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SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV
(prvopodpisana dr. Simona Kustec Lipicer)

Ljubljana, 30. november 2016

DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
Dr. Milan Brglez, predsednik

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/00,
24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 47/13), 19. €lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t.
112/05 - uradno precis¢eno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1 in 109/08, 39/11 in 48/12) in prvega
odstavka 114. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, §t.

92/07 - uradno preciséeno besedilo, 105/10 in 80/13) vlagamo spodaj podpisane poslanke
in poslanci

PREDLOG
ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O PRAZNIKIH IN DELA PROSTIH DNEVIH V
REPUBLIKI SLOVENIJI

in vam ga poSiljamo v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku.

Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlagamo, da Predlog zakona o spremembi
Zakona o praznikih in dela prostih dnevih obravnava po skrajSanem postopku na podiagi
142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije, ker gre za manj zahtevne
spremembe in dopolnitve zakona.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bo
sodeloval dr. Milan Brglez.

Prilogi:
- predlog zakona
- podpisi poslank in poslancev




PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O PRAZNIKIH IN
DELA PROSTIH DNEVIH V REPUBLIKI SLOVENUII

1. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Zakonsko podlago za urejanje praznikov in dela prostih dni na obmocju Republike Slovenije
predstavlja Zakon o praznikih in dela prostih dnevih v Republiki Sloveniji (ZPDPD),
katerega prvo besedilo je leta 1991 pripravil Izvrsni svet Skupséine Republike Slovenije. Pri
pripravi besedila so bile upostevane tudi pobude in zahteve nekaterih zainteresiranih
republikih organizacij in strank. S predlaganimi resitvami se je skusalo na najbolj ustrezen
naéin in v skladu s tradicijo na Slovenskem opredeliti prazniéne in dela proste dni glede na
drzavotvorna, zgodovinska, tradicionalna, kulturna in verska obeleZja, za katera je obstajal
&irsi druzbeni konsenz, da potrebujejo primerno zakonsko ureditev. Predlog je tako kot
drzavne praznike, ki so dela prosti dnevi, dologil novo leto (1. in 2. januar), PreSernov dan
(8. februar), dan boja proti okupatorju (27. april), praznik dela (1. in 2. maj), dan drzavnosti
(25. junij), dan spomina na mrtve (1. november) in dan samostojnosti (26. december) ter
Sest dela prostih dni, ki imajo versko obelezje, in sicer velikonoéno nedeljo in ponedeljek,
binkodti, Marijino vnebovzetje (15. avgust), dan reformacije (31. oktober) ter bozi¢ (25.
december). Predlog zakona je bil sprejet 21. 11. 1991 in objavljen v Uradnem listu RS $t.
26/91.

ZPDPD je v letih, ki so sledila, dozivel §e nekatere spremembe, tako v smislu ustanaviljanja
novih obelezij kot értanja obstojecih. Nova obeleZja so bila dodana v letih 2005, 2010 in
2015. Leta 2005 so sledile najobsirnej$e spremembe zakona, s katerimi so bili med
drzavne praznike uvrd&eni zdruzitev prekmurskih Slovencev z maticnim narodom (17.
avgust), vrnitev Primorske k mati¢ni domovini (15. september) in dan Rudolfa Maistra (23.
november), obstoje¢i dan samostojnosti (26. december) pa se je preimenoval v dan
samostojnosti in enotnosti. Nobeno od novoustanovijenih obelezij ni postalo dela prost dan,
26. december pa je to bil Ze v skladu s takrat veljavno zakonodajo. Novela zakona je bila
sprejeta na seji Drzavnega zbora 29. 9. 2005 in 14. 10. 2005 objavljena v Uradnem listu RS
§t. 91/05.

Manjsi dopolnili zakona sta sledili $e leta 2010 in 2015. Leta 2010 je bil z novelo ZPDPD' 8.
junij razglasen za dan Primoza Trubarja, s $e eno novelo leta 2015 pa je 25. oktober
postal dan suverenosti. Novoustanovijena drzavna praznika nista postala dela prosta
dneva.

Iz ZPDPD pa so bili v preteklosti nekateri drzavni prazniki tudi izvzeti oz. so bili ukinjeni.
Leta 2012 je Drzavni zbor na predlog takratne viade sprejel Zakon za uravnotezenje javnih
financ — ZUJF (Uradni list RS, &t. 40/12 z dne 30. 5. 2012), katerega 82. &len je prvo alinejo
prvega odstavka 1. &lena ZPDPD spremenil tako, da je v sklopu drZavnega praznika
novega leta ohranil zgolj 1. januar, 2. januar pa kot dela prost dan ukinil. Sprememba je bila
sprejeta kot del paketa zaostrovalnih varéevalnih ukrepov v takratnem obdobju
gospodarske in finanéne krize, vlada pa je, slede¢ obrazlozZitvi relevantnega Clena ZUJF,
zagotavljala, da se bo z doti¢nim ukrepom zagotovil vedji fond efektivnih delovnih ur v
javnem sektorju in v gospodarstvu, kar naj bi posledi¢no vplivalo na povecanje
produktivnosti ter zmanj$anje proradunskih stroskov in stro$kov delodajalcev, s tem pa naj
bi sprememba »nedvomno pozitivno vplivala tudi na konkureninost slovenskega
gospodarstva«.

' Zakon o dopoinitvah Zakona o praznikih in dela prostih dnevih v Republiki Sloveniji — ZPDPD-B (Uradni list
RS, §t. 52/10 z dne 30. 6. 2010).

2 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o praznikih in dela prostih dnevih v Republiki Sioveniji — ZPDPD-
C (Uradni list RS, §t. 19/15 z dne 20. 3. 2015).



S sprejetiem pri€ujoCega predloga zakona bi se s ponovno uvedbo 2. januarja kot dela
prostega dne v slovenski kulturni prostor vrnila ve¢ desetletij stara (druzinska) tradicija
dvodnevnega praznovanja novega leta. Le-ta je bila ukinjena na podlagi gospodarsko-
finanénih razlogov, ki so bistveno zaznamovali ¢as, v katerem je leta 2012 ZUJF posegel v
ZPDPD, danes pa zaradi ponovno vzpostavljenega javnofinanénega ravnovesja teh
razlogov ni veC. Kot dodaten razlog za sprejetje zakona velja izpostaviti tudi dejstvo, da bi v
doloCenih ozirih uvedba 2. januarja kot dela prostega dne imela pozitivne uginke na stroske
poslovanja javnega sektorja. Z ozirom na zasebni sektor — ob pomanjkanju uradnih analiz —
razpolozZljive ocene kazejo, da bi zaradi nizje intenzivnosti delovanja proizvodnih kapacitet v
Sloveniji in njenih kljuénih trgovinskih partnericah v prvem tednu januarja sprejem zakona
imel neznaten ucinek. Po drugi strani pa bi glede na razpolozljive ocene sprejem zakona
imel ugoden uCinek na slovenski turisticni in gostinski sektor, saj bi se dohodki
prerazporedili iz proizvodnega v storitveni sektor. Ne nazadnje bi ponovna uvedba 2.
januarja kot dela prostega dne pozitivno prispevala k povecanju motivacije in spogitosti
zaposlenih, kar bi se posledi¢no odrazilo na njihovi povecani storilnosti. Vsi navedeni
razlogi za sprejem priCujoCega zakona so natanéneje razélenjeni in pojasnjeni v
nadaljevanju.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA

S predlogom zakona se ZPDPD spremeni na nacin, da se v sklopu drzavnega praznika
novega leta ponovno uvede 2. januar kot dela prost dan. S tem se v prvi vrsti spostuje
tradicija dvodnevnega praznovanja novega leta, ki je bila na obmoc¢ju Republike Slovenije
uveljavljena leta 1955 z zvezno zakonodajo o praznikih, nato pa leta 1991 s sprejemom
prvega ZPDPD prenesena v pravno ureditev samostojne in neodvisne Republike Slovenije.
Izpostaviti velja, da so vse spremembe zakona do leta 2012 temeljile izklju¢no na
simboli¢nih in vsebinskih posegih v zakonsko materijo (1j. ustanovitev §tirih novih in
preimenovanje enega obstojeCega dréavnega praznika), v sklopu katerih pa odlo¢evalci
niso izrazili pomislekov o primernosti 2. januarja kot praznika in dela prostega dne. Z
njegovo ukinitvijo leta 2012 je bila tako po 57 letih prekinjena pomembna slovenska
druzinska tradicija, v skladu s katero je dvodnevno praznovanje novega leta prebivalkam in
prebivalcem Republike Slovenije ter njihovim druzinam omogocilo miren zakljué¢ek bozi¢no-
novoletnih praznikov. Medtem, ko je bil 1. januar namenjen pocitku po praznovanju vstopa
v novo leto in urejanju doma, je bil 2. januar namenjen druzinskim sre¢anjem, obisku in
druzenju s sorodniki ter vos€ilom svojim najblizjim. S predlagano spremembo se ta dolga
tradicija vraca v slovenski kulturni prostor.

Drugi€, ukinitev 2. januarja kot dela prostega dne je bila z ZUJF sprejeta v povsem
drugaénih gospodarskih okolis¢inah, ki so od Slovenije terjale sprejem zaostrenih
varCevalnih ukrepov za izboljavo javnofinanénega polozaja drzave. |z Porocila o dolgu in
primanjkljaju drzave — oktober 2016° je jasno razbrati pozitiven trend v zmanj$evanju
proraéunskega primanijkljaja, ki se je po 4,1% BDP v letu 2012, 15,0% BDP v letu 2013 in
5,0% BDP v letu 2014 v letu 2015 z 2,7% BDP zopet umestil znotraj dovoljenih okvirov
pravil EU, za leto 2016 pa se ocenjuje, da bo znasal 2,2% BDP. Enake pozitivhe trende
izkazuje tudi gibanje stopnje realne rasti BDP. Ta je bila po podatkih Statisti¢nega urada
RS v Casu ukinitve 2. januarja kot dela prostega dne izrazito negativna (-2,7% v 2012 ter -
1,1% v 2013), kasneje pa se je pricela vzpenjati (3,1% v 2014, 2,3% v 2015 in 2,7% v
zadnjem analiziranem kvartalu v 2016). Urad RS za makroekonomske analize in razvoj je v
svoji zadnji napovedi gospodarskih gibanj iz septembra 2016* napovedal 2,9% in 2,6% rast
slovenskega gospodarstva v letih 2017 in 2018. Podoben trend je mogoce zaslediti tudi pri
napovedih Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD). Izhajajo¢ iz

® Ministrstvo za finance in SURS. Porodilo o dolgu in pnmanjkljaju drzave — oktober 2016. Dostopno na:
hitp://'www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/tekgib/dolg/
POROCILO_O_PRIMANJKLJAJU_IN_DOLGU_SEKTORJA_DRZAVA_-_oktober_2016.pdf (20.11.2016).

4 UMAR. Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2016, stran 3. Dostopno na: http://www.umar.gov.si/
fileadmin/user_upload/publikacije/analiza/jesenska_napoved_2016/JesenskaNapoved2016-splet1.pdf
(20.11.2016).



nedvomno pozitivnih trendov sprememb javnofinanéne in gospodarske slike v Republiki
Sloveniji, ki nikakor ni ve¢ primerljiva s tisto, v gasu katere se je sprejemal ZUJF,
predlagatelji menimo, da bi ponovna uvedba 2. januarja kot dela prostega dne predstavljala
simboliéno pomembno sporoéilo, da morajo sadove izboljanega poloZaja drzave uziti vse
prebivalke in prebivalci Republike Slovenije.

Tretji¢, ukinitev 2. januarja kot dela prostega dne je v okviru ZUJF temeljila na dveh
predpostavkah — da bosta javni in zasebni sektor s tem ukrepom privaréevala ter da bo
ukrep pozitivno vplival na povecanje produktivnosti. Z ozirom na predpostavko o
privaréevanih sredstvih je na tem mestu potrebno izpostaviti pomanjkanje analiz, ki bi
potrjevale ekonomsko smotrnost ukrepa. V svojem odgovoru na zadevno poslansko
vpraéanje/pobudo5 je vlada 13. 2. 2014 Vlada RS navedla, da »/C/e bi 2. januar postal dela
prost dan, na Ministrstvu za notranje zadeve ocenjujejo, da bi zna8al prihranek stroSkov
zaradi neizpladila regresa za prehrano za vse zaposlene v javnem sektorju v vidini 611.414
EUR (uginek za vse zaposlene v javnem sektorju) oziroma 552.694 EUR, ¢e izvzamemo
stroéek regresa za prehrano za 16.000 zaposlenih, ki bi delali, kljub dejstvu, da bi 2. januar
ponovno postal dan, ki je z zakonom dologen kot dela prost dan.« Predlagatelji pricujocega
zakona zato ugotavijamo, da bi njegovo sprejetje z vidika stroskov delovanja javnega
sektorja lahko imelo ugoden ucinek.

Situacija je precej bolj nejasna z ozirom na prihranke ter domnevno poveéano produktivnost
zasebnega sektorja. Ob sprejemanju ZUJF je bila Gospodarska zbornica Slovenije (GZS)
naklonjena ukinitvi 2. januarja kot dela prostega dne, pri emer se je opirala na ugotovitve
Statisti¢énega urada RS, da v povprecju vsak delovni dan pove&a/zmanj$a rast BDP za 0,1
odstotne tocke oz. 35 milijonov EUR.® Vendar pa je potrebno poudariti, da je tudi Vlada RS
v zgoraj omenjenem odgovoru z dne 13. 2. 2014 priznala, da »/v/pliv prostega dne velja le
ob predpostavki, da so vsi preostali pogoji, ki dolo¢ajo rast BDP, enaki v obeh letih. Kot ze
omenjeno pa velja, da je razlika v rasti BDP odvisna tudi od stevilnih drugih dejavnikov, ne
samo od $tevila prostih dni.« V odgovoru je Vlada RS zapisala tudi, da primerljivih podatkov
za zasebni sektor ni, kar sovpada z izjavo predstavnice GZS, ki je dejala, da je toCen obseg
prihrankov in poveéanja produktivnosti teZko izradunati, saj na to vpliva veé dejavnikov.’
Tudi argument, da je ukinitev 2. januarja kot dela prostega dne potrebna, ker se s tem
priblizujemo ureditvi v nasih glavnih trgovinskih partnericah, stoji na trhlih tleh. V mnogih
izmed teh drzav je namred v prvem tednu novega leta poleg 1. januarja dela prost dan tudi
6. januar (Sveti trije kralji oz. epifanija), zato se delovni procesi v teh drzavah v celoti
ponovno zazenejo Sele v drugem tednu januarja.?

lzpostaviti velja tudi, da ukinitev 2. januarja kot dela prostega dne prinasa negativne
gospodarske udinke v zasebnem sektorju, in sicer na podro¢ju turizma. |z omenjenega
odgovora Vlade RS izhaja, da Turistiéno-gostinska zbornica Slovenije kljub odsotnosti
natanéne analize ocenjuje, da je udinek zmanj$anja Stevila dela prostih dni negativno
sorazmeren delezu turistiénega obiska domacih gostov na dela prost dan, prav tako pa so
ocenili, da se produktivnost v gostinstvu in turizmu zaradi ukinitve 2. januarja kot dela
prostega dne ni zviala. Podobne negativne ucinke so zaznali tudi v Skupnosti slovenskih
naravnih zdravili§é.®

Dodatno pozornost zahteva argument povecane produktivnosti. UEinek ukinitve dela
prostega dneva bi v tem oziru sicer lahko bil pozitiven, a zgolj v primeru, kadar bi celotno
gospodarstvo delovalo na zgornji meji svojih proizvodnih kapacitet. Kljub temu, da uradnih

® Odgovor Viade RS dostopen na: http://www.mf.gov.si/si/medijsko_sredisce/novica/archive/2014/2/

browse/1/article/43/1903/ (20.11.2016).
e RTV Slovenija. Delovni 2. januar gospodarstvu prihranil okoli 35 milijonov evrov?, 2.1.2014. Dostopno na:
pttp://www.'rtvslo.si/slovenija/delovni—2-januar-gospodarstvu-prihraniI-okoli-35-mi!ijonov-evrov/326358

Ferli¢ Zgajnar, Brigite. Tudi prazniki taréa varcevalnih ukrepov. Delo, 11.4.2012. Dostopno na:
http://www.delo.si/novice/slovenija/tudi-prazniki-tarca-varcevalnih-ukrepov.html (20.11.2016).

Gole, Nejc. 2. januara je pri trgovskih partnerih mrtvilo. Delo, 3.1.2014. Dostopno na:
Qtltg:é/www.delo.si/gospodarstvo/ﬁnancelz-januarja-je—pri-trgovskih-partnerjih-mrtvi|o.html (20.11.2016).

id.



podatkov in analiz ni, iz medijskega poroCanja sledi, da v Sloveniji v primeru 2. januarja
temu ni tako, saj se ogromno zaposlenih posameznikov odlogi za dopust ali pa se podjetja
sama odlogijo za kolektivne dopuste.”® S tem pogoji za veljavnost argumenta povecane
produktivnosti niso izpolnjeni. Ne nazadnje pa je v okviru razprave o produktivnosti
potrebno izpostaviti tudi iziemno pomemben psihofiziéni in &loveski faktor. Produktiven
delavec je tisti, ki je spocit, zadovoljen in motiviran. Prebivalke in prebivalci Slovenije so
ukinitev 2. januarja kot dela prostega dne sprejeli z velikim nezadovoljstvom, kar med
drugim kaze tudi spletna peticija za njegovo ponovno uveljavitev,' ki jo je v manj kot
mesecu dni podpisalo ve¢ kot 5000 posameznic in posameznikov. Predlagatelji zakona
menimo, da se bo z njegovo ponovno uveljavitvijo spodbudila tudi motivacija zaposlenih,
kar bo poslediéno imelo pozitiven ucinek na njihovo storilnost.

Ce povzamemo, ponovna uvedba 2. januarja kot dela prostega dne bi: v slovenski kulturni
prostor vrnila ve¢ desetletij staro (druzinsko) tradicijo praznovanja novega leta; imela v
dolo€enih ozirih pozitivne u€inke na stroske poslovanja javnega sektorja; imela v zasebnem
sektorju glede na razpoloZljive ocene intenzivnosti delovanja proizvodnih kapacitet v
Sloveniji in v njenih kljuénih trgovinskih partnericah neznaten ucinek; imela glede na
razpolozljive ocene pozitiven ucinek v turistiénem in gostinskem sektorju v Sloveniji;
pozitivno prispevala k motivaciji in spocitosti zaposlenih, kar bi se posledi¢no odrazilo na
njihovi povecani storilnosti.

3. PRILAGOJENOST UREDITVE PRAVU EU IN PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH
PRAVNIH SISTEMIH

Dolocitev drzavnih praznikov je stvar posamezne drzave. Drzavni prazniki odrazajo
soglasje o pomenu posameznih zgodovinskih datumov in ftradicij ter so odraz
drzavotvornosti in zavesti o nujnosti vzdrzevanja zgodovinskega spomina o
najpomembnejsih dogodkih in kulturnih tradicijah. Drzave €lanice EU podroéje praznikov
urejajo razliéno, pri ¢emer nekatere praznike razglasajo z zakoni (npr. Avstrija, Nemcija,
Slovenija), druge pa gojijo tradicijo praznovanja nekaterih praznikov, katerih pojmovanje se
lahko s &asom tudi spreminja (npr. Svedska).

DoloCitev praznikov ni povezana s pravnim redom EU. Praznika, ki sta skupna vsem
drzavam ¢lanicam EU sta boZi€ in novo leto. Poleg tega je praznik, ki je dela prost dan in se
ga praznuje v vseh drzavah clanicah EU tudi velikono¢ni ponedeliek, a se datum
praznovanja razlikuje med vecinsko katoliSkimi/protestantskimi in pravoslavnimi drzavami
¢lanicami. Deset drzav ¢lanic EU, med temi tri sosede Republike Slovenije, ima v prvem
tednu januarja tudi dodaten dela prost dan, tj. 6. januar, ki obelezuje praznik Svetih treh
kraljev oz. epifanije.

S ponovno uveljavitvijo 2. januarja kot dela prostega dne bi se Slovenija pridruzila Romuniji,
ki je trenutno edina med drzavami €lanicami EU, v katerih se novo leto praznuje 1. in 2.
januarja in v katerih sta posledi¢no oba dneva dela prosta. Pri tem velja izpostaviti, da se 2.
januar kot del novega leta in dela prost dan praznuje tudi na Skotskem, v &tirih od $estih
drzav kandidatk za ¢lanstvo v EU ter v 14 od 26 kantonov Svicarske konfederacije.

Slovenija se po $tevilu prazniénih dela prostih dni glede na spodnjo tabelo' nahaja v
povpre&ju EU. Stevilo tak$nih dela prostih dni je v Sloveniji 12, povpreéje v EU pa je 11,97,
oziroma 12,45, e v obzir vzamemo $e drzave kandidatke za ¢lanstvo v EU. Zaposleni v
institucijah EU so v letu 2016 imeli 17 dela prostih dni.’® Pri teh izradunih se ne upostevajo

10 44

Ibid.
" Peticija dostopna na: http://www.pravapeticija.com/signatures/pobuda_za_vrnitev_2_januarja_
kot_dela_prostega_dne/ (20.11.2016).
'2 Public Holidays Global Pty Ltd. Europe Public Holidays 2016 and 2017. Dostopno na www.publicholidays.eu
20.11.2016).
ga Sklep Komisije z dne 10. februarja 2015 o praznikih in dela prostih dneh za institucije Evropske unije v letu
2016 (2015/C 306/07).



prazniki, ki sicer so dela prosti dnevi, a se zaradi svoje narave vedno praznujejo na nedeljo
(npr. velikono&na nedelja). S ponovno uveljavitvijo 2. januarja kot novoletnega praznika bi
se Slovenija po $tevilu dela prostih dni umestila v zlato sredino lastnega srednjeevropskega
kulturnega prostora (Avstrija in drzave V4).

Stevilo dela prostih | Praznovanje novega | 6. januar (Sveti trije
Drzava dni (prazniki in leta (dela prosti kralji oz. epifanija)
drugi dnevi) dnevi) kot dela prost dan
Avstrija 13 1.1. da
Belgija 10 1.1. ne
Bolgarija 15 1.1. ne
Ciper 14 1.1. da
Ceska 13 1.1 ne
Danska 14 1.1. ne
Estonija 12 1.1. ne
Finska 13 1.1. da
Francija 12 1.1. ne
Gréija 10 1.1. da
Hrvaska 13 1.1. da
Irska 10 1.1. ne
Italija 11 1.1. da
L.atvija 13 1.1. ne
Litva 13 1.1. ne
Luksemburg 10 1.1. ne
Madzarska 12 1.1. ne
Malta 13 1.1. ne
Nemcdija 14 1.1. da
Nizozemska 10 1.1. ne
Poljska 12 1.1. da
Portugalska 9 1.1. ne
Romunija 13 1.1.,2.1. ne
Slovaska 15 1.1. (dan republike) da
Slovenija 12 1.1. ne
$panija 8 11. da
Svedska 13 1.1. da
Velika 8 1.1. (Skotska tudi ne
Britanija 2.1.)
Albanija 18 1.1.,2.1.,3.1. ne
Bosna in 5 (zvezni) + 10 (RS)
Hercegovina / 8 (FBIH) 11,24, ne
Crna gora 14 1.1.,2.1. ne
Makedonija 14 1.1. ne
Srbija 12 1.1, 2.1. ne
Turéija 15 1.1. ne

4, OCENA FINAN'(':NIH POSLEDIC ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Z ozirom na stro$ke poslovanja javnega sektorja bo, slede¢ odgovoru Viade RS z dne 13.
2. 2014, zaradi ponovne uveljavitve 2. januarja kot dela prostega dne zna$al prihranek
strodkov zaradi neizpladila regresa za prehrano za vse zaposlene v javnem
sektorju 611.414 EUR (uginek za vse zaposlene v javnem sektorju) oziroma 552.694
EUR, &e izvzamemo stroek regresa za prehrano za 16.000 zaposlenih, ki bi delali, kljub



dejstvu, da bi 2. januar ponovno postal dan, ki je z zakonom dolo&en kot dela prost dan.
Dodatno bi bilo potrebno upoStevati tudi podatke o stroskih prevoza zaposlenih na delo in z
dela, ki se sicer ne poroCajo v ISPAP (Informacijski sistem za posredovanje in analizo
podatkov o platah v javhem sektorju), imajo pa pomemben vpliv na vi§ino finanénega
u€inka v tej zvezi.

Ocena finanénih posledic za drzavni proradun, ki bi nastale zaradi izostalih dohodkov
zasebnega sektorja in posledi¢no zmanjSanega BDP, je zaradi pomanjkanja uradnih analiz
mocCno otezena. Kljub temu razpolozljive ocene intenzivnosti delovanja proizvodnih
kapacitet 2. januarja v Sloveniji in v njenih kljuénih trgovinskih partnericah indicirajo
neznatne finanCne posledice za BDP in drzavni proradun. Poleg tega bi zakonska
sprememba glede na razpoloZljive ocene imela pozitiven ucinek v turisticnem in gostinskem
sektorju, kar pomeni, da bi uvedba dela prostega dne povzrocila prerazporeditev dohodkov
iz proizvodnega v storitveni sektor, s ¢imer bi se Se dodatno zmanjsali potencialni negativni
vplivi na BDP in drzavni proracun.

Predlog zakona nima posledic za druga javna finan¢na sredstva.

5. ZAGOTOVITEV SREDSTEV ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU

Predlagatelji ocenjujemo, da za izvajanje zakona ne bo potrebno zagotoviti dodatnih
sredstev iz drzavnega proracuna.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona ne bo prinesel drugih posledic.

7. RAZLOGI ZA OBRAVNAVO PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Gre za manj zahtevno spremembo zakona, zato na osnovi prvega odstavka 142. &lena
Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije predlagamo obravnavo po skrajSanem
postopku.



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢&len
\V Zakonu o praznikih in dela prostih dnevih v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, 8t. 112/05
— uradno preciséeno besedilo, 52/10, 40/12 — ZUJF in 19/15) se v prvem odstavku 1. &lena
prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»- 1.in 2. januar, novo leto«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
2. &len
V Zakonu za uravnoteZenje javnih financ (Uradni list RS, $t. 40/12, 96/12 — ;P|Z-2, 104/12
— ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 -
ZOsn-l, 63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415,

101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odl. US, 90/15, 102/15 in
63/16 — ZDoh-2R) se ¢&rta 82. Clen.

3. dlen

Ta zakon zac¢ne veljati nasledniji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. élenu:

S spremembo se kot sestavni del drzavnega praznika, novega leta, ponovno uvaja tudi 2.
januar.

K 2. ¢lenu:

Crta se &len ZUJF, s katerim je bil 2. januar ukinjen kot del drzavnega praznika novega leta
in dela prost dan.

K 3. ¢élenu:

Clen dologa vakacijski rok. Predlaga se enodnevni vakacijski rok, s ¢imer bi se zagotovilo,
da je 2. januar dela prost dan ze v letu 2017.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o praznikih in dela prostih dnevih v Republiki Sloveniji

1. élen

Prazniki v Republiki Sloveniji so:
- 1. januar, novo leto
- 8. februar, Presernov dan, slovenski kulturni praznik
- 27. april, dan upora proti okupatorju
- 1.in 2. maj, praznik dela
- 8. junij, dan Primoza Trubarja
- 25. junij, dan drzavnosti
- 17. avgust, zdruzitev prekmurskih Slovencev z mati¢nim narodom
- 15. september, vrnitev Primorske k matiéni domovini
- 1. november, dan spomina na mrtve
- 25. oktober — dan suverenosti
- 23. november, dan Rudolfa Maistra
- 26. december, dan samostojnosti in enotnosti.

Prazniki Republike Slovenije iz prejénjega odstavka so dela prosti dnevi, razen

praznikov dan Primoza Trubarja, zdruzitev prekmurskih Slovencev z mati¢nim narodom,
vrnitev Primorske k matiéni domovini in dan Rudolfa Maistra, ki niso dela prosti dnevi.

Zakon za uravnotezenje javnih financ

82. ¢len

V Zakonu o praznikih in dela prostih dnevih v Republiki Sloveniji se v prvem
odstavku 1. &lena prva alineja spremeni tako, da se glasi:
»— 1. januar, novo leto«.
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