REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Gregorci¢eva 20-25, SI-1001 Ljubljana T: +386 1 478 1000
F: +386 1 478 1607
E: gp.gs@gov.si
http://www .vlada.si/

Predsednik Drzavnega zbora DR;A“,M Z30R REPUBLIKE SLOVENIJE
Prejetc: i 0 -01- 2017
Sifra: 242 —O4- /4:;_ > [1

Povezava:

EPA: 1FO> -V)| IEU:
EVA: 2016-1711-0045 Sign. zn.:
Stevilka: 00717-10/2016/14 Kratica:

Datum: 5.1.2017

Vlada Republike Slovenije je na 116. redni seji dne 5. 1. 2017 dolodila besedilo:
- Predloga zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o tujcih — nujni postopek,

ki vam ga posiliam v obravnavo in sprejem na podlagi 143. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava po
nujnem postopku, da se prepregijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave.

Republika Slovenija se lahko v primeru spremenjenih migracijskih razmer soo€i s situacijo, ki
predstavlja tveganje javnemu redu in notranji varnosti. Trenutno se, predvsem zaradi poteka
migracijskih tokov &ez nase ozemlje, soogamo z razli€nimi nadnacionalnimi viri ogrozanja. Kot
izhaja iz Resolucije o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije lahko pritisk
migracijskih tokov na Republiko Slovenijo ogrozi varnost in zdravje prebivalcev, Se posebej ob
nenadnem in mnoZi¢nem prihodu migrantov. Z namenom zagotavijanja javnega reda ter
notranje varnosti tako predlog predvideva dolo¢ene ukrepe, da se v primeru mnozi¢nega in
nenadzorovanega prihoda migrantov zagotovi notranja varnost in javni red Republike Slovenije
ter omogo&i normalno delovanje osrednjih institucij drzave in zagotavijanje vitalnih storitev.

Predlog zakona omogo&a hitro in uginkovito obravnavo tujcev, ki ne izpolnjujejo pogojev za
vstop v Republiko Slovenijo ali se na ozemlju, kjer se bo predlagani ukrep izvajal, nezakonito.
Predlog Vladi Republike Slovenije omogoc¢a, da na prediog Ministrstva za notranje zadeve
Drzavnemu zboru predlaga, da v primeru spremenjenih razmer na podroCju migracij za obdobje
Sestih mesecev z moznostjo podalj$anja za nadaljnjih $est mesecev odloci o uporabi ukrepa iz
10.b &lena zakona, ki se nanas$a na obravnavo tujcev, ki Zelijo na ozemlje vstopiti nezakonito na
mejnih prehodih, in tujcev, ki v Republiko Slovenijo vstopijo izven mejnih prehodov. Predlog tudi
doloa, da Ministrstvo za notranje zadeve v predlogu za sprejem omenjene odlogitve pripravi
oceno moznih posledic spremenjenih razmer na podrocju migracij, predvsem glede vpliva na
javni red in notranjo varnost drzave.

Predlog zakona doloda, da v primeru spremenjenih razmer na podrocju migracij na podlagi
odlogitve Drzavnega zbora policija tujca, ki ne izpolnjuje pogojev za vstop, ali tujca, ki je
nezakonito vstopil na ozemlje, privede do drzavne meje in ga napoti v drzavo, iz katere je
nezakonito vstopil.
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S predlogom zakona se tudi dolo&a, da pravico do osnovne oskrbe tujcem, ki jim je v Republiki
Sloveniji dovolieno zadrzevanje, zagotavlja vladni urad, pristojen za oskrbo migrantov. Ker po
napovedih pristojnih sluzb pritok oziroma prehod migrantov v Republiko Slovenijo v naslednjih
letih ne bo ponehal ter glede na dejstvo, da se je Republika Slovenija na podlagi sklepa Sveta
EU 2015/1523 in sklepa Sveta EU 2015/1601 zavezala, da bo premestila 567 oseb iz Italije in
Gréije ter preselila 20 oseb iz tretjih drzav, Viada Republike Slovenije pa je 4. avgusta 2016
odlogila, da bo Slovenija na podlagi kvote iz Turgije sprejela dodatno 40 drzavijanov Sirije, ki se
jim lahko prizna status begunca, pri éemer je koncno Stevilo premesgenih oziroma preseljenih
oseb lahko 3e vi§je, odvisno od trenutnih migracijskih razmer in konénega dogovora o Stevilu
premeséenih oseb, se je pokazala potreba po ustanovitvi posebne vladne sluzbe, katere
osrednja naloga bi bila prav nastanitev in oskrba razli¢nih kategorij migrantov. Ker se ustanavija
urad, ki bo pristojen za oskrbo vseh migrantov, se z zakonom zaradi uskladitve posega tudi v
Zakon o mednarodni za$&iti in Zakonom o zacasni za$¢iti razseljenih oseb.
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Vlada Republike Slovenije prediaga Drzavnemu zboru, da pripravi uradna preci§¢ena besedila
Zakona o tujcih, Zakona o mednarodni za3¢iti in Zakona o zagasni zasCiti razseljenih oseb.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije

(Uradni list RS, 8t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11, 64/12 in 10/14) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 -

uradno predid&eno besedilo, 105/10 in 80/13) dologila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu

Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- mag. Vesna Gyérkds Znidar, ministrica za notranje zadeve,

- Bostjan Sefic, drzavni sekretar, Ministrstvo za notranje zadeve,

- Andrej Spenga, drzavni sekretar, Ministrstvo za notranje zadeve,

- Nina Gregori, generalna direktorica Direktorata za upravne notranje zadeve, migracije
in naturalizacijo, Ministrstvo za notranje zadeve,

- Marjan Fank, generalni direktor Policije, Ministrstvo za notranje zadeve,

- Melita Mognik, vodja Sektorja mejne policije, Generalna policijska uprava,

- Natasa Potoénik, direktorica Urada za migracije, Direktorat za upravne notranje
zadeve, migracije in naturalizacijo, Ministrstvo za notranje zadeve,

- mag. Sreéko Jarc, direktor Uprave uniformirane policije, Generalna policijska uprava,
Ministrstvo za notranje zadeve.

Mag. Lilijana Kozlovi¢
generalna sekretarka

Priloga: 1
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EVA 2016-1711-0007
NUJNI POSTOPEK

ZAKON
O SPREMEMBI IN DOPOLNITVAH ZAKONA O TUJCIH

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o tujcih ureja vstop tujcev v Republiko Slovenijo, pridobivanje vizumov in dovoljenj za
prebivanje, zapustitev drzave, prostovoljno vra¢anje in odstranjevanije tujcev, posebnosti glede
postopka in organe, pristojne za izvajanje doloCb zakona. Posebni poglavji sta namenjeni
vkljudevaniju tujcev v Republiki Sloveniji in evidencam. V Zakon o tujcih je prenesenih petnajst
direktiv EU, Sklep Sveta EU, na podlagi zakona pa se izvrduje tudi $est Uredb EU.

Slovenija se v primeru spremenjenih migracijskih razmer lahko sooti s situacijo, ki predstavlja
tveganje javnemu redu in notranji varnosti. Zaradi nepredvidljive narave migracij so dejavniki
tveganja, ki jih slednje prinagajo, tezko predvidijivi in imajo lahko multiplikativni znacaj in ucinek,
kar posledi¢no vpliva na nastanek drugih varnostih groZenj. Trenutno se, predvsem zaradi
poteka migracijskih tokov ¢ez nase ozemlje, sootamo z razlic¢nimi nadnacionalnimi viri
ogrozanja. Leta 2016 je policija v Republiki Sloveniji odkrila 1.148 ilegalnih prehodov. V to
&tevilo niso vsteti migranti, ki so v Slovenijo vstopili v okviru reguliranih migracijskih tokov
mnozi¢nih migracij. Stevilo se je glede na enako obdobje leta 2015 povecalo za 143,2
odstotkov. V letu 2015 so previadovali drzavijani Albanije in Kosova. V letu 2016 se je
nesorazmerno povetal delez drzavljanov najbolj rizicnih drzav. To je predvsem ocitno pri
drzavljanih Afganistana, AlZirije, Maroka, Iraka in Pakistana. V istem ¢asovnem obdobju smo od
tujih varnostnih organov ponovno sprejeli 460 oseb. Iz sosednjih drzav smo jih najvec sprejeli iz
ltalije. Sosednjim varnostnim organom smo izrocili 770 tujcev, najve¢ na Hrvasko. Policija
ugotavlja, da je za ilegaine prehode meje v zadnjem &asu znacilno iskanje novih krajev
ilegalnih prehodov, predvsem v primerih, ko ilegalni prehod poteka z neposrednim spremstvom
gez drzavno mejo. Pogosta je predhodnica oziroma preverjanje moznosti prehoda in
spremljanje dejavnosti policije. V drugi polovici leta 2016 je bila vse bolj prisotna problematika
prevoza ilegalnih migrantov na zeleni meji z vozili. Lokacije ilegalnih prehodov so se
spremenile, saj so ilegalni migranti (in njihovi spremljevalci) izbirali kraje, ki niso bili zasciteni z
za¢asnimi tehni¢nimi ovirami.

V letu 2016 je v Turgijo vstopilo ve¢ kot 300.000 migrantov. Ena izmed glavnih znacilnosti
situacije v Gréiji je da so se povecale priloznosti za delovanje organiziranih kriminalnih zdruzb
zaradi sporazuma EU-Turgija in s tem potrebe po organizaciji ilegalnih prehodov. Dnevno v
Gréijo po morski poti pride med 300 in 700 migrantov, Stevilo se povetuje. Okoli 98 odstotkov
prispelih migrantov zaprosi za mednarodno zascito. Gréija je v letu 2016 do vklju¢no novembra
obravnavala 5.933 ilegalnih prehodov na kopenski meji s Turcijo.

Policija opaza, da je bolgarska meja s Tur€ijo zelo propustna, migranti pa imajo relativno
enostavne moznosti neopaZenega vstopa. Povegevanje Stevila ilegalnih migrantov, ki potujejo
¢ez Bolgarijo, je po ocenah EUROPOL zaskrbljujoce. llegalni migranti se pred o¢mi tamkaj$njih



varnostnih organov zadrzujejo v Sofiji, od koder vztrajno poskusajo ilegaino vstopiti v Srbijo.

V Makedoniji je $e vedno prisotna problematika organiziranih nedovoljenih migracij,
organizatorji so predvsem drzavijani Pakistana in Afganistana, ki sodelujejo tudi z domacgim
prebivalstvom. Prevozniki in spremljevalci pri ilegalnih prehodih so predvsem makedonski
drzavijani albanske narodnosti.

V Srbiji tedensko odkrijejo povprecno po okoli 650 ilegalnih migrantov, od katerih jih okoli 450
pride iz Bolgarije, okoli 200 pa iz Makedonije. Okoli 150 tedensko jih odpotuje naprej v
Madzarsko. Okoli 6.500 naj bi jih bilo trenutno nastanjenih v srbskih nastanitvenih kapacitetah,
skupaj s tistimi migranti, ki se zadrzujejo izven nastanitvenih kapacitet, naj bi jih bilo v drzavi
okoli 8.000.

V Hrvaski naj bi se po uradnih podatkih trenutno nahajalo 615 migrantov, Stevilo se povecuje.
Odkrite ilegalne migrante brez obravnave napotijo nazaj v Srbijo in niso upostevani v uradnih
statistinih podatkih. Kljub intenzivnejsim ukrepom hrvaskih varnostnih organov je primerov
uspesnih ilegalnih prehodov vse vel.

Policija ugotavlja $e, da s v Italiji v zadnjem &asu povetuje obseg nedovoljenih migracij v
srednjem Sredozemlju. V preteklem letu so do 28.12.2016 obravnavali 180.375 ilegalnih
migrantov. V Avstriji so do konca decembra 2016 obravnavali 149.665 ilegainih migrantov.
Neméija je samo v zadnjih dveh tednih obravnavala skoraj 3.000 ilegalnih migrantov. Zaradi
migracijskega pritiska, ki se kaze v nedovolienih migracijah, zlorabah zakonitih vstopnih
naslovov in prodenj za mednarodno zastito, Neméija mo¢no zaostruje svojo migracijsko
politiko. Podobno velja tudi za ostale ciline drzave (nedovoljenih) migracij. Glede na to, da
Neméija in Avstrija vse bolj zaostrujeta politiko sprejema tujcev, ki so nezakonito vstopili, v
morebitnem naslednjem migrantskem valu ni pri¢akovati, da bosta tujce ponovno organizirano
sprejemali. Ravno tako izku$nje iz prvega in drugega vala mnoZi¢nih migracij (september 2015
- marec 2016) kazejo na zelo oteZeno izvajanje dologenih sporazumov med Viado Republike
Slovenije in Vlado Republike Hrvaske, ki jih je povzrotalo predvsem veliko Stevilo tujcev,
dolgotrajnost predvidenih postopkov, pa tudi sama logistika vratanja, je nujno potrebno sprejeti
dolo¢ene zatasne ukrepe.

Temeljni razlog za pripravo predloga spremembe in dopolnitev zakona je zadasna in
ozemeljsko omejena prilagoditev obravnave tujcev, ki ne izpolnjujejo pogojev za vstop na
mejnih prehodih, in tujcev, ki v Republiko Slovenijo vstopijo izven mejnih prehodov, v primeru
spremenjenih razmer na podro&ju migracij, in sicer z namenom za¢ite javnega reda in notranje
varnosti Republike Slovenije. Glede na vsebino predlagane novele, predlagatelj meni, da gre za
predlog, s katerim se zagotavljajo nujni ukrepi za zagotavljanje varnosti drzave (zas¢ita javnega
reda in notranje varnosti drzave), zato v skladu z 90. &lenom Ustave Republike Slovenije
referenduma o vsebini predlaganih sprememb in dopolnitev zakona ni dopustno razpisati.
Predlog zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o tujcih je nujen ukrep, s katerim bo
omogo&eno takojénje in uginkovito zagotavijanje varnosti na ozemlju Republike Siovenije, hkrati
pa sorazmeren ukrep, saj ne ucinkuje neposredno, ampak daje zakonsko podlago, ki Viadi
Republike Slovenije omogog&a, da na predlog Ministrstva za notranje zadeve Drzavnemu zboru
Republike Slovenije predlaga, da v primeru spremenjenih razmer na podrogju migracij za
obdobje estih mesecev z moznostjo podalj$anja za nadaljnjih $est mesecev odlo€i o uporabi
ukrepa iz 10.b &lena zakona, ki se nanasa na obravnavo tujcev, ki Zelijo na ozemlje vstopiti
nezakonito na mejnih prehodih, in tujcev, ki v Republiko Slovenijo vstopijo izven mejnih
prehodov.

Nujni ukrepi za$¢ite javnega reda in notranje varnosti drzave terjajo usmerjeno in nadzorovano
delovanje na podrogju oskrbe migrantov, ki vstopijo na ozemlje Republike Slovenije, zato se s
predlogom zakona hkrati predlaga tudi prenos nalog izvajanja osnovne oskrbe za osebe z
dovolitvijo zadrzevanja na vladni urad, pristojen za oskrbo migrantov. Na navedeni urad se
prenasajo tudi nekatere naloge, povezane z zagotavijanjem pravic glede nastanitve in oskrbe
prosilcev za mednarodno za&gito ter oseb s priznano mednarodno zasgito in oseb z zacasno



zasdito, za katere je trenutno pristojno Ministrstvo za notranje zadeve, zato se z namenom
uskladitve druge zakonodaje s tem zakonom posega tudi v Zakon o mednarodni zas¢iti in
Zakon o zatasni za$¢iti razseljenih oseb. Zakon v tem delu ne posega v pristojnosti glede ciljne
populacije, ki jih imajo drugi resorji.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj zakona je prilagoditev obravnave tujcev, ki ne izpolnjujejo pogojev za vstop na mejnih
prehodih, in tujcev, ki v Republiko Slovenijo vstopijo izven mejnih prehodov, v primeru
spremenjenih razmer na podro&ju migracij z namenom zascite javnega reda in notranje varnosti
Republike Slovenije ter prenos nekaterih nalog oskrbe razlignih kategorij migrantov na viadni
urad, ki bo pristojen za oskrbo migrantov.

2.2 Nacela
Predlog zakona ne odstopa od nacel, ki so bila vodilo pri pripravi osnovnega zakona.
2.3 Poglavitne resitve

Uvodoma je treba poudariti, da samo sprejetje predlaganega zakona Se ne bo imelo nobenih
posledic, saj bodo te nastale Sele potem, ko bo DrZavni zbor Republike Slovenije z
dvotretjinsko vetino vseh poslancev sprejel odloCitev o uporabi ukrepa 10.b &lena zakona, za
kar pa bodo morali obstajati utemeljeni razlogi.

Predlagana je uvedba nujnega in zatasnega ukrepa za zagotavljanje javnega reda in notranje
varnosti, s katerim se tujcem, ki ne izpolnjujejo pogojev za vstop, onemogoti vstop na ozemlje
Republike Slovenije, tujce, ki so nezakonito vstopili na ozemlje Republike Slovenije, pa policija
privede do meje Republike Slovenije in jih napoti nazaj v drzavo, iz katere so nezakonito vstopili
v Slovenijo.

Predlog zakona dolo¢a sorazmerno uporabo ustavno dopustnih izjem (»zakonski pridrzek«), ki
jih dopuséata 32. in 48. ¢len Ustave Republike Slovenije glede svobode gibanja in pravice do
pribezali§&a (»omejiti z zakonom« ter »v mejah zakona). Pri tem se uposteva tudi dejstvo, da
so sosednje drzave Republike Slovenije drzave ¢lanice Evropske unije in torej veljajo za varne
drzave glede uveljavljanja pravic do pribezalis¢a. Po mnenju predlagatelja je predlagani ukrep
sorazmeren z vidika 32. in 48. &lena Ustave Republike Slovenije v povezavi z tretjim odstavkom
15. &lena Ustave Republike Slovenije, saj se uposteva, da gre za nezakonite migracije, z vidika
glede najvigjih vrednot (npr. Zivljenja) pa so v predlogu zakona dodane omejitve moZnega
ukrepa ter dologeni nadzorni mehanizmi, tako z vidika ukinitve izvajanja ukrepa kot z vidika
obveznosti obve$&anja o izvajanem ukrepu. Prav tako je glede na konkretne okolis¢ine in
upostevanje nagela sorazmernosti dolo¢eno, da lahko ukrep velja le za del ozemlja drZzave
(zlasti za obmejni pas). Gre za uporabo ti. polja proste zakonodajne presoje (»margin of
appreciation«), ki ga Ustava po prej navedenih delih ustavnih dolo&b, pa delno tudi mednarodno
pravo dopus&ata drzavi, kadar izijemne in zatasne okolisCine to nujno zahtevajo.

Predlog Drzavnemu zboru Republike Slovenije omogo¢a, da na predlog Vlade Republike
Slovenije z dvotretjinsko vegino vseh poslancev sprejme odioCitev o za&asni uporabi ukrepa iz
10.b &lena zakona zaradi spremenjenih razmer na podrogju migracij. Predlog doloca, da
Ministrstvo za notranje zadeve v predlogu za sprejem omenjene odloCitve pripravi oceno
moznih posledic spremenjenih razmer na podro¢ju migracij glede vpliva na javni red in notranjo



varnost drzave ter predlaga Vladi Republike Slovenije, da predlaga Drzavnemu zboru Republike
Slovenije, da za obdobje $estih mesecev z moznostjo podaljSanja vsaki¢ za nadaljnjih Sest
mesecev odlogi 0 uporabi ukrepa iz 10.b ¢lena zakona zaradi spremenjenih razmer na podrocju
migracij, ki se nanasa na obravnavo tujcev, ki Zelijo na ozemlje vstopiti nezakonito na mejnih
prehodih, in tujcev, ki v Republiko Slovenijo vstopijo izven mejnih prehodov, ter dolo¢i obmogje,
na katerem se bo ta ukrep izvajal.

Predlog dolo¢a, da v primeru spremenjenih razmer na podro¢ju migracij na podiagi odlocitve
Drzavnega zbora Republike Slovenije policija tujcu, ki ne izpolnjuje pogojev za vstop, ne dovoli
vstopa v drzavo, tujca, ki je nezakonito vstopil na ozemlje, pa privede do drzavne meje in ga
napoti v drzavo, iz katere je nezakonito vstopil.

Nadalje predlog zakona dolo¢a, da lahko na podlagi odlocitve DrZavnega zbora Republike
Slovenije policija tujca, ki je izrazil namen podati pro3njo za mednarodno zastito, privede do
drzavne meje in ga napoti v drzavo, iz katere je nezakonito vstopil, ¢e je ta Zelel vstopiti v
Republiko Slovenijo na mejnem prehodu in ne izpolnjuje pogojev za vstop ali je v Republiko
Slovenijo Zelel vstopiti izven mejnega prehoda ali je vstopil na ozemlje izven mejnega prehoda
iz druge drzave &lanice EU, ki je varna, po sprejetju odlogitve Drzavnega zbora.

Predlog &lena dologa tudi, da se, kadar je neposredno ogroZeno zivljenje tujca ali kadar obstaja
resna nevarnost, da bo podvrzen mucenju, ne¢loveskemu ali ponizujotemu ravnanju ali
kaznovanju v drzavi, v katero bi bil napoten, ali kadar bi zdravstvene okolis¢ine ocitno
onemogodcale izvedbo ukrepa iz prvega odstavka tega Clena ali kadar se oceni, da gre po
videzu, obnasanju ali drugih okolid¢inah za mladoletnika brez spremstva. Steje se, da je
posameznikovo Zivljenje neposredno ogrozeno, ko grozi zavarovani dobrini - Zivljenju osebe
konkretna nevarnost, ki je nevarnost, ki neposredno grozi, da se bo vsak ¢as lahko sprevrgla v
poskodbo zavarovane dobrine (za razliko od abstraktne oziroma mozne). Nasa zakonodaja Ze
pozna tovrstno formulacijo npr. v 27. &lenu Zakona o nalogah in pooblastilih policije (policisti
morajo tudi zunaj delovnega &asa prepre¢evati nezakonita dejanja ter opravljati druge policijske
naloge, &e je zaradi nezakonitega dejanja ali splo3ne nevarnosti neposredno ogrozeno
Zivlienje, zdravje, osebna varnost ali premozenje).

Predlog dolo¢a tudi, da o uporabi zatasnega ukrepa, njegovem trajanju ter prenehanju njegove
uporabe vlada obvesti Visokega komisarja Zdruzenih narodov za begunce, komisarja Sveta
Evrope za ¢Clovekove pravice in Evropsko komisijo.

S predlogom zakona se hkrati predlaga tudi prenos nalog izvajanja osnovne oskrbe za osebe z
dovolitvijo zadrzevanja na vladni urad, pristojen za oskrbo migrantov. Na navedeni urad se
prenasajo tudi nekatere naloge, povezane z zagotavljanjem pravic glede nastanitve in oskrbe
prosilcev za mednarodno zadtito ter oseb s priznano mednarodno za&Cito in oseb z zatasno
zaséito, za katere je trenutno pristojno Ministrstvo za notranje zadeve, zato se z namenom
uskladitve druge zakonodaje s tem zakonom posega tudi v Zakon o mednarodni zasCiti in
Zakon o za&asni zas¢&iti razseljenih oseb. Predlog ustanovitve urada kot posebne vladne sluzbe
z osrednjo nalogo nastanitve in oskrbe razlinih kategorij migrantov izhaja iz potrebe po
usmerjenem in nadzorovanim delovanjem na podrocju oskrbe migrantov, ki vstopijo na ozemlje
Republike Slovenije. Ustanovitev urada je potrebna tudi zaradi izvajanja nujnih ukrepov zascite
javnega reda in notranje varnosti drzave ter horizontalne narave nalog. Taka narava nalog
zahteva interdisciplinaren pristop, ki ga je mogo¢e uginkoviteje zagotoviti v okviru urada kot
vladne sluzbe, kot pa v okviru posameznega ministrstva.

3. OCENA FINANGCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Po oceni Ministrstva za notranje zadeve je finanna posledica strodek vzpostavitve delovanja



vladnega urada, in sicer s tem v zvezi zagotovitev primernih prostorov, opreme ter zaposlenih.
Stroskov v tem trenutku ni mogoge v celoti predvideti.

Zakon nima vpliva na druga javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona v drzavnem proratunu za obdobje, za katerega je bil slednji ze
sprejet, so bila predvidena v drzavnem prora¢unu za leto 2017.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je v skladu z 72. ¢lenom Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Avstrija je maja 2016 sprejela zvezni zakon, s katerim so se spremenili Zakon o azilu, Zakon o
policiji za tujce in Zakon o postopku pred Zveznim uradom za tujce in azil. Nov, 5. oddelek
zakona z naslovom Posebne doloébe za vzdrZzevanje javnega reda in miru ter varovanja
notranje varnosti med izvajanjem mejne kontrole dolo¢a, da lahko zvezna vlada sporazumno z
glavnim odborom Nacionalnega sveta z uredbo dolo¢i, da je vzdrzevanje javnega reda in miru
ter varovanje notranje varnosti ogrozeno, zato je treba v ¢asu trajanja veljavnosti te uredbe in
izvajanja mejne kontrole na notranjih mejah uporabiti dologbe tega oddelka. Zvezna vlada mora
ugotovitev, da je vzdrzevanje javnega reda in miru ter varovanje notranje varnosti ogroZzeno,
pisno utemeljiti pred glavnim odborom Nacionalnega sveta. Pri tem je treba zlasti obravnavati
stevilo tujcev, ki vlozijo prosnjo za mednarodno zasCito, in tiste drzavne sisteme, katerih
delovanje je prizadeto zaradi aktualnih migracijskih premikov. Uredba se lahko izda za &as
veljavnosti do $est mesecev in se lahko podalj$a najvec trikrat za do 3est mesecev. 38. ¢len
spremenjenega zakona dolo¢a, da morajo tujci, ki nimajo pravice do vstopa in bivanja na
drzavnem ozemlju, prosnje za mednarodno zastito vloZiti ob prestopu meje na notranji meji
osebno pri organu sluzbe za javno varnost. Tujci, ki so vstopili na drzavno ozemlje z izognitvijo
mejni kontroli in nimajo pravice do bivanja na drzavnem ozemlju, morajo prosnje za
mednarodno zas&ito vloziti osebno pred organom sluzbe za javno varnost v registracijski sluzbi.
Ce tujec, ki je vstopil na drzavno ozemlje z izognitvijo mejni kontroli in nima pravice do bivanja
na drzavnem ozemlju, pred organom sluzbe za javno varnost izven registracijske sluzbe ali pri
organu znotraj drzave, ki ni registracijska sluzba, izrazi namero, da Zeli vloziti prodnjo za
mednarodno zasgito, ga morajo organi sluzbe za javno varnost privesti k registracijski sluzbi, da
se zagotovi postopek vracanja. Ce je tujec priveden pred registracijsko sluzbo DeZeine
policijske uprave, ta Dezelna policijska uprava s privedbo postane pristojna. Po vlozitvi prosnje
za mednarodno zadlito je treba pred osebnim razgovorom skladno preveriti dopustnost
prepreditve vstopa, zavrnitve vstopa ali vrnitve in po potrebi izvesti prepretitev vstopa, zavrnitev
vstopa ali vrnitev. Tujec, ki je vloZil pro$njo za mednarodno zad¢ito, ima pravico do dejanske
za&tite pred odstranitvijo $ele z vioZitvijo prosnje. Za tujce, ki so vlozili prosnjo za mednarodno
za&Cito in ki nimajo pravice do dejanske za$¢ite pred odstranitvijo, se uporablja Zakon o policiji
za tujce. Preprecitev vstopa, zavrnitev vstopa ali vrnitev tujca, ki je viozil prosnjo za
mednarodno zas&ito in ki nima pravice do dejanske zasCite pred odstranitvijo, pa je
nedopustna, &e se vstop na drzavno ozemlje ali nadaljnje bivanje na drzavnem ozemlju tujca
zahteva za ohranitev zasebnega in druZinskega Zivljenja v smislu 8. ¢lena EKCP. Pri tem je
treba zlasti upostevati otrokovo korist. Ce se izkaze, da prepretitev vstopa, zavrnitev vstopa ali
vrnitev za tujca ni mogota ali je iz razlogov 2., 3. in 8. Clena EKCP nedopustna, se opravi
postopek za obravnavo pro$nje za mednarodno za&¢ito.

Madzarska sprememba zakonodaje o tujcih, ki je bila uveljavljena julija letos, tujce odvraca od



tega, da bi pot nadaljevali iz Srbije na Madzarsko, ki Ze i5€ejo alternativne poti proti Hrvaski, kar
pomeni, da bodo posku3ali nadaljevati pot proti Sloveniji, e jim tega ne bo onemogocila
hrvaska policija. S spremembo Zakona o drzavni meji iz leta 2007 ima madzarska policija
pooblastilo, da tujca, ki ga zaloti ob drZzavni meji in 8 kilometrskem pasu v notranjosti
MadzZarske, pospremi iz drzave na najblizji to¢ki (vratih). Sprememba dolo¢a, da lahko policisti
na obmodju Madzarske ob zunanji meji oziroma v 8 kilometrskem pasu od mejne &rte, zadrzijo
tujca, ki se na tem obmodju zadrzuje protizakonito, ter ga pospremijo iz drzave na najbliZji tocki
- vratih, razen e obstaja utemeljen sum za storitev kaznivega dejanja.

Danska vlada je konec avgusta napovedala spremembe Zakona o tujcih, ki sledijo
spremembam, ki jih je pred tem Ze uvedla Norveska. Sprememba naj bi v zakonodajo uvedla
moznost zavrnitve prosilca za mednarodno zas&ito na meji, v kolikor bi bila Danska soo&ena s
povecéanim pritiskom prosilcev, ki bi preobremenili njen azilni sistem. Doslej te mozZnosti ni bilo
zaradi doslednega izvajanja pravil dublinskega sistema.

Norveska je v Zakonu o tujcih, in sicer v &lenu 32(2) dologila pravno podlago za zavrnitev
vstopa osebam, ki bodo prisle direktno iz nordijskih sosednjih drzav in ne bodo imele veljavne
schengenske vize. S tem bodo vzpostavili kontrolo prihodov iz sosednjih drzav, e posebej iz
Svedske. Policiji bo tako podeljena pristojnost zavrzbe prosenj za azil, ki ne bodo vsebinsko
obravnavane na podlagi ¢lena 32(2), ko bodo osebe prosile za azil po pre¢kanju meje z
nordijsko sosednjo drzavo. Policija bo prav tako imela pristojnost, da bo odlogala o zavrnitvi
vstopa na meji. Namen tega je zagotoviti u¢inkovito upravljanje s primeri, kier prosilci za azil
pridejo iz nordijske sosednje drzave, pri éemer odlo€itev 0 zavrnitvi vstopa ne bo obravnavana
kot posamezna pisna administrativna odlocitev in ne bo moznosti pritozbe.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Sprejem zakona ne vpliva na postopke oziroma poslovanje javne uprave ali pravosodnih
organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Sprejem zakona ne vpliva na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.
6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
Sprejem zakona ne vpliva na okolje, ki vkljuuje prostorske in varstvene vidike.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Sprejem zakona ne vpliva na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:
Sprejem zakona ne vpliva na sociaino podrodje.
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja:

Sprejem zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.



6.6 Presoja posledic za druga podro¢ja:
Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.
6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona

Sprejeti zakon bo objavljen v Uradnem listu RS ter na spletnih straneh predlagatelja.
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

|zvajanje predpisa bo spremljalo ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

6.8 Druge pomembne okoli§&ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
Zaradi narave predpisa javnosti pri njegovi pripravi ni sodelovala.

8. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in delovnih teles:

- mag. Vesna Gyorkés Znidar, ministrica za notranje zadeve

- Bostjan Sefic, drzavni sekretar Ministrstvu za notranje zadeve

- Andrej Spenga, drzavni sekretar na Ministrstvu za notranje zadeve

- Nina Gregori, generalna direktorica Direktorata za upravne notranje zadeve, migracije in
naturalizacijo na Ministrstvu za notranje zadeve

- Marjan Fank, generalni direktor policije

- Melita Moénik, vodja Sektorja mejne policije, Generalna policijska uprava

- Natasa Potoénik, direktorica Urada za migracije na Direktoratu za upravne notranje
zadeve, migracije in naturalizacijo na Ministrstvu za notranje zadeve

- Mag. Sre¢ko Jarc, direktor Uprave uniformirane policije, Generalna policijska uprava



Il. BESEDILO CLENOV
1. élen

V Zakonu o tujcih (Uradni list RS, &t. 45/14 - uradno precis¢eno besedilo, 90/14, 19/15 in 47/15
—ZZSDT) se za 10. ¢lenom dodata nova 10.a in 10.b &len, ki se glasita:

»10.a élen
(spremenjene razmere na podro&ju migracij)

(1) Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, redno spremlja razmere na podro¢ju migracij,
predvsem na podiagi informacij drzavnih organov, drugih drzav &lanic Evropske unije in tretjih
drzav, institucij Evropske unije ter ustreznih mednarodnih in medvladnih organizacij.

(2) Ce ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, na podlagi informacij organov in institucij iz
prej$njega odstavka oceni, da bi v Republiki Sloveniji lahko ali da so Zze nastale razmere, ko bi
bila ali sta zaradi spremenjenih razmer na podro¢ju migracij, resno ogroZena javni red ali
notranja varnost Republike Slovenije, predlaga Vladi Republike Slovenije, da predlaga
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, naj odlogi o uporabi ukrepa iz 10.b &lena tega zakona, in
sicer najdlje za &as $estih mesecev, in dolo¢i obmogje izvajanja tega ukrepa. Drzavni zbor
Republike Slovenije sprejme odlotitev z dvotretjinsko vedino glasov vseh poslancev. Drzavni
zbor Republike Slovenije lahko na predlog Vlade Republike Slovenije po istem postopku
podalj$a uporabo ukrepa iz 10.b ¢lena tega zakona, vsaki¢ za najdlje Sest meseceyv, Ce za to Se
vedno obstajajo razlogi. K predlogu za uporabo in podalj$anje uporabe ukrepa iz 10.b Clena
tega zakona pred obravnavo na Vladi Republike Slovenije z vidika ogroZenosti javnega reda in
notranje varnosti da mnenje Svet za nacionalno varnost.

(3) V predliogu iz prejsnjega odstavka ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, pripravi oceno
moznih posledic spremenjenih razmer na podrogju migracij glede vpliva na javni red in notranjo
varnost Republike Slovenije. Pri oceni uposteva razmere v drzavah, iz katerih tujci nameravajo
vstopiti ali so vstopili v Republiko Slovenijo, in stanje na podro&ju migracij v drzavah v regiji,
Stevilo nezakonito prebivajocih tujcev in tujcev z odlo¢bo o dovolitvi zadrZzevanja v Republiki
Sloveniji, Stevilo prosilcev za mednarodno za$gito in $tevilo oseb s priznano mednarodno
zastito v Republiki Sloveniji ter nastanitvene in integracijske zmoznosti Republike Slovenije za
vse omenjene kategorije tujcev in moznost izvajanja zakona, ki ureja mednarodno zascito, ter
druge dejavnike, ki bi lahko vplivali na javni red in notranjo varnost.

(4) Takoj ko prenehajo razlogi iz drugega odstavka tega ¢lena in ukrep iz 10.b Clena tega
zakona ni ve¢ potreben, ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, predlaga Viadi Republike
Slovenije, da Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlaga, naj odlogi o prenehanju uporabe
ukrepa iz 10.b &lena tega zakona. Drzavni zbor Republike Slovenije sprejme odlocitev z vegino
glasov vseh poslancev.

(5) Odloditev iz prej$njega odstavka lahko predlaga tudi najmanj deset poslancev Drzavnega
zbora Republike Slovenije.

(6) O uporabi in prenehanju uporabe ukrepa iz 10.b ¢lena tega zakona Vlada Republike
Slovenije obvesti Visokega komisarja ZdruZzenih narodov za begunce, komisarja Sveta Evrope
za Clovekove pravice in Evropsko komisijo.



10.b ¢élen

(ukrep ob spremenjenih razmerah na podrocju migracij)

(1) Ce Drzavni zbor Republike Slovenije sprejme odlocitev iz drugega odstavka prejénjega
¢lena, policija tujcu, ki ne izpolnjuje pogojev za vstop, ne dovoli vstopa, tujca, ki je po uveljavitvi
te odlotitve nezakonito vstopil v Republiko Slovenijo in se na obmocju, na katerem se izvaja
ukrep iz tega &lena, nahaja nezakonito, pa privede do drzavne meje in ga napoti v drzavo, iz
katere je nezakonito vstopil.

(2) Ne glede na dolotbe zakona, ki ureja mednarodno zasg&ito, policija ravna v skladu s
prejnjim odstavkom tudi, ko tujec po uveljavitvi odloCitve Drzavnega zbora Republike Slovenije
iz drugega odstavka prejsnjega ¢lena izrazi namen podati prosnjo za mednarodno zasgito, in
sicer takrat, ko tujec Zeli nezakonito vstopiti ali je ze izven mejnega prehoda iz druge drzave
¢lanice Evropske unije, ki je varna, nezakonito vstopil na ozemlje Republike Slovenije in se
nahaja na obmogju, na katerem se izvaja ukrep iz tega ¢lena.

(3) Ta &len se ne uporablja, kadar je neposredno ogroZeno Zivijenje tujca ali kadar obstaja
resna nevamost, da bo podvrzen mucenju, netloveskemu ali ponizujotemu ravnanju ali
kaznovanju v drzavi, v katero bi bil napoten, ali kadar bi zdravstvene okolis¢ine ocitno
onemogotale izvedbo ukrepa iz prvega odstavka tega Clena ali kadar se oceni, da gre po
videzu, obnasanju ali drugih okoli$ginah za mladoletnika brez spremstva.

2. ¢len
V drugem odstavku 75. ¢lena se drugi stavek spremeni tako, da se glasi:

»Pravico do osnovne oskrbe zagotavlja urad Viade Republike Slovenije, pristojen za oskrbo
migrantov.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

3. ¢len
(Zakon o mednarodni zas$¢iti)
(1) V Zakonu o mednarodni zas¢iti (Uradni list RS, st. 22/16) se:

1. v 16. &lenu:

_ v &etrtem odstavku besedilo »Minister v soglasju z ministrom, pristojnim za druzino in socialne
zadeve,« nadomesti z besedilom »Viada Republike Slovenije« in

— v sedmem odstavku besedilo »Pristojni organ« nadomesti z besedilom »Urad Vlade
Republike Slovenije, pristojen za oskrbo migrantov (v nadaljnjem besedilu: urad),«;

2. v 18. Elenu:
— v tretiem odstavku v drugem stavku besedilo »minister, v soglasju z ministrom, pristojnim za
druzino in socialne zadeve,« nadomesti z besedilom »Vlada Republike Slovenije« in



- v tretiem odstavku v tretiem stavku beseda »Minister« nadomesti z besedilom »Predstojnik
urada Vlade Republike Slovenije, pristojnega za oskrbo migrantov (v nadaljnjem besedilu:
urad),«;

3. prvi odstavek 80. &lena spremeni tako, da se glasi: »(1) Za nastanitev oseb iz drugega in
tretiega odstavka 78. ¢lena tega zakona Viada Republike Slovenije ustanovi azilni dom. Urad
upravija azilni dom ter organizira delovanje in bivanje v njem. Vlada Republike Slovenije lahko
na podlagi javnega natecaja, ki ga izvede urad, za organizacijo delovanja in bivanja v azilnem
domu pooblasti izbrano drustvo, ustanovo, zavod ali drugo podobno nepridobitno pravno osebo,
katere dejavnost obsega podro¢je nastanitve prosilcev.«, v drugem odstavku pa beseda
»ministrstvo« nadomesti z besedilom »Vlada Republike Slovenije;

4. v petem in $estem stavku tretjega odstavka 18. &lena, prvem, drugem in Sestem odstavku 82.
&lena, petem odstavku 83. &lena, petem odstavku 88. ¢lena, 91. ¢lenu, naslovu ter drugem in
tretiem odstavku 93. &lena, naslovu ter prvem odstavku 94. Elena, drugi in tretji alineji 95. ¢lena,
tretiem in Eetrtem odstavku 96. &lena, $estem odstavku 97. ¢lena, tretiem, Cetrtem in petem
odstavku 101. &lena, drugem, tretiem in Getrtem odstavku 103. ¢lena, drugem odstavku in
drugem stavku tretiega odstavka 104. €lena ter prvem in tretiem odstavku 106. ¢lena beseda
»ministrstvo« v vseh skionih nadomesti z besedo »urad« v ustreznem sklonu;

5. v sedmem in osmem odstavku 16. &lena, &etrtem in petem odstavku 82. &lena, prvem,
drugem, tretiem, $estem, sedmem in osmem odstavku 83. &lena, Setrti, osmi, trinajsti in
stirinajsti alineji 89. &lena, povsod v tretiem odstavku 93. ¢lena, v prvem, drugem, tretjem,
getrtem in petem odstavku 96. &lena, drugem odstavku 103. &lena in prvem odstavku 104. Clena
besedilo »pristojni organ« v vseh sklonih nadomesti z besedo »urad« v ustreznem sklonu;

6. v Getrtem odstavku 82. &lena in prvem odstavku 94. ¢lena beseda »minister« nadomesti z
besedilom »Vlada Republike Slovenije;

7. v tretjem stavku tretjega odstavka 18. &lena in Cetrtem odstavku 83. ¢lena beseda »minister«
nadomesti z besedilom »predstojnik uradac;

8. drugi odstavek 85. tlena spremeni tako, da se glasi: »(2) O neizplagilu Zepnine iz prejSnjega
odstavka in &etrtega odstavka 82. &lena tega zakona odlogi pooblastena uradna oseba urada.
Zoper odloébo je mogo& ugovor v treh dneh od vrogitve. O ugovoru odlogi predstojnik urada.
Ugovor zoper odloébo ne zadrzi izvritve. «;

9. prvi odstavek 93. ¢lena spremeni tako, da se glasi: »(1) Urad do zapolnitve razpoloZljivin
kapacitet osebi s priznano mednarodno zad&ito omogoti nastanitev v integracijski hisi ali drugih
nastanitvenih zmogljivostih urada, ki jih dolo¢i Vlada Republike Slovenije, vendar najdlje za eno
leto od dneva pridobitve statusa.«;

10. esti odstavek 96. &lena spremeni tako, da se glasi: »(6) Zoper izreen ukrep iz prvega
odstavka tega &lena je mogo& ugovor v treh dneh od vrogitve. Ugovor se vioZi pri pooblasceni
uradni osebi urada. O ugovoru odlo¢i predstojnik urada.«;

11. v 114. ¢lenu doda nov Sesti odstavek, ki se glasi: »(6) Za namen opravljanja nalog v skladu
s tem zakonom ministrstvo omogo¢i uradu dostop in obdelavo podatkov iz evidenc iz tega
¢lena.«.



4. ¢len
(Zakon o za&asni zas¢iti razseljenih oseb)
V Zakonu o za&asni zasgiti razseljenih oseb (Uradni list RS, §t. 65/05) se:

1. v tretjem odstavku 15. &lena besedilo »Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve (v nadaljnjem
besedilu: ministrstvo)« nadomesti z besedilom »Urad viade, pristojen za oskrbo migrantov (v
nadaljnjem besedilu: urad)«;

2. v prvem odstavku 17. &lena, tretiem odstavku 26. ¢lena, tretiem odstavku 27. ¢lena, Cetrtem
odstavku 29. &lena pred besedilom »v okviru« in v petem odstavku 29. ¢élena za besedo
»zagotovi«, estem odstavku 33. ¢lena, prvem in Cetrtem odstavku 34. ¢lena, prvem in drugem
odstavku 35. &lena, 38. in 39. &lenu, tretji alineji 40. &lena, 44. tlenu, prvem, drugem in tretiem
odstavku 45. &lena, prvem in drugem odstavku 46. ¢lena, drugem odstavku 48. ¢lena, tretiem
odstavku 49. &lena, prvem in drugem odstavku 50. ¢lena, v naslovu in besedilu 56. €lena
beseda »ministrstvo« v vseh sklonih nadomesti z besedo »urad« v ustreznem sklonu;

3. tretji odstavek 17. &lena spremeni tako, da se glasi: »(3) Centre iz prej$njih odstavkov
ustanovi vlada, z njimi pa upravlja urad. Nastanitvene centre lahko s soglasjem vlade ustanovijo
tudi humanitarne organizacije.;

4. v drugem odstavku 20. €lena na koncu pred piko doda vejica in besedilo »pristojno za
notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo);

5. v drugem odstavku 27. &lena beseda »minister« nadomesti z besedilom »predstojnik uradag;

6. v drugem odstavku 33. ¢lena se beseda »minister« nadomesti z besedo »vlada«.

5. ¢len
(ustanovitev in opravljanje nalog urada)

(1) Vlada Republike Slovenije ustanovi urad iz spremenjenega drugega odstavka 75. Clena
zakona v enem mesecu od uveljavitve tega zakona. Urad za¢ne opravljati naloge v skladu s
tem zakonom v treh mesecih od njegove ustanovitve, do takrat naloge urada opravija
ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

(2) Urad prevzame v upravljanje obstojeci azilni dom, njegove izpostave ter integracijske hise in
nastanitvene centre z dnem zacetka opravljanja nalog.

6. ¢len

(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITVE CLENOV
K 1. élenu
10.a élen

Zakonodaja na ravni Evropske unije, ki ureja mejni nadzor na mejah schengenskega obmogja in
podrogje mednarodne za$€ite v EU, ni prilagojena mnozi¢énemu prehodu tujcev ¢ez zunanje
meje in prihodu na ozemlje drzav ¢lanic EU, pri éemer je odsotna tudi skupna opredelitev pojma
mnozi¢nih migracij.

Glede na navedeno se drzave ¢&lanice na morebitni naslednji migracijski val pripravijajo tudi s
pospesenim spreminjanjem tujske in migracijske zakonodaje, predvsem v delu, ki se nanasa na
obseg pooblastil varnostnih in drugih drzavnih organov, ki so povezani z upravljanjem
migracijskih tokov, uvajanjem spremenjenih nainov nadzora meja (tudi izgradnjo tehni¢nih
ovir), uvajanjem kvot in podobno, saj nepredvidljiva narava migracij zahteva neprestano
pozornost in zmoznost prilagajanja.

Republika Slovenija je vedno podpirala, iskala in spostovala resitve, predstavljene na ravni EU s
strani razli¢nih deleznikov (Evropske komisije, predsedstva Svetu EU ali drugih drzav ¢lanic).
Tako Slovenija podpira &im prejdnjo vzpostavitev Evropske mejne in obalne straze in je
konstruktivho nastopala v pogajanjih glede predloga pravnega akta za njeno ustanovitev. Gre
za pomemben korak naprej v nadzoru zunanjih meja EU, predvsem pa Slovenija pozdravija
koncept delienega upravljanja meje, ki omogoca Evropski komisiji sanacijo pomanjkljivosti na
delu zunanje meje tudi v primeru nasprotovanja zadevne drzave EU. Za Republiko Slovenijo je
posebej pomembno, da bodo aktivnosti Evropske straze usmerjene na zunanje meje EU in ne
schengenskega prostora, da se &m prej zaéne priprava ocen ranljivosti, ki se ne sme podvajati
z mehanizmom schengenskih evalvacij, da se &im prej zaéne okrepljeno vra¢anje nezakonitih
priseljencev v drzave izvora in sklenejo ustrezni operativni sporazumi o pomoci Evropske straze
s klju€nimi tretjimi drzavami, predvsem z drzavami Zahodnega Balkana.

Slovenija se je v svojih stali§¢ih ter ob iskanju primerne resitve za ustrezno naslovitev
migrantske krize vedno zavzemala za uporabo oziroma aktivacijo Zze obstoje¢ega mehanizma
na ravni EU za primere mnozi€nih prihodov oseb, ki potrebujejo zad¢ito in sicer Direktivo Sveta
Evropske unije 2001/55/ES z dne 20. 7. 2001 o najnizjih standardih za dodelitev zatasne
zasCite v primeru mnoZi¢nega prihoda razseljenih oseb in o ukrepih za uravnoteZenje
prizadevanj med drzavami ¢lanicami pri sprejemanju tak3nih oseb in ustreznih posledic (UL L
§t. 212 z dne 7. 8. 2001, str. 12), ki pa v preteklih letih kljub mo&nemu migracijskemu pritisku ni
bil uporablien. Na to je Slovenija opozarjala ves ¢as, a se Evropska komisija, ki ima vlogo
predlagatelja sprozitve, za tak§no moznost (brez utemeljitve) ni odlogila.

Prav tako se Slovenija zaveda pomena solidarnosti v EU in tako razume tudi projekt EU
relokacije, kot je bil vzpostavljen z dvema izvedbenima sklepoma Sveta septembra 2015. Viada
Republike Slovenije je 10. marca 2016 sprejela nacrt izvedbe premestitve in bo premestila 567
oseb iz Italije in Gréije do konca avgusta 2017. Vlada Republike Slovenije se je na dopisni seji
4. avgusta 2016 odloCila, da bo Republika Slovenija na podlagi kvote, poleg 20 drzavljanov
Sirije, iz Turcije preselila 8e dodatnih 40 drzavijanov Sirije, ki se jim lahko prizna status
begunca. Je pa Republika Slovenija ob sprejemu navedenih sklepov, pa tudi ob zadetku
konkretnega izvajanja projekta v Sloveniji opozorila, da projekt ne sme ogroziti nemotenega
delovanja sistema mednarodne za3cite v drzavah ¢lanicah v primeru povedanega $tevila



spontanih prihnodov in da mora upo$tevati absorpcijske sposobnosti drzave ¢lanice, torej tudi
Slovenije.

Zaradi odsotnosti ucinkovitih skupnih resitev za obvladovanje realnih migracijskih tveganj, tako
v povezavi z nezakonitimi migracijami kot tudi na podrocju mednarodne zas¢ite, je vedno vec
enostranskih ukrepov posameznih drzav

Izku$nje iz prvega in drugega vala mnozi¢nih migracij (september 2015 - marec 2016) kazejo
na zelo otezeno izvajanje Sporazuma med Viado Republike Slovenije in Vlado Republike
Hrvaske o izrogitvi in prevzemu oseb, katerih vstop ali prebivanje je nezakonito, in Protokola
med Ministrstvom za notranje zadeve Republike Slovenije in Ministrstvom za notranje zadeve
Republike Hrvaske o izvajanju sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Viado Republike
Hrvagke o izrogitvi in prevzemu oseb, katerih vstop ali prebivanje je nezakonito. TeZave je
povzrotalo predvsem veliko tevilo tujcev, dolgotrajnost predvidenih postopkov, pa tudi sama
logistika vratanja, saj je vracanje predvideno zgolj na mejnih prehodih po predhodni najavi
drzave, ki vraga, ter potrditvi drzave, ki sprejema. Zelo podobno so dolo¢eni tudi postopki
vradanja oziroma ponovnega sprejema z drugimi sosednjimi drzavami.

lzvajanje ukrepov pri vratanju/zavratanju tujcev bi lahko tréilo ob mednarodno-pravne
obveznosti drzave. Kar se ti¢e mejnih prehodov, to ne more biti sporno, saj Zakonik o
schengenskih mejah daje drzavam pravico, da lahko zavrne vstop drzavijanu tretje drzave iz
razloga javnega reda in notranje varnosti. Postopanje v primeru nezakonitega prehoda (npr.
prehajanje izven mejnih prehodov) pa je urejeno z bilateralnimi sporazumi o izro€itvi in
prevzemu oseb, katerih vstop ali prebivanje je nezakonito (t.i. sporazumi o vracanju). Ti
sporazumi vsebujejo dologbe, da lahko vsaka drzava pogodbenica zatasno preneha izvajati
sporazum zaradi pomembnih razlogov, kot so zasCita nacionalne varnosti, javnega reda ali
zdravja ali pa dolobe, ki omogotajo odpoved sporazuma.. O tem je potrebno drugo
pogodbenico nemudoma pisno obvestiti po diplomatski poti. Izjema od tega je samo obveznost
sprejema lastnih drzavljanov, kjer pa tak suspenz ni mogoc.

Glede na to, da Nemgija in Avstrija vse bolj zaostrujeta politiko sprejema tujcev, ki so
nezakonito vstopili, v morebitnem naslednjem migrantskem valu ni pri¢akovati, da bosta tujce
ponovno organizirano sprejemali. Nemcija je Ze ob koncu drugega migrantskega vala uvedia
dologene omejevaine ukrepe. Po nedavnih teroristi¢nih napadih v Nem¢iji, katerih storilci so bili
tudi tujci oziroma prosilci za mednarodno zad¢ito, je pricakovati, da bo Nemcija omejevalne
ukrepe $e bolj zaostrila. Avstrija je prav tako sprejela posebno zakonodajo, ki bo po sprejetju
izvedbenega akta omogoéala hitrejse vraganje tujcev (tudi v Slovenijo), ne glede na izrazen
namen zaprositi za mednarodno zascito.

V Avstriji je $e vedno ponovno uveden nadzor meje na notranji meji s Slovenijo. Republika
Slovenija se v svojem stali¢u do predloga o podaljsanju nadzora nad notranjimi mejami ni
strinjala z argumenti Evropske komisije, s katerimi je utemeljila podalj$anje nadzora na
notranjih mejah, za Slovenijo predvsem pomembni slovensko-avstrijski meji, saj ravnanje
Republike Slovenije, varnostno stanje na nasem ozemiju oziroma ravnanje slovenskih
varnostnih organov na slovenski meji ne predstavljajo nikakrsne groZnje javnemu redu in
notranji varnosti drugih drzav ¢lanic. Zaradi zagotavijanja javnega reda ter notranje varnosti se
od 16. septembra 2015 izvaja ukrep za¢asne ponovne uvedbe mejne kontrole na avstrijskin
notranjih mejah. Doslej je bil ukrep izvajanja mejne kontrole podaljSan ze osemkrat, nazadnje
11. novembra 2016. Tudi ravnanje Gréije oziroma njeno (ne)izpolnjevanje danih zavez ne more
predstavljati objektivnega argumenta za ponovni zacasni nadzor na meji med Slovenijo in
Avstrijo, ki si medsebojno sploh ne predstavljata vzajemne oziroma enostransko naravnane
groznje javnemu redu in notranji varnosti. Glede na izvor, potemtakem groznja javnemu redu in
varnosti zaradi sekundarnih migracij iz Greije preti tudi Sloveniji, vendar pa 29. Clen Zakonika o
Schengenskih mejah ne zajema situacije, ko val migrantov vstopi v Schengensko obmocje, iz
njega izstopi oziroma sploh izstopi iz EU, potem pa spet vstopi v EU in nato zopet v



Schengensko obmocgje. S tem je Slovenija v izrazito slabSem poloZaju, saj je zoper njo
uporablien ukrep nadzora na notranjih mejah, hkrati pa ni dana nobena dodatna mozZnost za
zoperstavljenje taistim razmeram. Tudi to je eden izmed razlogov, zaradi katerih mora
Republika Slovenija v nacionalni zakonodaji predvideti ukrepe, ki bi v spremenjenih razmerah
na podro¢ju migracij omogodili u¢inkovito upravljanje mnozi¢nega nedovoljenega priseljevanja
in hkrati upostevali tudi predvidene ukrepe sosednjih drzav &lanic EU.

Tudi madZarska sprememba zakonodaje o tujcih, ki je bila uveljavljena julija letos, tujce
odvraca od tega, da bi pot nadaljevali iz Srbije na Madzarsko, ti pa ze i5¢ejo alternativne poti
proti Hrva3ki, kar pomeni, da bodo poskus$ali nadaljevali pot proti Sloveniji, ¢e jim tega ne bo
onemogocila hrvaska policija. S spremembo Zakona o drzavni meji iz leta 2007 ima madzarska
policija pooblastilo, da tujca, ki ga zaloti ob drZavni meji in osem kilometrskem pasu v
notranjosti Madzarske, pospremi iz drzave na najblizji to¢ki (vratih). Sprememba dolo¢a, da
lahko potlicisti na obmog&ju Madzarske ob zunanji meji oziroma v osem kilometrskem pasu od
mejne &rte, zadrzijo tujca, ki se na tem obmoctju zadrzuje protizakonito, ter ga pospremijo iz
drzave na najblizji tocki - vratih, razen &e obstaja utemeljen sum za storitev kaznivega dejanja.

Danska vlada je konec avgusta napovedala spremembe Zakona o tujcih, ki sledijo
spremembam, ki jih je pred tem Ze uvedla Norveska. Sprememba naj bi v zakonodajo uvedia
moznost za zavrnitev prosilca za mednarodno zas¢ito na meji, v kolikor bi bila Danska soo&ena
s povec€anim pritiskom prosilcev, ki bi preobremenili njen azilni sistem, na svojih mejah. Doslej
te mozZnosti ni bilo zaradi doslednega izvajanja pravil dublinskega sistema.

Norveska je v Zakonu o tujcih, in sicer v ¢lenu 32(2) dolotila pravno podlago za zavrnitev
vstopa osebam, ki bodo pri$le direktno iz nordijskih sosednjih drzav in ne bodo imele veljavne
schengenske vize. S tem bodo vzpostavili kontrolo prihodov iz sosednjih drzav, $e posebej iz
Svedske. Policiji bo tako podeljena pristojnost zavrbe prosenj za azil, ki ne bodo vsebinsko
obravnavane na podlagi 32(2), ko bodo osebe prosile za azil po pretkanju meje z nordijsko
sosednjo drzavo. Policija bo prav tako imela pristojnost, da bo odlotala o zavrnitvi vstopa na
meji. Namen tega je zagotoviti u€inkovito upravljanje s primeri, kjer prosilci za azil pridejo iz
nordijske sosednje drzave, pri ¢emer odlogitev o zavrnitvi vstopa ne bo obravnavana kot
posamezna pisna administrativna odlogitev in ne bo moznosti pritozbe.

Slovenija se v primeru spremenjenih migracijskih razmer lahko soo¢i s situacijo, ki predstavija
tveganje javnemu redu in notranji varnosti. Zaradi nepredvidljive narave migracij so dejavniki
tveganja, ki jih slednje prinasajo, tezko predvidijivi in imajo lahko multiplikativni zna¢aj in uginek,
kar posledicno vpliva na nastanek drugih varnostih groZenj. Trenutno se, predvsem zaradi
poteka migracijskih tokov &ez nade ozemlje, soofamo z razli¢nimi nadnacionalnimi viri
ogrozanja. Kot izhaja iz Resolucije o strategiji nacionaine varnosti Republike Slovenije lahko
pritisk migracijskih tokov na Republiko Slovenijo ogrozi varnost in zdravje prebivalcev na3e
drzave, $e posebej ob nenadnem in mnozi¢nem prihodu migrantov, za katere drzava ne bi bila
sposobna poskrbeti. To bi lahko pripeljalo do tega, da bi se migranti lahko nenadzorovano gibali
po drzavi, kar bi lahko vodilo v situacijo, ki je zaradi omejenih kapacitet varnostnih organov ne bi
bilo mogoce obvladovati. V takih razmerah tudi ne bi bilo mogo&e zagotavljati splo§ne varnosti
drzave. Ker drZava ne bi zmogla zagotavljati vseh pravic in jamstev migrantom in zagotavljati
njihove ustrezne oskrbe, bi se posledi¢no povecevalo tudi nezadovoljstvo med migranti, kar bi
povzrocilo kréenje javnega reda ter ogroZanje notranje varnosti na eni strani, na drugi strani pa
tudi splodno nezadovoljstvo drzavljanov zaradi stanja v drzavi.

Taksen nenaden in mnoZi¢en prihod migrantov, katerim bi bilo zaradi sprejetin ukrepov na
strani sosednjih drzav onemogodeno potovanje naprej v ciljine drzave, bi poslediéno lahko
povzrocil mnozi€no vlaganje proSenj za mednarodno zasd&ito v Republiki Sloveniji. Trenutno
veljavni Zakon o mednarodni za&citi, katerega dolo¢be so v celoti usklajene z evropskim
pravnim redom, ki dolo¢a tako minimalne standarde sprejema prosilcev za mednarodno zagito,



kot temeljna postopkovna jamstva, ki jih je potrebno upostevati v postopku mednarodne zascite,
dolo&a, da je vsak prosilec za mednarodno zasgito v Republiki Sloveniji upravi¢en do nastanitve
v azilnem domu ali njegovi izpostavi, kier mu je zagotovliena materialna oskrbo, ki poleg
nastanitve vkljuduje prehrano, obleko in obutev ter higienske potrebsCine. Pred nastanitvijo v
azilni dom ali njegovo izpostavo, je potreben sanitarno-dezinfekcijski in preventivni zdravstveni
pregled, v okviru katerega se med drugim ugotovijo tudi morebitne posebne potrebe prosilca
glede sprejema oziroma postopka, skladno z ugotovljenimi posebnimi potrebami pa je potrebno
prosilcu prilagoditi sprejemne pogoje, zdravstveno ter psiholosko svetovanje in nego oziroma
prilagoditi postopek obravnavanja prodnje. Za namen izvajanja dublinske uredbe se prosilca
pred sprejemom pro$nje daktiloskopira in fotografira. Nadalje zakon dolo¢a pravico prosilcev do
meseéne Zepnine, zdravstvenega varstva, ki obsega nujno zdravijenje, v primeru, da gre za
ranljivo kategorijo prosilcev pa tudi dodaten obseg zdravstvenega varstva, pri Cemer so Zenske
glede kontracepcijskih sredstev, prekinitve nose¢nosti ter zdravstvene oskrbe v ¢asu nosecnosti
in ob porodu ter mladoletni prosilci izenageni s slovenskimi drzavljani. Po devetih mesecih je
prosilcem, v kolikor v tem &asu ni sprejeta odlotitev o njihovi prosnji, zagotovljen prost dostop
na trg dela, brez predhodne kontrole trga dela. Dostop do izobraZevanja se prosilcem tako na
podro&ju osnovno$olskega, kot srednjesolskega, visjesolskega in visokosolskega izobrazevanja
zagotovi pod enakimi pogoji kot slovenskim drZzavljanom.

V okviru postopka mednarodne zasgite zakon predvideva obvezno informiranje pred sprejemom
pro3nje in sicer v jeziku, ki ga prosilec za mednarodno za$Cito razume, zagotovitev tolmaca za
spremljanje postopka (sprejem prosnje, osebni razgovor) ter seznanitev z vsebino pisne
odlogitve v jeziku, ki ga prosilec razume. Za podporo in pravno pomo¢ v postopkih pred sodis¢i
se prosilcem za mednarodno zastito zagotovi pomo¢ svetovalca za begunce. Glede postopka
mednarodne zastite je potrebno poudariti, da gre za izredno zapletene in dolgotrajne upravne
postopke, v katerih se zaradi v vetini primerov odsotnosti kakrsnihkoli listinskih dokazov in
dokumentov, preverja izkljuéno izjave prosilca. Prvo dejanje postopka je sprejem prosnje, ki
poteka po zakonsko predpisanem postopku, in sicer ob prisotnosti prevajalca, predstavnika
nevladne organizacije (v veliki ve&ini primerov) ter v primeru mladoletnega prosilca tudi
njegovega zakonitega zastopnika. Sprejem pronje mora voditi ustrezno usposobljena uradna
oseba. Pred sprejemom odlo¢itve o posamezni pro$nji, zakon predvideva obvezno izvedbo
osebnega razgovora, ki poteka ob prisotnosti zgoraj navedenih oseb, ter ga obi¢ajno vodi
oseba, ki v posameznem postopku odlo¢a in mora biti za vodenje razgovora ustrezno
usposobljena. Uradna oseba, ki vodi postopek, mora poleg izjave prosilca, v postopku pridobiti
in preveriti tudi splone in specificne informacije o drzavi izvora prosilca, pridobitev in preucitev
katerih zahteva kar nekaj ¢asa.

Zakon o mednarodni za&giti sicer poleg rednih predvideva tudi pospesene postopke, v katerih
pristojni organ v zakonsko dolo¢enih primerih lahko pro$njo zavrne kot ocitno neutemeljeno in
postopke dopustnosti. Vsa zgoraj navedena jamstva (tako glede sprejema, kot tudi postopka) je
prosilcem potrebno zagotoviti tudi v primeru omenjenih postopkov. Pospe$eni postopki, glede
na izoblikovano sodno prakso, niso bistveno krajsi od rednih postopkov. Tako v primeru rednih,
kot pospe$enih postopkov, gre namre¢ za izrazito individualizirane postopke, ki upostevajo¢ vsa
postopkovna jamstva, ne omogocajo zelo hitre obravnave. Postopki dopustnosti pa glede na
razloge, ki jih zakon predvideva v okviru teh postopkov, in sicer se pro$nja steje za nedopustno,
&e je prosilcu mednarodno zas¢ito Ze priznala druga drzava ¢lanica; se drzava iz katere prihaja
teje za drzavo prvega azila ali varno tretjo drzavo oziroma se skiadno z dublinsko uredbo
ugotovi, da je za obravnavo pro$nje odgovorna druga drzava Clanica, v situacijah, ki bi
potencialno pripeljale do uporabe predlaganega ukrepa, ne bodo uporabljivi. Enako velja za
mejne postopke, ki jih tudi predvideva Zakon o mednarodni zasciti. V okviru slednjih se o pro3nji
lahko odlo&i na meji, vendar zgolj v primeru, da so v konkretnem primeru podani razlogi za
pospesen postopek oziroma gre za tki. dublinski postopek ali postopek v primeru varne tretje,
evropske varne tretje ali drzave prvega azila. V kolikor se v okviru mejnega postopka odlo¢itev



ne sprejme v 14 dneh, se prodnja reduje v rednem postopku, prosilec pa nastani v azilnem
domu ali izpostavi. Glede na vse zgoraj navedeno, upostevajod postopkovna jamstva in
sprejemne pogoje, ki jih je seveda potrebno v enaki meri zagotoviti tudi v okviru mejnih
postopkov in predvsem glede na zakonsko omejen nabor razlogov, v okviru katerih je sploh
mogoce odlo¢ati na meji, $e posebej pa upostevajot Easovno omejitev glede sprejetja odlocCitve
v tem postopku, je izvedba mejnih postopkov v situaciji, ki jo naslavlja zakonski prediog,
nerealna.

Glede na vse navedeno, izhajajo¢ predvsem iz minimalnih sprejemnih in postopkovnih
standardov, ki so se na podrogju mednarodne zadtite izoblikovali tako na evropski, kot
poslediéno nacionalni ravni in jih kot take predvidevata tako evropski kot nacionalni pravni okvir,
je prediagatelj zakona v oceni spremenjenih razmer na podrog&ju migracij, ki narekujejo uporabo
predlaganega ukrepa, predvidel tudi oceno moznosti izvajanja zakona, ki ureja mednarodno
zascito.

Na izvajanje dolo&b Zakona o mednarodni za¢iti, bi v primeru mo&no spremenjenih razmer na
podro&ju migracij, v veliki meri vplivalo: nezadostno Stevilo ustreznih prevajalcev (slednje
predstavlja tezavo 2e v obvladljivih situacijah), svetovalcev za begunce, osebja za zagotavljanje
ustreznega informiranja, nezmoznost pospesitve postopkov v okviru postopkov dopustnosti,
o&itno neutemeljenih prosenj in uporabe mejnih postopkov, nezadostna tehni¢na oprema za
izvajanje dublinske uredbe, neustrezna infrastruktura in neustrezno usposoblien kader v
nastanitvenih centrih ter nezadostno s$tevilo zdravstvenega osebja za izvedbo sanitarno-
dezinfekcijskih in preventivno-zdravstvenih pregledov z namenom prepre¢evanja $irjenja
nalezljivin bolezni in zagotavljanja varnosti zaposlenih, nezmozZnost zagotavljanja zdravstvenih
storitev prosilcem v okviru redne zdravstvene mreze zaradi preobremenjenosti zdravstvenih
domov v neposredni blizini nastanitvenih centrov, nezmoznost vklju¢evanja v osnovno$olsko in
drugo izobrazevanje zaradi prevelikega pritiska na osnovne $ole v bliZini centrov in ne nazadnje
nezmoznost zagotoviti primerne lokacije nastanitvenih kapacitet, upostevajo¢ velik odpor
lokalnih skupnosti (kar se je v preteklem letu Ze veckrat jasno pokazalo).

Nezmoznost izvajanja dolotb Zakona o mednarodni zad€iti, in sicer predvsem nezmoZnost
zagotavljanja osnovnega minimalnega Zivljenjskega standarda ter dolgotrajnost postopka, ki
lahko rezultirata v velikih frustracijah in nezadovoljstvu prosilcev, ki v kombinaciji z
nezmoznostjo nadaljevanja poti do ciljne destinacije in nezmoznostjo integracije v lokalno okolje
zaradi odpora lokalnega prebivalstva, ob odsotnosti ukrepa, ki bi zatasno omejil dostop na
ozemlje Republike Slovenije vsem tujcem, vodi v eskalacijo konfliktov tako med kategorijo
prosilcev za mednarodno zascito kot med njimi in lokalnim prebivalstvom, in sicer do te mere,
da bi bil lahko resno ogrozen javni red in notranja varnost drzave.

Iz predlagane dikcije ¢lena 10.a je jasno, da se uveljavitev ukrepa predvideva 3ele potem, ko
bodo v okviru dolo¢b zakona, ki ureja mednarodno za&éito, izérpane vse moznosti in bo na
podlagi ocene situacije jasno oziroma z veliko verjetnostjo mogoge skiepati, da so razmere tako
resne, da dolo¢b omenjenega zakona v praksi ne bo ve¢ mogode izvajati. V primeru, da bi bile
osebe, ki bi na meji zaprosile za mednarodno zas¢ito povsem izvzete iz predlaganega ukrepa,
bi s predlogom ne sprejeli ustrezne ukrepe za prepreditev situacije, ki bi potencialno ogrozila
javni red in notranjo varnost, temve¢ odprli polje dodatnih zlorab instituta mednarodne zascite,
saj bi bila prodnja za mednarodno zaséito kot edina moznost vstopa na ozemlje, uporabljena ne
glede na to, ali nekdo zas¢ito dejansko potrebuje ali ne.

Vse navedeno bi ¢ez dologen &as lahko pripeljalo tudi do situacije, ko drzava ne bi mogla ve¢
zagotavljati tudi njenih funkcij (npr. zdravstvo, sociala,izobraZzevanje).



V primeru mnoZignega in nenadzorovanega prihoda je zato treba zaCasno sprejeti ustrezne
ukrepe, da se zagotovita javni red in notranja varnost, ki se zagotavlja zlasti z varovanjem in
zadtito ustavne ureditve in institucij demokraticnega politicnega sistema, z zagotavljanjem
nepretrganega delovanja sistema oblasti ter s spostovanjem ¢&lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in. Ustava Republike Slovenije v tretiem odstavku 32. ¢lena doloca, da se tujcem na
podlagi zakona lahko omeji vstop v drzavo in ¢as bivanja v njej, kar bi bilo potrebno v primeru
velikega prihoda migrantov, ki jih drzava ni sposobna sprejeti in nadzorovati.

Predlog zakona ne razveljavlja pravice do pribezali$ta, saj se ukrep, ki ga predlog predvideva,
nanasa izkljuéno na osebe, ki bodo v Republiko Slovenijo vstopile iz drugih drzav ¢&lanic
Evropske Unije, v katerih veljajo enaki standardi skupnega evropskega azilnega sistema kot v
Republiki Sloveniji, drzave &lanice Evropske unije pa so varne izvorne drzave. To pomeni, da
ima oseba moZnost za za&gito zaprositi v tej drzavi &lanici. Tak$ni razlagi sledi tudi predlog
nove azilne zakonodaje Evropske unije, saj osebi, ki Zeli zaprositi za mednarodno zascito,
izrecno nalaga, da za za&gito zaprosi v prvi drzavi ¢lanici. S tem se prepreéuje, da bi oseba
lahko sama izbirala drzavo &lanico, v kateri bo zaprosila za zasgito, saj naj bi bil izklju¢ni cilj
osebe, ki potrebuje zaégito, da jo pois¢e v zanjo prvi varni drzavi, ne pa, da je iskanje za&&ite
podrejeno drugim preferencam osebe, kljub temu, da je navedeno do neke mere razumljivo s
¢loveskega vidika.

Poleg tega bo Republika Slovenija vsem osebam, ki se bodo nahajale na njenem ozemlju in so
za mednarodno za$gito zaprosile pred uvedbo ukrepa oziroma tujcem, ki Zelijo zakonito vstopiti
in izjavijo namero zaprositi za mednarodno zas¢ito, ne glede na uvedbo tega ukrepa, $e naprej
zagotavijala vse pravice, ki jim kot prosilcem za mednarodno zastito pripadajo, in sicer tako v
smislu sprejema (nastanitev, oskrba) kot postopkovnem smislu (zagotovijen postopek z vsemi
procesnimi jamstvi ter prejem zakonite odlo¢itve o prosnji). Pri tem je treba upostevati tudi
dejstvo, da mora drzavni zbor ob morebitni odloCitvi predlaganega zacasnega ukrepa opredeliti
tudi obmodje ob drzavni meji, na katerega se ukrep nanasa, kar pomeni, da se predlagane
dologbe izven tega obmocja ne bodo izvajale.

Skladno s predlaganim Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih bi lahko na
predlog ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, h kateremu mora dati mnenje Svet za
nacionalno varnost, Vlada Republike Slovenije predlagala Drzavnemu zboru Republike
Slovenije, da odlo¢i o uporabi 10.b ¢lena tega zakona za Cas Sestih mesecev z moznostjo
podalj$anja za nadaljnjih est mesecev, in sicer v primeru, da bi v Republiki Sloveniji lahko ali
da so Ze nastale razmere, ko bi bila ali sta zaradi spremenjenih razmer na podro¢ju migracij,
ogrozena javni red ali notranja varnost Slovenije. Ta ¢len tako predpostavlja, da so v primeru
ustreznih razlogov v skladu z 72. ¢lenom Pogodbe o delovanju Evropske unije moZna
odstopanja od sekundarne zakonodaje Evropske unije. 72. ¢len omenjene pogodbe namrec
dopudta moznost odstopanj od sekundarne zakonodaje Unije, kolikor so ta potrebna za
vzdrzevanje javnega reda ter varovanje notranje varnosti v prizadeti drzavi ¢lanici. Iz tega sledi,
da se obstoj ogrozenosti javnega reda ter varovanja notranje varnosti presoja po merilih prava
Unije. Tovrstna ogroZenost bi nastopila v primeru nepravilnosti v delovanju institucij Republike
Slovenije in njenih najpomembnejsih javnih sluzb.

V obdobju mnozi¢nega prihoda migrantov na ozemlje Republike Slovenije lanske jeseni je med
18. septembrom 2015 in 27. septembrom 2015 v drzavo vstopilo skupaj 3.496 migrantov, od 16.
oktobra 2015 do 9. marca 2016 je drzavo presio skupaj 477.791 migrantov, kar predstavlja 23%
celotnega prebivalstva Republike Slovenije. Najve¢ migrantov je bilo drzavljanov Sirije,
Afganistana, Iraka in Pakistana, ve¢inoma samskih moskih. Kljub temu, da je humana oskrba in
obravnava teh oseb na ozemlju nase drzave potekala ¢asovno zelo kratko obdobje, pa so na
ravni drzave nastali dolo&eni stroski, in sicer so strogki migrantske krize, obratunani na podlagi
Navodila MF o povraéilu stroskov, nastalih kot posledica migrantskega toka, in se nanasajo na



institucije: Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za obrambo (MORS IN URSZR),
Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za delo, druzino in enake moZnosti, Ministrstvo za
javno upravo, Ministrstvo za zdravje (MZ in zdravstveni domovi ter bolniSnice), Ministrstvo za
finance (FURS) in Generalni sekretariat Vlade, za obdobje od 17. septembra 2015 do 31.
decembra 2015 zna$ali 22.449.691,58 eura. Na podlagi podatkov, ki so nam jih poslala ostala
ministrstva, pa smo na Ministrstvu za notranje zadeve evidentirali 23.677.707,87 eura skupnih
strokov v letu 2016 (do 31.8.2016).

Na podlagi omenjenega navodila so se kot upravi€eni evidentirali naslednji stroski: stroski dela
zaposlenih v drzavnih in obginskih organih, javnih zavodih, strodki izvedbe ukrepa sprejema in
za&asne namestitve migrantov, stroski v zvezi z opremo, stroski prostovoljcev, stroski ob&in ter
strodki, nastali kot posledica migrantskega toka, ki so dogovorjeni in so nastali na podlagi
odlocitve pristojne / poobladéene osebe posameznega organa.

Ministrstvo za notranje zadeve je ob nastopu migrantske krize takoj pri¢elo z aktivnostmi za
pridobitev dodatnih sredstev za kritje nastalih stro8kov oziroma za pridobitev nujne finantne
pomodi iz evropskih skladov, in sicer iz Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje (AMIF) in
Sklada za notranjo varnost (ISF). S strani Evropske komisije sta bili odobreni dve vlogi za nujno
finan&no pomot, in sicer ena vloga v okviru nujne pomo¢i AMIF, druga pa v okviru nujne pomoci
ISF. V okviru ISF je bilo realiziranih 4.758.636,93 evra sredstev in v okviru AMIF 4.646.089,60
evra. Kar pomeni, da je Republika Slovenija za osnovno oskrbo migrantov ter njihovo zatasno
nastanitev porabila priblizno 32 milijonov evrov.

Ob vsem navedenem je potrebno izpostaviti, da je trenutna situacija v Republiki Sloveniji na
podro&ju migracij relativno mirna, vendar so razmere nepredvidljive. Stali$¢e Viade Republike
Slovenije pa je, da prehod migrantov skozi drzavo, kot se je dogajal v Casu drugega
migrantskega vala, za Slovenijo ni ve¢ sprejemljiv, e posebej upostevajo¢ Ze opisane sprejete
ukrepe s strani drugih drzav &lanic, ki bodo onemogodili neoviran prehod migrantov ¢ez ozemlja
razli¢nih drzav &lanic do Zelenega cilja. Glede na navedeno je mo¢ sklepati, da bodo tujci, ki
bodo prisli v Republiko Slovenijo in jim bo onemogotena pot dalje v drzave &lanice Evropske
unije, v vetjem stevilu v Sloveniji zaprodali za mednarodno zas&ito. Tako prosilci kakor tudi
osebe z mednarodno za3cito pa so seveda v Sloveniji upravi¢eni do pravic, ki izhajajo iz
Zakona o mednarodni zagciti in jih ne gre enaditi s humanitarno oskrbo, ki smo jo zagotavljali
migrantom v t.i. tranzitu. Prosilec za mednarodno za3¢ito ima pravico do prebivanja v Republiki
Sloveniji, spremljanja postopka v jeziku, ki ga razume; informiranja; osnovne oskrbe v primeru
nastanitve v azilnem domu; brezplaéne pravne pomoci v postopkih pred upravnim in vrhovnim
sodis¢éem do pravnomocéne odlocitve; finanéne pomoégi v primeru nastanitve na zasebnem
naslovu; zdravstvenega varstva, izobraZzevanja; dela in zaposlovanja in humanitarne pomoci.
Oseba, ki ji je mednarodna za&¢ita priznana v Sloveniji pa ima pravico do prebivanja v Republiki
Sloveniji, nastanitve v zmogljivostih ministrstva, pristojnega za notranje zadeve, denarnega
nadomestila za nastanitev na zasebnem naslovu, izobraZzevanja in usposabljanja ter pomoci pri
vkljugevanju v okolje.

Od 17. septembra 2015 do vkljuéno 04. januarja 2017 je 1454 oseb podalo prodnje za priznanje
mednarodne za$Cite, od tega 453 drzavljanov Afganistana, 290 drzavljanov Sirije, 150
drzavljanov Iraka, 123 dr2avljanov Pakistana, 94 drZavljanov lrana, 65 drzavljanov Turgije, 43
drzavljanov AlZirije, 40 drzavljanov Maroka, 33 drzavljanov Kosova, 28 drzavljanov Eritreje, 25
drzavljanov Srbije, 17 drzavljanov Libije, 12 drzavljanov Nigerije, 11 drzavljanov Tunizije, 8
drzavljanov Albanije, 7 drzavijanov Indije, po 6 drzavljanov Kitajske in Rusije, 5 drzavljanov
BiH, po 4 drzavljani Egipta, Kameruna in Kube, po 3 drzavijani Banglade$a, Palestine, Somalije
in Srilanke, po dva drzavljana DR Kongo, Gambije, Gane, Gruzije in brez drzavljanstva ter po
en drzavljan Liberije, Mjanmara, Nigra in Ukrajine.



Vlada Republike Slovenije je 16.7.2015 sprejela Kontingentni nacrt Republike Slovenije za
zagotovitev nastanitve in oskrbe pri pove¢anem stevilu prosilcev za mednarodno zastito. Gre
za preventivni akcijski na¢rt drzave, kako se odzvati v primeru poveCanega in nenadnega
porasta (spontanega prihoda) prosilcev za mednarodno zas¢ito v Republiko Slovenijo. Trenutno
je v obravnavi posodobliena verzija Kontingentnega nacrta, v katerem bodo posodobljeni
scenariji in cilji, opredeljeni vsi potrebni ukrepi in organi ter vzpostavljeni sistemi mozZnega
odzivanja na novo nastalo izredno situacijo ob potencialnemu prihodu 1000 prosilcev za
mednarodno zaséito. Ukrepi in udelezba organov je opredeliena glede na razlien obseg
povedanja $tevila prosilcev. Kljub navedenemu pa se je potrebno zavedati, da so kapacitete
Slovenije za oskrbo tujcev, ki bi bili potrebni mednarodne zastite, zelo omejene.

Tako je v povezavi z obremenitvami, ki Republiki Sloveniji grozijo zaradi $e naprej potencialno
velikega $tevila pro$enj za status mednarodne zasCite, mogo¢e domnevati, da bi lahko prislo
tudi do doloéenih nepravilnosti oziroma otezenega zagotavljanja izvajanja dolocenih funkcij
drzave, zlasti na podro¢ju azila in zagotavljanja osnovne oskrbe, zdravstva, izobrazevanja,
varnostnega podro&ja oziroma podro&ja izvrSevanja kazenskih sankcij ter moznosti za
integracijo (predvsem moznosti na trgu dela in oskrba s stanovanji). Moznost Siroke razlage
pojmov prava Unije, kot so javni red in notranja varnost, dopu$¢a upostevanje socialne varnosti,
v katero po Uredbi (ES) &t. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o
koordinaciji sistemov socialne varnosti sodijo naslednja kiasi¢na podrocja: dajatve za bolezen,
materinstvo in oetovstvo, starost, nadomestila ob predéasnem odhodu s trga dela/dajatve pred
upokojitvijo, dajatve za invalidnost, brezposelnost, druZinske dajatve, dajatve za nesrece pri
delu in poklicne bolezni.

Ugotovitev, da sta ogroZena vzdrzevanje javnega reda ter varovanje notranje varnosti, mora
Ministrstvo za notranje zadeve v skladu s predlaganim besedilom 10.a ¢lena pisno utemeljiti.
Ce ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, na podlagi informacij dolo¢enih organov in
institucij, da bi v Republiki Sloveniji lahko ali da so Ze nastale razmere, ko bi bila ali sta zaradi
spremenjenih razmer na podro¢ju migracij, ogroZena javni red ali notranja varnost Slovenije,
prediaga Vladi Republike Slovenije, da predlaga Drzavnemu zboru Republike Slovenije, da z
dvotretjinsko vetino glasov vseh poslancev odlo¢i o uporabi ukrepa iz 10.b ¢lena tega zakona
za &as $estih mesecev in dolo&i obmogéje izvajanja ukrepa. Za sprejem ukrepa je torej potrebna
ustavna vecdina, t.j dvotretjinska vecina vseh poslancev.

Drzavni zbor Republike Slovenije lahko na predlog Vlade Republike Slovenije po istem
postopku podalja uporabo 10.b &lena zakona za nadaljnjih Sest mesecev. K predlogu za
uporabo in podalj$anje uporabe 10.b &lena pred obravnavo na Vladi Republike Slovenije da
mnenje Svet za nacionalno varnost. V predlogu se pripravi ocena moznih posledic
spremenjenih razmer na podro&ju migracij, glede vpliva na javni red in notranjo varnost
Republike Slovenije. Pri oceni se uposteva tudi razmere v drZavah, iz katerih tujci nameravajo
vstopiti ali so vstopili v Republiko Slovenijo in stanje na podro¢ju migracij v drzavah v regiji,
njihovo &tevilo, $tevilo nezakonito prebivajo¢ih tujcev in tujcev z odlocbo o dovolitvi zadrzevanja
v Republiki Sloveniji, $tevilo prosilcev za mednarodno za$(ito in Stevilo oseb s priznano
mednarodno zastito v Republiki Sloveniji in moZnost izvajanja zakona, ki ureja mednarodno
zaslito ter nastanitvene in integracijske zmozZnosti Republike Slovenije za vse omenjene
kategorije tujcev. V utemeljitvi mora pojasniti predvsem razloge, zaradi katerih naj bi — z vidika
gibanja migracij — nastale razmere, ko bi bila ogroZena javni red in notranja varnost.

Predlagani postopek za sprejem odlo¢itve o uporabi ukrepa iz 10.b Elena je podoben ureditvi iz
37.b &lenu Zakona o obrambi (Ur. I. RS, &t. 103/04 — uradno preci$¢eno besedilo in 95/15 —
Zobr-E) in tako z vidika notranjega pravnega reda konsistenten.



Ob tem bo treba vsekakor upostevati, da se je po podatkih Urada RS za makroekonomske
analize in razvoj (UMAR) ! zaostanek slovenskega gospodarstva za povpre¢no razvitostjo EU v
krizi mo&no poglobil, porusila so se S$tevina makroekonomska ravnoteZja, gospodarsko
nazadovanje pa je poslabsalo tudi materialni poloZaj prebivalstva.

Dolg sektorja drzave se je v letu 2015 povecal za 1,9 mrd EUR (2,3 o. t. BDP), karje
ob&utno ved kot pred krizo, ko se je v povprecju vedal za 0,6 mrd EUR na leto. Dolg je ob
koncu leta 2015 dosegel 83,2 % BDP, kar Slovenijo uvrs¢a v sredino drzav EU, vendar
pa od zadetka krize navzgor izstopa po hitrosti naras¢anja. Analize Evropske komisije in analiza
vzdrznosti dolga UMAR kazejo na tveganja glede srednjero¢ne in dolgorotne vzdrznosti doliga
(po izratunih Evropske komisije je Slovenija edina drzava v EU z visokim tveganjem za
vzdrznost javnih financ na dolgi rok). Ta so povezana z zate¢enim visokim dolgom, pritiski, ki
izhajajo iz staranja prebivalstva, in morebitnimi spremembami ostalih dejavnikov, ki lahko
vplivajo na visino dolga — npr. nepredvideni izdatki, ki jih lahko povzrogijo morebitni migracijski
tokovi in znatno povecanje $tevila migrantov v drzavi, ki jim je na podlagi mednarodnih zavez
potrebno nuditi osnovno oskrbo.

Kljub delnemu okrevanju gospodarstva, stopnja brezposelnosti e vedno ostaja dvakrat vi$ja kot
pred krizo leta 2008. UMAR navaja, da $e vedno ostaja pere¢ problem vstopanje miadih na trg
dela, zaradi dlje ¢asa trajajote nizke gospodarske aktivnosti in skromnega povprasevanja po
delovni sili pa stopnja dolgotrajne brezposelnosti $e vedno ostaja precej visja kot pred krizo.
Zaradi tega so posledi¢no povetani tudi izdatki socialnega varstva. Stopnja tveganja socialne
izkljuenosti ostaja pod povpregjem EU (SLO: 20,4%, EU: 24,4%) - izziv predstavija
oblikovanje ukrepov za zmanj$evanje $tevila socialno izklju¢enih oseb z izbolj$evanjem
materialnega poloZaja, zmanj$anje tveganja revi¢ine nekaterih skupin in izbolj$anje kazalnikov
Zivlienjskega sloga. Tveganju socialne izklju¢enosti je bilo leta 2014 izpostavljenih 410.000 ljudi,
kar je za 49.000 vet kot leta 2008. Stopnja tveganja rev&¢ine je po povecanju v obdobju krize
leta 2014 ostala nespremenijena in je e vedno pod povpregjem EU, Eeprav se je nada prednost
mog&no zmanjsala. Tveganju revécine je bilo leta 2014 izpostavljenih okoli 290.000 oseb.

Neprilagojenost sistemov socialne zastite starajotemu se prebivalstvu Zze sedaj obremenjuje
javne finance, obvladovanje demografskih sprememb pa bo v prihodnje eden njihovih najvecjih
izzivov. ZniZzevanje $tevila rojstev in podaljSevanje pricakovanega trajanja Zivljenja sta po letu
1990 privedla do povetanja deleza starejsih od 65 let z 11 % na 18 % skupne populacije.
Demografske projekcije pa kaZejo, da bo staranje prebivalstva, ki ga bo spremljalo
zmanj$evanje $tevila delovno sposobnih, postalo $e intenzivnejSe, hkrati pa bo tudi izrazitej$e
kot v drugih drzavah EU. Delez starejSe populacije se bo tako v naslednjih treh desetletjih
podvojil. Delez izdatkov za socialno za$¢ito bi se ob takSnem scenariju s sedanjih 19 % BDP v
treh desetletjih povecal na okoli 25 % BDP, kar bi ob nespremenjenih sistemih socialne zasc¢ite
privedlo do nevzdrznega pritiska na javne finance, saj transfer iz proratuna v ZPIZ Ze ob
sedanjem razmerju med aktivno in upokojeno generacijo znasa nekaj manj kot 4 % BDP.
Demografske spremembe bodo poleg tega poveale tudi izdatke za zdravstvene storitve in
storitve dolgotrajne oskrbe.

Sistem zdravstva bo zahteval ¢edalje vetji delez BDP, pri ¢emer so nedemografski dejavniki
upostevani le v manj8i meri. Scenarij Evropske Komisije predvideva ob upostevanju vecjega
pritiska nedemografskih dejavnikov $e vecje pritiske na rast izdatkov za zdravstvo v prihodnje,
ki bodo privedli do povec¢anja deleza BDP.

! http://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/publikacije/pr/2016/PoR_2016_s.pdf
http://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/publikacije/izzivi/2016/Ekonomskilzzivi2016_splet1.pdf
http://www.mz.gov.siffileadmin/mz.gov.si/pageuploads/Analiza/04022016_porocila_SL/Report_Expenditur
e_review_Slovenia_FINAL_FORMATTED_SI_4.pdf



lzredno visoki dodatni strogki, ki bi lahko nastali zaradi velikega in nekontroliranega prihoda
migrantov, ki is¢ejo zastito, zadevajo zlasti podroCje osnovne oskrbe, integracije, uprave
(kadrovski in materialni stroski) in zagotavljanja zajam¢enih minimalnih storitev. Dodatna
finan&na sredstva bi bilo treba zagotoviti za podrogje varnosti in upravljanja meja, osnovne
oskrbe in integracije. Kar bi seveda privedio do obCutne in dolgoletne obremenitve drzavnega
proratuna in postavilo pod vprasanje upostevanja zahtev Evropske unije glede fiskalne
discipline in zagotavljanja skupnega upravljanja dolgov.

Glede na vse navedeno in glede na to, da vse sosednje drzave oblikujejo zakonodajne resitve
oziroma izvajajo omejevalne ukrepe za tujce ter upostevaje analizo trenutnega stanja na t. i
zahodno balkanski migracijski poti, predvsem z namenom zaustavljanja migrantskega toka na
zunanjih mejah EU ter dejstva, da Slovenija meji izklju¢no na drzave ¢&lanice Evropske unije,
mora tudi Republika Slovenije, z izkljugnim namenom zagotovitve javnega reda in notranje
varnosti prilagoditi zakonodajo, in sicer Zakon o tujcih spremeniti tako, da bo omogocal hitro in
uginkovito vratanje tujcev ter prepregil pricakovano povecanje prosenj za mednarodno zascito,
ki bi lahko vodila do zloma sistema mednarodne zasCite, tako z vidika nezmozZnosti
zagotavljanja osnovnih sprejemnih pogojev prosilcem za mednarodno zagcito, kot tudi z vidika
zagotavljanja uginkovitih in zakonitih postopkov odlo¢anja o pro$njah za mednarodno zas¢&ito. V
nasprotnem primeru bi lahko Slovenija postala t.i. Zep za nezakonite migrante, ki bi v Slovenijo
vstopili v okviru morebitnega naslednjega migrantskega vala. Taksna situacija bi vodila v
ogroZanje javnega reda in notranje varnosti. Temu se lahko v neki meri izognemo samo z
dosledno takoj$njo napotitvijo tujca v drzavo, iz katere je nezakonito vstopil, kot to dolo&a
predlog dopolnitve zakona v prvem odstavku 10.a Clena.

Pri tem je treba upostevati, da Slovenija meji izklju¢no z drzavami Elanicami EU, kjer so uteceni
postopki pridobitve mednarodne zas¢ite, kakor tudi spostovanje in varovanje ¢lovekovih pravic.
Konvencija ZN o statusu beguncev iz leta 1951 v prvem odstavku 31. Clena iz sankcioniranja
zaradi nezakonitega vstopa ali navzoénosti izlo¢a le tiste begunce, ki so prisli neposredno z
ozemlja, kjer sta bila njihovo Zivljenje ali svoboda ogroZena. Navedeno pomeni, da z
neposrednim (za)vratanjem tujcev v drzavo, iz katere so predhodno prisli, Slovenija ne krsi
mednarodnih obveznosti, temvet le &iti svoj javni red in notranjo varnost, kar je njena ustavna
obveznost.

Predlog 10. a &lena omogoga hitro in uginkovito obravnavo tujcev, ki ne izpolnjujejo pogojev za
vstop v Republiko Slovenijo ali se na ozemlju, kjer se bo predlagani ukrep izvajal, nezakonito.
Predlog Viadi Republike Slovenije omogoca, da na predlog Ministrstva za notranje zadeve
Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlaga, da v primeru spremenjenih razmer na podrogju
migracij za obdobje $estih mesecev z mozZnostjo podaljsanja za nadaljnjih $est mesecev odloCi
o uporabi ukrepa iz 10.b ¢lena zakona, ki se nanasa na obravnavo tujcev, ki Zelijo na ozemlje
vstopiti nezakonito na mejnih prehodih, in tujcev, ki v Republiko Slovenijo vstopijo izven mejnih
prehodov.

Predlog &lena dolo¢a, da Ministrstvo za notranje zadeve v predlogu za sprejem omenjene
odlotitve pripravi oceno moznih posledic spremenjenih razmer na podro¢ju migracij, glede
vpliva na javni red in notranjo varnost drzave. Pri tem se uposteva tudi situacija na podrocju
mednarodne zasgite, vkljuéno z zmoznostjo izvajanja dolocb Zakona o mednarodni zas¢iti. Na
predlog Vlade Republike Slovenije, Drzavni zbor Republike Slovenije odlogi o uporabi ukrepa iz
10.b &lena tega zakona, in sicer glede obravnave tujcev, ki ne izpolnjujejo pogojev za vstop na
mejnih prehodih, in tujcev, ki po odlocitvi drzavnega zbora, v Republiko Slovenijo vstopijo izven
mejnih prehodov, v primeru spremenjenih razmer na podro&ju migracij za obdobje Sestih
mesecev z moznostjo podalj$anja vsaki¢ za nadaljnjih Sest mesecev. Drzavni zbor Republike
Slovenije bo to odlotitev sprejel z dvotretjinsko vegino vseh poslancev. Predlog zakona
predvideva, da vlada o zatasni uporabi, trajanju in prenehanju uporabe ukrepa obvesti



Visokega komisarja Zdruzenih narodov za begunce, komisarja Sveta Evrope za &lovekove
pravice in Evropsko komisijo.

Odlok o Svetu za nacionalno varnost (Uradni list, 8t. 70/13), ki ureja tudi vpradanja delovanja
Sveta za nacionalno varnost (v nadaljnjem besedilu: SNAV), pristojnega za usklajevanje
nacionalno-varnostne politike in za usmerjanje in usklajevanje dejavnosti, ki se izvajajo za
uresni¢evanje interesov in ciljev nacionalne varnosti, v drugem ¢&lenu med drugim dolo¢a, da
SNAYV svetuje Vladi Republike Slovenije pri sprejemanju njenih ukrepov in aktov, ki se nanasajo
na nacionalno varnost drzave; pred obravnavo na vladi svetuje ministrstvom pri ukrepih in aktih
ministrstev, ki se nana$ajo na uresnievanje interesov in ciljev nacionalne varnosti; usklajuje
mnenja in ukrepe ministrstev in drugih drzavnih organov ter drugih organizacij pri izvajanju
dejavnosti nacionalne varnosti, pred obravnavo na vladi usklajuje mnenja ministrstev in drugih
drzavnih organov glede aktov Drzavnega zbora Republike Slovenije, ki se nana3ajo na
nacionalno varnost ter ugotavlja in ocenjuje varnostna tveganja, ogrozanje drzave ter ukrepe in
usmeritve za zagotavljanje nacionalne varnosti. Glede na viogo in pristojnosti SNAV ter izklju¢ni
namen predlagane dolo¢be, t.j. v okviru zakonodajnih sprememb ter predlaganih zacasnih
ukrepov v primeru spremenjenih razmer na podro&ju migracij prepreéiti razmere, ki bi lahko
ogrozile javni red in notranjo varnost Republike Slovenije, mora predlagani ukrep obravnavati
SNAV.

Predlog ¢lena dolota, da takoj ko ukrep iz 10.b ¢&lena ni ve¢ potreben, Vlada Republike
Slovenije predlaga Drzavnemu zboru Republike Slovenije, da z ve&ino glasov vseh poslancev
odlo¢i o prenehanju uporabe ukrepa iz 10.b &lena. Sprejem takdne odlogitve lahko drzavnemu
zboru prediaga tudi deset poslancev. Prediog ¢lena osrednjemu nadzornemu organu nad
izvrsilno vejo oblasti — Drzavnemu zboru Republike Slovenije —zagotavlja dodatni kontrolni
mehanizem, s katerim se lahko ta z vidika politi€nega nadzora odlo¢i za ukinitev ukrepa, v
kolikor na predlog najmanj desetih poslancev, Dr2avni zbor Republike Slovenije z vecino glasov
vseh poslancev odlo¢i, da ukrep iz 10.b ¢lena ni ve¢ potreben. Razmerje med uvedbo (vi§ja
podpora poslancev) in ukinitvijo (nizja podpora poslancev) ukrepa iz 10.b &lena je ustrezna
izjemnosti predlaganega ukrepa.

10.b &len

Predlog ¢lena dolo¢a, da v primeru sprejema odlogitve Drzavnega zbora Republike Slovenije,
policija tujcu, ki ne izpolnjuje pogojev za vstop, ne dovoli vstopa, tujca, ki je po uveljavitvi te
odloditve nezakonito vstopil v Republiko Slovenijo in se na ozemlju Republike Slovenije nahaja
nezakonito, pa privede do drzavne meje in ga napoti v drzavo, iz katere je nezakonito vstopil.

Nadalje predlog zakona dolo¢a, da lahko na podlagi odlogitve DrZzavnega zbora Republike
Slovenije policija tujca, ki je izrazil namen podati prosnjo za mednarodno zasgito, privede do
drzavne meje in ga napoti v drzavo, iz katere je nezakonito vstopil, &e je ta zelel vstopiti v
Republiko Slovenijo na mejnem prehodu in ne izpolnjuje pogojev za vstop ali je v Republiko
Slovenijo Zelel vstopiti izven mejnega prehoda ali je vstopil na ozemlje izven mejnega prehoda
iz druge drzave ¢lanice EU po sprejetju odlogitve Drzavnega zbora.

Trenutno veljavna zakonodaja s podro¢ja mednarodne zas¢ite na ravni EU in posledi¢no tudi
na nacionalni ravni ne omogoca hitre in u€inkovite obravnave prosenj za mednarodno zasdito v
primerih mnozi¢nega Stevila proSenj za mednarodno zas$cito. Prav zaradi ¢im hitrejSega
odlo¢anja o prodnjah za mednarodno za3cito 51. &len Zakona o mednarodni zas¢iti omogoca,
da se prosnja za mednarodno za&gito lahko obravnava kot nedopustna (se zavrze), e je glede
na okolis¢ine vstopa prosilca jasno, da je v Republiko Slovenijo vstopil iz drzave, ki se $teje za
varno tretjo drzavo. Varna tretja drzava je drzava, v kateri se je prosilec nahajal pred prihodom
v Republiko Slovenijo in v kateri je dejansko imel moznost zaprositi za mednarodno zasito,



vendar brez utemeljenega razloga tega ni storil. Koncept varne tretje drzave kot eden izmed
konceptov, ki omogota hitro in u€inkovito vradanje oseb, ki zaprosijo za mednarodno zascito, v
sicer tretjo drzavo, v kateri njihovo Zivljenje in svoboda nista ogroZena zaradi rase, vere,
narodnosti, pripadnosti dologeni druZzbeni skupini ali politiénega prepricanja, v kateri ni tveganja
resne $kode ter ima v njej moznost pridobiti mednarodno za$Cito in ki spostuje nacelo
nevra¢anja v skladu z Zenevsko konvencijo ter prepoved odstranitve, ki bi kréila prepoved
muéenja ter krutega, netloveskega in ponizujoega ravnanja, kakor je doloCena v
mednarodnem pravu, je glede na lego Republike Slovenije, ki meji izklju¢no na drzave Clanice
Evropske Unije, neuporabljiv. Slednje postavija Republiko Slovenijo v primerjavi z drzavami
&lanicami, ki so na zunaniji meji Evropske Unije, v absolutno slab$i poloZaj, saj npr. Republika
Madzarska lahko z uporabo mehanizmov obstojetega evropskega pravnega reda hitro in
uéinkovito vrada osebe, ki zaprosijo za mednarodno zas¢ito v Republiko Srbijo, medtem ko
Republika Slovenija lahko vrata prosilce za mednarodno za$lito v druge drzave ¢lanice
Evropske Unije zgolj v okviru dolgotrajnej$ih dublinskih postopkov.

S protokolom k Amsterdamski pogodbi je bilo dolo¢eno, da se drzave Clanice zaradi ravni
temeljnih pravic in svobo&¢in v drzavah €lanicah EU za vse pravne in prakticne namene glede
azilnih zadev med seboj obravnavajo kot varne izvorne drzave, kar posledi¢no pomeni, da so
varne tudi za tiste, ki i6ejo za$€ito zunaj meja svoje izvorne drzave. Za drzave Clanice EU
veljajo enaki minimalni standardi skupnega evropskega azilnega sistema, hkrati so vse drzave
glanice Evropske unije drzave podpisnice Zenevske konvencije in Konvencije o ¢lovekovih
pravicah in temeljnih svobo$&inah.

Nadalje veljavna Dublinska uredba v tretji uvodni izjavi dolo¢a, da se je Evropski svet na
posebnem sestanku v Tampereju 15. in 16. oktobra 1999 dogovoril o delovanju za vzpostavitev
Skupnega evropskega azilnega sistema na osnovi celovite in vklju¢ujoce uporabe Zenevske
konvencije z dne 28. julija 1951 o statusu beguncev, kakor je bila dopolnjena z Newyorskim
protokolom z dne 31. januarja 1967 (v nadaljnjem besedilu: Zenevska konvencija), in s tem za
zagotavljanje, da se nikogar ne poslje nazaj v preganjanje, tj. spotovanje nacela nevracanja. V
tem smislu in brez vpliva na merila odgovornosti, dolo¢ena v tej uredbi, se drZave Clanice, ki
vse spostujejo natelo nevratanja, Stejejo kot varne za drzavljane tretjih drzav.

To uvodno izjavo ohranja tudi nov predlog Dublinske uredbe, ki z dolo¢bo, da mora oseba za
mednarodno zasg&ito zaprositi v prvi drzavi, ¢e je vstopila v EU nezakonito in vzpostavitvijo ene
("single") drzave &lanice, ki je odgovorna za prosilca, v praksi udejanja EU kot enotno obmocje
pravice, svobode in varnosti in s tem dostop do mednarodne za$¢ite v EU v smislu pravice
dostopa do postopka kot temelja Zenevske konvencije.

Dublinska uredba temelji na predpostavki medsebojnega zaupanja, da so azilni sistemi v
drzavah ¢lanicah skladni s standardi, kot jih dolo¢a zakonodaja EU. Uredba z doloCbo glede
obstoja t. i. sistemskih pomanjkljivosti azilnega sistema sicer dopus¢a izjeme, ki pa morajo biti
konkretno utemeljene in jih prosilec ne more kar pav3alno in individualizirano zatrjevati.
Predpostavka, da so azilni sistemi drzav ¢lanic skladni s standardi, ki jih dolo¢a Evropska unija,
v praksi pomeni, da bo imel prosilec, katerega pro$njo bo obravnavala druga drzava Clanica, v
tej drzavi &lanici zagotovljen ustrezen sprejem, oskrbo in obravnavo ter vsa jamstva in pravice v
postopku. Navedeno vkljuguje tudi ustrezno skrb za prosilce s posebnimi potrebami.

Dublinska uredba, temelji na natelu, da je za obravnavo pro$nje za mednarodno zas(ito
odgovorna tista drzava élanica, ki je imela najvecjo viogo pri vstopu prosilca v EU ali pri
njegovem bivanju v njej. Skladno s prvim odstavkom 3. ¢lena proSnjo obravnava samo ena
drzava ¢lanica.

Za namen ugotavljanja drzave &lanice, ki je odgovorna za obravnavo posamitne prodnje za
mednarodno zastito, uredba dolo&a merila in hierarhijo, po kateri se merila uporabljajo za



ugotavljanje odgovornosti. Ce na osnovi meril, ki ji dologa uredba, ni mogo&e dologiti nobene
drzave Clanice, ki je odgovorna za obravnavo pro3nje za mednarodno zaséito, je na podlagi
drugega odstavka 3. ¢lena, za obravnavo prosnje odgovorna drzava &lanica, v kateri je bila
prodnja vioZzena. Uredba v 7. &lenu dolo¢a, da se merila za ugotavljanje odgovornosti
uporabljajo po vrstnem redu kot so dolo&eni v uredbi ter na podlagi poloZaja, ki je obstajal, ko je
prosilec prvi¢ viozZil prodnjo za mednarodno zasdito v tej drzavi.

Glede na navedeno je postopek po Dublinski uredbi postopek dopustnosti, ko drzava &lanica
skladno z merili po uredbi preizkusa, ali je za obravnavo prosnje prosilca sploh pristojna.
Navedeno izhaja tudi iz 33. ¢lena Direktive 2013/32/EU (Postopkovna direktiva).

Torej Ze Dublinska uredba predvideva, da se po merilih, dolodenih z uredbo, najprej ugotavija,
katera drzava ¢lanica EU je odgovorna za obravnavo pro$nje. Za Republiko Slovenijo, ki meiji
izklju¢no na drzave ¢lanice EU, je v sistemu mednarodne za¢ite Dublinska uredba eno izmed
bistvenih postopkovnih pravil.

V Sporotilu Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu glede Osmega polletnega porogila o
delovanju schengenskega obmoc¢ja za obdobje od 1. maja do 10. decembra 2015 je Komisija
ugotovila, da migracijska kriza v letu 2015 vodi do ve¢ zaklju¢kov. Eden od zaklju¢kov je, da je
treba poslati jasno sporogilo vsem udelezenim, da je spostovanje zakonodaje EU obvezno, da
prosilci za mednarodno za&¢&ito nimajo pravice do izbire drzave &lanice, v kateri bo njihova vioga
obravnavana, ter da sta registracija in odvzem prstnih odtisov obvezna. V zvezi s tem je
pomembno tudi nacelo, da lahko drzave zavrnejo vstop posameznikom, ki niso izrazili Zelje, da
bi zaprosili za mednarodno za&c&ito, ¢e je bila predhodno preverjena skiadnost z nacelom
nevraanja in naelom sorazmernosti. Povezano s tem je nacelo ,brez registracije ni pravic":
registracija migrantov (ne glede na njihov status) je pogoj za ustrezno upravljanje tokov ter
dolo¢anje pravic in obveznosti migrantov.

V sporocilu je Komisija prav tako izpostavila, da tako kriza kot teroristi¢ne groznje kazejo, da je
nujno, da upravljanje zunanjih mej, vklju¢no z registracijo in izpradevanjem tistih, ki meje
prehajajo nezakonito, poteka popolnoma v skladu z zakonodajo in standardi EU. Ce se drzava
Clanica sooca z velikim pritiskom na zunanji meji, s katerim se nacionalna mejna policija sama
ne more spopadati, je pomembno, da ta drzava ¢lanica uporabi vse razpolozljive ukrepe za
redevanje izredne situacije.

In nenazadnje, ¢eprav za¢asna ponovna uvedba nadzora na notranjih mejah sama po sebi
nikakor ne vpliva na skupno $tevilo migrantov ali prosilcev za azil, ki prihajajo v schengensko
obmocje, omogoca boljSe in bolj strukturirano upravijanje njihovega poznej$ega sekundarnega
gibanja, pri emer se lahko razpoloZljivi viri za registracijo, sprejem, premestitev in vraéanje (¢e
je to potrebno) uporabijo na najbolj8i mozen nacin. Zato mora ostati zatasen ukrep, ki omogo&a
normalizacijo razmer.

Ob odsotnosti primernih resitev in mehanizmov na ravni EU, s katerimi bi dr2ave &lanice lahko
naslovile spremenjene razmere v primeru mnozi¢nih migracijskih pritiskov (resitve, ki jih v
smislu prepreCevanja zlorab azilnih sistemov predvideva evropski pravni okvir so se v lu&i
dogodkov jeseni 2015 izkazale za izrazito neuginkovite o emer pri¢ajo tudi spremembe, ki so
jih v ta namen v nacionalnih zakonodajah predvidele ostale drzave &lanice), Zeli tudi Republika
Slovenija, upostevajo¢ osnovni postulat mednarodne zas&ite, tj. spostovanje nagela
nevraCanja, s predlaganimi spremembami omogoditi ucinkovito upravljanje mnozi¢nega
nedovolienega priseljevanja, in na ta nadin prepreéiti ogroZzanje javnega reda in notranje
varnosti. V skladu z dolo¢bami Ustave Republike Slovenije in Resolucijo o strategiji nacionalne
varnosti, se s tem zakonom prediaga, da policija v drzavo, iz katere je nezakonito vstopil v
Republiko Slovenijo, napoti tudi tujca, ki izrazi namen vlozitve prosnje za mednarodno zaséito in
to ne glede na dolotbe Zakona o mednarodni za$éiti. Takden ukrep je v primeru ogrozanja



javnega reda in notranje varnosti v primeru mnozi¢nega prihoda migrantov nujen, pri &emer pa
predlagatelj poudarja, da predlog v nobenem primeru ne posega v ustavne pravice, kot so
nedotakljivost &lovekovega Zivijenja, prepoved mutenja, varstvo Clovekove osebnosti in
dostojanstva in druge.

Predlog &lena namreé dologa tudi, da se v primerih, kadar je neposredno ogrozeno Zivljenje
tujca ali kadar obstaja resna nevarnost, da bo podvrzen mucenju, necloveSkemu ali
ponizujoéemu ravnanju ali kaznovanju v drzavi, v katero bi bil napoten, ali kadar bi zdravstvene
okolig&ine otitno onemogocale izvedbo ukrepa iz prvega odstavka tega ¢lena ali kadar se
oceni, da gre po videzu, obnasanju ali drugih okolis¢inah za mladoletnika brez spremstva,
ukrep ne izvaja. S tem se zagotavlja spostovanje nagela nevratanja (non refoulement), ki je
kogentna norma mednarodnega prava in ki je zagotovljeno z 3. ¢lenom Konvencije o ¢lovekovih
pravicah in temeljnih svobos&inah, 18. tlenom Ustave Republike Slovenije, 33. ¢lenom
Konvencije o statusu beguncev in 19. ¢lenom Listine Evropske unije o temeljnih pravicah.
Ustavno sodis¢e Republike Slovenije je v odlogbi §t. Up-613/16-16 z dne 28. 9. 2016 navedlo,
da "predaja drugi drzavi &lanici Evropske unije ni dopustna, kadar so izkazani tehtni razlogi, ki
utemeljujejo sklep o obstoju resnicne nevarnosti, da bo ta oseba izpostavljena mucenju oziroma
netloveskemu ali ponizujo&emu ravnanju ali kaznovanju". Kot, po navedbi Ustavnega sodis¢a,
izhaja iz ustaljene sodne prakse ESCP mora grdo ravnanje doseci neko minimaino stopnjo
intenzivnosti, presoje le-te pa je odvisna od okolis¢in posameznega primera (trajanje takega
ravnanja ter fiziéni in psihi€ni u¢inki na posameznika), okolis¢ine, ki jih ESCP uposteva, so tudi
spol, starost in zdravstveno stanje posameznika. 3. Clen EKCP je dolotba absolutne narave,
zato ESCP te dolotbe ne uporablja le v primerih, ko tveganje za nastanek netloveskega in
ponizujodega ravnanja izhaja iz namernega ravnanja drzavnih organov ali drugih, od drzave
neodvisnih institucij, v drzavi sprejemnici, temveg tudi v primerih, ko odgovornosti za vzroke za
nastanek tveganja, da bo posameznik podvrzen tveganju necloveskega in ponizujocega
ravnanja, ni mogo&e neposredno ali posredno pripisati drzavi sprejemnici ali kot ti vzroki sami
po sebi niti ne bi pomenili krditve zahtev, ki izhajajo iz 3. ¢lena EKCP. V tem okviru presoja tudi,
ali bi bila e sama odstranitev posameznika v drugo drzavo v nasprotju z zahtevami 3. Clena
EKCP, pri &emer uposteva vse okolis¢ine za presojo, vkljuéno z informacijami o
posameznikovem zdravju (to¢ka 16. odloCitve Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije $t. Up-
613/16-16 z dne 28. 9. 2016). Ker iz sodne prakse ESCP izhaja (npr. primer M.S.S proti Belgiji
in Gréiji), da zgoraj navedeni standardi veljajo tudi v primeru t. i dublinskih postopkov, kjer se
prosilca preda v drugo drzavo ¢&lanico EU, je po mnenju predlagatelja te standarde treba
ustrezno vkijugiti tudi v predlog tega zakona, pri Cemer se posebe; izpostavlja, se osebo napoti
v drugo drzavo ¢&lanico Evropske unije, ki je varna.

Nadalje predlog zakona predvideva, da se ukrep ne izvaja tudi z namenom spostovanja drugih
neodtuijljivih &lovekovih pravic kot npr. varstvo ¢lovekove osebnosti in dostojanstva. Steje se, da
je posameznikovo Zivljenje neposredno ogrozeno, ko grozi zavarovani dobrini - Zivljenju osebe
konkretna nevarnost, ki je nevarnost, ki neposredno grozi, da se bo vsak ¢as lahko sprevrgla v
poskodbo zavarovane dobrine (za razliko od abstraktne oziroma mozne). Nasa zakonodaja Ze
pozna tovrstno formulacijo npr. v 27. ¢lenu Zakonu o nalogah in pooblastilih Policije (policisti
morajo tudi zunaj delovnega ¢asa preprecevati nezakonita dejanja ter opravljati druge policijske
naloge, &e je zaradi nezakonitega dejanja ali splo$ne nevarnosti neposredno ogroZzeno
Zivljenje, zdravje, osebna varnost ali premozenje).

Iz ukrepa so izzvzeti tudi mladoletniki brez spremstva.

K 2. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se dolo¢a, da je za zagotavljanje osnovne oskrbe, ki jo zakon daje
tujcem, ki jim je dovoljeno zadrZzevanje, pristojen urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo



migrantov. S predvideno ustanovitvijo urada je misljena institucija, ki bo celovito poskrbela za
vse kategorije migrantov. Predlog ustanovitve urada kot posebne viadne sluZbe z osrednjo
nalogo nastanitve in oskrbe razli¢nih kategorij migrantov izhaja iz potrebe po usmerjenem in
nadzorovanim delovanjem na podro¢ju oskrbe migrantov, ki vstopijo na ozemlje RS.
Ustanovitev urada je potrebna tudi zaradi izvajanja nujnih ukrepov zastite javnega reda in
notranje varnosti drzave ter horizontalne narave nalog. Taka narava nalog zahteva
interdisciplinaren pristop, ki ga je mogote uginkoviteje zagotoviti v okviru urada kot vladne
sluzbe, kot pa v okviru posameznega ministrstva.

K 3. élenu

S predlagano dolo¢bo se posega v zakon, ki ureja mednarodno zas&ito, in sicer zgolj v obsegu,
ki dolo¢a prenos nalog z Ministrstva za notranje zadeve na urad Vlade Republike Slovenije za
oskrbo migrantov. Ta poseg pomeni zgolj uskladitev s funkcijo urada, t.j. celovita oskrba za vse
kategorije migrantov. Na slednjega se s predlogom prenasajo naloge s podroc¢ja zagotavljanja
oskrbe, nastanitve in obravnave prosilcev za mednarodno zasCito in oseb s priznano
mednarodno zas¢ito, ki jih sedaj po Zakonu 0 mednarodni zad¢iti izvaja Ministrstvo za notranje
zadeve.

Tako se na urad, v zvezi z zagotavljanjem pravic prosilcem za mednarodno zasgito prenasa
pristojnost organizacije delovanja in bivanja v azilnem domu in njegovih izpostavah, izvajanje
dolo¢b hisnega reda, izvajanje dologbe glede razselitve prosilcev izven azilnega doma ter kritje
stroskov materialne oskrbe v primeru nastanitve v azilni dom ali eno izmed njegovih izpostav,
stroSkov nastanitve v drugih primernih institucijah, zagotavljanje finanéne pomoéi v primeru
nastanitve na zasebnem naslovu, Zepnine, strodkov usposabljanja za zakonite zastopnike ter
stroskov nagrad zakonitim zastopnikom in strodkov javnega prevoza do izobraZevalnih institucij.

V zvezi z zagotavljanjem pravic osebam s priznano mednarodno zasé&ito, predlog na urad
prenasa pristojnost zagotavljanja informiranja, omogocanje nastanitve v nastanitvenih
zmogljivostih urada ter izvajanje dolo¢b hisnega reda, izvajanje pomo¢i pri vklju¢evanju v okolje
ter zagotavljanje pravic osebam, ki so v Republiko Slovenijo sprejete na podlagi letne kvote ali
delitve bremen med drzavami ¢lanicami Evropske unije, tj. seznanjanje z informacijami in
zagotavljanje uvajalnega obdobja ter zagotavljanje pomo¢i prosilcem in osebam z mednarodno
za8¢ito pri vradanju v izvorno drzavo in kritie s tem povezanih stroSkov. Poleg tega urad,
skladno s predlogom, zagotavlja sredstva za denarno nadomestilo za nastanitev na zasebnem
naslovu, sredstva za kritje stro§kov, povezanih s priznavanjem in vrednotenjem izobraZzevanja
ter druge stroske, povezane z udelezbo na rednem programu izobraZevanja in osnovne 3ole za
odrasle.

Predlog na novo dolo¢a tudi pristojnost Vlade Republike Slovenije, in sicer slednja za nastanitev
prosilcev za mednarodno zaséito ustanovi Azilni dom oziroma njegove izpostave ter dologi
druge nastanitvene zmogljivosti urada, za nastanitev oseb s priznano mednarodno za&gito.
Vlada Republike Slovenije tudi predpise hidni red azilnega doma ter integracijske hise.

K 4. élenu

S predlagano dolo¢bo se posega v zakon, ki ureja zaasno zas¢ito razseljenih oseb, in sicer
zgolj v obsegu, ki dolo€a prenos naiog iz Ministrstva za notranje zadeve na urad Viade
Republike Slovenije za oskrbo migrantov. Ta poseg pomeni zgolj uskladitev s funkcijo urada, t.j.
celovita oskrba za vse kategorije migrantov.

Predlog tako na urad prena$a pristojnost: namestitve prosilcev za zatasno za3dito; izplatevanja
denarne pomodi za zasebno nastanitev; kritia stroSkov zdravstvenih storitev za osebe z
zatasno zas¢ito; kritja stroSkov individualnega izobraZevanja, ki ne sodijo v sistem stroskov



izobrazevanja, ki jih sicer zagotavlja ministrstvo, pristojno za 3olstvo; odlo¢anja o dodelitvi
denarne pomoti ter zagotavljanja sredstev za denarno pomoc; dodeljevanja in izplatevanja
epnine; seznanjanja s pravicami in obveznostmi; pomo¢i pri uveljavljanju pravic oseb z
zadasno zasgito; sprejema nacrta prostovoljne vrnitve in predlaganja ukrepov vladi, potrebnih
za izvajanje prostovoljne vrnitve; priprave informacij o razmerah v drZavi ali regiji izvora in
pogojih vrnitve ter posredovanje slednjih osebam z zacasno za&tito ter odloCanja o bivanju po
prenehanju zatasne zas¢ite, na predlog zdravstvene komisije.

Skladno s predlogom sprejemne centre ustanovi Vlada Republike Slovenije, z njimi pa upravlja
urad. S soglasjem viade lahko centre ustanovijo tudi humanitarne organizacije.

Prediog na novo dolo¢a tudi, da zdravstveno komisijo, ki v utemeljenih primerih lahko odobri
vedji obseg zdravstvenega varstva, imenuje predstojnik urada.

K 5. élen
Predlog &lena dolo¢a, da Viada Republike Slovenije ustanovi urad v roku enega meseca od
uveljavitve zakona. Urad za¢ne naloge opravijati v roku treh mesecev od njegove ustanovitve,

do takrat naloge urada opravlja ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

Nadalje predlog dologa, da urad z dnem zaletka opravljanja nalog, v upravljanje prevzame
obstojegi azilni dom, njegove izpostave, integracijske hise in nastanitvene centre.

K 6. ¢lenu

Doloten je zadetek veljavnosti zakona, in sicer naslednji dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o tujcih

75. &len
(pravice tujca, ki mu je dovoljeno zadrzevanje)

(1) Tujec, kateremu je dovoljeno zadrzevanje v Republiki Sloveniji, ima pravico do nujnega
zdravstvenega varstva v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno varstvo in zdravstveno
zavarovanje, osnovne oskrbe, 3oloobvezni miadoletni tujci pa tudi pravico do osnovnega
Solstva.

(2) Pravica do osnovne oskrbe iz prejdnjega odstavka je pravica do izpladila denarne pomoéi v
visini in na nacin, kot ga za izplagilo denarne socialne pomoci dolo¢a zakon, ki ureja socialno
varstvene prejemke. Sredstva za izplagilo denarne pomodi zagotavlja in izpladuje center.

(3) Tujeu, ki ne ravna v skladu s prvim in drugim odstavkom 90. &lena tega zakona, ali
istovetnost tujca, zaradi navajanja laznih podatkov v postopku ugotavljanja istovetnosti ni bila
potriena, ne pripada pravica do osnovne oskrbe.

(4) Tujeu, ki je v Casu dovolitve zadrZzevanja sprejet v bolnidnico, zavod za prestajanje kazni
zapora ali drugo drzavno institucijo, za €as bivanja v tej instituciji ne pripada pravica do
osnovne oskrbe iz drugega odstavka tega élena.

Zakon o mednarodni zas¢éiti

16. ¢len
(mladoletnik brez spremstva, ki je prosilec)

(1) V postopkih, v katerih je prosilec mladoletnik brez spremstva, se:

- ¢im prej ugotovi njegova istovetnost in za¢ne postopek iskanja njegovih starsev ali drugih
sorodnikov;

- mu pred zaletkom postopka postavi zakoniti zastopnik.

(2) Mladoletnik brez spremstva v postopku po tem zakonu sodeluje na naéin, ki je primeren in
prilagojen njegovi starosti ter stopnji dudevnega razvoja.

(3) Zakoniti zastopnik iz prejSnjega odstavka zastopa mladoletnika brez spremstva v postopku
za priznanje mednarodne zascite in na podrogjih varovanja zdravja, izobrazevanja, varovanja
premozenjskih pravic in koristi ter v zvezi z uresni¢evanjem pravic na podro&ju sprejema, in
sicer do izvréljivosti odlogitve izdane v postopku mednarodne zasdite.

(4) Minister v soglasju z ministrom, pristojnim za druzino in socialne zadeve, predpise
podrobnejdi nacgin izvajanja pooblastila zakonitega zastopnika, nain medsebojnega
sodelovanja zakonitega zastopnika, ministrstva in krajevno pristojnega centra za socialno delo
pri izvajanju skrbi za osebnost, pravice in koristi mladoletnika brez spremstva ter nadin
oblikovanja in vodenja seznama iz Cetrtega odstavka 18. ¢lena tega zakona. V predpisu se
dolo¢i tudi podrobnejdi naCin zagotavijanja ustrezne nastanitve, oskrbe in obravnave
mladoletnika brez spremstva zunaj azilnega doma ali njegove izpostave.



(5) Pred sprejemom pro$nje je treba mladoletnika brez spremstva seznaniti s pravicami in
dolznostmi prosilcev, pri emer je treba nacin pojasnjevanja prilagoditi njegovi starosti in stopnji
dusevnega razvoja.

(6) Miadoletnik brez spremstva je skupaj s svojim zakonitim zastopnikom navzo¢ pri vseh
dejanjih v postopkih po tem zakonu.

(7) Pristojni organ poskrbi za ustrezno nastanitev in oskrbo mladoletnika brez spremstva v
azilnem domu, le iziemoma, kadar to zahtevajo zdravstvene ali druge potrebe mladoletnika, pa
se takemu miadoletniku zagotovijo ustrezna nastanitev, oskrba in obravnava v drugi ustrezni
ustanovi v Republiki Sloveniji.

(8) O ustreznosti nastanitve iz prej$njega odstavka da mnenje center za socialno delo, ki je
krajevno pristojen za obmocje, na katerem je nastanjen mladoletnik brez spremstva. Pri
izvajanju nastanitve in oskrbe pristojni organ sodeluje z zakonitim zastopnikom.

(9) Dologbe glede zakonitega zastopnika se ne uporabljajo za mladoletnika, starejsega od 15
let, ki je sklenil zakonsko zvezo.

18. ¢len
(zakoniti zastopnik)

(1) Za zakonitega zastopnika iz 16. lena tega zakona se smiseino uporabljajo doloCbe o
skrbnistvu, kot ga ureja zakon, ki ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja, ¢e ni s tem
zakonom dolo¢eno drugade.

(2) Zakoniti zastopnik je lahko kdor:

- izpolnjuje pogoje za skrbnika, doloene z zakonom, ki ureja zakonsko zvezo in druzinska
razmerja,

- se je udelezil usposabljanja.

Osebo, ki izpolnjuje pogoje za zakonitega zastopnika, ministrstvo, pristojno za druZino in
socialne zadeve, uvrsti na seznam iz Cetrtega odstavka tega Clena.

(3) Usposabljanje kandidatov za zakonite zastopnike, ki ga na podlagi javnega pooblastila
izvaja Fakulteta za sociaino delo, Univerza v Ljubljani in v ta namen izdaja potrdila o
usposobljenosti, obsega znanje iz druZinskega prava, socialnega dela, psihologije, varstva
otrokovih pravic in dolznosti, varstva &lovekovih pravic in temeljnih svobo&cin ter azilnega
prava. Podrobnej$o vsebino, naéin izvedbe, obrazce potrdil, trajanje usposabljanja in nacin
povrnitve stroskov usposabljanja iz estega stavka tega odstavka predpi$e minister, v soglasju
z ministrom, pristojnim za druzino in socialne zadeve, v predpisu iz ¢etrtega odstavka 16. Clena
tega zakona. Minister mora sogladati z izvedbo vsakega posameznega usposabljanja. Za
izvedbo programa usposabljanja se s posameznim izvajalcem lahko sklene ustrezna pogodba.
Sredstva za izvedbo usposabljanja zagotovi ministrstvo. Ce zakoniti zastopnik dvakrat zavrne
zastopanje, lahko ministrstvo od njega terja povrnitev stroSkov usposabljanja. Za nadzor nad
izvajanjem javnega pooblastila je pristojno ministrstvo, pristojno za druZino in socialne zadeve.

(4) Odlo&bo o imenovanju zakonitega zastopnika mladoletniku brez spremstva izda center za
socialno delo, ki je krajevno pristojen za obmoc¢je, na katerem je nastanjen mladoletnik brez
spremstva. Zakonitega zastopnika izbere s seznama zakonitih zastopnikov, ki ga vodi
ministrstvo, pristojno za druzino in socialne zadeve.

(5) Zakoniti zastopnik o svojem delu poro¢a centru za socialno delo ob izvrsljivosti odlo¢be v
postopku priznanja mednarodne zas¢ite, vendar najmanj enkrat na leto in na zahtevo centra za
socialno delo tudi v vmesnem obdobju. Center za socialno delo mora pregledati poro€ilo in po
potrebi ukreniti vse potrebno, da se zavarujejo koristi mladoletnika brez spremstva.



(6) Zakoniti zastopnik lahko uveljavija povrnitev potrebnih stroskov in nagrado za opravljeno
delo. Merila za izradun vidine nagrade in stroskov dolo&i minister, v soglasju z ministrom,
pristojnim za druZino in socialne zadeve, sredstva za izplatilo pa zagotovi ministrstvo.

(7) Zakonito zastopanje poleg raziogov iz zakona, ki ureja zakonsko zvezo in druzinska
razmerja, preneha tudi z izvréljivostio odlogitve pristojnega organa v postopku priznanja
mednarodne zasdite.

80. ¢len
(azilni dom)

(1) Za nastanitev oseb iz drugega in tretiega odstavka 78.¢lena tega zakona ministrstvo
organizira azilni dom. Ministrstvo lahko za organizacijo delovanja in bivanja v azilnem domu
pooblasti na podlagi javnega nate¢aja izbrano drustvo, ustanovo, zavod ali drugo podobno
nepridobitno pravno osebo, katere dejavnost obsega podrocje nastanitve prosilcev.

(2) Ce se pritakuje povetano Stevilo prosilcev, ki bi lahko preseglo nastanitvene zmogljivosti
azilnega doma, ministrstvo za nastanitev prosilcev lahko organizira izpostave azilnega doma.

82. ¢len
(bivanje v azilnem domu)

(1) Ministrstvo nastani osebe iz drugega in tretjega odstavka 78. tlena tega zakona v azilnem
domu ali njegovi izpostavi, kjer jim zagotovi materiaino oskrbo.

(2) Stroske materialne oskrbe v primeru nastanitve v azilnem domu ali njegovi izpostavi krije
ministrstvo.

(3) Prosilci, ki imajo lastna sredstva za prezivijanje ali jim je preZivljanje zagotovijeno kako
drugade, sami krijejo stroske ali sorazmeren delez strodkov materialne oskrbe iz 79. Clena tega
zakona.

(4) Prosilci, ki bivajo v azilnem domu, morajo spostovati dolo¢be hiSnega reda, ki ga predpise
minister. Ce prosilec namerno povzroé&i dkodo v azilnem domu ali njegovi izpostavi, pristojni
organ od njega zahteva povrnitev $kode. Ce prosilec ne povrne povzrotene $kode, se mu z
namenom povrnitve $kode odvzame Zepnina, in sicer v visini povzrotene Skode.

(5) V utemeljenih primerih lahko prosilci prenotijo tudi zunaj azilnega doma ali njegove
izpostave. Dovolilnico za prenotitev zunaj azilnega doma ali njegove izpostave lahko izda
pristojni organ za najve¢ sedem dni, pri emer skupno $tevilo izdanih dovolilnic ne sme preseci
skupno 60 dni v obdobju enega leta.

(6) Prosilec lahko pomaga v aziinem domu ali njegovi izpostavi pri delih, povezanih z
vzdrzevanjem in nastanitvijo, lahko pa pomaga tudi pri vsakodnevnem sporazumevanju uradnih
oseb z drugimi prosilci. Za ustrezno opraviieno delo prejme nagrado v skladu s sprejetim
cenikom ministrstva.

(7) Za zagotavljanje varnosti oseb in premozenja se v azinem domu zagotovi varovanje.
Varovanje lahko zagotavlja tudi Policija.



83. ¢len
(razselitev izven azilnega doma)

(1) Pristojni organ lahko odobri prosilcu razselitev na zasebni naslov, ¢e so izpolnjeni naslednji
pogoji:

—  daje njegova istovetnost ugotovijena na podlagi drugega odstavka 42. ¢lena tega zakona,
— da so mu na zasebnem naslovu zagotovljeni ustrezni pogoji za bivanje,

—  daje bil z njim opravljen osebni razgovor.

(2) Ne glede na pogoje iz prejsnjega odstavka lahko pristojni organ v primeru iziemnih osebnih
okoli&in prosilca razseli v druge primerne institucije, ¢e mu ne more zagotoviti nastanitve v
azilnem domu ali njegovi izpostavi.

(3) Ob izpolnjevanju pogoja iz druge alineje prvega odstavka tega Clena lahko pristojni organ v
primeru iziemnih osebnih okolis&in prosilca razseli na zasebni naslov, ¢e mu ne more zagotoviti
nastanitve v azilnem domu ali njegovi izpostavi.

(4) Obstoj izjemnih osebnih okolis¢in iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena ugotavlja
komisija, ki jo imenuje minister.

(5) Prosilcu, ki mu je odobrena razselitev na podlagi drugega ali tretjega odstavka tega ¢iena in
nima lastnih sredstev za prezivijanje ali mu prezivijanje ni zagotovijeno kako drugace ter nima
zagotovljene brezplagne nastanitve ali na podlagi drugega predpisa ni dolo¢en drug zavezanec
za plagilo, ministrstvo krije stroke nastanitve v drugi primerni instituciji oziroma mu v primeru
razselitve na zasebni naslov dodeli finanéno pomo¢ v visini, dologeni s predpisom iz Cetrtega
odstavka 78. ¢lena tega zakona.

(6) O razselitvi odlo¢i pristojni organ z odlocbo.

(7) Ce prosilec samovoljno zapusti zasebni naslov, kjer je nastanjen, stanodajalec o tem
nemudoma obvesti pristojni organ.

(8) Pristojni organ razveljavi odlotitev, s katero je bila prosilcu odobrena razselitev na zasebni

naslov na podlagi prvega in tretiega odstavka tega Clena, Ce:

— je na podlagi postopkov v Republiki Sloveniji ugotovijeno, da je prosilec krsil javni red
Republike Slovenije oziroma opravljal delo na ¢rno,

- pogoji bivanja na zasebnem naslovu zaradi spremenjenih okolis¢in niso vec ustrezni ali

- je to potrebno za hitro in u€inkovito obravnavo njegove prosnje za mednarodno zasgito.

85. ¢len
(neizplacilo zepnine)

(1) Ce prosilec prenoti izven azilnega doma brez dovolilnice iz petega odstavka 82. €lena tega
zakona, se mu mesecna Zepnina ne izplaCa.

(2) O neizplagilu zepnine iz prej$njega odstavka in Cetrtega odstavka 82. ¢lena tega zakona
odlogi vodja notranje organizacijske enote, pristojne za nastanitev prosilicev z odlo&bo. Zoper
odlotbo je moZen ugovor v treh dneh od vrocitve. O ugovoru odlo¢i vodja notranje
organizacijske enote, pristojne za migracije. Ugovor zoper odlo¢bo ne zadrzi izvrsitve.



88. ¢len
(izobrazevanje)

(1) V skiadu s predpisi, ki urejajo obvezno osnovno$olsko izobraZevanje, se prosilcem
najkasneje v treh mesecih od dneva vloZitve prosnje zagotovi pravica do osnovnosolskega
izobrazevanja.

(2) Prosilcem se omogoti, mladoletnemu prosilcu in mladoletniku brez spremstva pa se ob
sodelovanju z zakonitim zastopnikom zagotovi dostop do izobrazevanja na poklicnih in srednjih
Solah pod pogoji, ki veljajo za drzavljane Republike Slovenije.

(3) Prosilcem se omogoti dostop do visjeSolskega, visokoSolskega in izobrazevanja odraslih
pod pogoji, ki veljajo za drzavljane Republike Slovenije.

(4) Dostop do izobrazevalnega sistema se zagotovi najkasneje v treh mesecih od dneva
viozitve prodnje mladoletnika. Po potrebi se mladoletniku zagotovi pripravljalna u¢na pomo¢ z
namenom olaj$anja dostopa do izobrazevalnega sistema.

(5) Prosilcem, ki so vkljuCeni v redni izobrazevalni sistem v skladu s prvim, drugim in tretjim
odstavkom tega ¢&lena in se izobrazevanja redno udelezujejo, stroske javnega prevoza do
izobrazevalnih institucij, krije ministrstvo.

(6) Breme dokazovanja izobrazbe, pridobljene v izvorni drzavi, nosi prosilec.

89. ¢len
(dolznosti prosilca)

Prosilec mora:

— spostovati pravni red Republike Slovenije,

— spostovati integriteto uradnih oseb,

— biti vedno dosegljiv pristojnemu organu, se odzivati na njegova vabila in se podrejati
njegovim ukrepom,

—  pristojni organ nemudoma obvestiti 0 spremembi naslova prebivali$&a,

- uradni osebi nemudoma predloZiti vse dokumente, ki so pomembni za obravnavanje
njegove prosnje,

— sodelovati pri ugotavljanju istovetnosti,

- uradni osebi omogociti, da pregleda njega in predmete, ki jih ima pri sebi, pri vstopu v azilni
dom ali njegovo izpostavo, pri ¢emer osebni pregled opravi oseba enakega spola,
upostevajo¢ osebno dostojanstvo in fiziéno ter psihi¢no integriteto prosilca,

—  na zahtevo pristojnega organa opraviti zdravniski pregled iz razlogov javnega zdravja,

- dovoliti, da ga uradna oseba fotografira, odvzame prstne odtise in po predhodnem
obvestilu posname ustne izjave, podane v postopku,

— v najkrajSem mozZnem Casu utemeljiti svojo pro3njo in po resnici predstaviti okolid&ine in
dejstva, potrebna za utemeljitev prosénje,

~  prepricljivo in verodostojno obrazloZiti razloge, s katerimi utemeljuje svojo prosnjo, 3e zlasti
¢e ni drugih razpolozljivih dokazov,

—  spostovati pravila, ki dolo¢ajo hidni in poZarni red azilnega doma,

- pristojnemu organu posredovati podatke in dokumentacijo, ki vplivajo na uresnitevanje
pravic na podroc¢ju sprejema,

—  pristojnemu organu posredovati odlotbe oziroma sklepe prekrskovnih in ingpekcijskih
organov.



91. €len
(informiranje)

Ministrstvo osebo, ki ji je priznana mednarodna zastita, v njej razumljivem jeziku v najkrajsem
moznem &asu od pridobitve statusa informira glede njenih pravic in dolZnosti, potrebnih za
njeno lazje vkljutevanje v okolje, predvsem s podroCja nastanitve, uveljavljanja denarnih
pomoti, socialnega in zdravstvenega varstva, izobrazevanja, zaposlovanja in brezplacne
pravne pomodi.

93. ¢len
(nastanitev v nastanitvenih zmogljivostih ministrstva)

(1) Ministrstvo do zapolnitve razpoloZijivih kapacitet osebi s priznano mednarodno zas¢ito
omogogi nastanitev v integracijski hidi ali drugih nastanitvenih zmogljivostih ministrstva, vendar
najdlje za eno leto od dneva pridobitve statusa.

(2) Za &as nastanitve osebe s priznano mednarodno zascito v integracijski hisi ali drugi
nastanitveni kapaciteti ministrstva so do nastanitve upraviceni tudi druzinski ¢lani osebe s
priznano mednarodno zasgito, ki so na podlagi pravice do zdruZitve druzine pridobili dovoljenje
za prebivanje v Republiki Sloveniji na podlagi dolo¢b zakona, ki ureja vstop, zapustitev in
bivanje tujcev.

(3) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega Clena lahko pristojni organ osebi s priznano
mednarodno zasgito, pri kateri obstajajo utemeljeni zdravstveni ali drugi razlogi, ki jih ugotovi
pristojni organ, enkrat podalj$a obdobje nastanitve v integracijski hisi ali drugih nastanitvenih
zmogijivostih ministrstva, vendar najdlie za $est mesecev. Utemeljene zdravstvene in druge
razloge pristojni organ ugotovi na podlagi mnenja komisije iz Cetrtega odstavka 83. Clena tega
zakona.

94. élen
(bivanje v nastanitvenih zmogljivostih ministrstva)

(1) Pravila bivanja v integracijski hidi in drugih nastanitvenih zmogljivostih ministrstva,
namenjenih nastanitvi oseb s priznano mednarodno zascito, doloca higni red, ki ga predpise
minister.

(2) Tezje krsitve hisnega reda so:

1. izrazanje kakrsne koli oblike rasne, verske, nacionalne, spolne, politicne ali druge
nestrpnosti,

zaljiv ali nasilen odnos do sostanovalcev, zaposlenih in obiskovalcev,

posedovanje ali uporaba oroZja ali eksplozivnih snovi,

odtujevanje predmetov,

namerno uni&evanje prostorov in opreme v integracijski hisi,

omogoc&anje bivanja drugim osebam,

vnasganje ali uzivanje prepovedanih drog.
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95. ¢len
(ukrepi ob tezjih krsitvah hiSnega reda)

Za tezje krsitve hisnega reda se izrecejo:

- pisni opomin,

ukrep preselitve v druge nastanitvene zmogljivosti ministrstva,
odpoved nastanitve v nastanitvenih zmogljivostih ministrstva,
povrnitev $kode.



96. Clen
(postopek izrekanja ukrepov)

(1) Pristojni organ izreka ukrepe zaradi krsitev hiSnega reda z odlo¢bo, razen ukrep pisnega
opomina, ki ga izreCe s sklepom.

(2) Za prvo tezjo krsitev hiSnega reda pristojni organ izre¢e pisni opomin.

(3) Ce oseba s priznano mednarodno zasgito ponovi katero koli teZjo kréitev, ji pristojni organ
izreCe ukrep preselitve v druge nastanitvene zmogljivosti ministrstva.

(4) Po drugi ponovitvi katere koli tezje kraitve pristojni organ izre¢e ukrep odpovedi nastanitve v
nastanitvenih zmogljivostih ministrstva.

(5) Ukrep povrnitve Skode pristojni organ izre¢e za tezjo krsitev iz 5. tocke drugega odstavka
94. &lena tega zakona.

(6) Zoper izreen ukrep iz prvega odstavka tega &lena je mogo¢ ugovor v treh dneh od vroditve.
Ugovor se vloZi pri vodji notranje organizacijske enote, pristojne za integracijo. O ugovoru odlogi
vodja notranje organizacijske enote, pristojne za migracije.

(7) Ugovor zoper sklep iz prvega odstavka tega ¢lena ne zadrzi izvrsitve.

97. élen
(izkazovanje istovetnosti tujca)

(1) Tujec dokazuje svojo istovetnost s tujo potno listino, osebno izkaznico ali drugo ustrezno
listino, ki je v drzavi tujca predpisana in s katero lahko dokazuje istovetnost, s potno listino za
tujca, z dovoljenjem za prebivanje, izdanem v obliki samostojne listine, ali z drugo javno listino,
ki jo je izdal drzavni organ, v kateri je fotografija, na podiagi katere je mogo&e ugotoviti njegovo
istovetnost.

(2) Na zahtevo policista mora tujec izrogiti listino, s katero izkaze svojo istovetnost na nadin,
dologen v prejdnjem odstavku.

(3) Na zahtevo policista mora tujec pokazati tudi dovoljenje, s katerim dokazuje zakonitost
vstopa in prebivanja v Republiki Sloveniji.

(4) Tujec svoje listine iz prvega odstavka tega ¢lena ne sme posoditi drugi osebi ali uporabiti
tuje listine kot svoje.

(5) Pogredanje, izgubo, tatvino in drugo odtujitev potne listine oziroma druge listine iz prvega
odstavka tega ¢lena, razen potnega lista za tujca in dovoljenja za prebivanje, izdanega v obliki
samostojne listine, mora tujec prijaviti policiji takoj oziroma najkasneje v 24 urah, ko je to
ugotovil. Policija izda tujcu o tem potrdilo.

(6) Tujec, ki v tujini izgubi potno listino oziroma drugo listino, ki jo je izdal pristojni organ
Republike Slovenije, razen potnega lista za tujca in dovoljenja za prebivanje, izdanega v obliki
samostojne listine, mora to takoj naznaniti najblizjemu organu Republike Slovenije v tujini,
pristojnemu za diplomatsko konzularne zadeve.



101. élen
(izobrazevanje in usposabljanje oseb, ki jim je priznana mednarodna zaséita)

(1) Osebe s priznano mednarodno zastito so pri uveljavijanju obsega pravic na podrogjih
predSolske vzgoje, osnovnosolskega, srednjesolskega, visjeSolskega, visoko$olskega
izobrazevanja in izobrazevanja odraslih izena¢ene z drzavljani Republike Slovenije.

(2) Osebe s priznano mednarodno zastito so upravi¢ene do drzavne stipendije in nastanitve v
dijaskih in $tudentskih domovih pod enakimi pogoji kot drzavljani Republike Slovenije.

(3) Sirodke, povezane s priznavanjem in vrednotenjem izobraZzevanja, ki se izkazuje s tujo
diplomo, spri¢evalom in drugimi dokazili o formalni izobrazbi oseb, ki jim je priznana
mednarodna zascita, krije ministrstvo.

(4) Ministrstvo krije tudi strodke, povezane s priznavanjem in vrednotenjem izobraZevanja v
primerih, ko osebe s priznano mednarodno za$Cito formalne izobrazbe ne morejo dokazati z
dokumenti.

(5) Osebam z mednarodno zasgito brez lastnih dohodkov oziroma drugace zagotovljenega
prezivljanja tri leta od priznanja statusa mednarodne zasite druge stroske, povezane z
udelezbo na rednem programu izobrazevanja in osnovne $ole za odrasle, krije ministrstvo.

103. ¢len
(pomo¢ pri vkljucevanju v okolje)

(1) Oseba s priznano mednarodno za$tito ima tri leta od pridobitve statusa pravico do pomodi
pri vklju¢evanju v okolje.

(2) Pomog pri vkljutevanju v okolje temelji na osebnem integracijskem nacrtu, ki se pripravi in
izvaja na podlagi posameznikovih potreb, znanja, zmoznosti in sposobnosti ter vkljuCuje nacrt
aktivnosti, namenjenih lazjemu vklju¢evanju v okolje. Pri pripravi in nacrtovanju aktivnosti v
okviru osebnega integracijskega na¢rta v prvem letu se lahko v utemeljenih primerih izkljuéno z
namenom komunikacije z uradno osebo pristojnega organa osebi z mednarodno zascito
zagotovi prevajanje v jezik, ki ga razume. Za pripravo osebnega integracijskega nacrta je
pristojno ministrstvo, ki lahko pripravo in izvedbo osebnega integracijskega nacrta delno ali v
celoti prenese na druge organizacije.

(3) Za lazje vkljuéevanje v okolje ima oseba s priznano mednarodno za$Cito v Casu izvajanja
osebnega integracijskega nacrta pravico do udeleZbe na tecaju slovenskega jezika in te¢aja
spoznavanja slovenske druZbe, ki jo osebi s priznano mednarodno zascito v najkrajsem
moZnem Casu po priznanju statusa zagotovi ministrstvo. Tecaj slovenskega jezika in tecaj
spoznavanja slovenske druzbe sta lahko zdruZena in se izvajata kot enotni program.

(4) Oseba z mednarodno za&¢ito je za redno udelezbo na tecaju slovenskega jezika in teCaju
spoznavanja slovenske druzbe, na katera ju napoti ministrstvo, upravitena do mesecne
vozovnice za mestni promet, in sicer za ¢as trajanja teCajev.

104. élen
(pravice oseb, ki so v Republiko Slovenijo sprejete na podlagi kvote ali delitve bremen
med drzavami élanicami Evropske unije)

(1) Osebe, ki so v Republiko Slovenijo sprejete v skladu s postopki iz VI. poglavja tega zakona,
pristojni organ pred prihodom seznani z informacijami o Republiki Sloveniji ter o pravicah in
dolznostih oseb s priznano mednarodno zascito.



(2) Osebam iz prejsnjega odstavka tega ¢&lena, ki pridobijo status mednarodne zasCite v
Republiki Sloveniji, se poleg pravic iz prvega odstavka 90. &lena tega zakona zagotovi uvajalno
obdobje, ki traja tri mesece. V uvajalnem obdobju se izvede orientacijski program, ki je
namenjen u&enju osnov slovenskega jezika, pomoci pri urejanju dokumentov in prakticnemu
spoznavanju vsakdanjega Zivljenja v Republiki Sloveniji. Vsebina in trajanje tega programa se
podrobneje doloti s predpisom iz Cetrtega odstavka 73.¢lena tega zakona. Sredstva za
pripravo in izvajanje orientacijskih programov zagotavlja ministrstvo.

(3) Osebe iz prejsnjega odstavka so med uvajalnim obdobjem upravicene do nastanitve v
integracijski hisi ali drugih nastanitvenih zmogljivostih ministrstev in samoupravnih lokalnih
skupnosti. Stro$ke nastanitve zagotavlja ministrstvo.

(4) Po poteku uvajalnega obdobja se osebam iz drugega odstavka tega ¢lena izvajanje pravic iz
93. in 103. &lena tega zakona zagotavlja tako dolgo, kakor je doloZeno s tem zakonom.

106. élen
{(vrnitev v izvorno drzavo)

(1) Ministrstvo zagotavlja pomo¢ prosilcem in osebam s priznano mednarodno za$Cito, ki se
Zelijo vrniti v izvorno drzavo.

(2) Prosilci in osebe s priznano mednarodno zas¢ito, ki se odlogijo za vrnitev v izvorno drzavo,
ohranijo pravice in obveznosti, ki jih dolo¢a ta zakon, do dneva odhoda iz drzave.

(3) Ce prosilec ali oseba s priznano mednarodno za$¢ito nima zadostnih lastnih sredstev,
strodke vrnitve v izvorno drzavo krije ministrstvo.

114. &len
(zbirke osebnih podatkov)

(1) Ministrstvo za opravljanje nalog po tem zakonu vodi:

1. evidenco prosilcev za mednarodno za¢&ito (v nadaljevanju: evidenca prosilcevy,

2. evidenco oseb, ki jim je bila priznana mednarodna za$cita;

3. evidence listin, izdanih na podlagi tega zakona (v nadaljevanju: evidence izdanih listin).

(2) Evidenco iz 1. totke prejsnjega odstavka ministrstvo vodi za namen odlo¢anja o prosnjah
prosilcev za mednarodno zastito, zagotavljanja pravic prosilcem za mednarodno zasCito in
izvajanja drugih postopkov v skladu s tem zakonom.

(3) Evidenco iz 2. totke prvega odstavka tega ¢lena ministrstvo vodi z namenom odlo¢anja o
pravicah in obveznostih oseb, ki jim je bila priznana mednarodna za$g&ita, in izhajajo iz tega
statusa.

(4) Evidence iz 3. totke prvega odstavka tega ¢lena ministrstvo vodi za namen preverjanja
istovetnosti, tujskega statusa ter prehoda drzavne meje prosilcev in oseb z mednarodno
za&cito.

(5) Evidence iz tega ¢lena se vodijo v elektronski obliki in zagotavljajo evidentiranje dostopov do
podatkov in dokumentov, in sicer tako, da se shranjujejo podatki o tem, kdo in kdaj je izvajal
posamezna opravila v zvezi s posameznim podatkom ali dokumentom. Pri skeniranih
dokumentih se shranjujejo tudi podatki o tem, kdo in kdaj je dokument skeniral.



Zakon o zatasni zasciti razseljenih oseb

15. élen
(pravice v postopku)

(1) Prosilcu ali prosilki za zatasno za$¢ito (v nadaljnjem besedilu: prosilec) morajo biti
zagotovljene vse informacije, ki se nanasajo na postopek za dodelitev zatasne zascite, v jeziku,
ki ga razume. Prosilec ima pravico postopek spremijati in v njem sodelovati v jeziku, ki ga
razume.

(2) Prosilec lahko kadarkoli naveze stik z nevladnimi, mednarodnimi in drugimi organizacijami
za pomo¢ beguncem.

(3) Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), zagotovi
prosilcem informacije iz prvega odstavka tega ¢lena z izdajo informativnih brosur in
organiziranjem informacijske sluzbe.

17. ¢len

(namestitev prosilcev)

PV

identiteta in zberejo podatki, potrebni za dodelitev zatasne za$¢ite, ter opravi zdravstveni
pregled prosilca.

(2) Prosilec se do dokonéne odlocitve o njegovi vlogi lahko namesti v nastanitveni center.

(3) Centre iz prej$njih odstavkov ustanovi in z njimi upravlja ministrstvo. Nastanitvene centre
lahko s soglasjem ministrstva ustanovijo tudi humanitarne organizacije.

20. ¢len
(pritozba)

(1) Zoper odlo&bo in sklep iz prejsnjega &lena se lahko vlozi pritoZzba v 15 dneh od dneva
vroditve. PritoZzba zadrzi izvrsitev odlo¢be in sklepa.

(2) O pritozbi odlo¢a ministrstvo.

26. clen
(pravica do denarne pomoci za zasebno nastanitev)

(1) Osebam z zatasno za&ito, ki so nastanjene v nastanitvenih centrih, ki se deloma ali v celoti
zaprejo, ali se sicer odlogijo za zasebno nastanitev, se dodeli denarna pomo¢ za zasebno
nastanitev.

(2) Visina, doba in nacin izplatevanja denarne pomoti za zasebno nastanitev se doloci z
uredbo iz drugega odstavka 23. &lena tega zakona, upostevaje zlasti Stevilo druzinskih Clanov
ter dohodke in druge prejemke.

(3) Denarno pomot za zasebno nastanitev iz prejSnjega odstavka izplaCuje ministrstvo.
27. ¢len
(pravica do zdravstvenega varstva)
(1) Osebe z zatasno zascito imajo pravico do:

1. nujne medicinske pomoti in nujnega redevalnega prevoza ter pravico do nujne
zobozdravstvene pomogi;



2. nujnega zdravljenja po odlogitvi le¢e¢ega zdravnika, ki obsega:

- ohranitev zivljenjsko pomembnih funkcij, zaustavljanje vedjih krvavitev oziroma preprecitev
izkrvavitve;

— preprecitev nenadnega poslab3anja zdravstvenega stanja, ki bi lahko povzrogilo trajne
okvare posameznih organov ali Zivljenjskih funkcij;

— zdravljenje 3oka;

— storitve pri kroni¢nih boleznih in stanjih, katerih opustitev bi neposredno in v krajsem &asu
povzrotila invalidnost, druge trajne okvare zdravja in smrt;

— zdravljenje vrocinskih stanj in prepre¢evanje 3irjenja infekcije, ki bi utegnila voditi do
septitnega stanja;

- zdravljenje oziroma preprecevanje zastrupitev;

— zdravljenje zlomov kosti oziroma zvinov ter drugih poskodb, pri katerih je nujno
posredovanje zdravnika;

— zdravila s pozitivne liste, ki so predpisana na recept za zdravljenje navedenih stan;;
— nujni prevozi z re$evalnimi in drugimi vozili v nastetih primerih;

3. neodloZljivih storitev specialisticno ambulantnih in bolnigni¢nih dejavnosti;

4. zdravstvenega varstva Zzensk, ki obsega:

— kontracepcijska sredstva;

— prekinitev nose¢nosti;

— zdravstveno oskrbo v nose&nosti in ob porodu;

5. obveznih zdravstvenih pregledov pred vkljugitvijo v izobrazevanje in v ¢asu izobrazevanja v
osnovni oziroma srednji $oli, enako kot to velja za drzavljane Republike Slovenije.

(2) Ne glede na prejdnji odstavek lahko zdravstvena komisija, ki jo imenuje minister, v
utemeljenih primerih odobri vedji obseg zdravstvenega varstva.

(3) Ministrstvo krije stroske zdravstvenih storitev oseb z zagasno zas¢ito iz prej$njih odstavkov
tega Clena.

29, &len
(pravica do izobraZevanja)

(1) Osebe z zaCasno zad¢ito, ki so stare manj kot 18 let, imajo pod enakimi pogoji kot drzavljani
Republike Slovenije pravico do:

- vkljucitve in zaklju¢ka osnovno$olskega izobraZevanja in

- vkljuCitve in zaklju¢ka niZzjega in srednjega poklicnega ter srednjega strokovnega in
splosnega izobraZzevanja za pridobitev javno veljavne izobrazbe v javnih in zasebnih $olah, ki se
financirajo iz javnih sredstev, ¢e so ob vkljuditvi v izobraZevanje stare manj kot 18 let in
izpolnjujejo vpisne pogoje.

(2) Osebe z zaCasno za$cCito, ki so starejSe od 18 let, se lahko vkljuéijo v izobrazevanje iz
prvega odstavka tega ¢lena pod enakimi pogoiji, ki veljajo za udeleZence izobrazevanja odraslih,
v izobraZevanje na visjih in visokih strokovnih $olah ter na univerzitetni stopnji pa v skladu s
predpisi, ki urejajo tovrstno izobrazevanje.

(3) Stroske izobraZzevanja oseb iz prvega odstavka tega ¢lena krije ministrstvo, pristojno za
Solstvo, v enakem obsegu in pod enakimi pogoji, kot to velja za drzavljane Republike Slovenije.



(4) Individualne stroske v zvezi z izobrazevanjem za posamezno osebo iz prvega odstavka tega
glena, ki ne spadajo v okvir sistemskega financiranja iz prejSnjega odstavka, zagotavlja
ministrstvo v okviru sredstev denarne pomoti oziroma Zepnine v skladu s tem zakonom, razen
dela strodkov prevoza in prehrane ter za ucbenike, ki jih zagotavlja ministrstvo, pristojno za
olstvo, s subvencijami oziroma iz u¢beniskega sklada.

(5) Vkljutevanje oseb z zatasno zastito v izobrazevanje zagotovi ministrstvo v sodelovanju z
ministrstvom, pristojnim za $olstvo, in $olami.

33. Elen
(zahtevek za denarno pomog)
(1) Postopek za dodelitev denarne pomoci se zatne na zahtevo osebe z zatasno zascito.
(2) Zahtevek za denarno pomot se vlozi na obrazcu, ki ga predpise minister.
(3) Vlagatelj je praviloma prva odrasla oseba v druzini.

(4) Kot prva odrasla oseba v druZini se $teje samska oseba oziroma tisti od zakoncev oziroma
oseb, ki zivita v Zivljenjski skupnosti iz prve alinee drugega odstavka 36. ¢lena, ki uveljavija
pravico do denarne pomoci.

(5) Za naslednjo odraslo osebo v druzini se $teje polnoletna oseba, ki se po predpisih s
podroéja socialnega varstva Steje v druzino in ki ni otrok iz druge alinee drugega odstavka 36.
¢lena tega zakona.

(6) Oseba z zatasno zastito je dolzna ministrstvu sporociti vsa dejstva in okolis¢ine oziroma
spremembe, ki vplivajo na odlogitev o dodelitvi denarne pomodi.

(7) Oseba z zagasno zas¢ito mora nova dejstva in okoli¢ine oziroma spremembe iz prejSnjega
odstavka sporogiti v osmih dneh od dneva, ko so nastale oziroma je zanje izvedela.

34. ¢len
(odloéanje o denarni pomoc¢i in izplaéevanje)
(1) O dodelitvi denarne pomo¢i odloi ministrstvo z dokon¢no odlo¢bo.

(2) Denarna pomo¢ se dodeli za obdobje $estih mesecev in se izplacuje mesecno s prvim dnem
naslednjega meseca po vloZitvi zahtevka.

(3) Denarna pomo¢ mladoletne osebe brez spremstva se izplata njenemu skrbniku oziroma
zakonitemu zastopniku, denarna pomog za vso druzino pa se praviloma izplaca vlagatelju.

(4) Sredstva za denarne pomogi zagotavlja in izplacuje ministrstvo.
35. €len
(pravica do zepnine)

(1) Osebam z zagasno za¢ito, ki so nastanjene v nastanitvenem centru in so brez dohodkov in
drugih prejemkov ter zavezancev, ki so jih v skladu s predpisi Republike Slovenije dolzni in
zmoz2ni prezivljati, ministrstvo dodeli Zepnino.

(2) Visina mese¢ne Zepnine zna$a 30% osnovnega zneska minimalnega dohodka in jo
meseé&no izplatuje ministrstvo v nastanitvenem centru.

38. ¢len
(pravica do obves¢enosti)

Osebe z zakasno za$tito morajo biti seznanjene s pravicami in obveznostmi iz tega zakona v
jeziku, ki ga razumejo. Ministrstvo jim v ta namen zagotovi in posreduje ustrezne informacije,
predvsem s podro¢ja nastanitve, uveljavijanja denarnih pomo¢i, zdravstvenega varstva,
izobrazevanja in zaposlovanja, v jeziku, ki ga razumejo.



39. &len
(pomog pri uveljavljanju pravic po tem zakonu)

Ministrstvo zagotavlja pomo¢ pri uveljavljanju pravic, ki jih imajo osebe z zatasno zasgito po
tem zakonu.

40. ¢len
(dolznosti oseb z zaéasno zas&ito)
Osebe z zatasno zas¢ito morajo:

— spostovati ustavno ureditev, zakone, predpise in druge splosne pravne akte Republike
Slovenije ter ukrepe drzavnih organov;

— prijaviti prebivalite in vsako spremembo prebivalis¢a v treh dneh po spremembi pri
pristojnem organu;

— obvestiti ministrstvo o zaposlitvi, premozenju, dohodkih in prejemkih.
44. glen
(nacrt prostovoljne vrnitve)

Ministrstvo sprejme naért prostovoljne vrnitve in predlaga vladi ukrepe, potrebne za izvajanje
prostovolijne vrnitve.

45, &len
(informacije, obiski in vrnitev)

(1) Ministrstvo zaradi laZje odlogitve oseb z zatasno zastito glede prostovoljne vrnitve pripravi
informacije o razmerah v dr2avi ali regiji izvora in o pogojih vrnitve ter jih posreduje osebam z
zacasno zascito.

(2) Ministrstvo lahko organizira informativne obiske v drzavi ali regiji izvora za osebe z zaCasno
zastito, ki so se odlogile za vrnitev.

(3) Ministrstvo lahko v &asu, dokler traja zatasna zas€ita, ob upostevanju priporoéil in ocen
UNHCR, omogog&i osebam, ki so se Ze prostovoljno vrnile v drzavo ali regijo izvora, da se vrnejo
v Republiko Slovenijo zaradi posebnih okolis¢in, ki previadujejo v drzavi ali regiji izvora in ki
onemogocajo varno in trajno vrnitev.

(4) Osebam z zatasno za&tito, ki so se odlo¢ile za prostovoljno vrnitev v drzavo ali regijo
izvora, pripadajo pravice iz IV. poglavja tega zakona, najdlje do dneva, ki je s skiepom viade
dolo¢en za njihovo vrnitev v domovino.

46. ¢len
(bivanje po prenehanju zadasne zas$gite)

(1) Ministrstvo lahko s sklepom na predlog zdravstvene komisije iz drugega odstavka 27. &lena
tega zakona za dolo&en &as omogo¢i bivanje po prenehanju zatasne zasCite osebam, za katere
oceni, da se zaradi zdravstvenih razlogov e ne morejo vrniti v drzavo ali regijo izvora, vendar
praviloma ne dlje, kot lahko traja zatasna zas¢ita po 11. ¢lenu tega zakona.

(2) Ministrstvo lahko s sklepom za dologen &as po prenehanju zatasne zastite omogoci bivanje
mladoletnim osebam brez spremstva, ki se $olajo v Republiki Sloveniji, in druzinam, katerih
otroci so mladoletni in se $olajo v Republiki Sloveniji, do izteka teko¢ega Solskega leta.

(3) Osebe iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena imajo enake pravice in dolZnosti kot osebe
z za¢asno zasdito.



48. élen
(zbiranje, obdelava in posredovanje osebnih in drugih podatkov)

(1) Organi, pristojni za izvajanje tega zakona, zbirajo osebne in druge splo$ne podatke o
osebah z zadasno zas¢&ito v Republiki Sloveniji zaradi spremljanja stanja, odlo¢anja o pravicah
in dolznostih, doloéenih s tem zakonom, njihovega izvajanja, ter statisti¢nih in znanstveno-
raziskovalnih namenov.

(2) Drzavni in drugi organi ter organizacije, ki razpolagajo z osebnimi podatki, iz obstojecih
evidenc ter drugih zbirk osebnih podatkov, ustanovljenih na podlagi podro¢nih zakonov, o
osebah iz prej$njega odstavka, so dolzni brezplagno posredovati te podatke pristojnim organom
in ministrstvu na njihovo zahtevo.

(3) Podatki iz tega ¢&lena se zbirajo, obdelujejo, posredujejo, shranjujejo in uporabljajo v skladu s
predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov, in mednarodnimi konvencijami o varstvu osebnih
podatkov.

(4) Osebne podatke iz 49. ¢lena tega zakona smejo uporabljati tudi pooblas¢ena podjetja ali
organizacije za potrebe vpisa podatkov na izkaznico osebe z zatasno za$Cito iz 42. Clena tega
zakona in jih morajo po vpisu na izkaznico v 30 dneh uniciti.

49. élen
(zbirke osebnih podatkov o prosilcih za zaéasno zas¢ito)

(1) Pristojni organ iz ¢etrtega odstavka 16. ¢lena tega zakona za namene izvrSevanja tega
zakona zbira in obdeluje naslednje podatke o osebah, ki zaprosijo za zaasno zascito:

— osebno ime;

— osebno ime, drzavljanstvo, datum in kraj rojstva zakonitega zastopnika,

— osebno ime, drzavljanstvo, datum in kraj rojstva skrbnika;

- datum in kraj rojstva;

— ustrezen prstni odtis za potrebe izdaje izkaznice iz prvega odstavka 42. ¢lena tega zakona;
— dekligki priimek;

- spol;

— zakonska zveza, zunajzakonska skupnost ali druga oblika partnerske zveze, urejene z
zakonom;

— drzavljanstvo;

— izobrazba in poklic, ¢e prosilec s tem pisno soglasa;

— datum prihoda v Republiko Slovenijo;

— &tevilka in vrsta potovalnega dokumenta;

— osebna imena in naslovi stalnega ali zatasnega prebivali$¢a druzinskih ¢lanov v Republiki
Sloveniji;

— vrsta in naslov zadnjega prebivalisca;

— zdravstveno stanje, ¢e prosilec s tem pisno soglasa,

— druge podatke, dolo&ene z zakoni Republike Slovenije, ki so potrebni za odlocanje o
zacasni zasciti.

(2) Pristojni organ iz etrtega odstavka 16. ¢lena tega zakona zbira podatke iz prejSnjega
odstavka neposredno od oseb, ki zaprosijo za zatasno za$tito, od drugih oseb ali iz Ze
obstojecih zbirk podatkov.



(3) Pristojni organ iz ¢etrtega odstavka 16. ¢lena tega zakona mora podatke iz prvega odstavka
tega ¢lena posredovati ministrstvu za opravijanje nalog, dolo€enih s tem zakonom.

50. ¢len
(zbirke osebnih podatkov o osebah z za¢asno zas¢ito)

(1) Ministrstvo za opravljanje nalog, dolo¢enih s tem zakonom, zbira in obdeluje naslednje
podatke:

— o oskrbi in nastanitvi;

— o $tevilki in datumu izdaje odlo¢be o pridobitvi zatasne zascite;

— o naslovu zatasnega prebivali¢a v Republiki Sloveniji;

— o $tevilki izkaznice osebe z za¢asno zas¢ito, datumu izdaje in organu, ki jo je izdal,
- 0 izobrazbi in poklicu, ¢e oseba z zatasno zascito s tem pisno soglasa;
— o narodnosti, e oseba z zaasno zas¢ito s tem pisno soglasa;

— o veroizpovedi, e oseba z zacasno zas&ito s tem pisno soglasa;

— o0 opravljenih zdravstvenih storitvah v &asu bivanja v Republiki Sloveniji;
— 0 $olanju in izobrazevanju ter o pridobljeni izobrazbi v Republiki Sloveniji;
— o0 zaposlitvah, dohodkih in drugih prejemkih ter premozenju;

— o pridobitvi, odvzemu in prenehanju zaasne zas(ite;

— o nacinu in kraju vra¢anja v domovino.

(2) Ministrstvo zbira podatke iz prej$njega odstavka neposredno od oseb z za¢asno zas€ito, od
drugih oseb ali iz Ze obstojecih zbirk podatkov.

56. ¢len
(krsitev dolocbe v zvezi z obvescanjem ministrstva)

Z globo od 10.000 do 100.000 tolarjev se kaznuje za prekrdek oseba z zatasno zasc€ito, ki ne
obvesti ministrstva o zaposlitvi, premozZenju, dohodkih in prejemkih v skladu s tretjo alineo 40.
¢lena tega zakona.



V. OSNUTKI PODZAKONSKIH PREDPISOV

Na podlagi prvega odstavka 25. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, $t.
24/05 — uradno preé&id¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21113, 47/13 — ZDU-1G in
65/14) izdaja Vlada Republike Slovenije

ODLOK

o ustanovitvi Urada Vlade Republike Slovenije za oskrbo migrantov

1. élen

S tem odlokom se ustanovi Urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo migrantov (v nadaljnjem
besedilu: urad) kot vladna sluzba z delovnim podro¢jem, doloCenim s tem odlokom in drugimi
predpisi.

2. Clen

Urad opravlja naslednje naloge:
1. zagotavlja pravico, dolo¢eno v drugem odstavku 75. ¢lena Zakona o tujcih (ZTuj-2);

2. opravlja naloge, dolo¢ene v 16. , 80., 82, 83., 85., 88., 91, 93., 95., 96., 97, 101., 103. ,
104., 106. in 114. &lenu Zakona o mednarodni zasCiti (ZMZ-1) ter v podzakonskih predpisih,
izdanih na njegovi podlagi,

3. opravlja naloge, dolo¢ene v tretiem odstavku 15., 17., 26., 27., 29., 30, 33., 34, 35., 38,, 39,,
40., 44., 45, 46., 48., 49., 50 in 56. &lenu Zakona o zacasni zasCiti razseljenih oseb (ZZZRO)
ter v podzakonskih predpisih, izdanih na njegovi podlagi

4. organizira nastanitvene kapacitete in druge oblike bivanja tujce z dovolitvijo zadrZzevanja, za
razseliene osebe, osebe z zatasno zastito, prosilce za mednarodno zaséito in osebe s
priznano mednarodno zad¢ito, z njimi upravlja in jih vzdrzuje,

5. koordinira delo in naloge drzavnih organov, neviadnih, mednarodnih in medvladnih ter drugih
organizacij v nastanitvenih kapacitetah.

6. opravlja druge koordinativne naloge, povezane z nastanitvijo in oskrbo tujcev z dovolitvijo
zadrzevanja, oseb z zatasno zastito, prosilcev za mednarodno zaécito in oseb s priznano
mednarodno zasgito ;

7. pripravija programe pomogi pri nastanitvi in osKrbi oseb iz prej$nje tocke, pri c¢emer sodeluje
s pristojnimi ministrstvi in viadnimi sluzbami;

8. spremlja priseljensko in begunsko problematiko ter daje pobude in predloge glede
organiziranja nastanitve in oskrbe oseb iz 6. totke tega Elena;



3. ¢len

(1) Urad vodi

(2) imenuje in razreSuje vlada na predlog
3) je za delo urada odgovoren Vlade Republike Slovenije.
4. ¢len
Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v uradu izda S

soglasjem Vlade Republike Slovenije.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

5. ¢len

Viada Republike Slovenije na predlog generalnega sekretarja Viade Republike Slovenije
sprejme akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest urada najkasneje v tridesetih
dneh od uveljavitve tega odloka.

6. ¢len

(1) Urad prevzame naloge, potrebne javne usluzbence, opremo, dokumentacijo in prostore s
podro¢ja oskrbe migrantov najkasneje do . Do zatetka delovanja urada naloge na
podrogju oskrbe migrantov izvrduje Ministrstvo za notranje zadeve.

Do zaCetka uporabe rebalansa prora¢una drzave, sprememb prora¢una drzave oziroma novega
proratuna drzave se sredstva za delovanje urada zagotavljajo v finanénem naértu Ministrstva
za notranje zadeve.

8. &len

Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.
Ljubljana, dne
EVA

Vlada Republike Slovenije
dr. Miroslav Cerar
PREDSEDNIK



Na podlagi ........... ¢lena Zakona o mednarodni zadCiti (Uradni list RS, ... ) izdaja
Viada Republike Slovenije

UREDBO
o organizaciji in pravilih bivanja v integracijski hisi

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. élen

(1) Ta uredba doloa organizacijo in pravila bivanja v integracijski hisi za osebe s priznano
mednarodno zasg&ito (v nadaljnjem besedilu: nastanjene osebe).

(2) Priloge so sestavni del te uredbe in so objavljene hkrati z njo.

2. ¢len

(1) Dolo&be te uredbe veljajo za nastanjene osebe in obiskovalce, v prostorih integracijske hise
in na pripadajo¢em zemljiscu.

(2) Nastanjene osebe so poleg dolotb te uredbe dolzne spostovati tudi navodila in ukrepe
uradnih oseb, povezanih z varnostjo, organizacijo in bivanjem v integracijski hisi. Uradne osebe
in osebe, ki so v pogodbenem razmerju z ministrstvom, lahko nastanjenim osebam nalagajo
naloge in dejavnosti, ki so potrebne za izvajanje in vzdrzevanje ustrezne organizacije in pravil
bivanja v integracijski hisi.

(3) Uradne osebe po tej so usluzbenci (v nadaljnjem besedilu: ).

Il. NASTANITEV, PRESELITEV IN IZSELITEV

3. ¢len

(1) Postopek v zvezi z nastanitvijo vodi uradna oseba. Nastanjeni osebi se izro¢i izvod te
uredbe v njej razumljivem jeziku, uradna oseba pa jo tudi ustno seznani z dolo¢bami te uredbe
in dolocbami poZarnega reda. Nastanjena oseba podpi$e izjavo o seznanitvi z dolo¢bami te
uredbe in pozarnega reda (priloga 1).

(2) Ob nastanitvi nastanjena oseba prejme kljuce, s katerimi dostopa do stanovanja oziroma
sobe (v nadaljnjem besedilu: stanovanjska enota) in za katere je osebno odgovorna. Ce
nastanjena oseba klju¢ izgubi, je dolzna o tem obvestiti uradno osebo, ki ji priskrbi nadomestni
kljug.

(3) Nastanjena oseba ob vselitvi podpige prevzemni zapisnik — reverz (priloga 2), ki vsebuje
popis stvari, ki se nahajajo v stanovanjski enoti.



4. ¢len

(1) Preselitev nastanjene osebe v drugo integracijsko hi3o ali drug nastanitveni objekt
ministrstva se izvede na zahtevo uradne osebe, 1ahko pa tudi na Zeljo nastanjene osebe, Ce za
preselitev obstajajo utemeljeni razlogi in razpoloZljive kapacitete.

(2) Preselitev nastanjene osebe na zahtevo uradne osebe se izvede, kadar to zahteva narava
obnovitvenih in vzdrzevalnih del ter v drugih primerih, povezanih z organizacijo in bivanjem v
integracijski higi, ali ¢e je nastanjeni osebi izre¢en ukrep preselitve. V teh primerih se je
nastanjena oseba dolzna preseliti v drugo integracijsko hiso ali drug nastanitveni objekt urada v
roku, ki ga dolo¢i urad.

5. élen

(1) Nastanjena oseba se je po poteku pravice do nastanitve v integracijski hisi dolzna iz te
izseliti.

(2) Nastanjena oseba se lahko na lastno zeljo pred¢asno izseli iz integracijske hise. V tem
primeru je nastanjena oseba dolzna uradno osebo obvestiti o datumu izselitve najmanj pet
delovnih dni pred izselitvijo.

(3) Ob izselitvi je nastanjena oseba dolzna stanovanjsko enoto oddati v stanju, v kakrsnem ji je
bila dodeljena. Nastanjena oseba izrodi kljuée stanovanjske enote, uradna oseba preveri stanje
stanovanjske enote in inventarja, obe pa na prevzemni zapisnik ~ reverz podpideta ugotovljeno
stanje.

(4) Ob izselitvi je nastanjena oseba dolzna odnesti s seboj vse svoje stvari. Pustanje stvari v

stanovanjskih enotah ali skupnih prostorih ni dovoljeno. Z najdenimi predmeti se ravna v skladu
s predpisi, ki urejajo ravnanje z najdenimi predmeti.

IIl. PRAVILA PREBIVANJA V INTEGRACIJSKI HISI

6. Elen
Nastanjena oseba mora prostore in opremo uporabljati s skrbnostjo dobrega gospodarja. Vsako
okvaro naprav ali pogkodovanje prostorov in opreme je dolZzna v najkrajSem mogolem cCasu
sporociti uradni osebi.

7. ¢élen

(1) Veénamenski prostor integracijske hise je namenjen izkljuéno izvajanju programov
integracije in prosto¢asnih dejavnosti nastanjenih oseb.

(2) Uporaba stanovanjskih enot, skupnih prostorov in zunanjih povrsin je dovoljena v skladu z
njihovim namenom.

(3) Uporaba skupne opreme se doloéi s posebnim razporedom, ki ga pripravi uradna oseba, e
se nastanjene osebe med seboj ne uspejo dogovoriti o souporabi.
8. élen

(1) Po predhodni najavi in odobritvi uradne osebe lahko pri nastanjenih osebah prenocijo tudi
osebe, ki so na obisku.



(2) Nastanjena oseba je dolzna vsako predvideno odsotnost, dalj$o od petih dni, sporociti
uradni osebi.

9. élen

(1) Uradna oseba na objektu in pripadajotem zemljis¢u opravija redne nadzorne oglede,
ugotavlja stanje bivalnih enot, skupnih prostorov in okolice ter o ogledih vodi ugotovitveni
zapisnik (priloga 3).

(2) Uradna oseba ima pravico in dolZnost vstopa v stanovanjsko enoto nastanjene osebe zaradi
vzdrzevanja prostorov ali nadzora nad izvajanjem hi$nega reda. Uradna oseba v stanovanjsko
enoto vstopa praviloma v prisotnosti nastanjene osebe, izijemoma pa tudi v njeni odsotnosti.

10. ¢len

Nastanjena oseba je za osebno varnost in varnost svojih osebnih stvari, denarja in drugih
dragocenosti dolzna poskrbeti sama. Urad za osebne stvari nastanjene osebe ne odgovarja.

11. ¢len

Nastanjene osebe so dolZne:
- skrbeti za &isto¢o stanovanjskih enot, skupnih prostorov in okolice integracijske hise;
- sporotiti okvaro naprav, poskodovanje prostorov ali opreme pristojni osebi;
- varéno uporabljati vodo in elektriko;
susiti perilo in oblacila na primernih susilnih mestih;
upostevati in izvajati predpisane ukrepe varstva pred poZarom iz poZarnega reda za
objekt.

12. clen

Zaradi zagotavljanja varnosti in reda je v prostorih integracijske hise prepovedano:

- izrazati kakréno koli obliko rasne, verske, nacionalne, spolne, politiéne ali druge
nestrpnosti;

- imeti aljiv ali nasilen odnos do sostanovalcev, uradnih oseb in obiskovalcev;

- vnasati orozje, eksplozivne snovi in druge nevarne snovi in predmete;

- odtujevati predmete;

- namerno unitevati prostore in opremo;

- omogotati bivanje drugim osebam brez predhodne najave in odobritve uradne osebe;

- vnasati ali uzivati prepovedane droge;

- izdelati dvojnik klju¢a ali klju¢ dati v uporabo drugi osebi;

- na okensko polico postavljati predmete, ki bi lahko ogrozali varnost sostanovalcev ali
mimoidocih;

- metati odpadke in druge stvari skozi okno ali v strani§cno skoljko;

- vnasati in voditi v prostore Zivali, razen Zivali, $olanih za spremstvo osebam potrebnih
pomodi;

- vnasati v prostore ali v njih premescati, predelovati ali odstranjevati pohistvo, grelne

aparate, elektri¢ne aparate in drugo opremo brez dovoljenja pristojne osebe;
- uporabljati naprave, ki povzro¢ajo hrup ali drugate motijo okolico;
- kaditi v skupnih prostorih integracijske hise.



IV. KRSITVE DOLOCB UREDBE IN UKREPI

13. élen

(1) Krsitve so lazje in tezje. Tezje so krsitve prvih sedmih alinej prejdnjega &lena, laZje kritve pa
S0 nespostovanje zadnjih sedem alinej prej$njega &lena.

(2) Nastanjena oseba je dolzna spostovati vse dolocbe te uredbe. Nespostovanje dolotb te
uredbe predstavlja krsitev te uredbe.

(3) Za tezje kritve te uredbe se izrecejo naslednji ukrepi:
- pisni opomin,
- preselitev v druge nastanitvene zmogljivosti urada,

- odpoved nastanitve v nastanitvenih zmogljivostih urada,
- povrnitev $kode.

V. POSTOPEK ZARADI KRSITVE DOLOCB TE UREDBE

14. &len
(1) Pristojni organ izreka ukrepe zaradi krsitev te uredbe s sklepom.
(2) Pisni opomin se izre¢e za prvo teZjo krsitev te uredbe.

(3) Ukrep preselitve v druge nastanitvene zmogljivosti ministrstva se izre¢e, e nastanjena
oseba ponovi katero koli tezjo krsitev.

(4) Ukrep odpovedi nastanitve v nastanitvenih zmogljivostih ministrstva se nastanjeni osebi
izre¢e po drugi ponovitvi katere koli tezje krsitve.

(5) Ukrep povrnitve $kode se izree za krsitev iz pete alineje 12. &lena te uredbe na podlagi
dejansko povzrogene $kode.

(6) Zoper sklepe iz prvega odstavka tega &lena je mogota pritozba pri vodji notranje
organizacijske enote, pristojne za vkljutievanje oseb s priznano mednarodno zaséito v novo
okolje, v roku treh dni od vroditve.

(7) Vodja notranje organizacijske enote o pritoZbi zoper skiepe iz prvega odstavka tega &lena
odloci z odlo¢bo. PritoZbi lahko ugodi in odpravi sklep ali pritozbo zavrne ali zavrze.

(8) PritoZba zoper sklep iz prvega odstavka tega ¢lena ne zadrzi izvr3itve.
(9) Evidenca o izre¢enih ukrepih iz tretiega odstavka prejsnjega &lena se za posamezno
nastanjeno osebo vodi na posameznem obrazcu (priloga 4) za &as nastanitve.

VI. KONCNE DOLOCBE

15. ¢len

Ta pravilnik se izobesi na oglasni deski integracijske hise.



16. ¢len

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Pravilnik o organizaciji in pravilih bivanja v
integracijski higi (Uradni list RS, &t. 48/11).

17. clen

Ta uredba za&ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Na podlagi ......... ¢lena Zakona o mednarodni za&éiti (Uradni list RS, &t. .......... ) izdaja Vlada
Republike Slovenije

UREDBO o hiSnem redu Azilnega doma

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢élen
(1) S to uredbo se doloca hisni red Azilnega doma (v nadaljnjem besedilu: hini red).

(2) S hisnim redom se dolo¢a organizacija bivanja prosilcev za mednarodno zas¢ito (v
nadaljnjem besedilu: prosilci), ki so nastanjeni v Azilnem domu kot notranji organizacijski enoti
Sektorja za nastanitev, oskrbo in integracijo (v nadaljnjem besedilu: sektor), in tujcev, ki so prvi¢
izrazili namen, da podajo pro$njo za mednarodno zas¢ito (v nadaljnjem besedilu: vlagatelji
namere), in so nastanjeni v sprejemnih prostorih Azilnega doma skladno z Zakonom o
mednarodni za€iti (Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno precidéeno besedilo; v nadaljnjem
besedilu: zakon), njihove pravice in obveznosti v zvezi s tem ter ukrepi za izvajanje dolo¢b
hiSnega reda. Hisni red velja tudi za obiskovalce prosilcev.

(3) Za javne usluzbence, zaposlene v Ministrstvu za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu:
ministrstvo), zunanje sodelavce sektorja in obiskovalce se smiselno uporablja tudi Hidni red
Ministrstva za notranje zadeve.

2. &len
(1) Hisni red velja na celotnem obmod&ju sektorja s pripadajodimi objekti na lokaciji Cesta v
Gorice 15, Ljubljana. Obmotje sektorja obsega: ograjeno pripadajote zemlji¢e s parkiriséem,
dvoris¢em, $Sportnim igri¢em in kolesarnico ter objekte, ki obsegajo sprejemne prostore,
sanitarno-dezinfekcijski in zdravstveni trakt, izolirnico, prostore uprave, recepcijo, jedilnico z
razdeliinico hrane, ve&namenski prostor, prostor za religiozne dejavnosti in nastanitvene
oddelke. Tloris navedenega obmocja je kot Priloga 1 sestavni del tega pravilnika.

(2) Parkiris¢e je oznalen in varovan prostor, namenjen parkiranju sluzbenih vozil sektorja,
usluzbencev, zunanjih sodelavcev in poslovnih strank.

(3) Dvoris¢e obsega prostor med objekti in okoli njih.
(4) Sportno igris&e je ograjen prostor znotraj dvoridéa.
(5) Kolesarnica je prostor za shranjevanje koles.

(6) Sprejemni prostori obsegajo prostore za sprejem oseb in prostor za prtljago in so razdeljeni
glede na kategorije prosilcev.

(7) Sanitarno-dezinfekcijski in zdravstveni trakt obsega kopalnice, dezinfekcijske prostore,
prostor za zdravnika in medicinske tehnike.

(8) lzolirnica obsega fizitno logene prostore v sanitarno-dezinfekcijskem traktu, namenjene
osebam z nalezljivimi obolenji.



(9) Prostori uprave obsegajo pisarni$ke prostore usiuzbencev sektorja in druge prostore
namenjene tehni¢ni podpori pri zagotavljanju oskrbe in nastanitve prosilcev (skladis¢e, pralnica,
likalnica in kurilnica).

(10) Recepcija je prostor ob vhodu v objekt.
(11) Jedilnica z razdelilnico hrane je prostor, namenjen prehranjevanju prosilcev.

(12) Ve&namenski prostor je namenjen prosto¢asnim dejavnostim, izobrazevanju in druzenju
prosilcev, v primeru prenapolnjenosti nastanitvenih kapacitet pa se lahko uporabi tudi za
nastanitev prosilcev, o ¢emer odlo¢a vodja Azilnega doma.

(13) Prostor za religiozne dejavnosti je prostor, namenjen verski dejavnosti prosilcev.

(14) Nastanitveni oddelki so prostori, namenjeni nastanitvi prosilcev.

3. ¢len

(1) Nastanitveni oddelki so naslednji: oddelek za mladoletnike brez spremstva, Zzenski oddelek,
moski oddelek, oddelek za osebe s posebnimi potrebami in oddelek za druZine. Nastanitveni
oddelki obsegajo: sobe, &ajno kuhinjo, druzabni prostor, pralnico za strojno in roéno pranje ter
sanitarne prostore.

(2) Soba je prostor, ki je namenjen nastanitvi prosilcev.
(3) Cajna kuhinja je namenjena pripravi toplih napitkov.

(4) Druzabni prostor je namenjen izvajanju druZabnih dejavnosti in spremljanju televizijskih
programov.

(5) Pralnica za strojno in roéno pranje je namenjena pranju perila.

(6) Sanitarni prostori obsegajo umivalnice s tusi in stranis¢a.

4. ¢len

Osebe, zadolzene za nadzor in izvajanje hi$nega reda (v nadaljnjem besedilu: pristojne osebe),
so vsi usluZzbenci sektorja in sluzbe varovanja.

5. clen

(1) Sluzba varovanja izvaja svoje naloge skladno s predpisi, ki urejajo zasebno varovanje, pri
gemer uposteva dolo&be hi§nega reda, Hidnega reda Ministrstva za notranje zadeve ter nacrta
varovanja obmocja sektorja.

(2) Naloge sluzbe varovanja so:

- varovanije ljudi in premozZenja na obmocju sektorja;

- nadziranje, evidentiranje in ugotavljanje upravi¢enosti vstopanja in izstopanja v obmocje
sektorja;

- skladno z zakonskimi pooblastili povrsinsko pregledovanje vrhnjih oblacil in prtijage;

- nadziranje in varovanje na obmotju sektorja s pomocjo tehniCnih sredstev in z obhodi;

- ukrepanje v skladu z zakonskimi pooblastili v primeru ogroZenosti oseb, ki so na obmogju
sektorja;

- izvajanje ukrepov za varstvo pred pozarom, ki so dolo&eni s pozarnim redom;

- izvajanje zas¢itnih in evakuacijskih ukrepov;



- izvajanje ukrepov za zagotavljanje javnega reda in miru v skladu s predpisi, ki urejajo to
podrodje;

- vodenje seznama dnevne prisotnosti prosilcev v Azilnem domu;

- druge naloge, ki jih dologi vodja sektorja ali vodja Azilnega doma in so opredelijene s
pogodbo o izvajanju sluzbe varovanja in hi$nim redom.

6. ¢len

Prosilci, ki so nastanjeni v Aziinem domu, so poleg dolo¢b hiSnega reda dolZni spostovati tudi
navodila in ukrepe pristojnih oseb, ki so potrebne za organizacijo, izvajanje in vzdrzevanje
hisSnega reda.

7. ¢len

Pristojne osebe enkrat dnevno preverjajo prisotnost prosilcev v nastanitvenem delu Azilnega
doma. Azilni dom vodi seznam prisotnosti prosilcev.

8. ¢len

(1) Dejavnosti prosilcev v Azilnem domu potekajo od 7.30 do 21.30 ure. Med 22.00 in 06.00 uro
je no¢ni mir in pocitek. V tem €asu niso dovoljene dejavnosti, ki motijo no¢ni mir in pocitek.
Odsotnost prosilcev brez dovolilnice je ob delovnikih dovoljena do 23.00 ure, ob petkih,
sobotah, nedeljah in praznikih pa do 06.00 ure zjutraj. Odsotnost mladoletnikov brez spremstva
je brez dovolilnice dovoljena ob delovnikih do 22.00 ure, ob petkih, sobotah, nedeljah in
praznikih pa do 24.00 ure.

(2) Vsebinski in &asovni razpored dejavnosti prosilcev ter razdelitve obrokov prehrane dolo&a
vodja Azilnega doma in je objavljen na oglasni deski Azilnega doma in nastanitvenih oddelkov.

Il. VSTOP IN IZHOD 1Z AZILNEGA DOMA

9. ¢len

(1) Vstop prosilcev v obmoéje sektorja in izhod iz njega sta dovoljena z veljavno izkaznico
prosilca (v nadaljnjem besedilu: izkaznica) samo z najavo na recepciji, in sicer ob delavnikih od
6.00 do 23.00 ure oziroma za mladoletnike brez spremstva do 22.00 ure, ob sobotah, nedeljah
in praznikih pa do 06.00 ure oziroma za mladoletnike brez spremstva do 24.00 ure.

(2) Prosilec ob izhodu receptorju izroi klju¢e svoje sobe in prevzame svojo izkaznico, ob
vstopu pa izkaznico vrne in prevzame kijuc.

10. élen
(1) Vstop in izhod na obmocje sektorja izven v prejdnjem &lenu dologenih ur je moZen z
dovolilnico, ki jo lahko na predlog pristojnega socialnega delavca Azilnega doma za najved
sedem dni izda vodja Azilnega doma. Dovolilnica mladoletniku brez spremstva se izda samo s
pisnim soglasjem zakonitega zastopnika.

(2) Obrazec dovolilnice je dolo&en v prilogi 2 tega pravilnika.

(3) Dovolilnica za vstop in izhod se lahko prvi¢ izda $ele po enotedenskem bivanju v Azilnem
domu v naslednjih primerih:



- &e je prosilec zaposlen v skladu s 85. ¢lenom zakona in narava dela zahteva odsotnost
izven ur, doloCenih v prejdnjem Clenu;
- iz drugih opravigljivih razlogov, ki se ne nanasajo na prenocitev izven Azilnega doma.

(4) Pro$njo za izdajo dovolilnice sprejme pristojni socialni delavec Aziinega doma v Casu
uradnih ur.

(5) Prosilci so pred izdajo dovolilnice dolzni socialnemu delavcu Azilnega doma posredovati
podatke o naslovu, kjer se bodo zadrzevali, in telefonsko tevilko, kjer bodo ves ¢as odsotnosti
dosegljivi. Prav tako morajo predloziti dokazila, ki opravi¢ujejo izdajo dovolilnice iz tega ¢lena.
Pristojni socialni delavec Azilnega doma je dolZan pred pripravo predioga za izdajo dovolilnice
navedene podatke tudi preveriti.

(6) Kopijo dovolilnice prejme sluzba varovanja. Pristojni organ vodi seznam izdanih dovolilnic.

I1l. GIBANJE V AZILNEM DOMU IN OBISKI

11. ¢len

(1) Prosiicem ni dovoljeno vstopati v prostore uprave, prostore, ki so oznaceni kot upravno
obmogje, ter prostore, ki so posebej oznaceni z oznako prepovedi vstopa, ki je doloCena v
prilogi 3 tega pravilnika.

(2) Prosilcem ni dovoljeno prehajati v nastanitvene oddelke, kamor niso nastanjeni, razen zaradi
izvajanja dolo&enih prostogasnih dejavnosti in obiska socialnega delavca Azilnega doma.

12. €len

(1) Obiski prosilcev so dovoljeni vsak delovnik od 13.00 do 20.00 ure, v soboto, nedeljo in
praznikih pa od 10.00 do 20.00 ure. Prosilci praviloma sprejemajo svoje obiskovalce v prostoru
pri recepciji, iziemoma pa tudi v prosil¢evi sobi, a le s predhodno izdano dovolilnico za obisk, ki
jo izda pristojni socialni delavec Azilnega doma. Obrazec dovolilnice za obisk je dolocen v
prilogi 4 tega pravilnika.

(2) Obiskovalci ne smejo ostati v Azilnem domu izven dovoljenega ¢asa.

13. ¢len

(1) Obiskovalci prosilca morajo na recepciji predloZiti svoj identifikacijski dokument. Obiskovalca
se vpide v seznam obiskovalcev in se mu dodeli identifikacijska kartica obiskovalca prosilca.
Obiskovalci so dolzni identifikacijske kartice obiskovalca prosilca nositi na vidnem mestu in se v
primeru izdanega dovoljenja za obisk v sobi prosilca gibati v objektu samo v spremstvu prosilca.

(2) |dentifikacijska kartica obiskovalca prosilca vsebuje grb Republike Slovenije, naziv organa,
Stevilko kartice in je bele barve z napisom »OBISKOVALEC PROSILCA«. Oblika identifikacijske
kartice obiskovalca prosilca je dolo¢ena v prilogi 5 te uredbe.



IV. BIVANJE V AZILNEM DOMU

14. ¢len

(1) Prosilcu socialni delavec Azilnega doma dodeli sobo, ki je prosilec ne sme samovoljno
zamenjati z drugo sobo, niti odstraniti ali predelati opreme v njej. Prosilec je dolzan v sobo
sprejeti sostanovalce, e tako odredi pristojni socialni delavec Azilnega doma.

(2) Pristojne osebe imajo pravico in dolznost vstopiti v sobe prosilcev zaradi opravljanja svojih
nalog. Vstopajo praviloma v prisotnosti prosilcev, ob izrednih dogodkih, kr&itvah hisnega reda,
pri vzdrZevanju objektov in prostorov pa lahko tudi med prosiléevo odsotnostjo.

(3) Ob dodelitvi sobe socialni delavec Azilnega doma seznani prosilca s hisnim in poZarnim
redom ter mu proti podpisu izrodi klju¢ sobe in izvletke hiSnega in pozarnega reda v njemu
razumljivem jeziku.

(4) Uporaba sob, skupnih prostorov in zunanjih povrsin je dovoljena skladno z njihovim
namenom.

(5) Uporaba skupne opreme se dolo¢i s posebnim razporedom, ki ga dologi pristojni socialni
delavec Azilnega doma.

15. élen

Prosilci morajo v Azilnem domu:

- upostevati urnik obrokov hrane in dejavnosti;

- skrbeti za osebno higieno in higieno oblagil;

- dnevno Cistiti svoje sobe, vsaj enkrat tedensko jih temeljito pospraviti in omogogiti kontrolo
Cistole;

- ¢istiti skupne prostore in sanitarije;

sporotiti po$kodovanje skupnih prostorov in opreme pristojnemu socialnemu delavcu

Azilnega doma;

- dopustiti in izvajati potrebne sanitarno-dezinfekcijske ukrepe;

- Vv primeru suma oziroma nalezljive bolezni o tem obvestiti socialnega delavca Azilnega

doma;

- varovati premozZenje Azilnega doma pred okvarami in poskodbami:

- var¢no uporabljati vodo in elektriko;

ob vstopu v Azilni dom na zahtevo sluzbe varovanja pokazati vsebino prtljage in omogogiti

povriinski pregled;

- ob zapustitvi Azilnega doma ogistiti sobo, vrniti kljue, prejeto posteljnino, brisage in druge
predmete socialnemu delavcu Azilnega doma;

- 0 izgubi izkaznice nemudoma obvestiti socialnega delavca Azilnega doma, ki prosilca

napoti na usluzbenca, pristojnega za operativne zadeve;

skrbeti za podalj3anje veljavnosti izkaznice;

susiti perilo in obladila na za to dolo¢enih susilnih mestih;

- ravnati se po dolo€¢bah poZarnega reda;

- shranjevati kolesa v kolesarnici;

v skladu z veljavno zakonodajo lo¢evati odpadke;

imeti spostljiv odnos do pristojnih in drugih oseb;

upostevati navodila in odredbe pristojnih oseb.

t

16. ¢len

Prosilci so sami dolzni skrbeti za svojo lastnino. Denar in vrednostne predmete lahko v
prisotnosti usluzbenca Azilnega doma, pristojnega za operativne zadeve, shranijo v varno
omaro Azilnega doma. V tem primeru se prosilcu izda potrdilo. Obrazec potrdila je dologen v
prilogi 6 tega pravilnika.



17. Elen

S predmeti, ki so jih prosilci zapustili po izselitvi iz Azilnega doma, se ravna v skladu s predpisi,
ki urejajo ravnanje z najdenimi predmeti.

18. clen

Starsi oziroma skrbniki so dolzni skrbeti, da se otroci ne gibljejo brez nadzora. Predsolski otroci
lahko v jedilnico vstopajo samo v spremstvu starsev oziroma skrbnikov.

19. ¢len

Zaradi zagotavljanja varnosti in reda je v prostorih Azilnega doma prepovedano:

- izrazanje rasne, verske, nacionalne, spolne, politiéne nestrpnosti ali druge nestrpnosti v
kakrsnikoli obliki;

- imeti Zaljiv ali nasilen odnos do sostanovalcev, zaposlenih in obiskovalcev;

- posedovanije ali uporaba orozja ali eksplozivnih snovi,

- vlamljanje v prostore Azilnega doma;

- odtujevanje predmetov;

- namerno uni¢evanje prostorov in opreme Azilnega doma;

- omogo¢anje bivanja drugim osebam;

- neupoétevanje navodil in odredb pristojnih oseb;

- vnasanje ali uzivanje prepovedanih drog;

- vnasanje in uzivanje alkoholnih pija¢;

- igranje iger za denar,

- oviranje kontrole prisotnosti (v tem ¢asu kljuc od sobe ne sme biti v klju¢avnici),

- neupostevanje ¢asa prihoda in odhoda iz Azilnega doma,

- zanemarjanje sobe;

- kajenje, razen v nastanitvenih sobah, v katerih so nastanjeni samo kadilci;

- kuhanje v sobah;

- kuhanje obrokov v &asu no&nega miru in pocitka;

- vnasanje in vodenje Zivali;

- vnasanje grelnih aparatov, pohistva, elektri¢nih aparatov, preprog in druge opreme, razen
avdio-video naprav, raéunalnika in tehni¢nih pripomockov za osebno higieno;

- vnaganje opore¢nih Zivil;

- odnasanje hrane, jedilnega pribora in posode iz jedilnice in ajnih kuhinj (hrana iz jedilnice
se lahko odnasa v izjemnih primerih, ki so odobreni iz zdravstvenih raziogov, potrdilo o
tem prejmeta kuhinja in varnostna sluzba; otroci do 14. leta starosti oziroma njihovi
zakoniti zastopniki lahko iz jedilnice odna$ajo otrosko malico);

- namerno pisanje ter namestitev samolepilnih nalepk ali plakatov po stenah in opremi;

- vodenje obiskovalcev brez dovolilnice iz 12. &ena tega pravilnika po sobah
nastanitvenega dela Aziinega doma;

- neupraviéeno gibanje izven oddelka Azilnega doma, kjer je prosilec nastanjen;

- samovoljna zamenjava klju¢avnice;

- kr&enje notnega miru in pocitka.

20. clen

Ce prosilec vnese ali poskusa vnesti v Azilni dom alkoholno pijago, jo proti potrdilu zatasno
odvzame sluZba varovanja ter jo shrani v varno omaro Azilnega doma. Zatasno odvzeta
alkoholna pijata se prosilcu na njegovo zahtevo vrne ob izhodu iz Azilnega doma, vendar ne
prej kot v 12 urah od zatasnega odvzema. Obrazec potrdila je dolo¢en v prilogi 7 te uredbe.



21. ¢len

(1) Prosilci lahko v prostoru za religiozne dejavnosti izvajajo verske dejavnosti na nagin, ki ne
moti drugih prosilcev oziroma njihove okolice.

(2) Po potrebi vodja Azilnega doma dolo¢i razpored posameznih verskih dejavnosti in ga izobesi
na oglasni deski.

V. SPREJEMNI PROSTORI

22. ¢len

(1) V sprejemnih prostorih je izjemoma dovolijena nastanitev prosilcev po odredbi vodje
Azilnega doma.

(2) Zaradi preprecevanja Sirjenja morebitne okuZenosti z nalezljivo boleznijo vlagatelju namere,
nastanjenem v sprejemnih prostorih, ni dovoljeno vzpostavljati fizi¢nih stikov z drugimi osebami.

VI. DOMSKA SKUPNOST

23. ¢len

V Azilnem domu se ustanovi domska skupnost. Namen domske skupnosti je pomo¢ pri
organizaciji Zivljenja prosilcev, ki so nastanjeni v Azilnem domu.

24. ¢len

Domsko skupnost sestavljajo predstavniki nastanitvenih oddelkov in predstavniki Azilnega
doma. Na domsko skupnost so lahko povabljeni tudi predstavniki nevladnih organizacij, ki
izvajajo svoje dejavnosti v Azilnem domu.

25, ¢len

(1) Domska skupnost spodbuja dejavnosti na naslednjih podrogjih:

- medsebojno povezovanje prosilcev v Azilnem domu in z drugimi zainteresiranimi zunanjimi
institucijami;

- sodelovanje prosilcev pri nagrtovanih dejavnostih v Azilnem domu (skrb za ustrezno
urejenost bivalnih prostorov in okolice, zagotavljanje strpnosti in spostljivega odnosa med
samimi prosilci, kot tudi med prosilci in zaposlenimi ter zunanjimi izvajalci ...);

- skrb za dosledno spostovanje hidnega reda in drugih navodil, ki jih izdaja Azilni dom;

- na kulturnem, izobrazevalnem in $portnem podrocju;

- spodbuja tudi razvoj drugih dejavnosti, ki so v interesu prosilcev.

(2) Podrobneje pogoje za delovanje domske skupnosti dolo¢i vodja Azilnega doma v navodilu
o delovanju domske skupnosti.
26. &len

(1) Besedilo te uredbe se izobesi na oglasni deski Azilnega doma, nastanitvenih oddelkih in
sprejemnih prostorih v slovenskem in angle$kem jeziku.



(2) lzvle¢ki besedila te uredbe se izobesijo na oglasni deski Azilnega doma, nastanitvenih
oddelkih in sprejemnih prostorih v slovenskem, angleskem, francoskem, bosanskem, srbskem,
ruskem, albanskem, turékem in farsi jeziku ter po potrebi v drugih, prosilcem razumiljivih jezikih.

VIl. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

27. ¢len
Navodilo iz drugega odstavka 25. &lena se izda v roku treh mesecev po uveljavitvi tega
pravilnika.

28. ¢len

Z dnem uveljavitve te uredbe preneha veljati Pravilnik o hisnem redu Azilnega doma (Uradni
list RS, &t. 62/11)

29. ¢len

Te uredbe za&ne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Podpisana
uredba se objavi elektronsko na intranetu Policije, obvestilo o sprejetju pa se objavi na oglasni
deski MNZ.



