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Zadeva: Tolmacenje glede uveljavljanja davéne olaj$ave za investiranje po Zakonu

o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR-2) in Zakonu o razvojni podpori
Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 (ZRPPR1015) za investicije, izvedene v obdobju od 1.
7.2014 do 23. 12. 2014

Dne 30. 6. 2014 je iztekla veljavnost “Regionalne sheme drzavnih pomodi’, §t. priglasitve: BE01-
1783262-2007", sprejete za izvajanje ZSRR-2 in sheme drzavne pomodi »Razvojne podpore
Pomurski regiji - regionalni cilji«, &t. priglasitve: BE01-1783262-2010, sprejete za izvajanje
ZRPPR1015. Na podlagi novih evropskih in domagih pravnih podlag je Ministrstvo za finance
potrdilo novo »Regionalno shemo drzavnih pomo&i MGRT«, &t.. BE02-2399245-2014, ki ie
nadomestila obe shemi, ki jim je iztekla veljavnost. Nova shema velja za obdobje od 24. 12. 2014
do 31. 12. 2020.

V Casu od izteka veljavnosti prej$njih shem do zatetka veljavnosti nove sheme je nastopilo
obdobje od 1. 7. 2014 do vkljuéno 23. 12. 2014, ko ustrezna shema drzavnih pomoé&i ni bila
priglasena. S tem je nastopilo vprasanje, kako lahko v tem obdobju upraviéenci uveljavijajo
daveéno olajSavo za investiranje po ZSRR-2 in ZRPPR1015.

V tej zadevi tolmaéimo, da se ne glede na dejstvo, da za obdobje od 1. 7. 2014 in 23. 12.
2014 ni bila priglasena ustrezna shema drzavne pomoéi, uveljavitev davénih olajsav za
investicije, izvedene v tem obdobju, lahko smatra kot dovoljena drzavna pomog, v kolikor
so bili v predmetnem obdobju izpolnjeni vsi pogoji dodeljevanja pomoéi iz Uredbe (EU)
651/2014 oziroma Uredbe o dodeljevanju regionalnih drzavnih pomoéi ter naéinu
uveljavljanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter davénih olaj$av za zaposlovanje in
investiranje (Uradni list RS, §t. 93/14).

Obrazlozitev:

Dne 26. 6. 2014 je Evropska komisija objavila Uredbo Komisije (EU) &t. 651/2014 z dne 17. junija
2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomo¢i za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in
108 Pogodbe o Evropski uniji (UL L §t. 187) s ¢emer je bila dana podlaga za usklajevanje
domacih pravnih podlag in priglasitev novih shem drzavnih pomogi za novo programsko obdobje.

Dne 22. 12. 2014 je Vlada RS sprejela uredbo s katero je uskladila doma&o pravno podlago za

izvajanje dav¢ne olaj$ave za investiranje po ZSRR-2 in ZRPPR1015 s citirano Uredbo (EU)

651/2014. Sprejeta je bila Uredba o dodeljevanju regionalnih drzavnih pomodi ter nadinu

uveljavijanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter davenih olajsav za zaposlovanje in

investiranje (Uradni list RS, §t. 93/14), ki je nadomestila dve dosedanji domagi pravni podlagi za

izvajanje ZSRR-2 in ZRPPR1015:

— Uredbo o dodeljevanju regionalnih drzavnih pomogi (Uradni list RS, &t. 72/06, 70/07, 99/08,
17/09, 8/12 in 99/13) in

— Uredbo o kriterijih in pogojih ter naginu uveljavljanja spodbud za zaposlovanje in davéne
olajSave za investiranje v Pomurski regiji v obdobju 2010 do 2015 (Uradni list RS, &t. 3/10 in
31/13).



Nova pravna podlaga je zacela veljati 23. 12. 2014,

Na podiagi novih pravnih podlag je Ministrstvo za finance potrdilo »Regionalno shemo drzavnih
pomodi MGRT«, §t.. BE02-2399245-2014. Nova shema velja za obdobje od 24. 12. 2014 do 31.
12. 2020.

V &asu od izteka veljavnosti prejnje sheme do zadetka veljavnosti nove sheme je nastopilo
obdobje od 1. 7. 2014 do vkljuéno 23. 12. 2014, ko ustrezna shema drzavnih pomogi ni bila
prigladena. S tem je nastopilo vprasanje, kako lahko v tem obdobju upravienci uveljavijajo
davéno olaj$avo za investiranje po ZSRR-2 in ZRPPR1015.

V tej zadevi tolmacimo, da je treba upostevati specifiko drzavnih pomoci s podrogja davenih
olajsav. Uredba (EU) 651/2014 v uvodni obrazloZitvi (odstavek $t. 20) navaja, da za samodejne
sheme pomogti v obliki davénih ugodnosti velja poseben pogoj glede spodbujevainega uinka, ker
je ta vrsta pomoti dodeljena v okviru drugaénih postopkov kot pri drugih vrstah pomoci. Take
sheme se morajo sprejeti Ze pred zatetkom izvajanja projekta ali dejavnosti, ki prejema pomog.
Vendar se ta pogoj ne uporablja v primeru naslednic davénih shem, &e je bila dejavnost zajeta ze
v prejdnjih davénih shemah v obliki davénih ugodnosti. Za oceno spodbujevalnega ucinka takih
shem je kljugni trenutek takrat, ko je bil davéni ukrep prvié dologen v prvotni shemi, ki jo nato
nadomesti naslednica sheme. V to&ki b) v &etrtem odstavku 6. ¢lena Uredbe (EU) 651/2014 pa je
glede tega doloZeno, da se za ukrep v obliki davénih ugodnosti domneva, da ima spodbujevalni
uginek, &e je bil sprejet in je v veljavi, preden se je projekt ali dejavnost zacela izvajati, razen za
sheme, ki so naslednice davénih shem, kadar je dejavnost ze zajeta v prejsnjih shemah v obliki
davénih ugodnosti.

Po pridoblienem tolmacenju Ministrstva za finance §t. 007-479/2014 z dne 13. 1. 2015 je citirane
doloébe Uredbe (EU) 651/2014 mogocée uporabiti tudi v nasi predmetni zadevi vendar pa je ob
tem treba upostevati, da morajo biti pri dodeljevanju predmetnih davénih olaj$av izpolnjeni tudi vsi
pogoji dodeljevanja, v skladu s pravili o drzavnih pomogeh. Drzavna pomo¢ v obliki davEne
olajsave za investicijo se 3teje kot dodeljena takrat, ko upravitenec ve, koliko lahko znasa
njegova davéna olajsava zaradi investicije. Kot trenutek dodelitve pomoci se tako steje datum, ko
nastane upraviceni strosek investicije, ki bo podlaga za davéno olajavo. Ministrstvo za finance je
mnenja, da bi $lo v primeru uveljavijanja davéne olajave v obradunu, oddanem v letu 2015, za
investicijo zaceto v obdobju med 1. 7. 2014 in 23. 12. 2014, za dovoljeno drzavno pomoc v
primeru, ko bi tak$na investicija izpolnjevala vse pogoje dodeljevanja regionainih pomocdi,
predpisanih v Uredbi (EU) 651/2014 oziroma v Uredbi o dodeljevanju regionalnih drzavnih
pomoéi ter naginu uveljavljanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter davenih olajsav za
zaposlovanje in investiranje (Uradni list RS, §t. 93/14).

Ne glede na dejstvo, da za obdobje od 1. 7. 2014 in 23. 12. 2014 ni bila priglasena ustrezna
shema drzavne pomoti, se uveljavitev davénih olaj$av za investicije, izvedene v tem obdobju,
lahko smatra kot skladna drzavna pomo¢, v kolikor so bili v predmetnem obdobju izpolnjeni vsi
pogoji dodeljevanja pomoéi iz Uredbe (EU) 651/2014 oziroma Uredbe o dodeljevanju regionainih
drzavnih pomoti ter nacinu uveljavijanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter davénih
olajsav za zaposlovanje in investiranje (Uradni list RS, §t. 93/14). Navedeno pomeni, da
uveljavijanje davéne olajsave za investicije, izvedene v obdobju 1. 7. 2014 do 23. 12. 2014 ni
dovoljeno, ne glede na to, da so bili v ¢asu nastanka upravi¢enega strodka za investicije sicer
izpolnjeni pogoji po »stari« Uredbi o dodeljevanju regionalnih drZzavnih pomo¢i (Uradni list RS, st.
72/06, 70/07, 99/08, 17/09, 8/12 in 99/13) oziroma Uredbi o kriterijih in pogojih ter nacinu
uveljavljanja spodbud za zaposlovanje in davéne olaj$ave za investiranje v Pomurski regiji v
obdobju 2010 do 2015 (Uradni list RS, §t. 3/10 in 31/13), ki sta veljali do 23. 12. 2014, Ce hkrati
niso bili izpolnjeni tudi pogoji v skladu z »novo« Uredbo o dodeljevanju regionalnih drzavnih
pomodi ter na¢inu uveljavljanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter davcnih olaj$av za
zaposlovanje in investiranje (Uradni list RS, & 93/14), ki je v posameznih doloCilih bolj
omejujo¢a. Do razlik prihaja npr. v definiciji podjetij v tezavah, naboru upravi¢encev, ki sodijo v
izkljugene sektorje, v dolo¢ilu, da se na obmotju Zahodne Slovenije (NUTS-2) pomo¢ za velika
podjetja lahko dodeli le za zagetne investicije v korist nove gospodarske dejavnosti na zadevnem
obmogju, da veljajo dodatni kriteriji glede sedeZa podietja itd. Kot primer navajamo izvedbo
investicije v sektorju energetike. »Nova« uredba dolo¢a, da regionalna pomo¢ za investicije v



energetsko infrastrukturo ni dovoljena, »stara« pa je tovrstno pomo& dopuséala. Ce je podjetje

npr. septembra 2014 investiralo v energetsko infrastrukturo za zadevno investicijo, ne more
uveljavljati davéne olajsave.
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