PRIZNAVANJE DDV KOT UPRAVICENEGA STROSKA PRI IZVAJANJU UKREPOV
EVROPSKEGA SOCIALNEGA SKLADA

Pojasnilo DURS, st. 4230-88/2006, 21. 3. 2006

Zavezanec navaja, da Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve (v nadaljevanju:
MDDSZ) v skladu z Enotnim programskim dokumentom in Programskim dopolnilom
izvaja ukrepe aktivne politike zaposlovanja, ki se sofinancirajo s sredstvi Evropskega
socialnega sklada (v nadaljevanju: ESS). Izvajalec ukrepov aktivne politike zaposlovanja
je Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju: zavod), ki z vidika
strukturnih skladov nosi vlogo koncnega upravi¢enca, vlogo koncnega prejemnika teh
sredstev pa imajo delodajalci in brezposelne osebe, ki se pri zavodu vkljucujejo v
posamezne ukrepe aktivne politike zaposlovanja.

Evropska komisija, katere predmet kontrol ob prvi sistemski reviziji upravi¢enosti DDV
sta bila dva programa, in to program »Usposabljanje na delovhem mestu in integrirani
programi usposabljanja« in program »Delovni preizkus«, ga je opozorila na preucitev
pravilnosti obracunavanja stroska DDV kot upravi¢enega stroska do povracila iz sredstev
ESS. Na podlagi pravila 7 iz Priloge k Uredbi Komisije (EK), St. 448/04, »DDV in drugi
davki«, ki ga je k dopisu prilozil, se namre¢ DDV kot upraviceni strosek ESS prizna le, e
davcni zavezanec, kateremu so opravljene dobave blaga oziroma storitve, nima pravice
do odbitka vstopnega DDV.

Zakon o davku na dodano vrednost - ZDDV (Uradni list RS, st. 21/06 — UPB4) v 3. c¢lenu
doloc¢a, da se DDV obracunava in placuje od dobav blaga in od storitev, ki jih davcni
zavezanec opravi v okviru svoje dejavnosti na ozemlju Republike Slovenije za placilo.
Promet storitev pomeni opravljanje in opustitev oziroma dopustitev vsakega dejanja v
okviru opravljanja dejavnosti, ki ni promet blaga. Obveznost za obracun DDV med
zavodom in izvajalcem je odvisna od tega, ali je bil med njima opravljen promet blaga
oziroma storitev iz 3. ¢lena ZDDV. Usposabljanje brezposelnih oseb na podlagi pogodbe,
ki jo izvajalec posameznega programa, izbranega na javnem razpisu ali na podlagi
javnega poziva, sklene z zavodom, je storitev, ki jo opravi zavodu. Zavod nastopa v vlogi
narocCnika storitve, druzba, samostojni podjetnik posameznik, ki sklene pogodbo o
usposabljanju brezposelnih z zavodom, pa v vlogi izvajalca storitve usposabljanja. Ker pa
zavod v Pogodbi o sofinanciranju aktivnosti usposabljanja na delovhem mestu, ki je
prilozena dopisu, sofinanciranje stroskov izvedbe programa usposabljanja poleg storitev
usposabljanja opredeljuje tudi druge upravi¢ene stroske, o obdavditvi tudi teh stroskov
govorimo v nadaljevanju.

I. Pogodba o sofinanciranju aktivnosti usposabljanja na delovhem mestu med
zavodom in izvajalcem usposabljanja

Zavod sklene z izvajalcem Pogodbo o sofinanciranju aktivnosti usposabljanja na
delovnem mestu in integriranem programu usposabljanja (v nadaljevanju: pogodba).
Predmet pogodbe je sofinanciranje programa usposobitve udelezenca za konkretno delo
na konkretnem delovnem mestu ali delovnem podrocju pri izvajalcu programa.

UpraviCeni stroski, ki so predmet te pogodbe, so: sofinanciranje strosSkov izvajanja
programa v skladu z odobrenim programom in stroskovnikom za izvajanje programa,
stroski poprejSnjega zdravniSkega pregleda, stroski mentorstva za invalidno osebo in
stroski zavarovanja za poskodbo pri delu in poklicne bolezni v ¢asu izvajanja programa.

V pogodbi je doloceno, da bo zavod izvajalcu programa upravi¢ene stroske sofinanciral
na podlagi porocila o navzocnosti in uspesSnosti udelezenca, dejanskih stroskov izvedbe
usposabljanja in zahtevkov za refundacijo za sofinanciranje stroSkov programa, stroskov
mentorstva in stroSkov zavarovanja udelezenca za poskodbo pri delu in poklicne bolezni



v Casu usposabljanja. Zavod se v pogodbi tudi obvezuje, da bo stroske poprejsSnjega
zdravniskega pregleda praviloma placal neposredno izvajalcu zdravniskega pregleda.

a) Stroski, ki jih zavod neposredno krije udelezencem usposabljanja

V pogodbi je opredeljeno tudi placilo denarnih dajatev udelezencem, to je tudi predmet
pogodb o vkljucitvi v aktivnost usposabljanja na delovhem mestu in integrirani program
usposabljanja, sklenjenih med zavodom in udeleZzenci programov usposabljanja.

Tako stroske za pravice, ki izhajajo iz sklenjenih pogodb med zavodom in udelezenci
programov usposabljanja, kakor so na primer nadomestilo zivljenjskih stroSkov, prevozni
stroski, stroski bivanja itd., nakaze zavod na podlagi mesecnih porocil izvajalca o
navzocnosti udelezencev v programu neposredno na njihove transakcijske racune.
Izplacila teh stroskov za zavod ne pomenijo prometa po ZDDV, ce niso placilo za
opravljeni promet blaga oziroma storitev.

b) Stroski sofinanciranja udelezenceve place

Ce sofinanciranje stroskov izvajanja programa usposabljanja udelezencev v skladu z
odobrenim programom in stroSkovnikom za izvajanje programa zavoda pomeni izvajalcu
programa sofinanciranje udelezenceve place (v pogodbi najvec¢ 1,5 minimalne mesecCne
place oziroma najvec 4 minimalne place za vkljucitev invalida), ne pomenijo ta sredstva v
smislu DDV placila za opravljeni promet blaga oziroma storitev.

c) Stroski mentorstva, instruktorstva, svetovanja in dodatnega funkcionalnega
izobrazevanja

Iz pogodbe in racunov, ki jih izstavljajo izvajalci zavodu, je razvidno, da izvajalci zavodu
opravljajo storitev mentorstva, instruktorstva, svetovanja in dodatnega funkcionalnega
izobrazevanja, to pa je po ZDDV obdavcljiv promet.

V skladu s 13.(A)(1)(i) ¢lenom Direktive 77/388/EGS (v nadaljevanju: Sesta direktiva) so
storitve poklicnega usposabljanja ali preusposabljanja oprosc¢ene placila DDV, vklju¢no z
opravljanjem storitev in dobavo blaga, tesno povezano s temi storitvami, ¢e opravljajo te
dejavnosti osebe javnega prava, ki so temu namenjene, ali druge organizacije, ki jim
drzava Cclanica priznava podoben namen. Storitve poklicnega usposabljanja ali
preusposabljanja, ki se izvajajo pod pogoji iz navedenega <Clena, vkljucujejo
izobrazevanje, neposredno povezano s poklicem ali stroko, pa tudi izobrazevanje,
usmerjeno v pridobivanje ali posodabljanje znanja za poklicne namene. Trajanje
poklicnega usposabljanja ali preusposabljanja je za ta namen brez pomena. Ce pogoji iz
navedenega Clena Seste direktive niso izpolnjeni, med drugim, kadar storitve poklicnega
usposabljanja ali preusposabljanja, vklju¢no z opravljanjem storitev in dobavo blaga,
tesno povezano s temi storitvami, opravljajo davcni zavezanci, ki niso temu namenjene
osebe javnega prava, ali druge organizacije, ki jim drzava clanica priznava podoben
namen, pa so te storitve obdavcéene po ustrezni davcni stopniji.

Glede na to, da so poklicna usposabljanja ali preusposabljanja, ki vkljuCujejo
izobrazevanje, neposredno povezano s poklicem ali stroko, pa tudi izobrazevanje,
usmerjeno v pridobivanje ali posodabljanje znanja za poklicne nhamene, promet storitev
in Ce to niso storitve poklicnega usposabljanja ali preusposabljanja v skladu s 13.(A)(1)(i)
Clenom Seste direktive, je od njega treba obracunati DDV. Tedaj je treba zahtevek za
pladilo za poracun zalozenih stroskov, ki naj bi ga izvajalec v skladu s pogodbo kot
zahtevek za refundacijo izdal zavodu, izdati v obliki racuna za potrebe DDV z
obrac¢unanim DDV.

Osnova za DDV je po 21. ¢lenu ZDDV vse, kar pomeni placilo, ki ga je ali bo davcni
zavezanec prejel od kupca, narocnika ali tretje osebe za opravljeni promet blaga oziroma



storitev, vklju¢no s subvencijami, neposredno povezanimi s ceno takSnega prometa,
razen DDV.

d) Stroski, ki jih izvajalec usposabljanja krije vimenu in za racun zavoda

Glede zaraCunavanja stroskov, ¢e placa izvajalec udelezencu programa stroske
usposabljanja v imenu in za racun zavoda, bi vas radi opozorili na 2. to¢ko devetega
odstavka 21. ¢lena ZDDV, po kateri se v davéno osnovo ne vstevajo zneski, katere
prejme davcni zavezanec od svojega narocnika kot povracilo za izdatke, ki jih je placal v
njegovem imenu in za njegov racun in jih vodi v svojem knjigovodstvu kot prehodne
postavke. Davcni zavezanec mora zagotoviti dokazila o dejanskem znesku teh izdatkov in
ne sme odbiti morebiti zaraCunanega DDV od teh transakcij. Ce bi izvajalec na primer
zdravniski pregled udelezenca placal izvajalcu zdravniSkega pregleda v imenu in za racun
zavoda (iz pogodbe je razvidno, da mu ga zavod praviloma pla¢a neposredno) in bi
zadostil navedenim zakonskim pogojem, bi bil ta znesek na racunu, izdanem zavodu,
izvzet iz davéne osnove za obracun DDV.

II. Pogodba o izvajanju in sofinanciranju podaktivnosti v okviru aktivnosti
usposabljanja brezposelnih med MDDSZ in zavodom

Predmet pogodbe o izvajanju in sofinanciranju podaktivnosti v okviru aktivnosti
usposabljanja brezposelnih med MDDSZ in zavodom kot koncnim upravicencem so
izvajanje podaktivnosti usposabljanja na delovhem mestu in integrirani programi
usposabljanja v skladu z Enotnim programskim dokumentom ESS. S to pogodbo se
dolocata izvajanje in financiranje podaktovnosti. Vsi upraviceni stroski podaktovnosti
koncnega upravic¢enca se financirajo v razmerju 75 odstotkov iz sredstev ESS in 25
odstotkov iz sredstev lastne udelezbe, ki so planirani s finan¢nim nacrtom proracuna pri
nosilcu proracunske postavke. Zavod kot koncni upravicenec prevzema obveznosti v
okviru podaktivnosti na podlagi te pogodbe in Ze omenjenih sklenjenih pogodb s
koncnimi prejemniki sredstev. Zavod kot kon¢ni upravicenec predloZi nosilcu proracunske
postavke zahtevke za izplacilo sredstev.

Na podlagi 3. in 21. c¢lena ZDDV samo dodeljevanje sredstev iz ESS za razlicne
programe, pri tem pa ta sredstva ne pomenijo placila za opravljeno dobavo blaga
oziroma storitev, ni predmet DDV. Ob nakazilu sredstev ESS iz MDDZ na zavod ne
nastane obveznost za obracun DDV, ce to ni placilo blaga oziroma storitev.

DDV in drugi davki po omenjeni pogodbi so izdatki, upraviceni do povracila, ¢e jih
dejansko in dokoncno nosi koncni upravicenec ali kon¢ni prejemnik. DDV, ki ga je moc¢
kakorkoli izterjati, ne more veljati za upraviceni strosek, tudi ¢e ga koncni upravi¢enec ali
koncni prejemnik nikoli ne izterja.

Glede pravilnosti obracunavanja stroSkov DDV kot upravi¢enega stroska do povracila iz
sredstev ESS je zavod v vlogi izvajalca ukrepov aktivhe politike zaposlovanja kot
koncnega upravicenca sredstev ESS upravi¢en do povracila DDV v tistem delu, v katerem
nima pravice do odbitka vstopnega DDV, ki mu je bil od davCnega zavezanca,
identificiranega za namene DDV, kot izvajalca programov usposabljanja brezposelnih
oseb na racunih za opravljene storitve tudi zaracunan.

Po pojasnilu zavezanca je zavod davcni zavezanec, identificiran za namene DDV. Glede
na to, da opravlja oprosceno in obdavcéeno dejavnost, doloci znesek vstopnega DDV z
odbitnim deleZzem. Zavod ima torej na podlagi raCunov, ki mu jih izstavi izvajalec storitev
usposabljanja in na katerih je obracunan DDV, pravico do odbitka vstopnega davka v
znesku, ki ga izrac¢una na podlagi odbitnega deleza vstopnega DDV.

To pomeni, da DDV, ki ga zavodu kot narocniku storitev usposabljanja udelezencev v
razpisanih programih, sofinanciranih iz sredstev ESS, zaraCuna davcCni zavezanec,



izvajalec storitev, in do katerega ima pravico do odbitka, ne more veljati za upraviceni
strosek sredstev ESS.



