OBRACUN DDV ALI POPRAVEK ODBITKA DDV
Pojasnilo DURS, st. 4230-34/2007-2, 4. 6. 2007

V zvezi z vprasanjem, ki se nanasa na popravek odbitka DDV od osnovnih sredstev,
pojasnjujemo:

Dav¢ni zavezanec, ki mu je identifikacija za namene DDV prenehala na podlagi prvega
odstavka 149. ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost — ZDDV-1 (Uradni list RS, st.
117/06), sprasuje, ali mora popraviti odbitek DDV. Pojasnjujemo:

Davénemu zavezancu, ki mu je identifikacija za namene DDV prenehala na podlagi
prvega odstavka 149. ¢lenu ZDDV-1, ni treba popraviti odbitka DDV, pa¢ pa mora pred
prenehanjem obracunati DDV v skladu z 8. ¢lenom ZDDV-1.

Dav¢ni zavezanec, ki mu je identifikacija za namene DDV prenehala na podlagi prvega
odstavka 149. c¢lena ZDDV-1, se je na podlagi navedene dolocbe sam odlocil, da bo
prenehal obraCunavati DDV, zato ne moremo govoriti, da gre za spremembe, ki so
nastale zaradi sprememb predpisov. Predpis je le dal moznost, da se doloCeni davcni
zavezanci izkljucijo iz sistema DDV, za kar so se lahko odlocCili ali pa tudi ne. Mnenje
davcénega urada, da v navedenem primeru ni popravka odbitka DDV, je tako pravilno,
vendar pa podlaga za tako mnenje ni drugi stavek prvega odstavka 110. ¢lena Pravilnika
o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost — pravilnik (Uradni list RS, st. 141/06),
ki doloc¢a, da se za spremembo pogojev, ki so bili odlocilni pri doloCitvi zneska odbitka
DDV, ne Stejejo spremembe, nastale zaradi sprememb predpisov, pac pa drugi razlogi,
kot izhaja iz nadaljevanja.

Ob prenehanju davinega zavezanca na podlagi 149. ¢lena ZDDV-1 ali 80. Clena istega
zakona, ki ureja prenehanje identifikacije za namene DDV, je treba pred prenehanjem
vedno obracunati in placati DDV, ce je bila dana pravica do celotnega ali delnega odbitka
DDV. Navedeno potrjuje tudi sodna praksa SodiS¢a Evropskih skupnosti (v nadaljnjem
besedilu: Sodisca ES).

Pri prenehanju zavezanosti za DDV tudi ne gre za prehod iz obdaviene v oprosceno
dejavnost, kar prav tako izhaja iz sodne prakse Sodisca ES.

Osnovna dilema, ki je bila vzpostavljena z vprasanjem, je, v katerih primerih je treba
obraCunati izstopni DDV =zaradi neposlovnhnega namena v skladu s 7. oziroma 8.
¢lenom ZDDV-1 in v katerih primerih je treba uporabiti mehanizem popravka vstopnega
DDV v skladu z 68. do 72. ¢lenom ZDDV-1.

V nadaljevanju navajamo razlage iz nekaj sodb Sodis¢a ES, ki se nanasajo na
obracunavanje DDV od neposlovne (zasebne) uporabe ter na obravnavanje odbitkov
DDV in popravkov odbitka DDV. Na podlagi sodne prakse je prikazano loCevanje med
mehanizmoma v sistemu DDV, ki se uporabljata pri tako imenovani mesani rabi in imata
podoben namen, in sicer zagotoviti povezanost med odbitkom vstopnega DDV in
obracunom izstopnega DDV ter prepreciti pridobitev neupravi¢ene gospodarske koristi pri
davénem zavezancu v primerjavi s kon¢nim potroSnikom.

Omenjena mehanizma sta v ZDDV-1 zajeta v7. in 8. Clenuter v 68. do 72.
Clenu. Navedene clene ZDDV-1 zaradi lazjega razumevanja v nadaljevanju v opombah
tudi v celoti navajamo.

Tako je 7. ¢len ZDDV-1* povzet po $estem odstavku 5. ¢lena Seste direktive Sveta (v
nadaljnjem besedilu: Sesta direktiva) oziroma 16. ¢lenu Direktive Sveta 2006/112/ES (v
nadaljnjem besedilu: direktiva o DDV), del pa po sedmem odstavku 5. Clena Seste
direktive oziroma 18. (a) do (c) ¢lenu direktive o DDV.**



Ureditev 8. ¢lena ZDDV-1*** je povzeta po drugem odstavku 6. Clena Seste direktive
oziroma po 26. ¢lenu direktive o DDV.

68. do 72. ¢len ZDDV-1 in 110. ¢len pravilnika**** ki urejajo popravek odbitka DDV, pa
so urejeni v 20. Clenu Seste direktive oziroma v 184. do 192. ¢lenu direktive o DDV.

Poleg veljavnih zakonskih dolocb in njihovih ustreznih povezav z direktivami o DDV naj
omenimo Se dolocbo prvega odstavka 128. ¢lena Pravilnika o izvajanju Zakona o davku
na dodano vrednost, ki se je uporabljal do 31. 12. 2006 in je bil s spremembo tega
predpisa ¢rtan. Navedeni Clen je dolocal, da mora davcni zavezanec, ki je identificiran za
namene DDV, Ce preide na poslovanje v skladu s 45. c¢lenom ZDDV (oprostitev
obracunavanja DDV), za opremo in nepremicnine opraviti popravek vstopnega DDV, ce
se zanje ni koncalo obdobje popravkov vstopnega DDV. Crtanje ¢lena $e dodatno
potrjuje, da ureditev v tem ¢lenu ni bila v skladu s sistemom DDV in da se v teh primerih
ne opravi popravek odbitka, ampak se obracuna izstopni DDV, ker gre za prenehanje
opravljanja obdavcljive dejavnosti.

Navedeno izhaja tudi iz samega namena drugega odstavka 6. Clena Seste direktive, ki je
izenacitev davénega zavezanca in koncnega potrosnika. Oseba, ki pa preneha opravljati
obdavdljivo dejavnost v smislu ZDDV-1 ali pa sploh povsem preneha opravljati vsakrsno
ekonomsko dejavnost, postane z dnem, ko ji preneha identifikacija za namene DDV,
kon¢ni potrodnik, ki kot tak nima pravice do odbitka DDV. Ce je ta oseba predtem DDV
Ze odbijala, ga mora ob prenehanju obracunati.

Tako stalisCe je zavzelo tudi Sodisce ES, in sicer v 86. vrstici sodb C-322/99 (Hans-Georg
Fischer) in C-323/99 (Klaus Brandenstein), v kateri je navedeno, da se dolocba tocke a
sedmega odstavka 5. ¢lena Seste direktive (toCka a 8. ¢lena ZDDV-1) uporabi, ko davcni
zavezanec preneha opravljati obdavcljivo dejavnost, dolo¢ba toCke ¢ sedmega odstavka
5. ¢lena Seste direktive (tocka c 8. ¢lena ZDDV-1) pa, ko davcni zavezanec sploh preneha
opravljati dejavnost.

Iz sodne prakse Sodis¢a ES nadalje izhaja, da se Sesti odstavek 5. Clena oziroma drugi
odstavek 6. Clena ali 20. ¢len Seste direktive uporabljajo pri t. i. meSani uporabi. V praksi
se pojavljata dve vrsti meSane uporabe, ker prihaja do:

1. situacij, v katerih davéni zavezanec dobave med poslovanjem uporablja delno za
poslovne in delno za neposlovne namene, in
2. situacij, v katerih se zavezanec ukvarja z obdavceno in opros¢eno dejavnostjo.

Tezave pa se lahko pojavijo, kadar pride do prekrivanja ali prepletanja med razlicnima
vrstama uporabe blaga oziroma storitev.

Da bi se izognili takim tezavam, Sesta direktiva ponuja dva nacina oziroma mehanizma,
ki nista preprosto zamenljiva, razlikujejo pa se tudi okoliS¢ine njune uporabe.

Prvi nacin se nanasa na situacije, v katerih davCni zavezanec za svoje zasebne
neposlovne namene uporablja blago in storitve, ki so bile sprva namenjene za poslovne
namene in tako tudi obravnavane ter glede katerih je bil vstopni DDV sprva odbit. V takih
situacijah mora zato davcni zavezanec obracunati izstopni DDV od neposlovne uporabe.

Drugi nacin je sistem sorazmernega odbitka, ki ga urejata peti odstavek 17. ¢lena in 19.
Clen Seste direktive. 20. Clen Seste direktive tudi doloc¢a, da se odbitki popravijo, ¢e med
drugim nastopi sprememba v dejavnikih, ki dolocajo odbitni znesek. V 17. &lenu Seste
direktive je tako doloCen obseg zacCetnega odbitka, do katerega je davcni zavezanec
upravi¢en, obseg kakrsnih koli popravkov v naslednjih obdobjih pa je dolocen v 20.
¢lenu te direktive.



Sistema se uporabljata samo tam, kjer so obdavceni nakupi opravljeni na poslovnem
podrodju. Sesti odstavek 5. ¢lena in drugi odstavek 6. ¢lena Seste direktive se nanasata
na blago, ki je del poslovnih sredstev, ali na opravljene storitve v dejavnosti. Peti
odstavek 17. ¢lena Seste direktive se nanasa na blago ali storitve, ki jih uporablja dav¢ni
zavezanec za obdaviene in neobdavCene, to je opros¢ene transakcije. Kadar davcni
zavezanec pridobiva blago na zasebnem podrocju ali ga uporablja za transakcije zunaj
sistema DDV, se te dolocbe ne morejo uporabljati.

Nadalje, sistema sta vzpostavljena za zagotavljanje usklajenosti med odbitkom
vstopnega davka in obracunom izstopnega davka, vendar dejansko delujeta kot zrcalna
slika drug drugega.

Sistema dovoljujeta prilagoditev spremenjenim okoliS¢inam, mehanizmi pa so v vsakem
primeru drugacni. V primeru iz Sestega odstavka 5. Clena in drugega odstavka 6. ¢lena
Seste direktive se prilagoditev dejansko izvaja sama, saj je davek obracunan, Ce in ko
nastane potrosnja. V primeru iz petega odstavka 17. Clena Seste direktive je upravicenje
do odbitka obracunano na letni podlagi in se lahko tako iz leta v leto spreminja, 20. Clen
iste direktive pa poleg tega za investicijsko blago (v Sloveniji so to osnovna sredstva)
doloca prilagoditveno obdobje vec let.

Toda popravek odbitkov DDV na podlagi 20. clena Seste direktive ni samo preprosta
alternativa uporabi Sestega odstavka 5. ¢lena in drugega odstavka 6. Clena iste direktive,
ki se nanasata na obdavcitev blaga in storitev, ki jih davéni zavezanec opravi za zasebno
uporabo, in drzave Cdlanice torej nimajo nobene izbire med prenosom mehanizma
popravkov ali mehanizma v zvezi z obdavditvijo uporabe blaga za zasebne namene, saj
sta oba zavezujoca.

20., 5. in 6. Clen Seste direktive se glede na svojo vsebino naceloma lahko uporabijo
takrat, ko se blago, za katerega uporabo je mogoce uveljavljati odbitek davka, nato
nameni za uporabo, pri kateri DDV ni odbiten (neposlovna uporaba ali oproscena
dejavnost). Mehanizma, zajeta z navedenimi ¢leni Seste direktive, bi imela v taki situaciji
enak ekonomski ucinek, vendar pa to ne velja v nasprotnem primeru, kadar je blago
najprej namenjeno uporabi, na podlagi katere DDV ni odbiten, nato pa uporabi, na
podlagi katere je odbiten. Pravica do popravkov odbitkov v korist davénega zavezanca,
upostevana v drugem primeru, dejansko lahko temelji edino na dolocbah 20. ¢lena Seste
direktive in ne na dolocbah 5. in 6. Clena iste direktive. V teh primerih je torej uporaba
doloc¢b 20. ¢lena navedene direktive nujno potrebna.

V zvezi s tem je treba poudariti, da se Sesti odstavek 5. ¢lena in drugi odstavek 6. ¢lena
Seste direktive lahko uporabita samo ob ponovni spremembi namembnosti blaga, tako da
je namenjeno zasebni uporabi, vendar ne ob spremembi namembnosti tega blaga za
oprosceno dejavnost.

Uporabnost vsake od spornih dolocb je torej odvisna od tega, ali se je davéni zavezanec
dejansko odlocil za stalno nameniti blago, npr. nepremicnino, za zasebno uporabo ali pa
je nasprotno predvidel moznost prihodnje uporabe za namene svojega podjetja in se zato
odlocil, da bo obdrzal nepremi¢nino v premoZenju svojega podjetja. V prvem primeru bi
se uporabila Sesti odstavek 5. clenain drugi odstavek 6. clena Seste direktive, v
drugem pa 20. Clen iste direktive.

V zvezi z neposlovno uporabo blaga in storitev ter na temo popravkov odbitkov DDV je
Sodisce ES izdalo vrsto sodb, v katerih so obravnavane razlicne situacije iz prakse. Te
sodbe so: C-434/03 (Charles), C-63/04 (Centralan), C-72/05 (Household Wollny), C-
184/04 (Uudenkaupungin kaupunki), C-20/91 (De Jong), C-33/93 (Empire Stores), C-
48/97 (Kuweit Petroleum), C-322/99 (Hans-Georg Fischer), C-323/99 (Klaus
Brandenstein), C-412/03 (Hotel Scandic Gasaback), C-487/01 (Leusden) in C-7/02



(Holin), C-233/05 (Dressuurstal Jespers), C-50/88 (Kihne), C-193/91 (Mohsche), C-
230/94 (Renate Enkler), C-269/00 (Wolfgang Seeling), C-17/01 (Walter Sudholz), C-
155/01 (Cookies World), C-258/95 (Julius Fillibeck), C-97/90 (Lennartz), C-291/92
(Armbrecht), C-378/02 (Waterschap Zeeuws Vlaanderen), C-172/03 (Wolfgang Heiser),

C-415/98 (Laszlo Bakcsi) ter C-376/02 (Goed Wonen).
£ 3
»7. clen (uporaba blaga za neposlovne namene)

(1) Za dobavo blaga, opravijeno za placilo, se Steje tudi uporaba blaga, ki je del
poslovnih sredstev davénega zavezanca, za zasebne namene ali za zasebne namene
njegovih zaposlenih, brezplacna odtujitev tega blaga ali kakrsnakoli uporaba blaga za
druge namene, kot za namene opravljanja njegove dejavnosti, ¢e je za to blago ali
sestavine tega blaga izkoristil pravico do celotnega ali delnega odbitka DDV.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega Clena, se za dobavo blaga, opravljeno za placilo, ne
Steje:

a) brezplacno dajanje poslovnih vzorcev v razumnih koli¢inah kupcem ali bodolim
kupcem, Ce jih ti ne dajo v prodajo oziroma so v taksni obliki, da ni mogocle, da se
prodajajo;

b) dajanje daril manjsih vrednosti v okviru opravljanja dejavnosti davénega zavezanca,
Ce se dajejo le obCasno in Ce se ne dajejo istim osebam. Za darila manjsih vrednosti se
stejejo darila, pri katerih vrednost posameznega darila ne preseze 20 eurov.«

** Dolocila obeh direktiv navajamo zaradi sodne prakse Sodis¢a ES, ki je predstavljena v
nadaljevanju in se se vedno sklicuje na Sesto direktivo.
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»8. clen (uporaba blaga za namene opraviljanja dejavnosti, sprememba
namembnosti ter zadrZanje blaga ob prenehanju opravljanja dejavnosti)

Za dobavo blaga, opravljeno za placilo, se stejejo tudi naslednje transakcije:

a) uporaba blaga, ki ga davini zavezanec proizvede, zgradi, nabavi, predela ali uvozi v
okviru opravljanja dejavnosti, za namene opravljanja njegove dejavnosti, e od takega
blaga, ¢e bi ga nabavil od drugega davénega zavezanca, ne bi imel pravice do celotnega
odbitka DDV;

b) uporaba blaga s strani davénega zavezanca za namene neobdav(cljivih transakcij, ¢e je
bila za to blago dana pravica do celotnega ali delnega odbitka DDV pri pridobitvi ali pri
uporabi blaga v skladu s prejsnjo tocko;

c) zadrZanje blaga s strani davénega zavezanca ali njegovih pravnih naslednikov (razen v
primerih iz 10. Clena tega zakona), ko preneha opravljati obdavcljivo ekonomsko
dejavnost, Ce je bila za to blago dana pravica do celotnega ali delnega odbitka DDV pri
pridobitvi ali pri uporabi blaga v skladu s tocko a) tega Clena. «
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»68. ¢len (popravek odbitka DDV)

(1) Davéni zavezanec mora prvotni odbitek popraviti, e je bil odbitek visji ali nizji od
odbitka, do katerega je bil davcni zavezanec upravicen.

(2) Popravek mora davini zavezanec opraviti, Ce se po opraviljenem obralunu spremenijo
dejavniki, ki so bili uporabljeni pri doloCitvi zneska za odbitek, kot na primer odpovedi
nakupov in zniZanja cen.

71. ¢len (popravek odbitka DDV pri spremembi obdavcevanja)

Ce se davcni zavezanec iz prvega odstavka 94. Clena tega zakona identificira za namene
DDV, to ne predstavlja spremembe pogojev, merodajnih za odbitek DDV iz 68. Clena tega
zakona.«



Dodatna obrazlozitev 68. Clena je dana Se v 110. Clenu pravilnika, ki doloca:

»110. ¢len (sprememba dejavnikov, ki so bili uporabljeni pri doloCitvi zneska za
odbitek DDV)

(1) S spremembo dejavnikov, ki so bili uporabljeni pri doloéitvi zneska za odbitek DDV v
skladu z drugim odstavkom 68. Clena ZDDV-1, je misljena sprememba pogojev, ki so bili
odlocilni za odbitek DDV na zaletku uporabe osnovnega sredstva, naknadna sprememba
teh pogojev pa privede do vecjega ali manjsega odbitka DDV glede na zacetno stanje. Za
spremembo pogojev, ki so bili odlocilni pri dolocitvi zneska odbitka DDV, se ne Stejejo
spremembe, nastale zaradi sprememb predpisov.

(2) Za osnovna sredstva po prvem odstavku tega ¢lena se Stejejo opredmetena osnovna
sredstva in nepremicnine, ki se po racunovodskih predpisih uvrs¢ajo med osnovna
sredstva.

(3) Ce je v obdobju 5 let od zacCetka uporabe osnovnega sredstva, davcéni zavezanec
presel iz obdavéene na oprosc¢eno dejavnost in obratno, se za obdobje po spremembi
popravi odbitek DDV v skladu z 69. ¢lenom ZDDV-1. Pri nepremi¢ninah se namesto
obdobja 5 let uposteva obdobje 20 let.«



