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Drzavni organ bo organiziral konferenco v Sloveniji. Z anglesko agencijo, ki novaci
tolmace, bo sklenil pogodbo, v kateri bo dogovorjeno, da angleSka agencija poslje
tolmace z angleSko-francosko kombinacijo. V pogodbi bodo poleg storitev tolmacenja
zaraCunana tudi prenocis¢a, dnevnice, potni stroski, nastanitve ... Drzavni organ ni
zavezanec za DDV. Udelezbe na konferenci ne bo treba placati in tudi drzavni organ
izvedbe te konference ne bo zaracunal nikomur. V nadaljevanju pojasnjujemo:

V skladu z Zakonom o davku na dodano vrednost - ZDDV-1 (Uradni list RS, st. 117/06 in
52/07) je kraj obdavcditve storitev tolmacev, ki bodo prevajali za drZzavni organ, ki ni
davcni zavezanec za DDV, na konferenci v Sloveniji, Velika Britanija.

Po splosSnem pravilu se kraj opravljanja storitev doloCa glede na sedez davcnega
zavezanca, ki opravi storitev (24. ¢len ZDDV-1). Pravilo, da je storitev obdavcena po
sedezu dejavnosti izvajalca storitve, ni glavno pravilo. Ce storitve ni mogoce uvrstiti med
storitve iz 25. do 30. ¢lena ZDDV-1, se uporabi 24. ¢len ZDDV-1. Posebna pravila so med
drugim doloCena za dolocCitev kraja opravljanja storitev s podrocja kulture, umetnosti,
znanosti, izobrazevanja, Sporta, zabavnih in podobnih prireditev, vklju¢no z dejavnostmi
organizatorjev teh storitev. ZDDV-1 namreC v prvem odstavku 28. ¢lena doloca, da je
kraj opravljanja teh storitev kraj, kjer so storitve dejansko opravljene. Za doloene druge
storitve, nastete v 29. Clenu ZDDV-1, med katere spadajo tudi storitve tolmacev, pa se
uporabi nacelo obrnjene davéne obveznosti.

Tako so torej storitve lahko obdavéene po narocniku storitev, po kraju dejansko
opravljene storitve ali pa po izvajalcu storitve.

1. Obdavcditev po narocniku storitve ali po izvajalcu storitve

Za storitve iz 29. Clena ZDDV-1 se za kraj opravljanja storitev Steje kraj, kjer ima
naro¢nik sedez svoje dejavnosti ali ima stalno poslovno enoto, za katero se opravi
storitev, ali Ce tak kraj ne obstaja, kraj, kjer ima stalno prebivalis¢e ali obi¢ajno prebiva,
Ce se te storitve opravijo za naro¢nika s sedezem zunaj Skupnosti ali za davcnega
zavezanca s sedezem v Skupnosti, vendar ne v isti drzavi, v kateri ima izvajalec sedez.

Da bi se torej uporabila dolo¢ba 29. ¢lena ZDDV-1, bi moral biti v konkretnem primeru
narocnik storitve davéni zavezanec s sedezem v Skupnosti.

Kdo je dav¢ni zavezanec, doloca 5. ¢len ZDDV-1. V skladu s petim odstavkom 5. ¢lena
ZDDV-1 se drzavni organi in organizacije, organi lokalnih skupnosti ter druge osebe
javnega prava ne Stejejo za davCne zavezance v zvezi z dejavnostmi ali transakcijami, ki
jih opravljajo kot organi oblasti, tudi ¢e pobirajo takse, prispevke in druge dajatve ter
pladila v zvezi s temi dejavnostmi ali transakcijami. Pri opravljanju dejavnosti ali
transakcij pa se Stejejo za davCne zavezance v zvezi s temi dejavnostmi ali
transakcijami, ¢e bi njihova obravnava, kot da niso davcCni zavezandi,
povzrocila precejSnje izkrivljanje konkurence.

Glede na okolis¢ine primera je ocitno, da drZzavni organ ne naroca storitve kot davcni
zavezanec v zvezi z dejavnostmi, ki bi pomenile dejavnost v smislu 5. ¢lena ZDDV-1.

Storitve tolmacev, ki se bodo opravile na omenjeni mednarodni konferenci za narocnika,
bi morale biti glede na 29. ¢len ZDDV-1 sicer obdavcéene po prejemniku storitve, vendar
pa, kot je Ze navedeno, drzavni organ v skladu s petim odstavkom 5. ¢lena ZDDV-1 ni
davéni zavezanec, zato za obdavcitev v konkretnem primeru veljajo dolo¢be 24. clena



ZDDV-1 in so storitve tolmacev obdavcéene po sedezu davinega zavezanca, ki opravi
storitev (torej po angleski zakonodaji).

2. Obdavditev po kraju opravljene storitve

Storitve tolmacenja bi bile obdavéene po prvem odstavku toCke a 28. ¢lena ZDDV-1,
torej po kraju, kjer so dejansko opravljene, ¢e bi jih glede na pogodbo davcni zavezanec
zaracCunal kot del storitev s podrocja izobrazevanja ali znanosti.

Prvi odstavek 28. ¢lena ZDDV-1 je enak 52. ¢lenu Direktive Sveta 2006/112/ES (UL L st.
347 zdne 11. 12. 2006, str. 1-118) (v nadaljnjem besedilu: direktiva 112), katerega
namen je, vzpostaviti poseben sistem za storitve, opravljene med davc¢nimi zavezanci, pri
katerih so stroski storitev vkljueni v ceno blaga oziroma storitve. Zakonodajalec
Skupnosti je dejansko uposteval, da je treba, ¢e dobavitelj opravi storitve v drzavi, v
kateri so te storitve dejansko izvedene, in organizator prireditve zaraCuna DDV
kon¢nemu potrosniku v isti drzavi, DDV, ki je bil zaracunan na podlagi vseh storitev,
katerih stroski so vkljuceni v ceno celovite storitve, ki jo je placal potrosnik, placati tej
drzavi in ne tisti, v kateri ima dobavitelj sedez ekonomske dejavnosti (sodba Sodisca
Evropskih skupnosti C-114/05 (Gillan Beach Ltd)). Pri razlagi dolo¢be prava Skupnosti je
treba upostevati ne le njeno besedilo, temvec tudi njen kontekst in cilje, ki jih uresnicuje
ureditev, katere del je ta dolocba.

Ob upostevanju cilja, ki ga uresnicuje zakonodajalec Skupnosti in poskusa doloditi kraj
obdavdljivih transakcij v drzavi Clanici, na katere ozemlju se storitve dejansko opravijo,
ne glede na to, kje ima dobavitelj sedez, je treba dejavnost obravnavati kot podobno v
smislu toCke a 52. Clena direktive 112, ¢e vkljuCuje znacilnosti, ki so prisotne tudi v
drugih kategorijah dejavnosti, nastetih v tej dolocbi, in ki glede na ta cilj utemeljujejo, da
bi te dejavnosti morale biti zajete v navedeni doloc¢bi. Skupne znacilnosti, predstavljene v
razlicnih kategorijah storitev, doloCenih tocki a 52. c¢lena direktive 112, izhajajo iz
zapletenosti storitev, ki vkljuCujejo vecl storitev, in iz dejstva, da se navedene storitve
obi¢ajno dobavijo vel prejemnikom storitev, namre¢ vsem osebam, ki iz razlicnih
razlogov sodelujejo pri dejavnostih s podrocja kulture, umetnosti, Sporta, znanosti,
izobrazevanja ali zabavnih prireditev. Te razlicne vrste storitev imajo skupno znacilnost,
da se na splosno zagotavljajo ob posameznem dogodku, in je kraj, kjer se te storitve
dejansko opravijo, naceloma preprosto dolociti, saj ti dogodki potekajo na dolo¢enem
kraju.

Glede na to, da gre v konkretnem primeru samo za prejete storitve tolmacev, ki se ne
bodo nikomur zaracunale, ampak je drzavni organ koncni porabnik, po slovenski
zakonodaji ne pride do uporabe prvega odstavka 28. ¢lena ZDDV-1, temvec do uporabe
24. ¢lena ZDDV-1.

Naj na koncu Se opozorimo, da sicer velika vecina drzav Clanic storitve tolmacenja, prav
tako kot Slovenija, uvrS¢a v tocko c prvega odstavka 56. Clena direktive 112 (29. ¢len v
ZDDV-1), ne pa vse. Tako bi se lahko zgodilo, da bi dav¢ni zavezanec, ki bi ravnal v
skladu s svojo zakonodajo, sklepal, da so storitve tolmacenja obdavCene po kraju
dejansko opravljene storitve ter se tako prepoznal za DDV v Sloveniji. V takem primeru
pa bi bil naro¢niku zaracunan slovenski DDV.



