OBVESTILO O SPREJETJU SPREMEMBE ZAKONA O DAVKU NA DODANO
VREDNOST

Pojasnilo DURS, st. 4230-300/2009-1, 30. 10. 2009

Danes, 30. 10. 2009, je v Uradnem listu RS, st. 85/09, objavljen Zakon o spremembah in
dopolnitvah zakona o davku na dodano vrednost - ZDDV-1B, s katerim se od 1. 1. 2010
dopolnjuje in spreminja vsebina veljavnega Zakona o davku na dodano vrednost.

V nadaljevanju pojasnjujemo najpomembnejse spremembe in dopolnitve ZDDV-1B:
uvobD

Vzpostavitev notranjega trga, globalizacija, deregulacija in tehnoloske spremembe so
skupaj povzroCile ogromne spremembe obsega in vzorca transakcij s storitvami. Za
nemoteno delovanje notranjega trga so bili zato v skladu s strategijo Evropske komisije
(v nadaljnjem besedilu: Komisija) o posodobitvi in poenostavitvi delovanja skupnega
sistema DDV spremenjeni predpisi o kraju opravljanja storitev iz Direktive Sveta
2006/112/ES'. S sprejetjem Direktive Sveta 2008/8/ES?> o spremembi glede kraja
opravljanja storitev so bila uvedena nova pravila v zvezi s krajem opravljanja storitev, ki
jih morajo drzave Clanice Evropske unije prenesti v nacionalne zakonodaje.

Predstavljene so tudi novosti, prenesene iz Direktive Sveta 2008/9/ES® o podrobnih
pravilih za vracilo davka na dodano vrednost davénim zavezancem, ki nimajo sedeza v
drzavi Clanici vracila, ampak v drugi drzavi Clanici.

Na podlagi dolo¢b Direktive Sveta 2008/117/ES* o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost za boj proti davénim goljufijam, povezanim s transakcijami znotraj Skupnosti,
je v zakonu na novo urejeno obdobje porocanja o transakcijah znotraj Skupnosti in rok
za predlozitev rekapitulacijskih porocil.

Predstavljeni pa so Se nekateri dodatni ukrepi za preprecevanje goljufij na podro¢ju DDV
ter poglavitne resitve zakona v zvezi z niZjimi stopnjami DDV, poviSanjem pavsalnega
nadomestila za kmete in poviSanjem limita za posebno ureditev obracunavanja DDV po
placani realizaciji.

Vse navedene novosti in spremembe se bodo v Republiki Sloveniji zacele uporabljati 1.
januarja 2010, razen nekaterih, ki se bodo zacele uporabljati 1. januarja 2011, 2013 in
2015.

1. POGLAVITNE RESITVE ZAKONA GLEDE KRAJA OPRAVLIANJA STORITEV

Svet Evropske unije je ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti,
predloga Komisije, mnenja Evropskega parlamenta ter mnenja Evropskega ekonomsko-
socialnega odbora ter ob uposStevanju obdavditve storitev po nacelu namembnega kraja
sprejel Direktivo Sveta 2008/8/ES o spremembi Direktive 2006/112/ES glede kraja
opravljanja storitev.

Ob upostevanju dejstva, da bi moral biti za vsako opravljanje storitev kraj obdavcitve
naceloma kraj dejanske potrosnje, kar spreminja splosno pravilo za kraj opravljanja
storitev, so zaradi administrativnih razlogov in razlogov politik drzav c&lanic Evropske
unije Se vedno potrebne dolocene izjeme od tega sploSnega pravila.

S sprejetjem Direktive Sveta 2008/8/ES glede kraja opravljanja storitev so bila uvedena
nova pravila v zvezi s krajem opravljanja storitev. Predvidena je postopna uveljavitev
sprejetih sprememb v zakonodajah drzav ¢lanic. Vecina sprememb mora biti uveljavljena
s 1. januarjem 2010, nekatere s 1. januarjem 2011 oziroma s 1. januarjem 2013 ter
zadnje s 1. januarjem 2015.



Gre za spremembe pravil, ki urejajo kraj opravljanja storitev za davcne zavezance tako,
da se take storitve na splosno obdavcujejo v drzavi Clanici, v kateri ima naroc¢nik sedez,
hkrati pa se razsiri podro¢je uporabe mehanizma obrnjene davéne obveznosti.

Od 1. januarja 2010 bodo storitve, opravljene davcénim zavezancem, po splosSnem pravilu
obdavcéene po kraju sedeza narocnika in ne ve¢ po kraju sedeZa izvajalca storitev. Za
storitve, opravljene osebam, ki niso davcni zavezanci, bo kraj obdavditve Se vedno kraj,
kjer ima izvajalec storitev svoj sedez. V dolo¢enih primerih se ti dve splosni pravili ne
bosta mogli uporabiti, in se bodo uporabljala posebna pravila po nacelu obdavcevanja po
kraju potrosnje. Posebna pravila se bodo uporabljala za restavracijske storitve in storitve
cateringa, najem prevoznih sredstev, storitve s podrocja kulture, Sporta, znanosti,
izobrazevanja ter telekomunikacijske storitve, storitve radijskega in televizijskega
oddajanja in elektronsko opravljene storitve.

Od 1. januarja 2011 bo kraj opravljanja glavnih in pomoznih storitev s podroc¢ja kulture,
umetnosti, Sporta, znanosti, izobrazevanja, zabavnih in podobnih prireditev, kot so sejmi
in razstave, vklju¢no s storitvami organizatorjev teh dejavnosti, ki bodo opravljene
davénim zavezancem, spremenjen, in sicer bo uveljavljeno posebno pravilo v zvezi z
vstopninami.

S 1. januarjem 2013 bo spremenjen kraj najema, razen kratkoro¢nega najema,
prevoznih sredstev in zasebnih Colnov.

Spremembe v zvezi s telekomunikacijskimi storitvami, storitvami oddajanja ter
elektronskimi storitvami pa bodo uveljavljene s 1. januarjem 2015.

1.1. Opredelitev _davénega zavezanca za namene uporabe pravil o kraju
opravljanja storitev

Novela zakona glede kraja opravljanja storitev v zvezi z opredelitvijo davcnega
zavezanca za nhamene uporabe pravil o kraju opraviljanja storitev prinasa
spremembo v smislu razSiritve definicije pojma davénega zavezanca. Tako se za
davcnega zavezanca Steje tudi:

e davCni zavezanec, ki opravlja tudi dejavnosti ali transakcije, ki v skladu s prvim
odstavkom 3. c¢lena ZDDV-1 niso opredeljene kot obdavcljive dobave blaga ali
storitev, in sicer za vse storitve, ki so mu bile opravljene;

e pravna oseba, ki ni davéni zavezanec, je pa identificirana za namene DDV.

Za namene uporabe pravil o kraju opravljanja storitev, je davCni zavezanec tako tudi
davcni zavezanec, ki poleg obdavdljivih transakcij opravlja tudi neobdavcljive transakcije
in pravna oseba, ki ni davcni zavezanec, je pa identificirana za namene DDV. Tak davcni
zavezanec in pravna oseba sta dav€na zavezanca za vse storitve, ki so jima bile
opravljene.

Drzavni organi in organizacije, organi lokalnih skupnosti ter druge osebe javnega prava
se ne Stejejo za davCne zavezance v zvezi z dejavnostmi ali transakcijami, ki jih
opravljajo kot organi oblasti, tudi ¢e pobirajo takse, prispevke in druge dajatve ter placila
v zvezi s temi dejavnostmi ali transakcijami. Pri opraviljanju dejavnosti ali transakcij pa
se Stejejo za davine zavezance v zvezi s temi dejavnostmi ali transakcijami, ¢e bi njihova
obravnava kot da niso dav¢ni zavezanci, povzrocila znatno izkrivljanje konkurence.

Za daviénega zavezanca, ki deluje kot tak, in prejme storitev od izvajalca storitev,
davcnega zavezanca iz druge drzave Clanice ali iz tretje drzave, se Steje vsaka oseba, ki
opravlja ekonomsko dejavnost v Sloveniji. Za davénega zavezanca se steje tudi pravna
oseba, ki ni davini zavezanec, je pa identificirana za namene DDV.* Pomembno je, da ze
razpolaga z identifikacijsko Stevilko za DDV. Steje se, da je dav¢ni zavezanec po drugi



alineji 24. ¢lena ZDDV-1B tista pravna oseba, ki ni davcni zavezanec, je pa ze pred njej
opravljenimi storitvami, bila identificirana za namene DDV (najveckrat za pridobitev
blaga, s katerimi je v koledarskem letu presegla 10.000 evrov).

Dav¢ni zavezanec iz prvega in drugega odstavka 94. ¢lena ZDDV-1 in pravna oseba, ki ni
davcni zavezanec, vendar opravlja katero koli ekonomsko dejavnost, morata davénemu
organu predloziti zahtevek za izdajo identifikacijske stevilke za namene DDV, ce
opravita ali prejmeta storitev, za katero mora v skladu s 3. tocko prvega odstavka
76. Clena ZDDV-1 placati DDV izklju¢no prejemnik storitve.

Oseba, ki ni davéni zavezanec, in prejme storitev v skladu z zakonom, je fizi¢cna
oseba, koncni potrosnik.

1.2. Splosno pravilo

Trenutno je splosno pravilo obdavCevanja storitev v kraju, kjer ima izvajalec sedez. V
vedini primerov to pravilo vodi k obdavCevanju v kraju dejanske potrosnje. To vsekakor
velja, Ce se storitve opravljajo znotraj ene drzave clanice (lokalno). V tem primeru
izvajalci storitev to pravilo uporabljajo brez teZav, saj je vse, kar morajo poznati,
zakonodaja o DDV in stopnje DDV svoje drzave ¢lanice.

Pravila o kraju opravljanja storitev davénim zavezancem so spremenjena tako, da
doloc¢ajo, da so takSne storitve naceloma obdavcene v drzavi clanici, kjer ima
sedez narocnik storitev, in hkrati poveluje obseg uporabe mehanizma obrnjene
davcéne obveznosti.

Za opravljanje storitev davénim zavezancem mora sploSno pravilo v zvezi s krajem
opravljanja storitev temeljiti na kraju, kjer ima sedez prejemnik storitev in ne, kjer ima
sedez izvajalec. Pri dolocCitvi pravil v zvezi s krajem opravljanja storitev in da bi se
zmanjsala obremenitev davcénih zavezancev, se morajo tudi davcni zavezanci, ki
opravljajo tudi neobdavdljive dejavnosti, Steti za davCne zavezance za vse storitve, ki so
jim opravljene. Podobno je treba za davine zavezance Steti pravne osebe, ki niso davcni
zavezanci, so pa identificirani za namene DDV.

V skladu s prvim odstavkom 25. ¢lena ZDDV-1B je kraj opravljanja storitev, ki jih prejme
davCni zavezanec, ki deluje kot tak, kraj, kjer ima ta davini zavezanec sedeZ svoje
dejavnosti. Ce pa so te storitve opravljene stalni poslovni enoti davénega zavezanca, ki ni
v kraju, kjer ima sedez svoje dejavnosti,je kraj opravljanja teh storitev kraj, kjer ima ta
davéni zavezanec stalno poslovno enoto. Ce takega sedeza ali take stalne enote ni, je
kraj opravljanja storitev kraj,kjer ima davini zavezanec, ki prejme te storitve, stalno
oziroma obicajno prebivalisce.

Ce se storitve opravljajo osebam, ki niso davéni zavezanci (konéni potro$niki), $e naprej
velja zdaj veljavno splosno pravilo, da je kraj opravljanja storitev kraj, v katerem ima
izvajalec sedez svoje dejavnosti. Za storitve, opravljene osebam, ki niso davcni
zavezanci, so dolo¢be o kraju opravljanja storitev, kolikor je le mogoce, prilagojene
tistim, ki veljajo za obdavcitev podobnih storitev, ki se opravijo davénim zavezancem.

Po drugem odstavku 25. ¢lena ZDDV-1B je kraj opravljanja storitev, ki jih prejme oseba,
ki ni davcni zavezanec, kraj, kjer ima izvajalec storitev sedez svoje dejavnosti. Ce pa so
te storitve opravljene iz stalne poslovne enote izvajalca, ki ni v kraju, kjer ima izvajalec
sedez svoje dejavnosti, je kraj opravljanja teh storitev kraj, kjer ima izvajalec storitev
stalno poslovno enoto. Ce takega sedeZa ali take stalne poslovne enote ni, je kraj
opravljanja storitev kraj, kjer ima izvajalec storitev stalno oziroma obicajno prebivalisce.

Temeljna sprememba zakona se tako nanasa na splosno pravilo glede kraja storitev,
ki se opravijo davénim zavezancem. Za vse storitve, razen tistih, za katera veljajo
posebna pravila, ki se opravijo davénim zavezancem, bo kraj obdavcitve kraj, kjer ima
narocCnik storitve svoj sedez. Na podlagi spremenjenega splosnega pravila se



davénemu zavezancu ne bo treba identificirati za namene DDV v drugi drzavi
Clanici, ¢e bo opravljal storitve za naroc¢nika, davénega zavezanca za DDV iz te
drzave clanice.

Po drugi strani pa bo povec¢ana uporaba mehanizma obrnjene davéne obveznosti v
primerih, ko bo dav¢ni zavezanec prejel storitve od osebe, ki nima sedeza v isti drzavi
Clanici. Ce storitev za davénega zavezanca opravi izvajalec, ki nima sedeza v isti drzavi
Clanici, je v doloCenih primerih treba obvezno uporabiti mehanizem obrnjene davcne
obveznosti, kar pomeni, da bo moral davini zavezanec za pridobljeno storitev sam
obraCunati ustrezni znesek DDV. Pogoj za uporabo obveznega mehanizma obrnjenega
davénega bremena torej je, da dobavitelj storitve nima sedeza v drzavi, kjer je davek
dolgovan.

Zaradi novih pravil v zvezi s krajem opravljanja storitev, bo moral vsak dav¢ni
zavezanec, identificiran za namene DDV, predloZiti rekapitulacijsko porocilo o davcnih
zavezancih ter pravnih osebah, ki niso davcni zavezanci, so pa identificirane za namene
DDV, za katere je opravil obdavcljive storitve v okviru mehanizma obrnjene davcne
obveznosti.

Tako bodo rekapitulacijska porocila poleg informacij o dobavah blaga znotraj Skupnosti,
od 1. januarja 2010 vsebovala tudi informacije o storitvah v drzavi ¢lanici prejemnika, za
katere bo prejemnik dolzan placati DDV. Za razliko od sedaj veljavnih pravil glede
poroCanja, je predpisano hitrejSe zbiranje informacij o transakcijah znotraj
Skupnosti. Z Direktivo Sveta 2008/117/ES o spremembi Direktive Sveta 2006/112/ES o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost za boj proti davénim goljufijam, povezanimi
s transakcijami znotraj Skupnosti je bil skrajsan rok za posiljanje rekapitulacijskih porocil
za transakcije znotraj Skupnosti iz treh mesecev na en mesec.

Dav¢ni zavezanec bo moral rekapitulacijsko porocilo predloziti davénemu organu
najkasneje do 20. dne naslednjega meseca po poteku davénega obdobja.

Sprememba roka za predlozitev rekapitulacijskega porocila je posledica sprememb
skupnostne zakonodaje na podrocju sodelovanja drzav ¢lanic pri izmenjevanju podatkov
o transakcijah znotraj Skupnosti® z namenom prepretevanja davénih goljufij in utaj.
Pristojni organi drzav c¢lanic morajo v skladu z dolocbami Uredbe Sveta 37/2009 o
transakcijah davcnih zavezancev, ki jih opravijo znotraj Skupnosti, porocati ¢im prej,
najkasneje pa mesec dni po koncu obdobja, v katerem so transakcije
opravljene.

Dav¢na uprava RS je dolzna pristojnim organom drugih drzav clanic v roku poslati
kvalitetne zbrane in obdelane podatke o transakcijah znotraj Skupnosti, zato je rok za
predlozitev rekapitulacijskega porocila doloc¢en do 20. dne naslednjega meseca po
poteku daviénega obdobja.

Rekapitulacijsko porocilo mora davéni zavezanec predloziti v elektronski obliki
oziroma z elektronskim prenosom datoteke.

Spremembe dolo¢b zakona v zvezi z izpolnjevanjem rekapitulacijskega porocila so
neposredno povezane s spremembami obrac¢una DDV. Tako bo v obracunu DDV dolocenih
Sest novih polj, v katerih se bo posebej porocalo o prejemu storitev iz drugih drzav clanic
EU, nabavah in dobavah blaga in storitev v Sloveniji od katerih obracuna DDV prejemnik
teh dobav (mehanizem obrnjene davéne obveznosti v dolo¢enih sektorjih), obracunanem
DDV od prejema storitev iz drugih drzav clanic EU in novo polje za obracunan DDV na
podlagi samoobdavditve kot prejemnik blaga in storitev (lo¢eno po stopnjah).



Navodila za izpolnjevanje obra¢una DDV in rekapitulacijskega porocila bodo dostopna na
portalu eDavki pri samem izpolnjevanju s klikom na povezavo za vsako posamezno polje
posameznega obrazca.

V skladu s spremembami navedenih obrazcev se bo spremenila tudi vsebina datotek izpis
odbitka DDV in izpis obracunanega DDV z dodanimi novimi stolpci, kot jih doloca
Pravilnik o vsebini, obliki, nac¢inu in rokih za predloZitev izpisa podatkov iz elektronsko
vodenih poslovnih knjig in evidenc zavezanca za davek®.

1.3. Posebna pravila

Ceprav splogno, glavno pravilo v vecini primerov vodi k obdavCenju v kraju dejanske
potrosnje, pa obstajajo Stevilna podrocja, za katera so potrebna posebna pravila. To so
podrocja, kjer bi nadaljnja uporaba obstojeCih pravil povzrocila praktiCcne tezave za
davcéne zavezance, Ce bi se sprejela predlagana obravnava storitev med dav¢nimi
zavezanci brez ustrezne spremembe za storitve, ki jih davcéni zavezanci opravijo osebam,
ki niso dav¢ni zavezanci.

Posebna pravila temeljijo predvsem na obstojec¢ih merilih in upostevajo nacelo
obdavditve v kraju potrosnje, pri ¢emer se zasleduje cilj, da se davCnim zavezancem ne
nalaga nesorazmernih administrativnih bremen.

V dolocenih primerih se torej sploSna pravila v zvezi s krajem opravljanja storitev tako za
davcne zavezance kot za osebe, ki niso davcni zavezanci, ne uporabljajo, namesto njih se
uporabljajo izjeme.

Se vedno bo zadrzano veliko izjem od splo$nega pravila, ki temeljijo vedinoma na
obstojecih kriterijih. Posebna pravila glede kraja opravljanja storitev se nanaSajo na:
storitve posrednikov; storitve v zvezi z nepremicninami; prevozne storitve; storitve s
podrocja kulture, umetnosti, Sporta, znanosti, izobrazevanja, zabavnih in podobnih
prireditev, kot so sejmi in razstave, vklju¢no s storitvami organizatorjev teh dejavnosti,
ter cenitve in dela na premicninah; restavracijske storitve in storitve cateringa; najem
prevoznih sredstev in elektronske storitve.

1.3.1. Storitve posrednikov

Zakon doloCa posebno pravilo glede dolocitve kraja opravljanja storitev, ki jih opravijo
posredniki osebam, ki niso davc¢ni zavezanci (s sedezem v Skupnosti ali pa s sedezem
izven Skupnosti). V teh primerih je kraj opravljanja storitev kraj, kjer je opravljena
glavna transakcija. To pravilo ostaja nespremenjeno, saj zagotavlja obdavcitev v kraju
potrosnje.

Za dolocitev kraja opravljanja storitev posrednikov osebam, ki so davc¢ni zavezanci, pa se
uporablja splosno pravilo - kraj, kjer ima prejemnik storitve sedez.

1.3.2. Storitve v zvezi z nepremic¢ninami

Kraj opravljanja storitev v zvezi z nepremicninami, vklju¢no s storitvami strokovnjakov in
nepremicninskih posrednikov, nastanitvijo v hotelih ali podobnih nastanitvenih obratih,
vkljuéno z nastanitvijo v pocitniskih domovih, pocitniskih kampih ali na prostorih,
namenjenih kampiranju, dodeljevanjem pravic do uporabe nepremicnin in storitvami za
pripravo in koordinacijo gradbenih del, kot so storitve arhitektov in podjetij, Ki
zagotavljajo nadzor na kraju samem, je kraj, v katerem se nepremicnina nahaja.

Pravilo ostaja nespremenjeno. NanaSa se na storitve, ki so opravljene tako davcnim
zavezancem, kot osebam, ki niso davcni zavezanci.



1.3.3. Prevozne storitve

1.3.3.1. Prevoz potnikov

Kraj opravljanja prevoza potnikov je kraj, kjer se opravlja prevoz, pri cemer se uposteva
prevozena razdalja.

Pravilo v zvezi s krajem opravljanja prevoza ostaja nespremenjeno. Prevoz potnikov bo
Se nadalje obdavcen v odvisnosti od prevozene razdalje, saj po tem pravilu DDV pripada
drzavi Clanici potrosnje.

1.3.3.2. Prevoz blaga opravljen osebam, ki niso davcni zavezanci

Kraj opravljanja prevoza blaga, razen prevoza blaga znotraj Skupnosti, osebam, ki niso
davcni zavezanci, je kraj, kjer se opravlja prevoz, pri ¢emer se uposSteva prevozena
razdalja. Kraj opravljanja prevoza blaga znotraj Skupnosti osebam, ki niso davcni
zavezanci, je kraj zaCetka prevoza.

Prevoz blaga znotraj Skupnosti pomeni prevoz blaga, pri katerem se kraj zaCetka prevoza
in namembni kraj nahajata na ozemlju dveh razli¢nih drzav Clanic. Kraj zacetka prevoza
pomeni kraj, kjer se prevoz blaga dejansko zac¢ne, ne glede na prevozeno razdaljo do
kraja, kjer se blago nahaja, namembni kraj pa je kraj, kjer se prevoz blaga dejansko
konca. DDV se ne obraCunava za tisti del prevoza blaga znotraj Skupnosti, ki se opravi
osebam, ki niso davéni zavezanci in se nanasa na vodne poti, ki niso del ozemlja
Skupnosti.

Zakon doloca, da se v primeru opravljanja prevoza blaga znotraj Skupnosti, osebam, ki
niso davcni zavezanci, in se nanasa na vodne poti, ki niso del ozemlja Skupnosti, DDV ne
obracunava. Za kraj opravljanja vsega potniSkega prevoza, kot tudi prevoza blaga, razen
prevoza blaga znotraj Skupnosti, osebam, ki niso dav¢ni zavezanci se Steje kraj, kjer se
prevoz dejansko opravi, s ¢imer se zagotovi, da obveznost obracuna DDV nastane v
drzavi potrosnje.

1.3.3.3. Prevoz blaga davénim zavezancem

Pri dolocitvi kraja obdavcitve pri prevozu blaga davénim zavezancem se uposteva
splosno pravilo - kraj, kjer ima prejemnik oziroma naroc¢nik storitve sedez.

1.3.4. Storitve s podrocja kulture, umetnosti, znanosti, izobrazevanja, razvedrila in
podobne storitve, pomozZzne prevozne storitve ter cenitve in dela na premicninah

Kraj opravljanja glavnih in pomoZznih storitev s podrodja kulture, umetnosti, Sporta,
znanosti, izobraZzevanja, zabavnih in podobnih prireditev, kot so sejmi in razstave,
vkljuéno s storitvami organizatorjev teh dejavnosti, je kraj, kjer so te storitve oziroma
dejavnosti dejansko opravljene.

Kraj opravljanja pomoznih prevoznih storitev, kot so nakladanje, razkladanje,
pretovarjanje in podobne dejavnosti ter cenitve in delo na premic¢ninah, ki se opravijo
osebam, ki niso davc¢ni zavezanci, je kraj, kjer so te storitve dejansko opravljene.

Posebno pravilo se nanasa tako na davcéne zavezance, kot na osebe, ki niso davcni
zavezanci. Pravilo ostaja nespremenjeno s tem, da so v to pravilo vklju¢eni tudi sejmi in
razstave. Izrecna navedba sejmov in razstav zagotavlja, da so storitve, povezane s temi
dejavnostmi, obdavcéene po tem pravilu, in ne kot storitve v zvezi z nepremic¢ninami.



1.3.5. Restavracijske storitve in storitve cateringa

Kraj opravljanja restavracijskih storitev in storitev cateringa, razen storitev, ki se
dejansko opravijo na krovu ladij, zrakoplovov ali na vlakih med delom prevoza potnikov
znotraj Skupnosti, je kraj, kjer se te storitve dejansko opravijo. To pravilo se uporablja
ne glede na status prejemnika.

Restavracijske storitve vkljuCujejo raznovrstne dejavnosti. Med njimi je nudenje hrane le
ena izmed delov, in pri katerih storitve prevladujejo. Tovrstne storitve se opravijo za
takojSnjo potrosnjo na pripravljenem mestu, in bi morale biti obdavcéene v kraju, kjer se
dejansko opravijo. To je pogosto na istem kraju, kot je kraj sedeza izvajalca. V primeru
storitev cateringa pa ne gre vedno za storitve v kraju, kjer ima sedez izvajalec teh
storitev sedez. V teh primerih se Steje, da je kraj opravljanja storitev kraj, kjer je
storitev dejansko opravljena.

Po sedanjem pravilu so obravnavane storitve obdaviene v kraju, kjer ima sedez
izvajalec. Novo pravilo bo vplivalo na kraj obdavcitve le v primeru, ¢e bodo te storitve
dejansko opravljene v drzavi Clanici, ki ni drzava Clanica, kjer ima izvajalec storitve svoj
sedez.

1.3.5.1. Restavracijske storitve ter storitve cateringa za potrosnjo na krovu
ladij, zrakoplovov ali na viakih

Kraj opravljanja restavracijskih storitev in storitev cateringa, ki se dejansko opravijo na
krovu ladij, zrakoplovov ali na vlakih med delom prevoza potnikov znotraj Skupnosti, je
kraj, kjer se prevoz potnikov zacne. Del prevoza potnikov znotraj Skupnosti pomeni del
prevoza, ki se brez postanka zunaj Skupnosti opravi med krajem, v katerem se prevoz
potnikov zacne, in krajem, kjer se prevoz potnikov konca. Kraj, v katerem se prevoz
potnikov zacCne je prvi kraj v Skupnosti, kjer lahko potniki vstopijo v prevozno sredstvo,
tudi po postanku zunaj Skupnosti. Kraj, v katerem se prevoz potnikov konca je zadnji
kraj v Skupnosti, kjer lahko potniki, ki so vstopili znotraj Skupnosti, izstopijo iz
prevoznega sredstva, tudi pred postankom zunaj Skupnosti. V primeru povratnega
potovanja se povratna pot Steje za lo¢en prevoz.

1.3.6. Najem prevoznih sredstev

Kraj dajanja prevoznega sredstva v kratkoro¢ni najem je kraj, kjer je prevozno sredstvo
dejansko dano na razpolago najemniku. To pravilo se uporablja ne glede na status
prejemnika.

Kratkoroc¢ni najem pomeni stalno posest ali uporabo prevoznega sredstva v obdobju, ki
ni daljSe od trideset dni, in v primeru plovil, v obdobju, ki ni daljSe od devetdeset dni.

Doloceno je, da mora biti kraj dobave za kratkoro¢ni najem enak za storitve, ki jih davcni
zavezanec opravi drugemu davénemu zavezancu, kot za storitve, ki jih davcni zavezanec
opravi osebi, ki ni dav¢ni zavezanec. Dolgorocni najem prevoznih sredstev bo obdavcen
v skladu s splosnim pravilom, in sicer opravljen osebi, ki ni davini zavezanec, po sedezu
izvajalca storitve, opravijen davénemu zavezancu pa po kraju, kjer ima sedeZ narocnik
storitve. *

1.3.7. Elektronske storitve, ki jih opravi davcni zavezanec s sedezem zunaj Skupnosti
osebam, ki niso davc¢ni zavezanci

Kadar so elektronsko opravljene storitve, zlasti tiste iz Priloge I a zakona (spletna
ponudba, spletno gostovanje, vzdrzevanje programov in opreme na daljavo; dobava
programske opreme in njeno posodabljanje; dobava slik, besedil in informacij, kot tudi
dajanje baz podatkov na razpolago; dobava glasbe, filmov in iger, vklju¢no z igrami na
srecCo in loterijo, kot tudi predvajanj in prireditev s podrocij politike, kulture, umetnosti,
Sporta, znanosti in zabave; opravljanje poucevanja na daljavo), opravljene osebam, ki



niso davcni zavezanci in katerih sedez ali stalno oziroma obicajno prebivalisce je v drzavi
¢lanici, je kraj opravljanja teh storitev kraj, kjer je sedez osebe, ki ni dav¢ni zavezanec
ali njeno stalno oziroma obicajno prebivalis¢e, Ce te storitve opravi davcni zavezanec,
katerega sedez dejavnosti ali stalna poslovna enota, iz katere opravlja storitev, je zunaj
Skupnosti, ali ¢e takega kraja ali poslovne enote ni, katerega stalno oziroma obicajno
prebivalis¢e je zunaj Skupnosti.

Kadar izvajalec storitve in naroCnik komunicirata po elektronski posti, to samo po sebi ne
pomeni, da je opravljena storitev elektronsko opravljena storitev.

Kraj opravljanja elektronskih storitev osebam, ki niso davcni zavezanci, Ce te storitve
opravi davCni zavezanec, ki ima sedez zunaj Skupnosti je tako kraj, kjer ima oseba, ki
prejme te storitve sedez ali stalno ali obi¢ajno prebivalis¢e. Pravilo ostaja enako.

1.3.8. Opravljanje storitev_osebam, ki niso davcni zavezanci in _imajo sedez zunaj
Skupnosti

Kraj opravljanja naslednjih storitev osebi, ki ni davéni zavezanec in ima sedez oziroma
stalno prebivalisce ali obi¢ajno prebiva zunaj Skupnosti, je kraj, kjer ima ta oseba sedez,
stalno prebivalisCe ali kjer obicajno prebiva:

a) storitve prenosa in odstopa avtorskih pravic, patentov, licenc, blagovnih znamk in
podobnih pravic;

b)storitve oglasevanja;

c) storitve svetovalcev, inZenirjev, svetovalnih pisarn, odvetnikov, racunovodij in druge
podobne storitve ter obdelava podatkov in dajanja informacij;

d) obveznosti v zvezi s prenehanjem ali opustitvijo, v celoti ali deloma, poslovne
dejavnosti ali pravice iz tega Clena;

e) bancne, finan¢ne in zavarovalne transakcije, vklju¢no s pozavarovanjem, razen
najema sefov;

f) storitve posredovanja osebja;

g) storitve dajanja premicnin v najem, razen vseh vrst prevoznih sredstev;

h) storitve zagotavljanja dostopa do distribucijskih sistemov za zemeljski plin in
elektricno energijo ter prevoz ali prenos po teh sistemih in opravljanje drugih, s tem
neposredno povezanih storitev;

i) storitve telekomunikacij;

j) storitve radijskega in televizijskega oddajanja;

k) elektronsko opravljene storitve, zlasti tiste iz Priloge I a tega zakona.

Kadar izvajalec storitve in naroCnik komunicirata po elektronski posti, to samo po sebi ne
pomeni, da je elektronsko opravljena storitev v smislu k) tocke prvega odstavka tega
Clena.

Seznam storitev je podoben, kot je v veljavhem zakonu. V seznamu pa niso vec
navedene storitve posrednikov, storitve prevajalcev in tolmacev ter storitve notarjev.

Kadar se storitve iz seznama opravijo osebam, ki niso dav¢ni zavezanci in imajo
sedez v Skupnosti, se glede kraja opravljanja storitev uposteva pravilo
obdavditve v kraju, kjer ima sedez izvajalec storitev. Kadar pa te storitve opravi
davini zavezanec, ki nima sedeza v Skupnosti, osebam, ki niso davcni zavezanci, s
sedezem oziroma stalnim bivaliS5¢em v Skupnosti, te storitve niso predmet DDV znotraj
Skupnosti.

Ce so storitve telekomunikacij ter storitve radijskega in televizijskega oddajanja iz tock i)
in j) navedene doloCbe tega zakona opravljene osebam, ki niso davcni zavezanci, imajo
pa sedezZ ali stalno oziroma obic¢ajno prebivaliS¢e v Sloveniji, je kraj opravljanja storitev
Slovenija, Ce te storitve opravi davcni zavezanec iz sedeza zunaj Skupnosti.

Doloceno je, da je za storitve telekomunikacij in elektronsko opravljenih storitev osebam,



ki niso davcni zavezanci, imajo pa sedez v Sloveniji, Ce te storitve opravi oseba, ki nima
sedeza v Skupnosti, kraj obdavditve Slovenija. Omenjena dolo¢ba ne predstavlja
spremembe glede na veljavno ureditev.

Z zakonom se ohranja moznost uporabe pravila dejanske rabe in uzivanja.

2. DRUGE SPREMEMBE ZAKONA

2.1. Vracdilo DDV _davcénim zavezancem, ki imajo sedez v drugi drzavi clanici
Skupnosti

Veljavni postopek vracil na podlagi Osme direktive Sveta 79/1072/EGS’ predstavlja
tezave tako daviénim zavezancem, kot davénim administracijam, saj nastajajo velike
zamude pri vracilih DDV. Z Direktivo Sveta 2008/9/ES o podrobnih pravilih za vracilo
davka na dodano vrednost, opredeljenih v Direktivi 2006/112/ES, se je davcnim
zavezancem, ki nimajo sedeza v drzavi Clanici vracila, ampak v drugi drzavi clanici,
obstojeCi postopek vracil DDV, dolocen z Osmo direktivo Sveta posodobil, brez
spreminjanja njegovih osnovnih nacdel. Gre za zmanjSanje administrativnega
bremena davcnim zavezancem, ki nimajo sedeZza v drzavi ¢lanici, v kateri so nabavljali
blago oziroma storitve s placilom DDV.

Zahtevek za vracilo DDV bo tako kot doslej obravnavala drzava clanica, kjer je bil DDV
placan, vracljiv znesek DDV se bo dolocal po predpisih o odbitkih v drzavi ¢lanici, kjer so
stroski nastali, placila oziroma vracila DDV pa bo ta drzava izvedla neposredno davénemu
zavezancu, ki bo zahteval vracilo.

Spremembe se v prvi vrsti nanasajo na uporabo sodobne tehnologije za predlozitev
zahtevkov za vradilo DDV. Davcini zavezanec bo svoj zahtevek za vracilo predlozil
elektronsko preko spletnega portala, ki ga upravlja davcni organ drzave cClanice, kjer ima
davini zavezanec sedez. Davcni zavezanci s sedezem v Sloveniji bodo tako vlagali
zahtevke za vracilo DDV v drugih drZzavah c¢lanicah preko portala Davéne uprave RS,
eDavki. Za vlaganje zahtevkov bodo davcni zavezanci lahko pooblastili druge osebe na
podlagi pooblastila, ki je predpisano za poslovanje preko portala eDavki.

Navodila za izpolnjevanje zahtevka za vracilo DDV bodo dostopna na enak nacin kot to
velja za obracun DDV in rekapitulacijsko porocilo, to je s klikom na povezavo pri
posameznem polju zahtevka, ki se vlaga preko portala eDavki.

Spletni portal bo zagotavljal, da se bo zahtevek poslal drzavi Clanici, ki mora izvrsiti
vraCilo DDV. Drzava clanica, kjer ima davcéni zavezanec sedez, bo izvedla zacetno
preverjanje podatkov o dav¢nih zavezancih v svoji bazi podatkov. To zaCetno preverjanje
bo dejansko nadomestilo sedanje potrdilo, s katerim drzava clanica, kjer ima davcni
zavezanec sedez, potrdi status davénega zavezanca. Prenos podatkov od drzave clanice,
kjer ima davcni zavezanec sedez, v drzavo ¢lanico vracila, bo predstavljal potrditev, da je
zahtevek predloZil davini zavezanec, z veljavno identifikacijsko Stevilko za DDV.

Dav¢nim zavezancem tudi ne bo veC treba predlagati originalnih racunov ali uvoznih
dokumentov, temvel se bodo elektronsko posredovali le potrebni podatki glede teh
dokumentov.

Predpisani so tudi roki za vracilo DDV na podlagi zahtevka in obresti v primeru zamude
roka za vracilo davka s strani drzave Clanice vracila.

2.2. Resitve zakona za zmanjsanje davcnih goljufij

ObsezZne utaje davka na dodano vrednost in goljufije v vseh drzavah clanicah izkrivljajo
delovanje enotnega trga in vplivajo na financne interese drzav Clanic ter na prihodke
nacionalnih proracunov in s tem na financiranje proracuna Skupnosti. Drzave Clanice si



prizadevajo za zmanjsanje davcCnih utaj oziroma goljufij in v te namene sprejemajo
ustrezne ukrepe v okviru obstojece nacionalne zakonodaje in zakonodaje Skupnosti.

Tovrstne utaje je mozno preprecCevati ali zaustaviti z uvedbo instituta solidarne
odgovornosti in uvedbo instituta zavarovanja placila davéne obveznosti.

Do vse vedjih goljufij, v katerih so udelezena fiktivha podjetja oziroma se izdajajo fiktivni
racuni, prihaja v dolocenih rizicnih sektorjih. V teh primerih je drzavam c¢lanicam z
Direktivo Sveta 2006/112/ES omogocCena uporaba mehanizma obrnjene davcCne
obveznosti.

Zaradi ucinkovitega boja proti davénim goljufijam so dodatne spremembe in dopolnitve
ZDDV-1 nujne, zato so vkljuceni tudi ukrepi za boj proti davénim goljufijam, ki so se v
Sloveniji izkazale za najpogostejSe (na podrodju trgovanja z motornimi vozili, izdaja
fiktivnih racunov, zloraba oziroma nezakonita uporabe identifikacijskih stevilk za DDV).

Tako lahko pred izvrsitvijo vracila DDV na podlagi obracuna DDV davéni organ od
davénega zavezanca zahteva predloZitev ustreznega zavarovanja za zavarovanje
izpolnitve obveznosti. Ukrep je potreben zaradi skrajSanja roka za vracilo (iz 60 oziroma
30 dni na 21 dni) in je potreben le v dolo¢enih primerih, ko mora dav¢ni organ dodatno
raziskati dejansko stanje.

V primeru suma davcéne utaje davini organ lahko zahteva predlozitev ustreznega
dokumenta zavarovanja izpolnitve davéne obveznosti v postopku izdaje identifikacijske
Stevilke za DDV in pri prijavi pridobitve prevoznega sredstva iz druge drzave C¢lanice EU
Se pred vpisom v evidenco davCnega organa. Ukrepa se zahtevata le v dolo¢enih primerih
in sta sorazmerna s preprecevanjem dav¢nih utaj in vplivom na proracun RS.

Dav¢ni zavezanci, ki opravljajo transakcije znotraj Skupnosti, morajo porocati o dobavah
teh transakcij v rekapitulacijskem porocilu za koledarski mesec. Ti davcni zavezanci bodo
po novem vsi »mesecCni« davCni zavezanci, za katere je predviden krajsi rok za
predlozitev obraCuna. To pa ne pomeni, da se spreminja tudi rok za placilo davka po
davénem obracunu. Gre predvsem za hitrejSe sporocanje podatkov o dobavah blaga in
storitev znotraj Skupnosti v VIES sistem na podlagi Uredbe Sveta st. 37/2009 (upravno
sodelovanje na podroCju DDV zaradi boja proti davénim goljufijam, povezanimi s
transakcijami znotraj Skupnosti).

Poleg prenosa dolocb iz Direktive Sveta 2008/117/ES se uvajajo doloceni dodatni ukrepi
za boj proti dav¢énim goljufijam, kot so predstavljeni v nadaljevanju.

2.2.1. Doloditev trzne vrednosti kot davéne osnove v zvezi z dobavami, ki se opravijo
med povezanimi osebami

Gre za dolocitev davcéne osnove pri dobavah blaga ali storitev, ko med dobavitelji in
prejemniki obstajajo tesne povezave (druzinske ali druge tesne osebne vezi, upravne,
lastniSke, clanske, financne ali pravne vezi). Za te primere je davCna osnova trzna
vrednost opravljene transakcije, vendar le, Ce je za opravljeno dobavo doloc¢ena
vrednost, ki je:

nizja od trzne vrednosti in narocnik nima pravice do celotnega odbitka DDV;
nizja od trzne vrednosti in dobavitelj te dobave nima pravice do celotnega odbitka
DDV ter za dobavo velja oprostitev;

e viSja od trzne vrednosti in dobavitelj nima pravice do celotnega odbitka DDV.

V Direktivi Sveta 2006/112/ES je doloCena definicija trzne vrednosti opravljene dobave
blaga in storitev, v 80. ¢lenu navedene direktive, pa je podroCje ponovnega vrednotenja
transakcije omejeno na primere, ko spreminjanje vrednosti dobave vodi do neposredne
izgube DDV preko povecanega vracila ali zaradi znizanega neodbitnega DDV.



2.2.2. Vracilo DDV v posebnih primerih

V posebnih primerih je predviden tudi instrument zavarovanja za zavarovanje izpolnitve
obveznosti v postopku odlo¢anja o vracilu DDV na podlagi obracuna DDV. Dav¢ni organ
lahko pred izvrsitvijo vracila DDV na podlagi obracuna DDV, od davinega zavezanca
zahteva predlozitev ustreznega zavarovanja za zavarovanje izpolnitve obveznosti, ce
dvomi v upraviCenost zahtevka. S skrajSsanjem roka za vracilo DDV od 60 oziroma
30 dni na 21 dni, davc¢ni organ namrec ne bo mogel v vseh primerih opraviti ustreznega
nadzora obracunov DDV. Sprememba je bila objavljena v Uradnem listu RS, st. 33/09 in
se bo zacela uporabljati 1. 1. 2010.

2.2.3. Uvedba mehanizma obrnjene davcéne obveznosti v dolo¢enih sektorjih

Direktiva Sveta 2006/112/ES s Prilogo VI omogoca uporabo mehanizma obrnjene davcne
obveznosti v tistih gospodarskih sektorjih, za katere je ugotovljeno, da jih je zaradi
njihove narave ali njihovega delovanja Se zlasti teZzko nadzirati.

Mehanizem obrnjene davéne obveznosti se v Sloveniji tako na novo uvaja v dolocenih
sektorjih. Namesto dobaviteljev bodo DDV dolzni obracunati in placati prejemniki
dobav in narocniki storitev ter plac¢niki predplacil v zvezi z opravljenimi dobavami
ali storitvami. Hkrati z obrac¢unom bodo imeli tudi pravico do odbitka DDV, seveda ob
izpolnjevanju pogojev za odbitek DDV ter v velikosti, ki je zanje obicajna. Pravilo
obrnjene davcne obveznosti se bo uporabljalo za:

storitve gradbenih del;

storitve najemanja osebja za opravljanje storitev v gradbenem sektorju;

dobave zemljis¢ in zgradb, za katere je dobavitelj uporabil opcijo obdavcitve;
dobave odpadkov, ostankov in rabljenih materialov, ki jih je mogoce reciklirati,
skupaj z nekaterimi izdelki, ki izhajajo iz njihove obdelave, in storitvami obdelave.

Med gradbena dela se uvrsSCajo vse vrste storitev, ki so uvrS¢ene pod Sifro
F/GRADBENISTVO standardne klasifikacije dejavnosti (v nadaljevanju SKD). Tako med
gradbena dela primeroma spadajo: gradnja stavb iz Sifre SKD F/41, gradnja inzenirskih
objektov iz Sifre SKD F/42, specializirana gradbena dela iz Sifre SKD F/43.

Storitve najemanja osebja zajemajo zagotavljanje delovne sile skupaj z nadzorom te
delovne sile, ki se tudi v skladu z SKD razvr$ca v ustrezne oddelke glede na opravljene
storitve.

V zvezi z dobavami zemljiS¢ in zgradb, za katere je dobavitelj uporabil opcijo obdavditve,
se z novo dolo¢bo mehanizem obrnjene davine obveznosti uvaja le pri dobavah
nepremicnin, pri katerih se je dobavitelj odlocil za obdavcéenje v skladu s 45. ¢lenom
ZDDV-1 (»stare« nepremicnine, zemljis¢a, ki niso stavbna zemljis¢a, pri katerih ima
prejemnik pravico do celotnega odbitka DDV).

Pri dobavah odpadkov in rabljenega materiala se mehanizem obrnjene davéne obveznosti
lahko uporabi le v primerih, navedenih v novi Prilogi IIIa. k zakonu.

Mehanizem obrnjene davcne obveznosti v navedenih sektorjih se uporablja le v primerih
dobav blaga in opravljanja storitev, ki jih opravi davini zavezanec, identificiran za
namene DDV v Sloveniji, drugemu davénemu zavezancu, identificiranemu za namene
DDV v Sloveniji. To pomeni, da so v ureditev obrnjene davcéne obveznosti vkljuceni vsi
davcni zavezanci z identifikacijsko Stevilko za namene DDV izdano v Sloveniji, ne glede
na sedez in dejavnost (tudi osebe javnega prava, Sole ..., ¢e razpolagajo z ID za DDV).

Dav¢ni zavezanec, ki opravi dobavo blaga ali storitev, za katero se uporablja mehanizem
obrnjene davcCne obveznosti v navedenih sektorjih, bo moral davénemu organu v porocilu



preko portala eDavki mesecno porocati o vseh dobavah, ki jih opravi za druge davcne
zavezance in so doloceni kot placniki davka.

2.2.4. Sistem solidarne odgovornosti

V zvezi z izpolnjevanjem obveznosti davcnih zavezancev se uvaja institut solidarne
odgovornosti, v skladu s katerim v dolocenih primerih za placilo DDV, poleg dobavitelja
blaga oziroma storitev, odgovarja tudi oseba, kateri je dobavljeno blago oziroma, kateri
je opravljena storitev.

V primerih ugotovitve davcnih utaj tipa »davéni vrtiljak« je najucinkovitejSa moznost za
povracilo neplacanega DDV v proracun ta, da se odgovornost za neplacano davcno
obveznost preusmeri iz primarnega davCnega zavezanca na ostale subjekte, ki so v
shemi za izogibanje placilu DDV sodelovali. Ce bo v tak$no shemo vklju¢enih ve¢ davénih
zavezancev, se zaradi laZjega uveljavljanja terjatve iz naslova DDV, vzpostavlja sistem
solidarne odgovornosti, ki pomeni, da bo lahko dav¢ni organ celotno placilo DDV zahteval
od kateregakoli zavezanca, ki je v taksni shemi sodeloval.

Ker so lahko v sistem »davinega vrtiljaka« vkljuceni tudi zavezanci, katerih poslovanije z
davcnega vidika sicer ni problematicno, jih lahko davcni organ ob ugotovitvi okoliscin, ki
so sestavni del dejanskega stanja sheme, o taksnih okoliS¢inah obvesti. Ce bo zavezanec
kljub obvestilu nadaljeval s spornimi transakcijami, bo tako za davc¢ni organ dokazovanje
odgovornosti laZje.

Nova zakonska dolocba je v skladu z Direktivo Sveta 2006/112/ES, ki doloCa, da drzave
Clanice lahko v dolocCenih primerih dolocijo, da je poleg osebe, ki je dolzna placati davek,
Se druga oseba solidarno odgovorna za placilo DDV.

2.2.5. Rok placila DDV in rok predlozitve obracuna DDV na podlagi odlocitve davénega
organa

Ce davéni organ dvomi o upravi¢enosti dodelitve identifikacijske Stevilke za DDV, se
lahko v utemeljenih primerih odloci, da mora davcni zavezanec predloziti obracun DDV
pred zakonsko dolo¢enim rokom za predlozitev obracuna DDV in za dav¢no obdobje, ki je
krajSe od koledarskega meseca oziroma trimesecja. V tem primeru bo moral davcni
zavezanec davek placati v 8 dneh po poteku roka za predlozitev obrac¢una DDV, kot bo
dolo¢en s sklepom davcnega organa. Za preostanek davénega obdobja pa bo moral
predloziti obracun DDV v roku, ki je sicer predpisan za predlozitev obracuna DDV.

2.2.6. Zavarovanije izpolnitve dav€éne obveznosti

Doloceni so posebni primeri, ko davcni organ lahko zahteva predlozitev instrumenta
zavarovanja za placilo DDV. Gre za dve taksni posebni situaciji. Prva je povezana z
obveznostjo predlozitve instrumenta zavarovanja ob dodeljevanju identifikacijske
stevilke za DDV daviénemu zavezancu oziroma kadarkoli po dodelitvi identifikacijske
Stevilke za DDV, ko davc¢ni organ utemeljeno pri¢akuje, da bo izpolnitev oziroma placilo
davcne obveznosti onemogoceno ali precej otezeno. Druga situacija pa se nanasSa na
posebne primere predlozitve instrumenta zavarovanja v primeru pridobivanja
motornih vozil iz drugih drzav ¢lanic Evropske unije, ¢e davc¢ni organ pricakuje, da
bo izpolnitev davine obveznosti onemogocena oziroma precej otezena.

2.2.7. Odvzem identifikacijske Stevilke za DDV

V primeru suma zlorabe identifikacijske Stevilke za namene DDV z namenom, da se
drugemu davénemu zavezancu neupravi¢eno omogoci odbitek DDV, je z novo zakonsko
dolo¢bo davénemu organu omogocen hiter odvzem identifikacijske Stevilke za DDV in s
tem preprecitev nadaljevanja utaje DDV.



2.2.8. Davcni zavezanci, ki prvi¢ predlagajo obrac¢un DDV

Dav¢ni zavezanec, ki prvi¢ predlaga obracun DDV, mora k obracunu DDV predloZiti tudi
seznam prejetih in izdanih racunov, ki so bili podlaga za sestavo obrac¢una DDV. Gre
za izpise, ki so jih dolzni zagotoviti davéni zavezanci ze na podlagi Pravilnika o vsebini,
obliki in rokih za predlozitev izpisa podatkov iz elektronsko vodenih poslovnih knjig in
evidenc zavezanca za davek S tem ukrepom bo davénim zavezancem otezeno
predlaganje navideznih obracunov DDV. Iz predloZzenih podatkov o prejetih in izdanih
racunih bo davcni organ pridobil osnovno informacijo o dejavnosti novega davénega
zavezanca, kar je Se posebej pomembno, ker so podatki o prijavljeni dejavnosti pogosto
netocni.

2.3. Druge resitve zakona

2.3.1. Nizje stopnje DDV

Za nekatere kategorije blaga in storitev, se uvaja niZzja 8,5 % stopnja DDV in sicer:
dobava, vklju¢no s knjizni¢no izposojo, knjig na vseh fizi¢nih nosilcih, ¢is€enje oken in
CiSCenje zasebnih gospodinjstev, manjsa popravila koles, Cevljev in usnjenih izdelkov,
oblacil in gospodinjskega perila (vkljucno s krpanjem in predelavo), storitve domacega
varstva (kot pomo¢ na domu in varstvo otrok, skrb za ostarele, obolele in invalide),
frizerske storitve in dobava lonc¢nic, sadik, rezanega cvetja. Po nizji stopnji DDV bodo
obdavcena tudi bioti¢na sredstva za varstvo rastlin.

2.3.2. Povisanje pavSalnega nadomestila za kmete

Odstotek pavSalnega nadomestila se iz 4 % zviSuje na 8 %. Pri tem se sledi zahtevi
Direktive Sveta 2006/112/ES, ki doloCa, da odstotek pavsalnega nadomestila ne sme biti
dolocen tako, da bi kmetje pavsalisti pridobili vecja vracila DDV, kot bi znasal obracunani
vstopni DDV.

2.3.3. PoviSanje praga za uporabo posebne ureditve obracunavanja DDV _po placani
realizaciji

Za uporabo posebne sheme po placani realizaciji se dviga prag z 208.000 evrov na
400.000 evrov.

3. SKLEPNE UGOTOVITVE

Za nemoteno delovanje notranjega trga Evropske unije se v skladu s strategijo Komisije
0 posodobitvi in poenostavitvi delovanja skupnega sistema DDV spreminjajo predpisi o
kraju opravljanja storitev iz Direktive Sveta 2006/112/ES. Poleg sprememb predpisov o
kraju opravljanja storitev so zelo pomembne tudi druge spremembe zakona - tako glede
vracila DDV davénim zavezancem, ki nimajo sedeza v Republiki Sloveniji, resitev zakona
za zmanjsanje davcénih goljufij in uvedbe novih kategorij blaga in storitev z niZjo stopnjo
DDV. Vse navedene spremembe, ki jih prinasa zakon, in bodo zacele veljati v zacetku
prihodnjega leta, bodo za obdavienje transakcij z davkom na dodano vrednost zelo
pomembne.

Ta velika revizija ZDDV-1 tako v slovenski dav¢ni prostor prinasa Stevilne novosti, s
katerimi se bo v praksi soocCila tudi davCna uprava, zato je namen tega pojasnila tudi
korak k priblizevanju davCnim zavezancem, za katere se spreminja nacin poslovanja z
davcno upravo ter spreminjajo pravice in obveznosti na podro¢ju DDV.



* sprememba z dne 4. 11. 2009

1 Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na
dodano vrednost (UL L347, 11. 12. 2006, str. 1; v nadaljevanju: Direktiva Sveta
2006/112/ES).

2 Direktiva Sveta 2008/8/ES z dne 12. februarja 2008 o spremembi Direktive
2006/112/ES glede kraja opravljanja storitev (UL L 44, 20.2.2008, str. 11-22; v
nadaljevanju: Direktiva Sveta 2008/8/ES).

’ Direktiva Sveta 2008/9/ES z dne 12. februarja 2008 o podrobnih pravilih za vraéilo
davka na dodano vrednost, opredeljenih v Direktivi 2006/112/ES, davénim zavezancem,
ki nimajo sedeZa v drZavi Clanici vracila, ampak v drugi drzavi Clanici (UL L 44,
20.2.2008, str. 23-28; v nadaljevanju: Direktiva Sveta 2008/9/ES).

* Direktiva Sveta 2008/117/ES z dne 16. decembra 2008 o spremembi Direktive
2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost zaradi boja proti davcnim
goljufijam, povezanim s transakcijami znotraj Skupnosti (UL L 14, 20.1.2009, str. 7-9; v
nadaljevanju: Direktiva Sveta 2008/117/ES).

> Uredba Sveta (ES) $t. 37/2009 z dne 16. decembra 2008 o spremembi Uredbe (ES)
St. 1798/2003 o upravnem sodelovanju na podrocju davka na dodano vrednost zaradi
boja proti davénim goljufijam, povezanim s transakcijami znotraj Skupnosti (UL L 14,
20.1.2009, str. 1-2; v nadaljevanju: Uredba Sveta 37/2009).

® Pravilnik o vsebini, obliki, na&inu in rokih za predloZitev izpisa podatkov iz elektronsko
vodenih poslovnih knjig in evidenc zavezanca za davek (Uradni list RS, st. 59/07 in
126/07)

7 Osma direktiva Sveta z dne 6. decembra 1979 o uskladitvi zakonov drZav &anic o
prometnih davkih - postopki za vracilo davka na dodano vrednost davénim zavezancem,
katerih sedeZ ni na ozemlju drZzave (79/1072/EEC) (UL L 331, 27.12.1979, posebna
izdaja v slovenscini poglavje 09 zvezek 01 str. 79 - 87; v nadaljevanju Osma direktiva
Sveta).



