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Dav¢ni zavezanec navaja, da lahko lokalna skupnost izvajalcu javne sluzbe subvencionira
del cene storitev varstva okolja. Obcina bo na primer subvencionirala oskrbo s pitno
vodo, kar pomeni, da bodo uporabniki placali storitve po nizji ceni, saj razliko izvajalcu
javne sluzbe pokrije obc¢ina. Na vprasanje v zvezi s tem odgovarjamo:

Ali se od subvencij, izplacanih izvajalcu javne sluzbe, v zvezi s storitvami
varstva okolja obracunava DDV in po kateri davcni stopnji?

Subvencije, ki jih placujejo lokalne skupnosti izvajalcem javnih sluzb v zvezi s storitvami
varstva okolja so neposredno povezane s ceno teh storitev. Tovrstne subvencije so,
preko vkljulitve v davéno osnovo opravljenih storitev, predmet DDV.

V skladu s 1. to¢ko prvega odstavka 3. Clena Zakona o davku na dodano vrednost -
ZDDV-1 (Uradni list RS, st. st. 117/06, 52/06 in 33/09) so predmet DDV dobave blaga in
storitev, ki jih davéni zavezanec opravi v okviru opravljanja svoje ekonomske dejavnosti
na ozemlju Republike Slovenije za placilo.

Prave subvencije niso predmet obdavditve z DDV, saj prave subvencije niso placilo za
opravljeno dobavo blaga ali storitev. Ker pa lahko prejete subvencije predstavljajo
prikrito placilo za opravljeno dobavo blaga ali storitev, jih je zato treba obravnavati
predvsem iz vsebinskega vidika.

ZDDV-1 subvencije omenja le v 36. Clenu, kjer je opredeljena davéna osnova, od katere
se obraCunava DDV. Pri dobavah blaga ali storitev davéna osnova vkljuCuje vse, kar
predstavlja placilo (v denarju, v stvareh ali v storitvah), ki ga je prejel ali ga bo prejel
dobavitelj ali izvajalec od kupca, narocCnika ali tretje osebe za te dobave, vkljuéno s
subvencijami, ki so neposredno povezane s ceno takih dobav, ¢e ni s tem zakonom
drugace doloceno.

Tako se v davcno osnovo vkljucijo le tiste prave subvencije, ki so neposredno povezane s
ceno dobave blaga ali storitve. Subvencije, ki niso neposredno povezane s ceno blaga ali
storitve, ne le da niso del davine osnove, ampak predstavljajo neobdavdljiv promet, saj
se take subvencije razumejo kot prejemki, ki jih ni mogocle Steti za placilo opravljene
dobave blaga ali storitev.

Kot navaja zavezanec, bo obcina subvencionirala storitve obveznih javnih sluzb varstva
okolja. Pri odgovoru na njegovo vprasanje je treba presoditi, ali je treba tovrstne
subvencije obravnavati kot subvencije, neposredno povezane s ceno teh storitev.

Pojem »subvencije, ki je neposredno povezana s ceno dobave blaga ali storitev« v DDV
zakonodaji ni opredeljen. Evropska komisija je v ta namen ponudila tri kriterije, ki
morajo biti izpolnjeni, da dolo¢eno subvencijo opredelimo kot »subvencijo, ki je
neposredno povezana s ceno dobave blaga ali storitev« in sicer:

e subvencija predstavlja placilo ali delno placilo za opravljeno dobavo blaga ali
storitev,

e subvencija je izplacana osebi, ki dobavi blago oziroma storitev,

e subvencijo plata tretja oseba, torej ne tista oseba, ki prejme blago oziroma
storitev.

Izvajalci javnih sluzb oblikujejo cene storitev javnih sluzb v skladu s Pravilnikom o
metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja, ki dolo¢a metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih



gospodarskih javnih sluzb varstva okolja loeno za oskrbo s pitno vodo, odvajanje in
CiSCenje komunalne in padavinske odpadne vode, zbiranje in prevoz komunalnih
odpadkov, odlaganje preostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

Na podlagi 5. ¢lena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih
obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja lahko lokalna skupnost subvencionira
ceno storitve posamezne javne sluzbe v tistem delu, ki se nanasa na ceno uporabe javne
infrastrukture, ne more pa subvencionirati cene storitve, s katero se pokrivajo stroski
izvajalca in javnih dajatev. Lokalna skupnost lahko subvencionira ceno uporabe javne
infrastrukture samo za tiste uporabnike, ki ne opravljajo pridobithe dejavnosti.
Subvencioniranje cene uporabe javne infrastrukture lahko znasa najvec¢ do 50% cene, ki
bi jo sicer moral placevati uporabnik javne infrastrukture po tem pravilniku. Lokalna
skupnost z aktom, s katerim se odloc¢i o subvencioniranju cene, dolo¢i tudi visino in vir
subvencij.

Cene storitev javnih sluzb morajo zajemati vse stroske, ki so potrebni in upraviceni za
opravljanje javne sluzbe. Cena storitve javne sluzbe tako predstavlja upravicene stroske,
ki nastajajo zaradi opravljanja dejavnosti izvajalca in njegovih podizvajalcev pri izvajanju
storitev javne sluzbe, ki se vrednotijo ter izkazujejo v skladu z racunovodskimi standardi.
UpraviCeni stroski so stroski, ki jih priznavajo pristojni obcinski ali drzavni organi in so v
tem pravilniku opredeljeni za vsako javno sluzbo posebej.

Na podlagi navedenega lahko sklenemo, da so subvencije, ki jih placujejo
lokalne skupnosti izvajalcem javnih sluzb za storitve varstva okolja, neposredno
povezane s ceno teh storitev. Kot je Ze navedeno, so tovrstne subvencije, preko
vkljucitve v davcéno osnovo, predmet DDV.

V skladu z dolocbo 33. ¢lena ZDDV-1 nastane obveznost obracuna DDV ob dobavi blaga
oziroma storitev in ne ob pladilu subvencije. S pladilom subvencije lokalna skupnost
pokrije del cene storitve, opravljene potrosniku. Ker je subvencija, neposredno povezana
s ceno dobave, sestavni del davCne osnove za opravljeno dobavo, mora biti tudi
subvencija obdavcena ob dobavi subvencionirane storitve.

DDV se obracuna po stopnji DDV, ki je predpisana za posamezno dobavo blaga ali
storitve, ki se subvencionira, saj je predmet DDV dobava blaga oziroma storitve, ne pa
subvencija.



