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Dav¢ni zavezanec s sedezem v Svici na ozemlju Slovenije prodaja stroje in rezervne dele,
v zvezi s katerimi je pridobil identifikacijsko Stevilko za namene DDV. Stroje in rezervne
dele pridobiva iz drugih drzav clanic ali jih uvaza iz tretjih drzav. DavCni zavezanec s
sedezem v Svici ima s slovenskim podjetjem B sklenjeno pogodbo o skladi$¢enju izdelkov
v carinskem in v konsignacijskem skladis¢u. Podjetje B zaracunava pogodbeno
dogovorjen znesek za vsak vnos stroja ali rezervnega dela v ti dve skladisci. Zaposleni v
podjetju B opravljajo vsa dela v skladiscih, ki so potrebna za vnos in iznos blaga ter vse v
zvezi s tem, da podjetje B skrbi za blago kot dober gospodar. Na vase vprasanje v zvezi s
tem odgovarjamo:

Ali se v opisanem primeru S$teje, da ima davéni zavezanec s sedezem v Svici
stalno poslovno enoto v Sloveniji?

V opisanem primeru davini zavezanec s sedeZzem v Svici v Sloveniji nima stalne poslovne
enote za namene dolocanja kraja opravljanja storitev v skladu z dolocbami ZDDV-1.

Kraj obdavditve storitev v skladu s sploSnim pravilom ureja prvi odstavek 25. clena
Zakona o davku na dodano vrednost - ZDDV-1-UPB2 (Uradni list RS, st. 10/10). Ta
doloca, da je kraj opravljanja storitev, ki jih prejme davcni zavezanec, ki deluje kot tak,
kraj, kjer ima ta davCni zavezanec sedez svoje dejavnosti. Ce so te storitve opravljene
stalni poslovni enoti davénega zavezanca, ki ni v kraju, kjer ima sedeZ svoje dejavnosti,
je kraj opravljanja teh storitev kraj, kjer ima ta davcni zavezanec stalno poslovno enoto.
Ce takega sedeza ali take stalne poslovne enote ni, je kraj opravljanja storitev kraj, kjer
ima davcni zavezanec, ki prejme te storitve, stalno oziroma obicajno prebivalisce.

Opredelitev stalne poslovne enote za namene kraja opravljanja storitev najdemo v 28.
¢lenu Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost - pravilnik (Uradni list
RS, st. 141/06, 52/07, 120/07, 21/08, 123/08, 105/09 in 27/10). Ta doloca, da se za
stalno poslovno enoto davénega zavezanca, ki v Sloveniji nima sedeza, za namene 25.
¢lena ZDDV-1 Steje poslovna enota (kraj poslovanja), ki trajno razpolaga s ¢loveskimi in
materialnimi viri v toliksni meri, da omogoca:

e prejem in uporabo storitev iz prvega odstavka 25. ¢lena ZDDV-1 ali
e opravljanje storitev iz drugega odstavka 25. ¢lena ZDDV-1.

Tako ima davéni zavezanec, s sedezem v drugi drzavi Clanici, za namene 25. Clena
ZDDV-1 v Sloveniji stalno poslovno enoto, kadar »enota« razpolaga z ljudmi in
tehnic¢nimi sredstvi v tolikSni meri, da omogoca prejem in uporabo storitev iz prvega
odstavka 25. ¢lena ZDDV-1 ali opravljanje storitev iz drugega odstavka 25. ¢lena ZDDV-
1. Pri tem pa mora biti izpolnjen tudi pogoj zadostne stopnje stalnosti (trajnosti).

Niti ZDDV-1 niti Direktiva Sveta 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost ne predpisujeta kriterijev za presojo obstoja stalne poslovnhe enote.

Opredelitev stalne poslovne enote iz 28. ¢lena pravilnika pa je precej ohlapna, zato se
moramo pri presoji, ali gre za stalno poslovno enoto ali ne, opreti na odlocitve in razlage
Sodisca Evropskih Skupnosti (sodis¢e ES) v sodbah s tega podrocja.

Kar zadeva davine predpise, je izraz stalna poslovna enota opredeljen v vzorcni
konvenciji OECD o izogibanju dvojnega obdavcenja, vendar te opredelitve po mnenju
sodiS¢a ES ni mogole upostevati za namene dolo¢anja kraja opravljanja storitev iz 25.
Clena ZDDV-1, ker se ta opredelitev nanasa na neposredno, DDV pa na posredno
obdavcenje (glej sodbo FCE Bank plc, C-210/04).*



1. Opravljanje storitev iz drugega odstavka 25. ¢lena ZDDV-1

Kot je Ze navedeno, se moramo v zvezi z doloanjem kraja obdavcitve storitev pri
presoji, ali gre za stalno poslovno enoto, ali ne, opreti na odloditve in razlage sodis¢a ES
v sodbah, ki jih navajamo v nadaljevanju.

Da bi nek obrat opredelili za stalno poslovno enote, mora ta obrat, v skladu z ustaljeno
sodno prakso na podro¢ju DDV, biti minimalne velikosti ter mora imeti trajno prisotne
Cloveske vire in tehni¢na sredstva, potrebne za opravljanje dolocenih storitev. Tako na
primer postavitev igralnih avtomatov na krovu ladje (izven drzave, v kateri ima sedez
davcni zavezanec), ki jih osebje davénega zavezanca le obCasno vzdrzuje, ne predstavlja
stalne poslovne enote davénega zavezanca v drugi drzavi (glej sodbo v zadevi Berkholz,
C-168/84).

Pojem stalne poslovne enote zahteva zadostno stopnjo stalnosti in strukturo, ki lahko z
osebnega in tehni¢nega vidika omogoc¢i samostojno opravljanje doloCenih storitev. Tako
na primer glede prevoznih dejavnosti ta pojem zahteva vsaj pisarniski prostor, v katerem
se lahko pripravijo pogodbe in sprejemajo vsakodnevne poslovne odlocitve upravljanja,
ter kraj za vmesno parkiranje vozil, povezanih s temi dejavnostmi (glej sodbo v zadevi
ARO Lease, C-190/95).

Stalna baza, ki se uporablja za opravljanje pripravljalnih ali pomoznih dejavnosti, kot je
zaposlovanje ali nakup tehnic¢nih sredstev, potrebnih za opravljanje dejavnosti podjetja,
ne pomeni, da gre za stalno poslovno enoto (glej sodbo v zadevi ECL Planzer Luksemburg
C-73/06).

Prav tako druzbe, ki dobavlja elektricno energijo obdavdljivemu preprodajalcu, ki nima
trajno prisotnih ¢loveskih ali tehni¢nih virov za dobavo elektri¢ne energije v drzavi Clanici
narocnika, ni mogoce obravnavati, kot da ima stalno poslovno enoto, ¢eprav bi imela tam
podruznico, vpisano v sodni register. Tudi dejstvo, da je druzba identificirana za namene
DDV v drugi drzavi Clanici, kakor tisti, v kateri ima sedez svoje dejavnosti, samo po sebi
ne pomeni, da ima druzba stalno poslovno enoto v tej drzavi Clanici.**

Upostevanje stalne poslovne enote pri doloCanju kraja obdavcitve storitev je potrebno v
vseh primerih, ko glede na kraj, kjer ima davéni zavezanec sedeZ svoje dejavnosti, ne
vodi k racionalni resitvi z davénega vidika. Neupostevanje stalne poslovne enote oziroma
le upoStevanje kraja, kjer ima dav¢ni zavezanec sedez svoje dejavnosti, bi lahko privedlo
do izkrivljanja konkurence. Zato je treba pri presoji vsakega posameznega primera
upostevati dejansko gospodarsko stanje, ki je temeljno nacelo za uporabo skupnega
sistema DDV.

e Davcni zavezanec ustanovi podruznico, ki ima v drugi drzavi Clanici pisarno in
svoje osebje, iz katere opravlja storitve.

e Davéni zavezanec je lastnik nepremic¢nine v drugi drzavi Clanici, ki jo daje v
najem. PremoZenje samo po sebi ne ustvarja stalne poslovne enote. Ce ima
podjetje v drugi drzavi Clanici pisarno in osebje ali pa imenuje agenta, ki izvaja
posle z upravljanjem premozenja, ima v tej drzavi ¢lanici stalno poslovno enota.

e Davcéni zavezanec sklepa pogodbe za opravljanje storitev s strankami v drugi
drzavi Clanici. Druzba v tej drzavi ¢lanici nima osebja ali tehni¢nih sredstev, zato
tam ustanovi podruznico, ki pri opravljanju storitev deluje v njegovem imenu.

e Davcni zavezanec s sedezem v drzavi Clanici deluje kot operativni ¢lan konzorcija
za »offshore« izkoriS¢anje nafte ali plina izven svoje drzave, pri tem pa uporablja
fiksno proizvodno platformo, kar prestavlja stalno poslovno enoto.***

2. Prejem in uporaba storitev iz prvega odstavka 25. clena ZDDV-1



Sodis¢e ES ni v nobeni zadevi obravnavalo vprasanja obstoja stalne poslovne enote
davcnega zavezanca v primerih, ko poslovna enota prejme in uporabi storitve iz prvega
odstavka 25. ¢lena ZDDV-1.

Dejstvo, da je druzba identificirana za namene DDV v drugi drZavi c¢lanici, kot je drzava
Clanica, v kateri ima sedez svoje dejavnosti, samo po sebi ne zadostujejo za to, da ima
stalno poslovno enoto v tej drzavi ¢lanici. Druzba mora imeti dovolj ¢loveskih in tehni¢nih
virov v tej drzavi Clanici, ki prejme in uporabi storitve.

Obravnava dejanskega gospodarskega polozaja je temeljno merilo za uporabo skupnega
sistema DDV. Splosno nacelo obdavditve blaga in storitev v kraju dejanske porabe blaga
in storitev zahteva obravnavo poslovne enote kot stalne poslovhe enote, kadar je ta
sposobna prejeti in uporabiti storitve iz prvega odstavka 25. ¢lena ZDDV-1. Na podlagi
presoje v vsakem posameznem primeru je tako treba dolociti, ali ima neka poslovna
enota to sposobnost ali ne. Dejstvo, da ima poslovna enota identifikacijsko Stevilko za
namene DDV, je pomemben element, vendar pa za presojo ni niti zadosten niti odlocilen.

Dne 17. decembra 2009 je Komisija objavila svoj predlog Uredbe o doloditvi izvedbenih
ukrepov za Direktivo 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednpst. Ta
uredba, ko bo sprejeta, se bo neposredno uporabljala v vseh drzavah clanicah. Clen 15
predloga Uredbe doloca:

Stalna poslovna enota iz ¢lenov 44 in 45 Direktive 2006/112/ES je vsaka enota
najmanjSe velikosti z zadostnimi Cloveskimi in tehni¢nimi viri, ki so stalno prisotni, da
lahko:

(@) v primeru storitev iz ¢lena 44 Direktive 2006/112/ES prejme in uporabi storitve,
opravljene zanjo,

(b) v primeru storitev iz ¢lena 45 Direktive 2006/112/ES zagotovi storitve, ki jih opravlja.

Davéni zavezanec s sedezem v Svici v zvezi z opisanim poslom od podjetja B prejema
storitve skladiS¢enja blaga v carinskem in konsignacijskem skladis¢u, storitve popravil v
garancijskem roku in izven njega ter oskrbo strojev pred izrocCitvijo kupcem.

Na podlagi vsega navedenega lahko v zvezi s presojo danega primera ugotovimo, da
davcni zavezanec s sedezem v Svici za namene doloCanja kraja opravljanja storitev v
skladu z dolocbami ZDDV-1 nima stalne poslovne enote, ki bi bila sposobna sprejeti in
uporabiti storitve iz prvega odstavka 25. ¢lena ZDDV-1.

* Izraz ,stalna poslovna enota"™ je v vzorcni konvenciji OECD opredeljen v &lenu 5. V
skladu s to dolo¢bo izraz oznacuje stalno mesto poslovanja, prek katerega v celoti ali
delno poteka poslovanje podjetja. To je lahko sedeZ uprave, podruZnica, pisarna,
tovarna, delavnica itd.

** povzeto po IBFD, A guide to the European VAT Directives.

**x* povzeto po HM Revenue and customs, Notice 741A Place of supply of services.



