OBVESTILO O SPREMEMBAH ZAKONA O DAVKU NA DODANO VREDNOST
(NOVELA ZDDV-1G)
Pojasnilo DURS, st. 007-133/2012-5, 21. 11. 2012

V Uradnem listu RS, st. 83/12 je bil dne 6. 11. 2012 objavljen Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1G). Zakon bo zacel veljati 1.
januarja 2013.

Sprememba Zakona o davku na dodano vrednost je vezana predvsem na prenos
Direktive Sveta 2010/45/EU glede pravil o izdajanju racunov in 4. ¢lena Direktive Sveta
2008/08/ES glede kraja opravljanja storitev pri dolgorocnem najemu prevoznih sredstev.

Kraj opravljanja storitev (sprememba 9. in 30.b ¢lena ZDDV-1)

Vsebinsko se dopolnjuje f) toCka drugega odstavka 9. ¢lena ZDDV-1 tako, da se tudi
prenosi blaga iz Slovenije v drugo drzavo c¢lanico za namene cenitve blaga (do sedaj
samo v primerih opravljenih storitev na tem blagu) ne Stejejo za dobavo blaga za
namene DDV, Ce se blago po cenitvi vrne davénemu zavezancu v Slovenijo.

Uvaja pa se posebno pravilo glede kraja opravljanja storitev pri dajanju prevoznih
sredstev v dolgorocCni najem osebi, ki ni davéni zavezanec. V skladu s tem pravilom je
kraj opravljanja storitve dolgoro¢nega najema kraj, kjer ima najemnik svoj sedez, stalno
oziroma zacasno prebivaliSCe. Izjema je doloCena v primeru dolgoro¢nega najema colna,
namenjenega za razvedrilo, osebi, ki ni davCni zavezanec. V tem primeru se za kraj
opravljanja storitev Steje kraj, kjer je Coln dejansko dan na razpolago najemniku. S tem
pravilom se zasleduje cilj obdavcitve v namembnem kraju.

Nastanek obveznosti obracuna DDV pri transakcijah znotraj Unije (sprememba
33. in 34. ¢lena ZDDV-1)

Novela ZDDV-1 spreminja pravilo glede nastanka obveznosti obracuna DDV pri dobavah
blaga v drugo drzavo clanico in pri pridobitvah blaga iz druge drzave clanice. Pravila
glede obveznosti nastanka obracuna DDV pri dobavah blaga znotraj Unije (v povezavi z
novim sedmim odstavkom 81. ¢lena ZDDV-1) se usklajujejo s pravili glede nastanka
obveznosti obracuna DDV pri pridobitvah blaga znotraj Unije. Z uskladitvijo pravil bo
zagotovljena primerljivost informacij po rekapitulacijskih porocilih za dobave blaga
znotraj Unije z informacijami po obracunih DDV za pridobitve blaga znotraj Unije. S tem
bo zagotovljena tudi pravocasnost izmenjave informacij za potrebe nadzora pravilnosti
obracuna DDV pri pridobitvah blaga znotraj Unije. Obveznost obracuna DDV pri dobavah
blaga znotraj Unije tako nastane na dan izdaje raCuna, ¢e pa racun ni izdan, nastane
obveznost obracuna DDV 15. dan v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem je nastal
obdavdljivi dogodek. Tem pravilom tako sledi tudi pravilo za nastanek obveznosti
obracuna DDV pri pridobitvah blaga znotraj Unije, in sicer obveznost obracuna DDV
nastane ob izdaji racuna. Ce pa racun ni izdan, nastane obveznost obraduna DDV
najkasneje 15. dan v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem nastane obdavdljivi dogodek.

Primer:

Davéni zavezanec iz drZave &lanice 1 (DC1) dobavi blago davénemu zavezancu v drugo
drzavo &lanico (DC2) dne 20. 1. 2013. Obdavdljivi dogodek je nastal dne 20. 1, 2013,
obveznost obraluna pa na dan izdaje racuna. Glede obveznosti obrac¢una v DC1 velja
naslednje:

e racun ni bil izdan do 15. 2. 2013: obveznost obracuna v DC1 nastane dne 15. 2.
2013;

e (e je bil racun izdan dne 25. 1. 2013: obveznost obracuna nastane dne 25. 1.
2013;



Obveznost obrauna DDV od pridobitve blaga v DC2 nastane v teh primerih:

e dne 15. 2. 2013, ¢e racun ni bil izdan do 15. 2. 2013;
e dne 25. 1. 2013, Ce je bil racun izdan dne 25. 1. 2013;

Da je pravocasnost izmenjave informacij zagotovljena za vse dobave blaga enako, se
uvaja novo pravilo za primere opravljanja zaporednih oproscenih dobav znotraj Unije v
obdobju, daljSem od koledarskega meseca. Te se Stejejo za zakljucene na koncu vsakega
koledarskega meseca.

Pri predplacilih za opravljeno dobavo blaga znotraj Unije se pravilo za nastanek
obveznosti obracuna DDV pri predplacilih ne uporabi, temveC se DDV obracuna Sele, ko
je dobava blaga znotraj Unije opravljena.

Popravek odbitka DDV na podlagi odlocditve davénega organa (sprememba 72.
c¢lena ZDDV-1)

S temi spremembami se ureja popravek odbitka DDV v primerih, ko mora davcni
zavezanec povecati davéno obveznost na podlagi odlocCitve davcnega organa. Pri
izvajanju tega Clena se v praksi pojavljajo razlicne razlage o tem, kaksen dokument mora
imeti davcni zavezanec, prejemnik blaga ali storitev, za uveljavljanje popravka odbitka
DDV, ki je posledica poveCane davine obveznosti po odlo¢bi davénega organa. Davcni
zavezanec zaradi spremembe davcéne obveznosti na podlagi odlocitve davénega organa
lahko izda popravljen racun s pravilno obracunanim zneskom DDV. Na podlagi takSnega
racuna lahko prejemnik blaga ali storitev za nastalo razliko uveljavi pravico do odbitka
DDV v davénem obdobju, ko prejme takSen racun. Dodano je Se pooblastilo ministru,
pristojnemu za finance, da predpiSe podrobno vsebino takSnega racuna, ki mora
vsebovati podatke za poenostavljen racun, poleg teh pa naj bi vseboval Se sklic na
Stevilko, datum odlo¢be davénega organa in razliko DDV, ki jo prejemnik sme uveljaviti
kot odbitek DDV po tem racunu.

Pravila glede izdajanja racunov (nov 80.a in 84.a c¢len ter spremembe 81. do 84.
c¢lena ZDDV-1)

1. Natanc¢no je doloCeno, pravila katere drzave clanice veljajo za izdajanje racunov v
zvezi z dobavami, za katere se obracuna DDV.

Osnovno pravilo je, da pravila za izdajo racunov dolodi drzava c¢lanica, v kateri se opravi
dobava (prvi odstavek 80.a ¢lena ZDDV-1).

Obstajata dve izjemi od osnovnega pravila, in sicer za:

o Cezmejne dobave, za katere velja obrnjena dav¢na obveznost iz tretjega in
Cetrtega odstavka ter 3. toCke prvega odstavka* 76. ¢lena ZDDV-1 (drugi
odstavek 80.a ¢lena zZDDV-1). Ce v teh primerih izda raéun prejemnik
(samofakturiranje), se uposteva osnovno pravilo.

e Za dobave, ki se obdavcijo zunaj EU (tretji odstavek 80.a ¢lena ZDDV-1).

V teh primerih se uporabljajo pravila o izdajanju racunov, ki veljajo v drzavi Clanici, v
kateri ima dobavitelj sedez ali stalno poslovno enoto, iz katere je dobava opravljena, ali
stalno ali obi¢ajno prebivalisce.

2. Pri samofakturiranju (kupec izda racun v imenu prodajalca) ni veC predpisano, kaj
mora vsebovati dogovor, mora pa biti dogovor sklenjen pred zacetkom izdajanja racunov
(tretji odstavek 81. ¢lena ZDDV-1).



3. V ZDDV-1 je dana moznost za doloditev izjeme od izdajanja racunov za financne in
zavarovalne storitve (Cetrti in peti odstavek 81. ¢lena ZDDV-1).

Natancneje so doloceni podatki na racunu (82. ¢len ZDDV-1).

Poenostavljen racun se lahko izdaja v primerih, kadar znesek na racunu, brez DDV, ni
visji od 100 evrov, Ce gre za dokument ali sporocCilo, ki spreminja prvoten racun
(dobropis, bremepis) oziroma racun izdan konénemu potrosniku; doloceni so tudi
podatki, ki jih mora davCni zavezanec navesti na poenostavljenem racunu (83. Clen
ZDDV-1).

4. Uvaja se enakovredna obravnava papirnatih in elektronskih racunov ter odpravljajo
ovire za elektronsko izdajanje racunov (84. ¢len ZDDV-1):

podana je definicija elektronskega racuna;
prejemnik se mora strinjati z uporabo elektronskega racuna;
pogoji za elektronske racune so za namene DDV opredeljeni v tem zakonu in niso
vezani na predpise, ki dolocajo elektronsko poslovanje;

e racuni morajo odrazati dejansko dobavo, zato mora biti zagotovljena njihova
pristnost, kakor tudi celovitost in citljivost;

S poenotenjem pravil za izdajo racuna se bodo zmanjSale upravne obremenitve in
administrativna bremena davcnim zavezancem. Poleg tega je cilj zakona, da se zlasti
glede izdaje elektronskih racunov upostevajo nove tehnologije, ki zagotavljajo pristnost
izvora, celovitost vsebine in Citljivost racuna.

Hramba racunov (spremenjen 86. ¢len ZDDV-1)

V zvezi z obveznostmi davénih zavezancev glede hrambe racunov je doloceno, da mora
davéni zavezanec racune hraniti v izvirni obliki, v kateri so bili poslani. To pomeni, da se
za papirnate racune zahteva hramba v papirnati obliki, za elektronske racune pa hramba
v elektronski obliki. Dav¢ni zavezanec lahko racune, ne glede na njihovo izvorno obliko,
hrani na mikrofilmu, drugem mediju ali v elektronski obliki, ¢e ti nacini hrambe
onemogocajo spremembo ali izbris podatkov oziroma omogocajo reproduciranje racunov
v izvirni obliki. Ce se racuni hranijo z elektronskimi sredstvi, se zahteva, da se tudi
podatki, ki jamcijo pristnost izvora, celovitost vsebine, prav tako shranijo z elektronskimi
sredstvi.

V zvezi z dostopom do racunov, ki jih je davéni zavezanec prejel ter shranil z
elektronskimi sredstvi, je za namene nadzora doloCeno, da ta pravica pripada drzavi
¢lanici, v kateri je izdan racun, kot tudi drzavi ¢lanici, v kateri je davek treba placati.

Obdobje hrambe racunov se doloCa za dobavitelja blaga ali izvajalca storitev samo, ce je
kraj dobave v Sloveniji. Dobavitelj, ki opravlja dobave, obdavcene v drugi drzavi c¢lanici,
na primer v okviru postopka obrnjene davCne obveznosti, mora upostevati pravila o
hrambi drzave cClanice, v kateri se dobava opravi. Poleg tega obdobje hrambe racunov za
davcnega zavezanca, ki prejme dobave, doloci drzava Clanica, v kateri ima ta zavezanec
sedez, kar pomeni, da se s tem c¢lenom doloCa obdobje hrambe racunov, ki jih prejme
davcni zavezanec s sedezem v Sloveniji. Dolo¢eno je enotno, desetletno obdobje hrambe
racunov.

Navedena obveznost pa se ne nanaSa na hrambo racunov, ki se nanaSajo na
nepremicnine, za katere mora davéni zavezanec hrambo zagotavljati 20 let po poteku
leta, na katero se taksni racuni nanasajo.



Popravljanje napak v obracunu DDV in naknadna predlozitev obracuna DDV
(sprememba 88.b in 88.c ¢lena ZDDV-1)

S spremembo 88.b ¢lena ZDDV-1 je natancneje dolo¢eno, da je predmet popravka, od
katerega se izracunavajo obresti, znesek obveznosti po vsakem posameznem racunu.

S spremembo tretjega odstavka 88.b ¢lena ZDDV-1 je tudi bolj natan¢no doloceno, da se
v tekoci obracun in naknadno predloZzen obracun DDV zajamejo vse vrste »popravkov«
DDV, tudi na primer vkljucitev racuna v tekocCe obdobje, ki bi moral biti upostevan v
prejsnjih obdobjih. V tem primeru namrec ne gre za popravljanje zneska DDV.

S spremembo 88. c Clena ZDDV-1 pri naknadno predlozenih obracunih ne gre za
vkljuCevanje popravljenih zneskov DDV, pac pa se s predlaganim besedilom bolj jasno
dolocCi, da gre za predlozitev obracuna po roku in se obresti obracunajo od celotne
obveznosti. V tem primeru namrec ne gre za popravljanje zneska DDV.

Posebna ureditev za male davéne zavezance (sprememba 94. ¢lena ZDDV-1)

Povecuje se prag obdavdljivega prometa za uporabo posebne ureditve za male davcne
zavezance s 25.000 evrov na 50.000 evrov. Ker je poviSanje praga vezano na odobritev
Sveta za odstopanje od clena 287 Direktive Sveta 2006/112/ES, je s 27. cClenom
predpisana tudi prehodna ureditev za uporabo 94. ¢lena ZDDV-1, in sicer bodo davcni
zavezanci visji prag uporabljali s prvim dnem drugega koledarskega meseca, ki sledi
mesecu objave obvestila o objavi Izvedbenega sklepa Sveta o dovoljenju Republiki
Sloveniji za uporabo ukrepa, ki odstopa od ¢lena 287 Direktive Sveta 2006/112/ES, v
Uradnem listu Evropske unije.

Obvestilo objavi minister, pristojen za finance, v Uradnem listu Republike Slovenije.
Dav¢ni zavezanci, ki so trenutno identificirani za namene DDV, bodo imeli, ne glede na
poviSanje praga, moznost, da ostanejo v sistemu DDV Se naprej. Davcni zavezanci, ki ne
bodo Zeleli ostati v sistemu DDV, pa bodo lahko davénemu organu kadar koli po objavi
obvestila podali zahtevo za prenehanje identifikacije za namene DDV. Tisti davcni
zavezanci, ki pa so po trenutni ureditvi Ze identificirani za DDV kot prostovoljni dav¢ni
zavezanci, pa morajo ostati v sistemu DDV 60 mesecev, ki teCe od dneva, ko so se
identificirali za namene DDV.

Posebna ureditev po placani realizaciji (sprememba 131. ¢lena ZDDV-1)

Popravlja se tudi definicija prometa za uporabo posebne ureditve po placani realizaciji
tako, da ustreza definiciji obdavcljivega prometa za namene ugotavljanja praga za
oprostitev obracunavanja DDV za male davéne zavezance v skladu s 94. ¢lenom ZDDV-1
(sedmi in osmi odstavek). Uporaba posebne ureditve po placani realizaciji je tako
mogoca za tiste davcne zavezance, katerih vrednost obdavcljivega prometa v zadnjih 12
mesecih, brez DDV, ni presegla 400.000 evrov oziroma ni verjetno, da bo ta znesek
presezen v naslednjih 12 mesecih.

Zaradi ukinitve Priloge A k obrazcu DDV-O se uvaja letno porocanje tudi za vse prejete
racune, ki jih dav¢ni zavezanec ni placal do 31. decembra tekocega leta.

V zakon je vkljuenih tudi nekaj redakcijskih popravkov ter kazenske dolocbe, ki so

vezane na spremembe Clenov glede pravil za izdajanje racunov in dostopa do racunov.

OPOMBA:
* besedilo dodano dne 23. 11. 2012



