DAVENA OBRAVNAVA AVTORSKIH HONORARJEV PO NOVEM ZAKONU O
DOHODNINI

Pojasnilo MF, §t. 424-08-1/2003/155, 31. 12. 2004

1. V skladu z novim Zakonom o dohodnini (Uradni list RS, st. 54/04, p. 56/04, p. 62/04,
p. 63/04, 80/04 in 139/04), v nadaljevanju: ZDoh-1, ki se v celoti uporablja od 1.
januarja 2005 dalje, za dav¢no obravnavo posameznega dohodka ni relevantno
poimenovanje pravnega posla, ki je podlaga za izplacilo dohodka (podjemna pogodba,
licen¢na pogodba, zalozniska pogodba, pogodba o izvedbi avtorskega dela ...), ampak
nacin, kako je bil dohodek doseZen: ali dohodek izvira iz aktivnosti zavezanca ali iz
uporabe oziroma izkori$¢anja njegovega premozenja’.

Avtorski honorar je izraz za dohodek, ki je izplacan na podlagi avtorske pogodbe. Ta
dohodek je prejet:

1. za stvaritev avtorskega dela ali
2. za uporabo avtorskih del (na podlagi prenosa avtorske pravice oziroma pravice
uporabe avtorskega dela na drugo osebo).

V prvem primeru je to dohodek iz dela oziroma opravljanja storitev, v drugem primeru
dohodek iz uporabe oziroma izkoriS¢anja avtorskega dela, ko avtor prenese pravico
uporabe avtorskega dela oziroma avtorsko pravico na drugo osebo. Avtorska pravica
pripada avtorju na podlagi same stvaritve dela. Avtorska pravica je pravica avtorja do
izkoriS¢anja lastnega dela. Avtorsko delo torej lahko uporablja oziroma izkoris¢a avtor
sam ali pa prenese avtorsko pravico na drugo osebo. V tem primeru govorimo o
materialnih avtorskih pravicah, ki so zlasti pravica razmnoZevanja, snemanja, javnega
prikazovanja, predelave ipd. Materialne avtorske pravice se prenasajo s pogodbami ali z
dedovanjem.

Pri izvajanju Zakona o dohodnini, ki se je uporabljal do konca leta 2004, se je uveljavila
praksa, po kateri se je vsak dohodek, izplatan na podlagi avtorske pogodbe, v celoti
obravnaval kot dohodek iz avtorskih pravic, ne glede na to, ali so bili to dohodke za
stvaritev avtorskega dela ali za prenos avtorske pravice na drugo osebo in ne glede na
razmerje oziroma status, v katerem je posameznik ustvaril avtorsko delo. Iz dosedanje
prakse je razbrati, da so med osebami, ki prejemajo avtorske honorarje, predvsem:

1. zaposleni, ki poleg placil iz delovnega razmerja hkrati od delodajalca prejemajo
tudi avtorski honorar;

2. obcasno ali zacasno pogodbeno namesceni, ki delajo na podlagi avtorske pogodbe
in prejmejo avtorski honorar;

3. osebe, ki opravljajo dejavnost in prejemajo avtorski honorar;

4. osebe, ki obCasno ustvarijo avtorsko delo in prenesejo pravico uporabe tega dela
na drugo osebo, ki ni delodajalec (npr. oseba za napisano knjigo prenese pravico
uporabe na zalozbo), in za to prejmejo avtorski honorar.

Navedene osebe so se nastopale kot prejemniki avtorskih honorarjev in so prijavljale
dohodke iz premozenjskih pravic, ¢eprav je praviloma narava dohodka taksna, da izvira
iz naslova opravljanja dela ali opravljanja storitev, torej iz naslova aktivnosti ali stvaritve
avtorskega dela.

V skladu z ZDoh-1? se dohodki oseb, ki so do konca leta 2004 prejemali avtorske
honorarje in nastopajo v razlicnih statusih oziroma razmerjih do delodajalcev ali
izplacevalcev dohodkov, obravnavajo na naslednji nacin:

1. oseba, ki je v delovhem razmerju in hkrati od delodajalca prejema poleg place
tudi avtorski honorar: dohodki v celoti veljajo za dohodek iz delovnhega razmerja
(3. to¢ka drugega odstavka 25. ¢lena ZDoh -13);



2. oseba, ki je v oblasnem pogodbenem razmerju z izpladevalcem avtorskega
honorarja in dela po navodilih izplacevalca, z njegovimi sredstvi in torej nastopa v
odvisnem razmerju: dohodki so obdavceni kot dohodek iz drugega odvisnega
pogodbenega razmerja (drugi odstavek 26. ¢lena ZDoh-1%);

3. oseba, ki samostojno opravlja dejavnost (na primer oseba, ki samostojno opravlja
novinarski poklic in je vpisana v razvid samostojnih novinarjev, ali oseba, ki
samostojno opravlja specializiran poklic na podrocju kulturne dejavnosti in je
vpisana v razvid samozaposlenih na podrodju kulture): dohodki bodo v celoti
obdavceni kot dohodki iz opravljanja dejavnosti;

4. oseba, ki obfasno ustvari avtorsko delo in prenese avtorsko pravico na drugo
osebo: dohodki iz prenosa avtorske pravice bodo obdavcéeni kot dohodki iz
prenosa premozenjske pravice.

Dav¢na osnova od dohodka, dosezenega z opravljanjem dejavnosti, je dobicek,
ugotovljen kot razlika med prihodki in odhodki. Prihodki in odhodki se ugotavljajo na
podlagi vodenja poslovnih knjig. Zavezanci, ki ne vodijo poslovnih knjig po drugih
predpisih, jih vodijo, kakor je to doloCeno za samostojne podjetnike posameznike. Osebe,
ki so po dosedanjih predpisih prijavljale dohodke iz premozenjskih pravic in so opravljale
dejavnost, bodo vodile knjige, kakor to velja za samostojne podjetnike posameznike, in
placevale akontacijo dohodnine, kakor to velja za dejavnost. Ce zavezanec ne zaposluje
delavcev in njegovi prihodki iz dejavnosti v zadnjih 12 mesecih, vklju¢no z mesecem
oktobrom 2004, ne presegajo 3,9 milijona tolarjev®,* zavezanec v letu 2005 uveljavlja
normirane odhodke v visini 25 %, vodi samo knjigo prejetih in izdanih racunov in placuje
akontacijo dohodnine na nacin davCnega odtegljaja. Davcni odtegljaj izracuna, odtegne in
placa placnik davka ob izplacilu dohodkov po stopnji 25 % ali manj.

Ce dohodek izvira iz odstopa pravice do uporabe oziroma do izkori$¢anja materialne
avtorske pravice in materialne pravice izvajalca, je takSen dohodek obravnavan kot
dohodek iz prenosa premozenjske pravice, pri tem pa se avtorju priznajo normirani
strodki v vigini 10 % dohodka. Ce so izpolnjeni pogoji, ki kaZejo na to, da prenos
premozenjskih pravic pomeni trajno aktivnost zavezanca, se zavezanec lahko odloci, da
bo to obravnavano kot dohodek, dosezen z opravljanjem dejavnosti, in bo prijavil takSno
obravnavo pristojnemu davénemu organu.

Zgoraj omenjena obravnava avtorskih honorarjev se uporablja samo za potrebe ZDoh-1°,
avtorske honorarje z vidika drugih davkov, vklju¢no prispevkov za socialno varnost, pa je
treba obravnavati v skladu z zakonodajo, s katero so uvedene druge vrste davkov (tudi
prispevki za socialno varnost).

V zvezi s prispevki za socialno varnost je Ministrstvo za finance izdalo Pojasnilo o
vStevanju dohodkov iz avtorskih del iz delovnhega razmerja, iz izvedb avtorskih in
folklornih del iz delovhega razmerja in dohodkov, ki izhajajo iz inovacij, ustvarjenih v
delovnem razmerju, v osnovo za prispevke za socialno varnost (St. 428-01-7/2004/3, z
dne 4. 11. 2004, ki je objavljeno v Biltenu Davcne uprave RS, st. 8-9 in na spletnih
straneh Davéne uprave RS’). Po tem pojasnilu je pri platevanju prispevkov za socialno
varnost treba izhajati iz pravnoformalnega razmerja, na podlagi katerega je posameznik
vkljucen v socialno zavarovanje, v osnovo za placilo prispevkov pa so vklju¢eni samo tisti
dohodki, ki so neposredno vezani na to formalnopravno razmerje. To pomeni, da so
takrat, ko je posameznik zavarovan iz naslova delovnega razmerja, v osnovo za obracun
vkljuCeni samo placa, nadomestilo place in drugi prejemki iz delovnega razmerja. Od
drugih dohodkov, ki niso vkljueni v osnovo za prispevke, se placujejo prispevki od osnov
in v zneskih, kakor so doloCeni z zakonom (na primer od pogodbe o delu se placujejo
samo nekateri pavsalni prispevki za socialno varnost). Ce je posameznik vkljucen v
socialno zavarovanje kot samozaposleni (denimo samostojni podjetnik posameznik;
posameznik, ki samostojno opravlja poklicno dejavnost), se prispevki za socialno varnost
placujejo od zavarovalnih osnov, v katere se zavarovanci razvrs¢ajo glede na osnovo, ki
je doloCena z zakonom in ureja posamezno podrocje socialne varnosti.



V zvezi z dohodki iz avtorskih pogodb je treba opozoriti Se na dolo¢bo cCetrtega odstavka
3. ¢lena Zakona o davku na dolocene prejemke (Uradni list RS, st. 72/93, 22/94, 45/95,
12/96 in 82/97), po kateri se od placil za uporabo avtorskega dela na podlagi avtorskih
pogodb po zakonu o avtorski pravici ne placa davek na doloCene prejemke po stopnji 25
%.

2. Posebna osebna davcna olajsava

Poleg drugih davcénih olajsav v skladu z ZDoh-1 je za ustvarjalce na podroc¢ju kulture
pomembna tudi posebna osebna olajsava iz drugega odstavka 107. ¢lena ZDoh-1. Ta se
prizna rezidentu, ki samostojno opravlja specializiran poklic na podrodju kulturne
dejavnosti in je vpisan v razvid samozaposelnih v kulturi, pod pogojem, da je to poklic, ki
je znacilen samo za podroc¢je kulturne dejavnosti, in pod pogojem, da nima sklenjenega
delovnega razmerja in da ne opravlja druge dejavnosti. OlajSava znasa 15 % dosezenih
prihodkov iz dejavnosti v letu, za katere se odmerja dohodnina, vendar le do visine
3.900.000 tolarjev prihodkov. To pomeni, da bo zavezancu, ki bo izpolnjeval zgoraj
navedene pogoje in cigar letni dohodki iz dejavnosti bodo presegali 3.900.000 tolarjev,
priznana posebna olajsava v visini 585.000 tolarjev. Olajsava torej ni omejena na tiste
zavezance, Cigar prihodki so manjsi od 3.900.000 tolarjev.* Prav tako posebna osebna
olajsava ni omejena le na tiste zavezance, ki ugotavljajo svojo davCcno osnovo z
upostevanjem normiranih odhodkov.?

Za posebno osebno olajSavo se zavezanec, ki izpolnjuje pogoje, odlo¢i sam, o tem pa
mora obvestiti davéni organ in izpladevalca dohodka, kadar so temu v skladu z ZDavP-1°
nalozene obveznosti placnika davka. Posebna osebna olajSava se lahko uporabi za
dohodke, izplacane po dnevu, ko je bilo to obvestilo predlozeno davénemu organu.

3. Praktic¢ni primeri

3.1 Glasbenik, ki je redno zaposlen v filharmoni¢nem orkestru, poleg rednih delovnih
nalog, ki jih opravlja za svojega delodajalca (na primer igra na nastopih in snemanjih
orkestra), na posebno naroCilo svojega delodajalca napiSe skladbo, ki jo bo izvajal
orkester na drzavni slovesnosti. Za napisano skladbo prejme od svojega delodajalca
(filharmoni¢nega orkestra) poleg redne place avtorski honorar.

Ker je to avtorsko delo, ustvarjeno v delovhem razmeriju, je takSen dohodek obravnavan
kot dohodek iz delovnega razmerja.

3.2 Pisatelj, ki je redno zaposlen na radijski postaji, napiSe roman. Zalozba, ki bo roman
izdala, pisatelju placa avtorski honorar. Pisatelj torej avtorskega honorarja ne prejme od
svojega delodajalca (radijske postaje), ampak iz drugega vira (zalozbe).

TaksSen dohodek je obravnavan kot dohodek iz prenosa premozenjske pravice, pri tem so
avtorju priznani normirani stroski v visini 10 % dohodka.

3.3 Fotograf s statusom samozaposlenega v kulturi (ali samostojni novinar), ki je vpisan
v razvid pri Ministrstvu za kulturo, dobi od Casopisne hise avtorski honorar za svoj
prispevek.

Dohodek bo obravnavan kot dohodek, doseZen z opravljanjem dejavnosti, pri tem pa bo
lahko zavezanec ob izpolnjevanju pogojev in ob vloZeni zahtevi uveljavil 25 % normiranih
odhodkov, in e je rezident, $e posebno osebno olaj$avo iz 107. ¢lena ZDoh-1°,

* 6 milijonov tolarjev, ZDoh-1D (Uradni list RS, st. 115/05)



! Smiselno enako velja tudi od 1. 1. 2007 dalje, ko se je zael uporabljati Zakon o
dohodnine - ZDoh-2 (Uradni list RS, st. 117/06, 10/08 in 78/08).

20d 1. 1. 2007 dalje: v skladu z ZDoh-2

30d 1. 1. 2007 dalje: 3. to¢ka drugega odstavka 37. ¢lena ZDoh-2
“0d 1. 1. 2007 dalje: drugi odstavek 38. ¢&lena ZDoh-2

>0d 1. 1. 2007 dalje: 42.000 eurov

®0d 1. 1. 2007 dalje: ZDoh-2

7 Pojasnilo:

AVTORSKO DELO IZ DELOVNEGA RAZMERJA - OBRACUNAVANJIE PRISPEVKOV ZA
SOCIALNO VARNOST

Pojasnilo MF, st. 428-01-7/2004, 4. 11. 2004

Vec zavezancev za placilo prispevkov za socialno varnost je sprasevalo glede vstevanja
dohodkov iz avtorskih del iz delovhega razmerja, iz izvedb avtorskih in folklornih del iz
delovnega razmerja in dohodkov, ki izhajajo iz inovacij, ustvarjenih v delovnem
razmerju, v osnovo za prispevke za socialno varnost.

Ministrstvo za finance RS v zvezi s tem pojasnjuje:

V 3. C¢lenu Zakona o prispevkih za socialno varnost (Uradni list RS, st. 5/96, 18/96 -
ZDavP, 34/96, 3/98, 7/98 - odl. US, 81/00 in 97/01) je doloCeno, da placujejo zavezanci
prispevke za socialno varnost iz bruto place in iz bruto nadomestil place za ¢as odsotnosti
z dela v skladu s predpisi o delovnih razmerjih, ¢e ni z zakoni drugace doloceno (prvi
odstavek). Zavezanci, ki so v delovhem razmerju pri delodajalcu s sedezem v Republiki
Sloveniji in so bili poslani na delo v tujino, placujejo prispevke za socialno varnost od
plate za enaka dela v Republiki Sloveniji, ¢e ni z mednarodnimi pogodbami drugace
doloc¢eno (drugi odstavek). Ne glede na prvi in drugi odstavek in ne glede na to, ali je z
zakoni drugace dolocCeno, placujejo zavezanci prispevke za socialno varnost tudi od vseh
drugih prejemkov iz delovnega razmerja, vklju¢no s stimulacijami in bonitetami ter
povracili stroSkov v zvezi z delom, izplacanih v denarju, bonih ali v naravi (tretji
odstavek). V Cetrtem odstavku so za nekatere prejemke iz delovnega razmerja dolocene
osnove, od katerih se obracunavajo prispevki za socialno varnost.

Iz navedenega izhaja, da je osnova za placilo prispevkov zavarovancev, ki so v delovhem
razmerju, placa, nadomestilo place za ¢as odsotnosti z dela v skladu s predpisi o delovnih
razmerjih in drugi prejemki iz delovhega razmerja. Sklenitev delovnega razmerja na
obmodju Slovenije je pogoj za vkljucitev v obvezno socialno zavarovanje na podlagi
delovnega razmerja po slovenskih predpisih; bistveno je torej pravnoformalno razmerje,
na podlagi katerega je posameznik vkljuen v socialno zavarovanje. Z Zakonom o
delovnih razmerjih je urejeno delovno razmerje, ki se sklepa s pogodbo o zaposlitvi med
delavcem in delodajalcem. Z vidika avtorskega dela je zato pomembno, kaj vsebuje
pogodba o zaposlitvi. V skladu z 29. ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih mora pogodba
o zaposlitvi vsebovati tudi tnaziv delovhega mesta oziroma podatke o vrsti dela, za
katero sklepa delavec pogodbo o zaposlitvi, s kratkim opisom dela, ki ga mora opravljati
po pogodbi o zaposlitviT.

Predmet pogodbe o zaposlitvi je lahko tudi delo, ki ima drugace v skladu z Zakonom o
avtorskih in sorodnih pravicah naravo avtorskega dela (101. ¢len) ali naravo izvedbe
avtorskega ali folklornega dela (126. clen), ali delo, katerega rezultat je inovacija v
skladu z zakonom o pravicah industrijske lastnine iz delovhega razmerja. V tem primeru



gre torej za placilo za delo, za placo v okviru dogovora v pogodbi o zaposlitvi, in torej za
placo, od katere se placujejo prispevki za socialno varnost.

V skladu z Zakonom o avtorskih in sorodnih pravicah in z Zakonom o pravicah
industrijske lastnine iz delovnega razmerja je mozno, da bi bil dohodek iz avtorskega
dela iz delovnega razmerja (na primer po desetih letih) ali dohodek iz inovacije, ki je
rezultat dela po pogodbi o zaposlitvi, Se dodatno urejen z drugo pogodbo (denimo z
avtorsko pogodbo, pogodbo med delodajalcem in delojemalcem ob prevzemu sluzbenega
izuma). V tem primeru pa podlaga za placilo ni pogodba o zaposlitvi, ampak gre za
dodatni dohodek, ki presega dogovorjeno placilo za opravijeno delo iz delovnega
razmerja po pogodbi o zaposlitvi, zato se od teh dohodkov prispevki za socialno varnost
ne obracunajo in ne placajo.

80d 1. 1. 2007 dalje olajsavo za samozaposlene v kulturi doloa prvi odstavek 113. ¢lena
ZDoh-2 v znesku 25.000 eurov.

°0d 1. 1. 2007 dalje: ZDavP-2

00d 1. 1. 2007 dalje: iz prvega odstavka 113. &lena ZDoh-2



