OBDAVCITEV SUBVENCIJ PO NOVEM ZAKONU O DOHODNINI - ZDOH-2
Pojasnilo DURS, st. 4210-462/2007, 30. 11. 2007

Izplacevalca (v konkretnem primeru obcino) dohodkov iz naslova kmetijskih subvencij
zanima pri katerih izplacilih subvencij je potrebno odvesti akontacijo dohodnine glede na
vrsto ukrepa in glede na status prejemnika subvencije. V zvezi z navedenim v
nadaljevanju odgovarjamo:

Z uveljavitvijo novega Zakona od dohodnini — ZDoh-2 (Uradni list RS st. 117/06) se je
ureditev na podroéju vstevanja dohodkov iz naslova kmetijskih subvencij v davcno
osnovo za dohodnino bistveno spremenila. Z novo resSitvijo se je breme teh
dohodkov porazdelilo na vse fizicne osebe, uporabnike kmetijskih in gozdnih
zemljis¢ v Sloveniji. Ta resitev je v skladu s konceptom obdavditve po katastrskem
dohodku, saj se zemljis¢u pripiSe potencialni dohodek, ki bi ga posameznik lahko dosegel
z uveljavljanjem pravice do subvencije.

ZDoh-2 v 70. ¢lenu doloca, da se za dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti poleg potencialnega trznega dohodka od pridelave na zemljis¢ih oziroma
panjih Stejejo tudi placila iz naslova ukrepov kmetijske politike in druga placila iz naslova
drzavnih pomodi, prejeta v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti. Dav€éna osnhova je zato v 71. ¢lenu naceloma doloc¢ena kot katastrski
dohodek oziroma pavsSalna ocena dohodka na panj, ki vkljucuje tudi druge
dohodke, pripisane zemljis¢em oziroma panjem. Doloc¢ba se sklicuje na sistem
ugotavljanja katastrskega dohodka in pavsalne ocene dohodka na panj, ki je Se v
pripravi. Veljavni predpisi o ugotavljanju katastrskega dohodka pa katastrski dohodek
doloc¢ajo le kot potencialni trzni dohodek od pridelave na zemljis¢ih. Zato se v
prehodnem obdobju, do ureditve nove metode ugotaviljanja katastrskega
dohodka, davéna osnova od dohodkov iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti v skladu s prvim odstavkom 154. ¢lena ZDoh-2 ugotavlja
kot katastrski dohodek, povecan za povprecni znesek subvencij na hektar
povrsine kmetijskih in gozdnih zemljis¢. Ta znesek subvencij je povprecje
prejetih subvencij v RS na hektar povrsine dolocene katastrske kulture in se
pristeva k znesku katastrskega dohodka, kot je dolocen po predpisih o
ugotavljanju katastrskega dohodka. Enako se v prehodnem obdobju v 154.
¢lenu ZDoh-2 doloca pavsalna ocena dohodka na panj.

Povprecni znesek subvencij na hektar kmetijskih in gozdnih zemljis¢, ki se pripise
katastrskemu dohodku, ugotovljenemu na podlagi Zakona o ugotavljanju katastrskega
dohodka (Uradni list RS, st. 25/05 - uradno preciSs¢eno besedilo), oziroma povprecni
znesek subvencij na panj, vsako leto objavi minister za finance.

Za leto 2007 je objavljen v Uradnem listu RS, st. 84/2007, ter znasa na ha
povrsine oziroma na cebelji panj:

KATASTRSKA KULTURA, KULTURA
EVIDENTIRANA PRI DAVCNEM
ORGANU, PANJ]

ZNESEK SUBVENCIJ NA ha oziroma
naseljen panj

njiva 160,07 EUR
travnik, barjanski travnik, pasnik 60,45 EUR
hmeljis¢e 212,78 EUR
oljcnik 58,64 EUR

gozd 1,06 EUR



panj 7,32 EUR

Kmetje, ki opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, torej placil iz
naslova ukrepov kmetijske politike in ostalih drzavne pomodi v zvezi s osnovno kmetijsko
in osnovno gozdarsko dejavnostjo ne bodo posebej vstevali v davéno osnovo za
dohodnino. Prav tako ti dohodki ne bodo samostojen predmet izracuna in placila
akontacije dohodnine. Povprec¢ni znesek, ki ga bodo placali vsi clani kmeckega
gospodinjstva po drugem odstavku 69. ¢lena ZDoh-2, bo posredno namrec vstet Ze v
sam katastrski dohodek, kar pomeni, da se bo skozi akontacijo od katastrskega dohodka
izraCunala tudi akontacija od drugih dohodkov (subvencij).

Ne glede na navedeno pa so dolocene subvencije, povezane s kmetijsko in
gozdarsko dejavnostjo, oproscene placila dohodnine in zato niso upostevane v
izracunu povprecnega zneska subvencij, posledicno pa za te dohodke tudi ni
potrebno izracunati in placati akontacije dohodnine. Dohodnine so oprosceni:

e dohodki iz naslova kmetijsko okoljskih in gozdno okoljskih placil, placil v okviru
Natura 2000 in placil, vezanih na Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta
2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi okvira za ukrepe Skupnosti na
podrocju vodne politike, placil za dobro pocutje Zzivali ter podpor za neproizvodne
nalozbe, v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti, kot je dolo¢ena v 69. ¢lenu tega zakona;

e placila iz naslova ukrepov kmetijske politike, pridobljenih v zvezi z dolgoro¢nimi
vlaganji v osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, kot je dolocena v
69. Clenu tega zakona in v zvezi s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo, za katero
se davCna osnova ugotavlja v skladu s tretjim, cetrtim, Sestim in sedmim
odstavkom 48. ¢lena tega zakona (to so zavezanci, ki ugotavljajo davéno osnovo
na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov);

e placila za vodenje knjigovodstva na kmetijah po uradni metodologiji Evropske
unije za zbiranje racunovodskih podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskih
gospodarstev (Farm Accountancy Data Network - FADN), ki so namenjena
vodenju knjigovodstva v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti, kot je dolo¢ena v 69. Clenu tega zakona.

Povzamemo lahko, da so izplacevalci dolzni izracunati in placati akontacijo
dohodnine od teh izplacil le v primerih, ko ne gre za ukrepe kmetijske politike,
pridobljene v zvezi z dolgoro¢nimi vlaganji, zavezanci pa ugotavljajo davcno
osnovo od dohodkov iz osnovne kmetijske in osnovhe gozdarske dejavnosti na
podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov. Prav tako je izplacevalec
za taka izplacila dolzan odvesti akontacijo v primeru, ko zavezanec prejme
izplacilo iz naslova kmetijske subvencije v zvezi z dopolnilno dejavnostjo in
ugotavlja davéno osnovo od dohodka iz dopolnilne dejavnosti na podlagi
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov. V skladu s Sestim odstavkom 128.
Clena ZDoh-2 se akontacija izracuna in placa od dav¢ne osnove, dolocene v tretjem,
Cetrtem, Sestem in sedmem odstavku 48. ¢lena ZDoh-2. To pomeni, da izplacevalec od
zneska izplacila odsteje normirane odhodke v visini 70 %, od preostalih 30 % pa izracuna
in placa 25 % akontacije dohodnine.

V drugih primerih akontacije dohodnine od izplacil subvencij, ki so v zvezi z
osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo, ni potrebno placati.



