OBDAVCITEV SREDSTEV IZ NASLOVA SUBVENCIJ ZA SAMOZAPOSLITEV
Pojasnilo DURS, st. 4212-25/2010, 6. 10. 2010

V zvezi dopisom §t. 5.5 - 21/2010-7-SK z dne 6. 9. 2010, v katerem zavezanec navaja
dileme glede pojasnila DURS, st. 4210-81/2009-0112-10 z dne 11. 5. 2009 ter
izvajanjem doloCbe 80. Clena Uredbe sveta (ES), St. 1083/2006, z dne 11. 7. 2006, smo
za mnenje zaprosili Ministrstvo za finance. Ministrstvo za finance nam je v dopisu st.
421-105/2010/2 z dne 5. 10. 2010 podalo naslednje mnenje:

»1. Menimo, da je pojasnilo, St. 4210-81/2009-0112-10 z dne 11. 5. 2009 skladno z
veljavno davéno zakonodajo v RS in tudi 80. ¢lenom Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 z
dne 11. julija 2006 (v nadaljevanju: Uredba).

V skladu z veljavnim Zakonom o dohodnini (Uradni list RS, $t. 51/10 - uradno precis¢eno
besedilo; v nadaljevanju: ZDoh-2) je subvencija za samozaposlitev, ki jo prejme fizicna
oseba, ki opravlja dejavnost, obdavdljiv dohodek. Glede na vsebino in naravo dohodka se
obravnava kot dohodek iz dejavnosti, saj je pridobljen v okviru opravljanja dejavnosti
oziroma za pokrivanje dolocCenih stroskov oziroma izdatkov na zacetku opravljanja
dejavnosti (npr. za pokrivanje prispevkov za socialno varnost), ki se z racunovodskega
vidika, kot tudi davcnega vidika obravnavajo oziroma priznajo kot stroski iz naslova
dejavnosti.

Upostevanje sodno prakso Evropskega sodis¢a v zvezi z dolocbami evropske zakonodaje,
ki uvajajo tako imenovano »full payment« klavzulo, ki je obi¢ajna za mnoge sheme
neposrednih pomodi iz sredstev EU, menimo, da 80. ¢len Uredbe Sveta (ES), ki vsebuje
taksno klavzulo tudi za Evropski socialni sklad, ne nasprotuje nacionalni davcni
zakonodaji, ki subvencije, financirane iz sredstev Evropskega socialnega sklada, uposteva
pri doloditvi obdavcljivega dohodka prejemnika subvencije. Nacin placila (akontacije)
dohodnine v obliki davénega odtegljaja od subvencije, kot je doloCen v slovenski dav¢ni
zakonodaji, za zavezance, ki ugotavljajo davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov
in normiranih odhodkov, tudi ni v nasprotju z navedeno dolo¢bo Uredbe, kajti gre za
odtegljaj, ki ni neposredno dolo¢en oziroma vezan samo na obravnavane subvencije,
ampak je taksen nacin placevanja (akontacije) dohodnine dolo¢en za vse dohodke, ki jih
prejemajo davéni zavezanci, prejemniki subvencij, v zvezi z opravljanjem dejavnosti.
Navedene subvencije so torej obdavcene v skladu s splosnim sistemom obdavcevanja, ki
velja za obravnavane zavezance, ter tudi na enak nacin, kot so obdavceni drugi dohodki
teh zavezancev. V konkretnem primeru odtegljaj tudi ne predstavlja dokoncnega davka,
temvec gre za akontacijo dohodnine, ki se ustrezno poracuna na letni ravni.

2. V zvezi z vzpostavljenim vprasanjem pravicnosti veljavnega sistema obdavcevanja, ki
naj bi bila po navedbah zavezanca odvisna od izbranega nacina ugotavljanja davcne
osnhove, pa menimo naslednje:

Osnovni sistem dolo¢anja davcne osnove pri dohodku iz dejavnosti temelji na
upostevanju dejanskih prihodkov in odhodkov, ugotovljenih na podlagi vodenja ustreznih
poslovnih knjig in evidenc, ki edini omogoca upostevanje nacela enakosti in zmoznosti
placila davka. Sistem ugotavljanja davcne osnove z upostevanjem dejanskih odhodkov in
normiranih odhodkov (pavsalna davéna osnova) temelji na izbiri posameznega davcCnega
zavezanca in je bil uveljavljen z namenom administrativhe poenostavitve pri ugotavljanju
davéne osnove za zavezance - fizicne osebe, ki opravljajo dejavnost — ki imajo majhen
obseg poslovanja. Pavsalna davéna osnova (uporaba normiranih odhodkov) je vedno le
priblizek dav¢ne osnove, ugotovljene na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov in je v
nacelu ugodna le za tiste zavezance, ki imajo dejanske stroske nizje od normiranih in
torej dejansko realizirajo vecji dobicek, in seveda ne omogoca razmejevanja prihodkov
na vec let. TakSna obdavditev zato pomeni odmik od nacela enakosti in ne uposteva
sposobnosti zavezanca za placilo davka. Prav zato je v ZDoh-2 dolocCena ta ureditev kot
opcijska.

Glede na to, da gre za izbiro posameznega davCnega zavezanca, v obravnavanem
kontekstu ne moremo govoriti o vprasanju (ne)pravi¢nosti obdavditve subvencij za



samozaposlitev. Vsak davcéni zavezanec ima moznost izbire sistema, ki omogoca
prikazovanje dejanskega dobicka oziroma dejanske davcne osnove.

Ob tem pa bi Zeleli poudariti, da sistem ugotavljanja davCne osnove na podlagi dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov temelji na placani realizaciji, kar pomeni, da se
upostevajo prihodki ob njihovem placilu. Navedeno pa pomeni, da se lahko s samo
¢asovno dinamiko izplacila dohodka pri izplacevalcu (npr. v posameznem letu se izplaca
subvencija v visini, ki naj bi bila namenjena za pokrivanje dolocenih izdatkov
posameznega leta), vpliva na to, v katerem davénem letu bo posamezni prihodek
upostevan v davcéno osnovo, ter posledi¢no na visino davéne osnove.«



