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Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97,
66/00, 24/03 69/04, 68/06, 47/13 in 47/13), 19. Clena Zakona o poslancih (Uradni list
RS, §t. 112/05 - uradno prediséeno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1, 109/08, 39/11 in 48/12)
in 114. &lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, st 92/07

- uradno precis¢eno besedilo, 105/10 in 80/13) vlagamo spodaj podpisane poslanke in
poslanci

PREDLOG ZAKONA ;
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PREPRECEVANJU PRANJA
DENARJA IN FINANCIRANJA TERORIZMA

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem po rednem postopku na podlagi 114. in
115. Poslovnika Drzavnega zbora.

Pri obravnavi predloga zakona v DrZzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bo
sodeloval poslanec mag. Andrej Sircelj.
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
PREPRECEVANJU PRANJA DENARJA IN FINANCIRANJA TERORIZMA

I uvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

V Sloveniji je za odkrivanje in prepre€evanje ravnanj, s katerimi se zlorablja finan¢ni
sistem bodisi za prikrivanje izvora denarja oziroma premozenja, ki izvira iz katerih koli
kaznivih dejanj, bodisi za zbiranje in preusmerjanje nezakonitih ali celo zakonitih
sredstev za namene terorizma pristojen Urad RS za prepre€evanje pranja denarja (v
nadaljevanju: Urad).

Urad v svojem poroilu o njegovem delu za leto 2012 med drugim navaja, da je
administrativni organ v sestavi Ministrstva za finance in deluje v viogi posrednika med
institucijami finanénega sistema na eni, ter organi odkrivanja in pregona kaznivih dejan;j
na drugi strani. V skladu s pooblastili analizira sporo&ene sumljive transakcije, ki mu jih
sporo¢ajo zavezanci (prijavitelji) in ¢e pri tem ugotovi razloge za sum pranja denarja ali
financiranja terorizma, ali drugih kaznivih dejanj, zbrane podatke kot obvestilo ali
informacije poSlie v nadaljnjo obravnavo pristojnim organom. Urad pa lahko zac¢ne
zbirati in analizirati podatke, informacije in dokumentacijo tudi na obrazlozeno pisno
pobudo sodiS¢a, drzavnega tozilstva, Policije, Slovenske obves€evalno-varnostne
agencije, ObvescCevalno varnostne sluzbe Ministrstva za obrambo, Radunskega
sodi$¢a, organa, pristojnega za prepreevanje korupcije, Urada Republike Slovenije za
nadzor proracuna in Carinske uprave Republike Slovenije, ¢e v zvezi z neko
transakcijo ali osebo obstajajo razlogi za sum pranja denarja ali financiranja terorizma.

Urad o svojem delu najmanj enkrat na leto poro¢a vladi. V porocilu za leto 2012 sta Se
posebej zanimivi tabeli o primerjavi $tevila zadev povezanih s storitvijo kaznivega
dejanja pranja denarja po fazah postopkov za obdobje 2006 — 2012 in tabela o Stevilu
in delezu zadev po prijaviteljih v obdobju 2008 — 2012.

Tabela 7: Primerjava Stevila zadev povezanih s storitvijo kaznivega dejanja pranja denarja po
fazah postopkov na zadnji dan posameznega leta za obdobje 2006-2012

FAZA POSTOPKA 2007 | 2008 | 2009 | 2010 (2011 | 2012
DT: Se ni odlocitve 3 7| 22| 59 75 64
DT*: ovadba zavrzena 14 14 14 15 17| 50
DT: odloZen pregon 1
DT: zahteva za preiskavo 5 11 14| 15| 30| 21
PS™*: uvedena preiskava 8 ) 16| 23| 25| 37
DT/SODISCE: obtozZnica 9| 8| 8| 17| 27| 39
SODISCE: nepravhomocne sodbe 1 1 2 0
SODISCE: pravnomoéne oprostilne sodbe 7 8| 10| 10| 10| 13
SODISCE: pravnomoéne sodbe za prikrivanje 3
SODISCE: pravnomoéne obsodilne sodbe 1 2 3 3 5
DT/SODISCE: odstop od pregona, zastaranje,

zaustavitve 7 8 9] 1N 15| 24
SODISCE: odstop kazenskih spisov v tujino 4 4 4 4 4 4

e DT pomeni drzavno toZilstvo
e PS pomeni preiskovalni sodnik
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Tabela 2: Stevilo in dele? zadev po prijaviteljih v obdobju 2008 - 2012

PRIJAVITELHN 2008 2009 2010 2011 2012
1. SUMLJIVE TRN PO 38. CLENU ZPPDFT 193 160 176 260 498
77,82% | 80,40% | 75.54% | 79,.561% | 89,09%
Banke 175 151 164 238 461
Hranilnice 13 4 5 T 16
Poéta 2 2 1 4 9
BPH in DZU 1 1 1 1
Leasing 1 1 4
Revizofji in racunovodije 2 1
Priwveditelji iger na sreco 3 1
Ziatarji 2 8 7
Nepremitninske agencije 1
2. SPOROCANJE ST PO 49. CLENU ZPPDFT 2 3 2 2 4
0.61% | 151% | 0.86% 061% | 0,72%
Motarji 1 2
Odvetniki 2 3 1 2 2
3. POBUDE PO 60. CLENU ZPPDFT 13 23 24 28 36
524% | 11,56% | 10.30% | 8.56% 6.44%
Ministrstvo za notranje zadeve, UKP B8 15 18 17 24
Drzavno tozilstvo 1 2 2 7
Sodisée 3
| Ministrstvo za finance, CURS 4 2 1 1 2
Komisija za prepre¢evanje korupcije 1 3 3
SOVA 5 2
4. SPOROC. DEJSTEV PO 89, CLENU
ZPPDFT 3 1] 6 4 6
1.21% 0.00% | 2.58% 1.22% | 1.07%
ATVP 1
Ministrstvo za finance, DURS 2 2 1 3
Trzni inSpektorat 1 2 1
Banka Slovenije 3 1 1
Ratunsho sod. 1
5. URAD 1Z1 OCIL 1Z EVIDENCE GT SAM 27 3 4 17 3
10.89% | 1.51% 1,72% 5,20% 0,54%
6. URADI DRUGIH DRZAV 10 10 21 16 12

2. CILJI IN NACELA PREDLAGANEGA ZAKONA

Cilj predlaganega zakona je zagotavljanje transparentnosti delovanja javnih institucij in
izboljSanje ucinkovitosti ter uspesnosti preprefevanja pranja denarja in financiranja
terorizma.

Predlog zakona zasleduje naéelo transparentnosti delovanja javnih institucij in nacelo

Sirokega ter ucinkovitega sodelovanja drzavnih organov pri odkrivanju in prepreéevanju
pranja denarja in financiranja terorizma.

21. Poglavitne resitve
V predlogu zakona so predlagane naslednje poglavitne resitve:

1. dodelitev preiskovalnih pooblastil Uradu,
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2. doloéitev obveznosti Uradu, da najmanj enkrat na leto poroéa o svojem delu
tudi Drzavnemu zboru,

3. Siritev kroga kvalificiranih pobudnikov Uradu, da zacne zbirati in analizirati
podatke, informacije in dokumentacijo v zvezi z neko transakcijo ali osebo, ¢e
obstaja sum pranja denarja ali financiranja terorizma na DrZavni zbor, delovno
telo Drzavnega zbora in Preiskovalno komisijo Drzavnega zbora.

Veljavni zakon dolo€a, da Urad analizira sporoene sumljive transakcije strank, ki mu
jih sporocajo zavezanci (banke, zavarovalnice, borznoposredniske druzbe...) oziroma,
da lahko na podlagi pobude pooblaséenih institucij zaéne sam zbirati podatke ter
analizirati sumljive transakcije. V primeru suma pranja denarja ali financiranja
terorizma, Urad zbrane podatke posreduje pristojnim organom. Nima pa Urad
moznosti, da bi sam pri stranki opravil preiskavo sumljivih transakcij, ker mu veljavni
zakon ne dolo¢a preiskovalnih pooblastil. Torej ne more sam preiskati sumljivih
transakcij, temve€ se mora zanesti na podatke in informacije, ki mu jih posredujejo
zavezanci. Gre za veliko pomanjkljivost zakona, zato z novelo zakona predlagamo
dodelitev preiskovalnih pooblastil Uradu, kar bo poveéalo uspesSnost in uéinkovitost
prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma. Preiskava bi se opravila na
podoben nacin, kot se opravljajo davéne preiskave oziroma davéni inSpekcijski nadzor.
Za ucinkovito izvajanje te naloge Urada, pa se dolo¢a postopkovni okvir za opravljanje
preiskav.

PrepreCevanje pranja denarja in financiranje terorizma je zelo pomembna naloga in
nujno je, da jo Urad opravlja uspesno ter udinkovito. K uspesnemu in ucinkovitemu
prepreéevanju pranja denarja in financiranja terorizma veliko pripomore dobra
zakonodaja. Za sprejemanje zakonodaje je pristojen Drzavni zbor. V kolikor bi bil
Drzavni zbor seznanjen z delom Urada, bi lahko v sodelovanju z njim pripravil in sprejel
zakonodajo, s katero bi se uspesneje in udinkoviteje prepre€evalo pranje denarja in
financiranje terorizma.

V 60. ¢lenu veljavnega zakona so nasteti pobudniki, ki lahko v primeru suma pranja
denarja ali financiranja terorizma predlagajo Uradu, da zaéne zbirati in analizirati
podatke, informacije in dokumentacijo. Ti pobudniki so: sodi§¢a, drzavno tozilstvo,
Policija, Slovenska obveséevalno-varnostna agencija, Obveséevalno varnostne sluzbe
Ministrstva za obrambo, Radunsko sodiS€e, organ, pristojen za prepreevanje
korupcije, Urad Republike Slovenije za nadzor proraduna in Carinska uprava Republike
Slovenije. V predlogu zakona se predlaga Siritev kvalificiranih pobudnikov $e na
Drzavni zbor, delovno telo Drzavnega zbora in Preiskovalno komisijo Drzavnega zbora,
kar bi pripomoglo k ucinkovitejSemu in uspesSnejSemu prepreéevanju pranja denarja in
financiranja terorizma.

3. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Zakon ni predmet usklajevanja z zakonodajo EU.

1. Belgija

Poleg Sirokega kroga kreditnih in finanénih institucij ter njihovih podruznic, ki delujejo v
Belgiji, med zavezance za izvajanje ukrepov prepreCevanja pranja denarja in
financiranja terorizma sodijo tudi belgijska centralna banka, notarji, odvetniki, revizoriji,
zunaniji raéunovodje ter davéni svetovalci. Navedene institucije in posamezniki, razen
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igralnic, so glede na dolocgila belgijske zakonodaje na podro¢ju odkrivanja in
prepre¢evanja pranja denarja (Law of 11 January 1993 on Preventing Use of the
Financial System for Purpose of Laundering Money in Royal Decree of 11 June 1993
on the Composition, Organisation, Operation and Independence of the Financial
Intelligence Processing Unit — oba akta sta bila veckrat dopolnjena) dolzni opraviti
identifikacijo stranke in njegovega zastopnika ter preveriti njihovo istovetnost na
podlagi spremljajoéih dokumentov, in sicer v naslednjih primerih:

1. pri sklepanju poslovnega razmerja,

2. pri izvajanju ob&asnih oziroma priloZnostnih transakcij, ki presegajo 10.000
eurov ne glede na to, ali gre za posamezne transakcije ali veé med seboj povezanih
transakcij skupaj,

3. pri vsaki transakciji, v zvezi s katero obstaja sum pranja denarja ali
financiranja terorizma,

4, pri posredovanju denarnih sredstev ter

5. v primeru dvoma v verodostojnost in pravilnost izvedene identifikacije.

Postopek pregleda stranke ni potreben, kadar je stranka druga organizacija, ki je
zavezana za izvajanje ukrepov s podro¢ja odkrivanja in prepre€evanja pranja denarja,
ali druga finan¢na institucija iz drzave, ki je €lanica mednarodne skupine FATF. V
okviru identifikacije so zavezanci dolzni pridobiti osebne podatke o stranki (ime,
primek, stalno prebivalis¢e), ¢e je stranka pravna oseba pa poleg registriranega
sedeza, firme in podatkov o zastopniku tudi podatke o dejanskih lastnikih pravne osebe
ter predvideni naravi poslovnega razmerja. Zakon dopuséa tudi moznost izvrsitve
pregleda stranke preko tretjih oseb, vendar le pod pogojem, da je tretja oseba kreditna
ali finanéna institucija iz 1. ¢lena direktive 2005/60/ES ali druga podobna finan¢na
institucija iz drzave, ki je ¢lanica FATF. Postopek oziroma naéin izvedbe identifikacije v
posameznih primerih predpiSe pristojni nadzorni organ glede na stopnjo tveganosti
stranke, poslovnega razmerja ali transakcije za pranje denarja (politiéno izpostavljene
osebe, korespondenéno banénistvo, identifikacija v nenavzoénosti stranke itd.). Zakon
posebej dolofa, da organizacija, ki je zavezana k izvajanju ukrepov s podrocja
prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma, v primeru, ko ne more izvrsiti
predpisanih ukrepov pregleda stranke, s takSno stranko ne sme skleniti poslovnega
razmerja.

Belgijski preventivni zakon posebej opredeljuje obveznost identifikacije tudi v primeru
elektronskega prenosa denarja, v zvezi s katerim so organizacije dolzne pridobiti
informacije o stranki-nalogodajalcu in jih hraniti v svojih evidencah oziroma jih
posredovati konénemu prejemniki, ée v verigi prenosov nastopajo le kot posredniki.
Poleg identifikacije so organizacije dolzne v okviru pregleda stranke poskrbeti za
tekoCe spremljane poslovnih aktivnosti stranke v okviru sklenjenega poslovnega
razmerja pri organizaciji, vklju¢no s pregledovanjem in spremljanjem transakcij, ki se
izvajajo v ¢asu razmerja, s ¢imer zagotovijo, da so opravljene transakcije v skladu s
predvideno naravo in hamenom poslovnega odnosa, obsegom in naravo poslovanja
stranke ter pridobljenimi informacijami o stranki, njenem poslovnem profilu in profilu
tveganja, ki ga predstavlja.

Zakon posebej opredeljuje tudi rok hrambe podatkov, kopij in ostale pridobliene
dokumentacije o stranki, in sicer najmanj pet let od prekinitve poslovnega razmerja ali
izvr8itve transakcije. Zakon nadalje opredeljuje tudi obveznost rednega usposabljanja
zaposlenih delavcev ter vzpostavitev internih kontrol in postopkov za odpravo
nepravilnosti glede izvajanja predpisov s podro&ja prepreevanja pranja denarja ali
financiranja terorizma.
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Skladno z zakonom so organizacije dolzne posebno pozornost namenjati transakcijam
ali strankam, v zvezi s katerimi obstaja sum pranja denarja ali financiranja terorizma.
Na podlagi predhodnega mnenja posebne komisije (Banking, Finance and Insurance
Commission) in belgijskega Financial Intelligence Processing Unit (v nadaljnjem
besedilu: FIU) lahko belgijski kralj dodatno predpis$e tudi posebno listo tistih denarnih
transakcij, ki so lahko povezane s pranjem denarja ali financiranjem terorizma, kot
pomog pri presoji sumljivosti. Ce obstoja sum pranja denarja ali financiranja terorizma
so organizacije dolzne pridobljene podatke o strankah in transakcijah tudi sporocati
belgijskemu FIU, in sicer pred izvrsitvijo tak$ne transakcije. Ce sumljive transakcije
organizacija ne more sporoCiti neposredno pred izvrsitvijo, ker zaradi narave
transakcije z izvrSitvijo ne sme odlasati, jo sporo¢i naknadno, razen ko gre za igralnice,
ki jim sumljive transakcije ni potrebno sporoéiti pred izvrsitvijo transakcije. Obveznost
sporofanja podatkov o sumljivih transakcija oziroma dejstvih, ki so ali bi lahko bila
povezana s pranjem denarja ali financiranja terorizma, velja tudi za odvetnike, razen
kadar podatek pridobijo pri ugotavljanju pravnega polozaja ali pri zastopanju stranke v
zvezi s sodnim postopkom, kar vklju€uje svetovanje o predlaganju ali izogibanju
sodnemu postopku, ne glede na to, ali je takden podatek pridobljen pred, med ali po
kon¢anem sodnem postopku. Omenjene podatke odvetniki sporo¢ajo neposredno
Odvetniski zbornici, ki predhodno ugotovi, ali je obvestilo o sumljivi transakciji skladno
z zahtevami zakona, in $ele nato pridobljene podatke nemudoma posreduje
belgijskemu FIU v nadaljnjo obravnavo. Pogoje in nacdin sporoéanja podatkov posebej
opredeli kraljevi dekret na podlagi predhodnega mnenja FIU.

Belgijski zakon predpisuje tudi prepoved razkritia, v okviru katere organizacije, ki
sporo€ajo podatke o sumljivih transakcijah ali strankah, stranke ali tretie osebe ne
smejo obvestiti, da so bili podatki o njej posredovani FIU oziroma da v zvezi z njo
poteka postopek oziroma preiskava zaradi suma pranja denarja ali financiranja
terorizma. Predvidena je tudi izkljuCitev civilne kazenske ali disciplinske odgovornosti
za delavce organizacij, ki v dobri veri posredujejo podatke uradu, bodi si na njihovo
lastno iniciativo ali na zahtevo belgijskega FIU.

Belgijski FIU je bil ustanovljen s posebnim zakonom z dne 11. januar 1993, in je
samostojen in neodvisen administrativni organ, ki opravlja naloge odkrivanja in
prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma. FIU sprejema, zbira in analizira
podatke, ki jih pridobi od finanénih ali nefinanénih organizacij, ki so dolzne izvajati
naloge na podrogju odkrivanja in prepreéevanja pranja denarja in financiranja
terorizma. Delovanje FIU neposredno nadzirata Ministrstvo za finance in Ministrstvo za
pravosodje, vodi pa ga drzavni tozilec ali njegov namestnik, ki ga doloéi pristojno
drzavno tozilstvo. FIU v okviru pooblastil pri preiskovanju lahko pridobiva relevantne
podatke, ki jih potrebuje za obravnavo strank in transakcij, v zvezi s katerimi obstajajo
razlogi za sum pranja denarja ali financiranja terorizma, tako s strani zavezancev kot
tudi drugih drzavnih organov, sodis¢ in Odvetniske zbornice. Svoje ugotovitve
posreduje neposredno drzavnemu tozZilstvu (t.i. Crown Prosecutor). FIU lahko v nujnih
primerih zaéasno ustavi izvrSitev posamezne transakcije pri organizaciji, in sicer za
najve¢ dva delovna dneva. FIU opravlja tudi nadzor nad izvajanjem ukrepov odkrivanja
in prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma pri vseh tistin zavezancih, ki
nimajo primarnega nadzornika. Neposreden nadzor nad zakonitostjo in skladnostjo
dela zavezancev z obveznostmi zakonodaje na podro&ju odkrivanja in prepreéevanja
pranja denarja opravljajo drugi pristojni nadzorni organi, ki v tem okviru lahko izdajajo
tudi posebne smernice za izvajanje zakona pri posameznih organizacijah. V primeru,
ko FIU pri izvajanju svojih nalog ugotovi kritev zakona, o tem obvesti pristojni nadzorni
organ, ki na tej podlagi sprejme ustrezne ukrepe. V primeru opustitve sporoéanja
predpisanih podatkov po zakonu lahko nadzorni organi izre€ejo denarno kazen v okviru
administrativnega postopka, in sicer v razponu od 250 eurov do 1.250.000 eurov. V
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primeru zavezancev, ki nimajo primarnega nadzornika, sankcije izreka Minister za
finance. Pristojni nadzorni organi o sprejetih ukrepih obveséajo FIU.

2. Irska

Irska zakonodaja opredeljuje kaznivo dejanje pranja denarja v Kazenskem zakoniku
(Criminal Justice Act, v nadaljnjem besedilu: CJA) iz leta 1994, od leta 2005 pa tudi
financiranje terorizma. CJA nadalje dolo¢a finanéne in kreditne institucije, ki so
zavezane k izvajanju ukrepov na podroéju odkrivanja in prepre¢evanja pranja denarja
in financiranja terorizma. Med te ukrepe sodijo zlasti identifikacija stranke, hramba
podatkov o strankah in transakcijah, usposabljanje zaposlenih pri zavezancih in
sporo€anje podatkov o sumljivih transakcijah pristojnim organom. V skladu s CJA so
organizacije v okviru izvajanja pregleda stranke dolzne izvajati primerne ukrepe za
identifikacijo strank pri sklepanju poslovnih razmerij ali izvajanju transakcij, ki presegajo
vrednost 15.000 eurov. Izjema v zvezi z izvajanjem ukrepov pregleda velja le v
primerih, ko je stranka druga finan€na ali nefinanéna organizacija, ki je zavezana k
izvajanju ukrepov s podroéja odkrivanja in prepreéevanja pranja denarja in financiranja
terorizma ali druga korespondenéna institucija s sedezem v drzavi &lanici EU oziroma v
drugi drzavi, ki je posebej predpisana (neevropske FATF é&lanice, Lichtenstein, Channel
Islands, Isle of Man). Irska zakonodaja v tej zvezi zaenkrat nima izreche zahteve glede
obveznosti identifikacije dejanskega lastnika pravne osebe oziroma drugih obveznosti,
ki sodijo v okvir pregleda stranke, prav tako ne pozna posebnih pravil glede visoko
tveganih strank oziroma razmerij kot so npr. politiéno izpostavljene osebe,
korespondenéna razmerja oziroma ustrezne politike za prepreevanje zlorab
tehnoloskega razvoja itd.)

Irska opredeljuje razsirjene ukrepe pregleda preko t.i. smernic oziroma »guidance
notes«, ki pa niso neposredno pravho zavezujo€e in ne dolo¢ajo sankcij. Smernice so
obsezne in zagotavljajo finanénim institucijam zadostno razlago glede uporabe in
izvajanja ustreznih AML/CFT ukrepov in kontrol, predvsem pa predstavijajo dodatno
pomoé& banénemu, borznemu, zavarovalnemu in kreditnemu sektorju pri implementacij
ustreznih ukrepov. Smernice izdaja poseben odbor t.i. »Money Laundering Steering
Committee«, nacionalni organ za koordinacijo, sodelovanje in implementacijo ukrepov
s podroéja prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma, ki ga sestavlja ve¢
razliénih vladnih organov in institucij privatnega sektorja. Odbor je zadolzen tudi za
pripravo in sprejem sektorskih smernic za finanéne in nefinanéne institucije. Smernice
vsebinsko nadgrajujejo obveznosti, ki izhajajo neposredno zakona, in vklju€ujejo
podro¢ja kot so postopki interne kontrole, pregleda strank, hrambe podatkov,
sporoéanja sumljivin transakcij in izobraZevanja oziroma usposabljanja in sicer tako na
podroéju pranja denarja kot financiranja terorizma.

Organizacije, ki so zavezane k izvajanju ukrepov prepreéevanja in odkrivanja pranja
denarja, so dolZzne hraniti podatke v zvezi s strankami in transakcijami e pet let po
prekinitvi poslovnega razmerja s stranko oziroma pet let od dneva izvrSitve transakcije.
Irska zakonodaja ne pozna posebnih pravil glede zbiranja in hranjenja potrebnih
podatkov v zvezi s plaénikom pri elektronskem prenosu sredstev.

Irski zakon posebej dolo¢a, da morajo zavezanci sum pranja denarja sporoditi
posebnemu organu »Garda in Revenue Commissioners (v nadaljnjem besedilu:
GRC)«. Dolznost sporoanja se nanasa tudi na krsitev ukrepov s podroéja
prepreCevanja pranja denarja ki jih dolo¢a zakon. Po dopolnitvi zakona leta 2005 se
dolznost sporo€anja nanasa tudi na sume financiranja terorizma. Zakon vzpostavlja
sploSno zahtevo, da zavezanci sprejmejo ustrezne ukrepe za prepre€evanja in
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odkrivanje ravnanj pranja denarja, vkljuéno z ukrepi na podro¢ju financiranja terorizma.
Smernice opredeljujejo podrobnejSe postopke kot so npr. imenovanje pooblaséenca za
sporoc¢anja podatkov, opredelitev njegovih nalog in dolznosti, vzpostavitve postopkov
notranje kontrole nad sporo¢anjem in zaznavanjem sumljivih transakcij, ter dolo¢be o
»fit and proper« pogojih glede direktorjev financnih in drugih institucij.

V zvezi s podruznicami irskih institucij na tujem smernice priporo¢ajo, da morajo
podruznice izpolnjevati minimalne standarde, ki veljajo na Irskem. Zakonodaja dopuséa
izmenjavo informacij v primeru, ko se ugotovi, da podruznica ne more izpolnjevati
kriterijev za prepreCevanje pranja denarja.

Irska zakonodaja zaenkrat ne prepoveduje finanénim institucijam sklepanja
korespondenénih odnosov z »navideznimi bankami«, niti ne prepoveduje poslovnih
razmerij s tujimi korespondenénimi bankami, &e imajo »navidezne banke« pri njih
odprte svoje raéune.

Irish Financial Service Regulatory Authority (v nadaljnjem besedilu: FSRA) je
odgovorna za nadzor in spremljanje irskih finanénih institucij tudi glede izpolnjevanja
zahtev prepreevanja pranja denarja in financiranja terorizma (v banénem,
zavarovalniSkem in borznem sektorju) in izvaja neposreden on-site nadzor nad
zavezanci. FSRA je dolzna GRC sporogati sumljive transakcije, pa tudi druge krSitve
zakonodaje na podrogju prepreevanja pranja denarja in financiranja terorizma. FSRA
ima naceloma zelo malo pooblastil glede direktnega izrekanja administrativnih sankcij
za krsitve zakonodaje, saj so krsitve sankcionirane neposredno na podlagi zakon v
okviru kazenskega postopka. Ukrepi, ki jih lahko izvaja FSRA, sodijo v okvir
in§pekcijskega nadzora, in sicer od zahteve za izvrSitev ustreznih ukrepov in odprave
kréitev do odvzema dovoljenja (licence) za opravljanje dolo¢ene dejavnosti.

V skladu z irsko zakonodajo na podroc¢ju odkrivanja in prepreéevanja pranja denarja in
financiranja terorizma poleg kreditnih in finanénih institucij med zavezance sodijo tudi
pravne in fizicne osebe, ki opravljajo posle v zvezi s prometom nepremiénin,
organiziranja ali izvajanja drazb, prometa plemenitih kovin in dragih kamnov, odvetniki
in pravni zastopniki, raunovodje in osebe, ki nudijo podjetniSke storitve. Njihova
dolznost glede izvajanja ukrepov pregleda stranke je v nasprotju z drugimi
organizacijami omejena samo na identifikacijo strank, hrambo podatkov, sprejem
internih postopkov odkrivanja in prepreéevanja pranja denarja in financiranja terorizma
ter sporo€anje sumljivih transakcij.

Irski urad Garda Bureau of Fraud Investigation je bil ustanovljen leta 1995. Njegova
naloga je, da sprejema podatke o sumlijivih transakcijah in jih posreduje v preiskavo
posameznim finanénim preiskovalnim enotam znotraj sebe.

3. Svedska

Ukrepi za odkrivanja pranja denarja so v Svedski zakonodaji doloCeni s posebnim
zakonom t.i. »Act on Measures against Money Laundering« iz leta 1993, ki je bil
spremenjen in dopolnjen v letu 2005. Veljavni zakon vsebuje predvsem dolo¢be glede
obveznosti identifikacije strank in nekatere druge ukrepe prepreevanja pranja denarja
in financiranja terorizma. Ukrepi po tem zakonu se nana$ajo na Sirok spekter
najrazli¢nejsih finan¢nih in kreditnih institucij, pa tudi na igralnice, trgovce z dragimi
kamni in kovinami, nepremi¢ninske agente, odvetnike in odvetniSske druzbe ter druge
pravne svetovalce ter revizorje, ne pa tudi raCunovodje. Obveznost izvajanja
predpisanih ukrepov v enaki meri velja tudi za davéne svetovalce ter pravne in fizicne
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osebe, ki trgujejo z blagom, umetnidkimi predmeti, starinami ali odpadno kovino,
oziroma izvajajo drazbe, in sicer le v primerih, ko so pladila izvrSena v gotovini v
vrednosti, ki presega 15.000 eurov. » The Act on Criminal Responsibility for Particulary
Serious Crimes in some cases« iz leta 2002 vsebuje tudi preventivhe ukrepe s
podro¢ja prepreevanja financiranja terorizma, ki veljajo za finanéne institucije.
Svedska finanéna nadzorna institucija »Finansinspection« je v letu 2005 izdala tudi
smernice za prepre€evanje pranja denarja in financiranja terorizma, ki med drugim
urejajo: postopke interne kontrole, postopek identifikacije stranke, princip »poznaj svojo
stranko«, postopek sporoanja sumljivih transakcij, upravijanje tveganj, hrambo
podatkov, usposabljanje zaposlenih in obveznost dolocitve pooblaséenca za
sporocanje podatkov. Vsebina omenjenih smernic je za finanéne institucije neposredno
zavezujo€a, krsitve pa so lahko predmet ustreznih sankcij.

Svedska zakonodaja s podrogja odkrivanja in prepreéevanja pranja denarja dolo&a, da
se identifikacija stranke opravi pri sklepanju poslovnih razmerij, ob¢asnih transakcijah,
ki presegajo 15.000 eurov ter vedno, ko v zvezi s stranko obstaja dvom, ali posluje v
svojem ali tujem imenu, ter ko obstaja utemeljen razlog za sum pranja denarja ali
financiranja terorizma. Svedska zakonodaja posebej doloda obveznost identifikacije
stranke pri transakcijah nad 3.000 eurov v igralnicah in rok hrambe pridobljenih
podatkov najmanj 5 let od dneva, ko so bili pridobljeni. Svedska zakonodaja glede
identifikacije dopusc¢a Sirok krog izjem, v zvezi s tem velja poudariti zlasti to, da
zaenkrat 8e ne pozna izrecne zahteve glede obveznosti identifikacije dejanskega
lastnika pravne osebe, prav tako nima posebnih dolo¢b glede poglobljenega pregleda
strank oziroma pregleda ze obstojelih strank. Zakon nadalje dolo€a obveznost hrambe
pridobljenih podatkov, in sicer 10 let po zaprtju raduna ali prekinitvi poslovnega
razmerja oziroma izvedbe transakcije. Izjema velja le v primeru sumljivih transakcij,
katerih podatki se skladno s posebnim zakonom »Money Laundering Registers Act«
uniéijo po enem letu od dneva pridobitve.

Finanéne institucije so skladno z zakonom v okviru sprejetih ukrepov preprecevanja ter
odkrivanja pranja denarja in financiranja terorizma dolZne preveriti vsako transakcijo, v
zvezi s katero obstajajo utemeljeni razlogi za sum pranja denarja ali financiranja
terorizma, in jo pisno sporoditi pristojnemu organu Na temelju izdanih smernic, ki so za
institucije neposredno zavezujoCe, se zahteva tudi preverjanje in sporo¢anje vseh
neobiéajnih transakcij. Obveznost sporoanja sumijivin transakcij se nanasa na vse
neobiéajne in sumljive transakcije, pa tudi na poskusane in $e ne izvrSene transakcije,
in sicer ne glede na vrednost transakcije.

Finanéne institucije so na podlagi zakona dolzne vzpostaviti ustrezne interne postopke
za prepre€evanje pranja denarja in financiranja terorizma, zlasti hrambo podatkov,
pridobljenih v okviru postopka pregleda stranke, za zaznavanja neobiéajnih in sumljivih
transakcij ter sporo&anje le-teh pristojnim organom. Svedska zakonodaja ne pozna
posebnih dolo¢b glede podruznic $vedskih finanénih institucij na tujem.

Finanéna inSpekcija opravlja naloge licenciranja in nadzora finanénih institucij v drzavi.
V okviru nadzora nad finanénimi institucijami, ki jim podeljuje licenco za opravijanje
dejavnosti, opravlja tako posredni kot neposredni nadzor nad izvajanjem ukrepov s
podrocja prepre€evanja in odkrivanja pranja denarja ter financiranja terorizma in tudi
izreka administrativne sankcije za krsitve, med katerimi velja izpostaviti zlasti odvzem
licence za opravljanje dejavnosti ali odvzem licence ¢&lanu upravnega odbora ali
direktorju. Nad registriranimi finanénimi institucijami (menjalnicami, organizacijami za
posredovanje denarja in storitve v placilnem prometu itd.) finanéna insSpekcija ne
opravlja neposrednega nadzora, omejena je tudi pri izrekanju administrativnih sankcij.
Svedska zakonodaja ne doloda nadzornih organov za nekatere nefinanéne institucije,
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niti ne dolo¢a sankcije za krsitve zakonodaje s podroéja prepreéevanja pranja denarja
in financiranja terorizma Izjema velja za igralnice (Lotteriinspektionen) za katere
sankcije dolo¢a vlada, nepremicninske posrednike (Board of Supervision of Real
Estates Agents), odvetnike (OdvetniSska zbornica) ki lahko za ugotovljene krsitve
predpisov s podrocja prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma izreka
disciplinske sankcije. Nadzorni organi lahko samostojno izdajajo smernice, ki pomagajo
posameznemu sektorju pri izvajanju nalog prepreéevanja in odkrivanja pranja denarja. .

Svedski FIU je sestavni del Nacionalne policije in opravija predvsem koordinacijske
naloge povezane z odkrivanjem pranja denarja in financiranja terorizma na nacionalni
in operativni ravni. Pri tem sodeluje tako z notranjimi organizacijskimi enotami
Nacionalne policije in lokalnimi policijskimi enotami kot tudi z Stevilnimi drugimi
drzavnimi organi in agencijami (Nacionalni urad za ekonomski kriminal, Carinska
sluzba itd.)

4, OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA TER DRUGE POSLEDICE,
K! JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Predlog zakona nima neposrednih finanénih posledic za druga javnofinanéna sredstva.
Ocenjujemo, da bo potrebno za izvajanje preiskovalnih pooblastil Urada, zadolziti vsaj
5 inSpektorjev. InSpektorje se bo prerazporedilo v okviru sistema javne uprave, zato za

izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih finanénih sredstev v drzavnem
proraéunu.

Predlog zakona ne bo imel posledic na druga javno finanéna sredstva.

5. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o prepre€evanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, st.
60/2007, 19/2010, 77/2011, 108/2012 - ZIS-E) se v 53. ¢lenu doda nov tretji odstavek,
ki se glasi:

»(3) Urad lahko po svoji presoji sam opravi pregled stranke oziroma uvede preiskavo.«.

Tretji odstavek postane Cetrti odstavek.

2. ¢len

V 60. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Ne glede na tretji, éetrti in Sesti odstavek 38. ¢lena ter prvi odstavek 49. ¢lena tega
zakona lahko urad, &e v zvezi z neko transakcijo ali osebo obstajajo razlogi za sum
pranja denarja ali financiranja terorizma, za¢ne zbirati in analizirati podatke, informacije
in dokumentacijo tudi na obrazlozeno pisno pobudo sodi$Ca, drzavnega tozilstva,
Policije, Slovenske obved&evalno-varnostne agencije, Obveséevalno varnostne sluzbe
Ministrstva za obrambo, Radunskega sodis€a, organa, pristojnega za preprecevanje
korupcije, Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna, Drzavnega zbora
Republike Slovenije, delovnega telesa Drzavnega zbora Republike Slovenije,
Preiskovalne komisije DrZzavnega zbora Republike Slovenije in Carinske uprave
Republike Slovenije. Pobuda mora vsebovati podatke iz devetega odstavka 83. ¢lena
tega zakona.

3. élen

V petem poglavju se doda novo podpoglavje z naslovom »5.3. Preiskava urada« in
¢leni od 63.a do 63.i Elena, ki se glasijo:

»5.3. Preiskava urada

63.a élen
(preiskava)

(1) Ce obstajajo razlogi za sum pranja denarja ali financiranja terorizma, lahko urad pri
stranki zaéne preiskavo s tem, da izda nalog za preiskavo.

(2) V nalogu za preiskavo mora urad navesti okolis¢ine, iz katerih izhajajo razlogi za
sum, nadalje mora navesti, katere okoliséine oziroma transakcije naj se v preiskavi
razi$cejo ter navesti tudi stranke, ki bodo predmet preiskave.

(3) V postopku preiskave se preverijo oziroma dopolnijo podatki, ki jih je urad
predhodno zbral v skladu s svojimi pooblastili. Preiskavo opravlja usluzbenec urada (v
nadaljevanju: indpektor) v skladu s tem zakonom.

(4) InSpektor po opravljeni preiskavi izda porocilo o preiskavi, v kateri opiSe ugotovitve
preiskave in navede zbrane podatke, dokumente in druge dokaze.
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63.b ¢len
(obseg in €asovno obdobje preiskave)

(1) Preiskava je lahko celostna ali delna.

(2) Celostna preiskava obsega vsa podroéja poslovanja oziroma vse transakcije za eno
ali ve¢ obdobij.

(3) Delna preiskava obsega posamezna podroja poslovanja oziroma dolocene
transakcije in je omejena na eno ali ve€ obdobij.

(4) Preiskava pri stranki, ki samostojno opravlja dejavnost, se lahko nanasa tudi na
dejstva oziroma transakcije, ki niso v zvezi z opravljanjem dejavnosti.

(5) Preiskava se lahko opravlja tudi pri fizi€ni osebi za katero obstaja sum pranja
denarja ali financiranja terorizma.

(6) Casovno obdobje preiskave ni omejeno in jo doloéi urad.

63.c ¢len
(zacetek preiskave)

(1) Preiskava se za&ne z vroditvijo sklepa o preiskavi.

(2) Inspektor lahko zacne opravljati preiskavo po poteku treh dni od vroditve sklepa iz
prejsnjega odstavka.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega &lena se stranki skiep o zadetku preiskave
ne vroéi, ¢e bi se zaradi tega ogrozil namen preiskave. V tem primeru se preiskava
zaéne, ko inSpektor pri stranki opravi kakr$no koli dejanje z namenom preverjanja
suma pranja denarja ali financiranja terorizma.

(4) Sklep iz prvega odstavka tega ¢lena mora poleg drugih sestavin v izreku vsebovati
tudi:
1. obdobje na katero se preiskava nanasa;

2. predmet preiskave oziroma transakcije pri katerih obstaja sum pranja
denarja ali financiranja terorizma;

3. opozorilo o pravici sodelovanja stranke pri preiskavi in o pravnih posledicah
oviranja preiskave.

(5) Zoper sklep iz prvega odstavka tega ¢lena ni pritozbe.

63.d &len
(predstavitev inSpektorja ob zadetku preiskave)

Pred zaetkom preiskave se mora inSpektor izkazati s sluzbeno izkaznico.

63.e élen
(kraj in &as preiskave)

(1) Preiskava se opravija v poslovnih prostorih stranke, ki opravlja dejavnost, lahko pa
tudi v poslovnih prostorih, kjer se zanjo vodijo oziroma hranijo poslovne knjige in druge
evidence, e se te ne vodijo oziroma hranijo pri njem, oziroma v prostorih
pooblad€enca, ki ga je dolodila stranka. Za ta namen mora dati stranka na razpolago
primeren delovni prostor in potrebne pripomocke.
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(2) Ce poslovni prostor ni primeren za opravljanje preiskave, ali e obstajajo drugi
razlogi, kot na primer narava dejavnosti stranke, se preiskava lahko na predlog stranke
ali po odloéitvi urada, opravlja v prostorih urada.

(3) Preiskava se ne opravlja v stanovanjskih prostorih, ki jih stranka ni dolocila kot svoj
sedez ali poslovni prostor, razen v primeru, da urad za preiskavo stanovanjskih
prostorov pridobi sodno odlo¢bo. V primeru, da je stranka fizina se preiskava lahko
opravi v njenih stanovanjskih prostorih zgolj na podlagi sodne odloébe. Ce stanovanjski
prostor ni primeren za opravljanje preiskave, ali ¢e obstajajo drugi razlogi, se preiskava
lahko na predlog stranke ali po odloéitvi urada, opravlja v prostorih urada.

(4) Ce stranka ovira inSpektorja pri pregledu, lahko ta zahteva, da se le-ta odstrani.

(5) Ce indpektor pri opravljanju preiskave naleti na fiziéni odpor ali ée tak odpor
priakuje, lahko zahteva pomo¢ policije.

(6) Policisti nudijo pomo¢ inSpektorjem v skladu z zakonom, ki ureja naloge in
pooblastila policije.

(7) Preiskava se opravlja v poslovnem delovhem &asu. Preiskava se lahko opravlja tudi
izven poslovnega delovnega ¢asa, &e:

1. stranka na to pristane,
2. poslovni delovni ¢as ni dolo€en oziroma ne obstaja ali

3. je to nujno potrebno zaradi namena preiskave.

63.f Elen
(sodelovanje stranke v preiskavi in pristojnosti inSpektorja)

(1) Stranka mora sodelovati pri ugotavljanju stanja in dejstev, ki so pomembna za
potrditev suma pranja denarja in financiranja terorizma. Zlasti je dolZzna dajati podatke,
predioziti poslovne knjige, banéne izpiske in evidence, poslovno dokumentacijo in
druge dokumente na kraju opravljanja preiskave in dajati pojasnila, ki so potrebna za
njihovo razumevanje.

(2) Da bi indpektor pri opravljanju preiskave lahko ugotovil sum pranja denarja in
financiranja terorizma, ima pravico pregledati poslovne prostore in druge prostore, ki se
uporabljajo za opravljanje dejavnosti ali pridobivanje dohodkov, naprave, blago, stvari,
predmete, poslovne knjige, pogodbe, listine in druge dokumente, ki omogodajo vpogled
v poslovanje stranke. Za poslovne prostore se Stejejo tudi stanovanjski prostori, ki jih je
stranka dologila kot svoj sedez oziroma kot poslovni prostor, kjer se opravija dejavnost.

(3) InSpektor ima pravico stopiti na vsa zemljiS¢a in v vse poslovne prostore stranke in
si jih ogledati. Stranki ali njenemu zastopniku je potrebno omogoditi, da je prisoten pri
ogledu.

(4) Indpektor ima pravico pregledati listine, ki dokazujejo pravni status stranke ter druge
listine in dokumente, s katerimi se ugotavlja istovetnost oseb pri preiskavi.

(5) Na zaéetku preiskave je potrebno stranko opozoriti, da lahko imenuje osebo za
dajanje podatkov in pojasnil. Ce in$pektor oceni, da oseba iz prvega stavka tega
odstavka ali njen zastopnik ne dajeta zadostnih podatkov in pojasnil, lahko zahteva
podatke od tretjih oseb; pred tem pozove stranko, da imenuje dodatne osebe za
dajanje podatkov in obvestil.

(6) Stranka in oseba za dajanje obvestil in podatkov iz petega odstavka tega &lena ne
moreta zahtevati, da je prosnja za podatke in pojasnila dana pisno.
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(7) InSpektor sme najve¢ za 30 dni zasedi listine, nosilce baz podatkov iz 39. &lena
Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 - UPB4, 24/12 - ZDDPO-2G,
24/12 - Zdoh-21, 32/12, 94/12, 101/13 - ZdavNepr in 111/13), predmete, vzorce in
drugo blago, Ce je to potrebno za zavarovanje dokazov ali pa za natanéno ugotovitev
suma pranja denarja ali financiranja terorizma. lzjemoma lahko in§pektor pri obsezni in
dolgotrajni preiskavi podaljSa rok za zaseg listin, nosilcev baz podatkov in blaga iz
prejSnjega stavka, vendar najve¢ do skupno 90 dni.

(8) Stranka lahko zahteva, da se ji vrnejo zaseZeni predmeti iz prejSnjega odstavka
tega ¢€lena pred rokom, ¢e izkaze, da jih nujno potrebuje.

(9) InSpektor o vrnitvi predmetov iz sedmega odstavka tega élena takoj odlodi s
sklepom.

63.g Clen
(pravica stranke do informacij)

InSpektor mora stranko pred zaetkom preiskave pouéiti o pravici, da je prisotna pri
preiskavi in da je tekoée obveScena o pomembnih dejstvih in dokazih, razen €e to
onemogoca potek ali namen preiskave in vse to navesti v poro€ilu o preiskavi.

63.h ¢len
(poroéilo o preiskavi)

(1) Porocilo o preiskavi se sestavi in vro¢i stranki v 10 dneh po kon&ani preiskavi.
Stranka lahko poda pripombe na porocilo v 10 dneh po njegovi vrogitvi.

(2) Ce stranka v pripombah navaja nova ali dodatna dejstva, ki vplivajo na spremembo
v poro€ilu ugotovljenih dejstev, inSpektor sestavi dodatno porodilo v 30 dneh po
prejemu pripomb. O pripombah se mora inSpektor izjaviti tudi v porodilu.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se poro ilo stranki ne vrodi, e ugotovitve in
dejstva iz porocila potrebuje sodisée, drzavno tozZilstvo ali policija.

63.i €len
(zakljuéno porodilo o preiskavi)

(1) Urad po opravljeni preiskavi izdela zakljuéno porocilo o preiskavi, v katerem opise
ugotovitve preiskave in navede zbrane podatke, dokumente in druge dokaze,
najpozneje v 30 dneh od dneva prejema pripomb na poro€ilo iz prejSnjega ¢lena
oziroma od dneva, ko je iztekel rok za pripombe. O pripombah se mora urad izjaviti v
zakljuénem poroéilu.

(2) Zakljuéno poro€ilo o preiskavi urad, ki vsebuje ugotovitve preiskave in zbrane
podatke, dokumente in druge dokaze, posreduje v nadaljnji postopek policiji,
drzavnemu tozilstvu, Davéni upravi Republike Slovenije in Rafunskemu sodiséu
Republike Slovenije.

4. ¢len
72. &len se spremeni tako, da se glasi:
»72. Elen

(porocanje vladi in Drzavnemu zboru)
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Urad najmanj enkrat na leto o svojem delu poro¢a vladi in Drzavnemu zboru Republike
Slovenije.«.

5. ¢len

Za 99. élenom se doda nov 99.a ¢len, ki se glasi:

»99.a élen
(krsitve strank)

Z globo od 800 do 10 000 eurov se kaznuje za prekrSek stranka, ¢e:
1. uradu ne predlozi dokumentacije ali ovira preiskavo,

2. uradu ne da na razpolago podatkov iz evidenc, zbirk podatkov, registrov ali
drugih evidenc, ki jih vodi, ali ne omogodi uradu vpogleda v svojo
dokumentacijo ali dokumentacijo, s katero razpolaga povezana oseba,

3. ne zagotovi izpisov iz elektronsko vodenih poslovnih knjig ali evidenc oziroma
ne omogocli dostopa ali vpogleda v svoje elektronsko vodene knjige ali
evidence ali v programsko ter strojno opremo ali v baze podatkov ali ne
zagotovi pristnosti izdanih dokumentov izdajatelja ter celovitosti vsebine izdanih
dokumentov.«.

6. ¢len

Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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1. OBRAZLOZITEV PO CLENIH

K 1. CLENU

Clen dolo&a novo nalogo urada in sicer, da po svoji presoji sam opravi pregled stranke
oziroma sprozi preiskavo v primeru suma pranja denarja in financiranja terorizma.

K 2. GLENU

S predlagano dopolnitvijo prvega odstavka 60. ¢lena se predlaga S$iritev nabora
kvalificiranih pobudnikov, ki lahko v primeru suma pranja denarja ali financiranja
terorizma predlagajo Uradu, da zadne zbirati in analizirati podatke, informacije in
dokumentacijo tudi na Drzavni zbor, delovno telo Drzavnega zbora in Preiskovalno
komisijo Drzavnega zbora.

K 3. CLENU

Predlaga se, da bi imel urad moznost uvesti preiskavo v primeru suma pranja denarja
in financiranja terorizma. Preiskava bi se opravila na podoben naéin, kot se opravljajo
davéne preiskave oziroma davéni indpekcijski nadzor. Za uéinkovito izvajanje te naloge
urada, pa je treba dolociti postopkovni okvir za opravljanje preiskav. Urad zaéne
preiskavo s tem, da izda nalog za preiskavo, v katerem mora navesti okoli§€ine, iz
katerih izhajajo razlogi za sum oziroma dejanja in ukrepe, zaradi katerih se bo
preiskava opravila, ter navesti tudi, katere okoli§ine oziroma transakcije naj se v
preiskavi razis€ejo in stranke, ki bodo predmet preiskave. Preiskavo opravija
usluzbenec urada (inSpektor). Po opravljeni preiskavi in§pektor izdela zapisnik, v
katerem opiSe ugotovitve preiskave in navede zbrane podatke, sumljive transakcije,
dokumente in druge dokaze.

Preiskava se lahko opravi kot delna ali pa kot celostna preiskava, v obeh primerih pa
obsega preverjanje vseh dejstev in dokazov, pomembnih za ugotovitev suma pranja
denarja ali financiranja terorizma. Pri delni preiskavi se preverja le posamezna
podroéja poslovanja oziroma transakcije, njen obseg pa je v tem okviru lahko omejen
na eno ali ve¢ dolo¢enih obdobij. Celostni davéni nadzor pa obsega vsa podroéja
poslovanja oziroma vse transakcije za eno ali ve¢ obdobij. Kadar se opravlja preiskava
pri strankah, ki opravljajo dejavnost, inSpektor preveri tudi dejstva, ki se ne nanasajo na
poslovanje. Prav tako je mogode preiskavo opraviti tudi pri fiziéni osebi. Casovno
obdobje preiskave ni omejeno in jo dolodi urad.

Zacetek preiskave je vezan na izdajo sklepa o njenem zacetku, ki se stranki vro€i v
skladu z zakonom, ki ureja splodni upravni postopek. Zaradi zagotovitve ustreznega
éasovnega obdobja, ki naj ga ima stranka na razpolago za ustrezno pripravo na
preiskavo, ga lahko inSpektor zaéne izvajati po poteku treh dni od vroditve sklepa. Ker
je v doloéenih primerih treba preiskavo opraviti na podlagi elementa preseneéenja,
sklepa o zacetku preiskave ni treba vroc¢ati stranki, e bi se zaradi tega ogrozil njen
namen. V tak$nih primerih se preiskava zacne z opravo kakrSnega koli dejanja
indpektorja pri stranki, z namenom ugotovitve suma pranja denarja ali financiranja
terorizma (npr. predstavitev inSpektorja stranki, vstop v poslovne prostore, ipd.).
Sestavine sklepa so izrecno nastete, pomembno je namreé, da je stranka seznanjena z
obdobjem in predmetom preiskave, prav tako pa mora biti stranki dana moznost, da se
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seznani s pravico sodelovanja pri preiskavi in s pravnimi posledicami oviranja
preiskave.

Pomembna obveznost inSpektorja je izkazovanje s sluzbeno izkaznico in znac¢ko. Pred
zacetkom opravljanja preiskave, se mora indpektor stranki predstaviti in izkazati svoje
pooblastilo za opravljanje preiskave s sluzbeno izkaznico ali z znacko.

Pri stranki, ki opravlja dejavnost, se preiskava opravlja praviloma v prostorih, kjer
dejavnost opravlja in kjer vodi in hrani poslovne knjige. Da bi lahko stranke nemoteno
opravljale delo tudi v ¢asu preiskave, lahko ta poteka tudi v poslovnih prostorih
pooblas€enca stranke. Preiskava pa se ne opravlja v stanovanjskih prostorih, ki niso
dolo€eni kot sedez stranke, razen v primeru, ko je za preiskavo stanovanja izdana
sodna odlo¢ba. Sodna odloéba je potrebna tudi za preiskavo fiziénih oseb v njihovih
stanovanjskih prostorih. V primerih, ko se ne more zagotoviti primernega prostora ali
obstajajo drugi razlogi, lahko stranka predlaga, naj se preiskava opravi v prostorih
urada. O tem lahko inSpektor odioéi tudi, ¢e prediog ni podan. Nadzor se opravlja v
posiovnem delovnem Casu stranke, razen &e stranka privoli v opravljanje preiskave
izven poslovnega delovnega Casa ali pa je stranka fizi€na oseba, ki ne opravlja
dejavnosti. Stranka ne sme ovirati inSpektorja pri njegovem delu, v nasprotnem primeru
pa le-ta lahko zahteva, da se stranka odstrani, &e je potrebno pa zaprosi tudi za pomo¢
policijo.

Stranka mora sodelovati z in§pektoriem in mu dati na voljo vse potrebne dokumente in
podatke ter jih tudi pojasniti In§pektorju mora omogoditi pregled poslovnih prostorov in
vseh stvari, ki omogo€ajo ugotoviti sum pranja denarja in financiranja terorizma.
Stranka lahko na zaéetku postopka imenuje pooblaséeno osebo, ki bo dala pojasnila v
zvezi z vsem, kar bo indpektor zelel razjasniti. Teh oseb je lahko tudi veé, inSpektor pa
lahko kasneje zahteva dolo€itev drugih oseb, ¢e od Ze dolodenih ni dobil zadostnih
pojasnil. InSpektor sme zaseéi listine, predmete, vzorce in drugo blago, ¢e je to
potrebno za zavarovanje dokazov, za natanéno ugotovitev nepravilnosti oziroma suma
pranja denarja in financiranja terorizma. Te predmete lahko zaseZe za najve¢ 30 dni, v
izjemnih primerih z moznostjo podalj$anja do 90 dni. Stranka lahko zahteva vrnitev teh
predmetov, €e jih nujno potrebuje, inSpektor pa mora o tem takoj odlociti s sklepom.

Ce to ne ovira namena preiskave, mora biti med njo stranka sproti obve$éena o
pomembnih dejstvih in dokazih. Po koncu preiskave je treba sestaviti zapisnik in ga
vroGiti stranki, v 10 dneh od koncane preiskave, stranka pa ima 10 dni po vroditvi
moznost podati pripombe na zapisnik. V kolikor stranka v pripombah na zapisnik
navede nova ali dodatna dejstva, ki vplivajo na spremembo v zapisniku ugotovljenih
dejstev, inSpektor sestavi dodatni zapisnik v 30 dneh po prejemu pripomb. Zapisnik pa
stranki ne vroéi, ¢e ugotovitve in dejstva iz preiskave potrebuje sodi§€e, drzavno
toZilstvo ali policija.

Urad po opravljeni preiskavi izdela zakljuéno poroéilo o preiskavi hajpozneje v 30 dneh
od dneva prejema pripomb na porodilo iz prejdnjega ¢lena oziroma od dneva, ko je
iztekel rok za pripombe. O pripombah se mora urad izjaviti v zakljuénem poro€ilu.

Urad posreduje zakljuéno porocilo v nadaljnji postopek policiji, drzavnemu toZilstvu,
Davéni upravi Republike Slovenije in Radunskemu sodi§€u Republike Slovenije.

K 4. CLENU

Clen dolo&a, da Urad najmanj enkrat na leto o svojem delu poro¢a tudi Drzavnemu
zboru in ne samo vladi, kot je doloéeno v veljavnem zakonu.
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K 5. CLENU

Clen sankcionira krsitve tega zakona, ki veljajo za stranke v postopku preiskave, ki jo
izvede urad. Globe za krSitve so v mejah, ki jih dolo€a zakon o prekrskih ter so
sorazmerne pomenu krsitve.

K 6. CLENU

Dolo¢ba o uveljavitvi tega zakona doloa obitajen rok za uveljavitev zakona, ki pa se
zacne uporabljati s 01.01.2016.

Iv. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO:

53. clen
(splosno)

(1) Urad opravlja naloge, ki se nanasajo na prepre€evanje in odkrivanje pranja denarja
in financiranja terorizma, ter druge naloge, dolo€ene s tem zakonom.

(2) Urad sprejema, =zbira, analizira ter posreduje podatke, informacije in
dokumentacijo, ki jih pridobi v skladu z dolo€bami tega zakona.

(3) Vsaka predlozitev podatkov, informacij in dokumentacije uradu po tem zakonu iz
zbirk osebnih podatkov je brezplaéna.

60. ¢len
(pobudniki)

(1) Ne glede na tretji, Cetrti in Sesti odstavek 38. ¢lena ter prvi odstavek 49. ¢lena tega
zakona lahko urad, ée v zvezi z neko transakcijo ali osebo obstajajo razlogi za sum
pranja denarja ali financiranja terorizma, zaéne zbirati in analizirati podatke, informacije
in dokumentacijo tudi na obrazloZzeno pisno pobudo sodid¢a, drzavnega toZilstva,
Policije, Slovenske obves¢evalno-varnostne agencije, Obveséevalno varnostne sluzbe
Ministrstva za obrambo, Radunskega sodi§¢a, organa, pristojnega za preprecevanje
korupcije, Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna in Carinske uprave
Republike Slovenije. Pobuda mora vsebovati podatke iz devetega odstavka 83. Clena
tega zakona.

(2) Ce obstajajo razlogi za sum pranja denarja ali financiranja terorizma v zvezi z
delovanjem nepridobitne organizacije, njenih &lanov ali z njimi povezanih oseb, lahko
urad zaéne zbirati in analizirati podatke, informacije in dokumentacijo tudi na podlagi
obrazloZzene pisne pobude inSpektorata, pristojnega za notranje zadeve, in drugih
in8pekcijskih organov, pristojnih za nadzor nad delovanjem nepridobitnih organizacij.
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(3) Urad zavrne pobudo iz prvega in drugega odstavka tega ¢&lena, ¢e v njej niso
obrazloZeni razlogi za sum pranja denarja ali financiranja terorizma. O tej zavrnitvi
pisno obvesti pobudnika in navede razloge, zaradi katerih pobude ni sprejel v
obravnavo.

72. ¢len
(porocanje vladi)

Urad najmanj enkrat na leto o svojem delu poro¢a viadi.
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