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Datum: 17. april 2014

Na podiagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97,
66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, &t.
112/05 - uradno preci§¢eno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1, 109/08. 39/11, 48/12) in 114.
Clena Poslovnika DrZzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 92/07 -
uradno precis¢eno besedilo, 105/10, 80/13) vlagamo podpisane poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVI ZAKONA O DOHODNINI

ki vam ga poSiliamo v obravnavo na podlagi 114. in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega
zbora Republike Slovenije.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru RS in pri delu njegovih delovnih teles
bo sodeloval poslanec Franc Bogovic.

Prilogi:
- predlog Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o dohodnini
- podpisi poslank in poslancev



. UVOD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Konec leta 2012 je bila sprejeta novela Zakona o dohodnini (ZDoh-2L), ki je, med
drugim, tudi spremenila pogoje za vstop v sistem ugotavljanja davéne osnove z
uporabo normiranih odhodkov za fizi€ne osebe, ki opravijajo dejavnost. Uveljavljena je
namre¢ bila sprememba, da lahko davéni zavezanec priglasi upostevanje davéne
osnove z upostevanjem normiranih odhodkov, &e njegovi prihodki, ugotovljeni po
pravilih o radunovodenju, v davénem letu pred davénim letom, za katero uveljavija
ugotavljanje davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, ne
presegajo 50.000 evrov. Zavezanec, ki Zeli ugotavljati davéno osnovo z upoStevanjem
normiranih odhodkov, mora pri davénem organu to priglasil na nacin in v roku, ki ga
predpisuje zakon, ki ureja davéni postopek.

Dvignila se je tudi viSina normiranih odhodkov na 70 odstotkov davéno priznanih
prihodkov. Do tedaj je za fizicne osebe Ze veljala ureditev, ki je v sistem normiranih
odhodkov dopuscala vstop zavezancem pri katerih prihodki iz dejavnosti v zadnjih
zaporednih 12 mesecih ne presegajo 42.000 evrov in ne zaposlujejo delavcev.

Po oceni predlagatelja zakona trenutno veljavna ureditev, sprejeta v letu 2012, ne
zajema dovoljSnega Stevila podjetnikov, katerim je sicer tudi prvenstveno namenjena v
lugi administrativne razbremenitve njihovega poslovanja in zmanjSevanja fiksnih
stroSkov vodenja poslovnih knjig. Prihodkovni prag 50.000 evrov je namre¢ $e vedno
prenizek. lzvle€ek iz priporocil Evropske komisije v letu 2003 mikro podjetje opredeljuje
kot podjetje, ki ima manj kot 10 zaposlenih in ima letni promet in/ali letno bilanéno vsoto,
ki ne presega 2 milijona evrov. Povsem razumljivo, da gre za visoke Stevilke, saj v
Sloveniji v to kategorijo Stejemo Ze srednje velika podjetja, toda v primerjavi z sedaj
uveljavljenimi prihodkovnimi limiti, trenutna ureditev pravzaprav izpuséa najbolj
perspektiven del slovenskega gospodarstva, torej mikro podjetnistvo, kamor sodijo tudi
samostojni podjetniki.

Ce pogledamo po dejavnostih, edine skupine, ki imajo od trenutno veljavne ureditve
realne koristi, so razlicne obcasne svetovalne storitve, intelektualne storitve,
predavanja, projektantske storitve ipd. ... torej podjetniki z razmeroma nizkim obsegom
poslovanja in nizkimi, dav€éno priznanimi strodki. Po mnenju predlagatelja je tako ciljna
skupina, ki uziva dolofene ugodnosti na radun pavsalne obdavditve, preozka. Z
povec€anjem limita prihodkov za vkljuéitev v sistem t.i. »pavdalne obdavéitve« bi v ta
okvir obdav&evanja dodatno zajeli tudi Stevilne manjSe podijetnike in obrtnike.

Nasledn;ji bistveni element tovrstne davéne ureditve je odstotek normiranih odhodkov v
celotnih davéno priznanih prihodkih. Trenutno je ta odstotek oblikovan na 70 odstotkih.
Glede na spremenjene razmere v gospodarstvu, ki se $e vedno zaostrujejo predlagatel;
ocenjuje, da je smiselno ta odstotek dvigniti. PavSalna obdavéitev do viSine 50 tiso¢
evrov prometa s 70 odstotki priznanih normiranih odhodkov je sedaj ugodna le v
primerih, ko davéni zavezanci zaradi narave dejavnosti ne zberejo niti 50 odstotkov
dejanskih stroskov ali celo man;.

Administrativne obremenitve pri izpolnjevanju davénih obveznosti pri poslovanju Se
posebej omejujejo male podjetnike, ki se namesto z osnovno dejavnostjo veliko ¢asa
ukvarjajo tudi z birokracijo. Pri pragu 50 000 evrov letnih prihodkov za vstop v sistem
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»pav8alne obdavéiitve« iz takSnega poenostavljenega sistema obdavéitve sicer
izpustimo najbolj perspektiven del mikro podjetni§tva, ki ima najvedje ambicije za
nadaljno rast in na nek nacin spodbujamo tiste, ki svoj svojo poslovno dejavnost, t.i.
»popoldanske sp-je«, ki svojo dejavnost ohranjajo na razmeroma nizki ravni, zagotovo
pa pod 50.000 evri letnega prometa.

Po anketi, ki jo je v januarju 2014 opravila Obrtno podjetni§ka zbornica v zvezi z
ugotavljanjem potreb po ugodnejSi pavSalni obdavéitvi, je sistem vodenja poslovnih
knjig na osnovi normiranih stroSkov uporabljalo samo slabih 8 % podjetnikov oz.
podjetij. V anketi je sicer sodelovalo 223 samostojnih podjetnikov in 40 gospodarskih
druzb (d.o.o., d.n.o, d.d., k.d.). Kar 58 % sodelujo¢ih vodenje svojih poslovnih knjig v
celoti prepusti raunovodskim servisom, stroski pa se povecini gibljejo med 100 in 200
evri mese¢no. Na vpraSanje ali bi se odlo€ili za obdavcitev na podlagi normiranih
odhodkov (pav$al), &e bi se zgornji prag prometa dvignil iz sedanjih 50.000 evrov na
100.000 evrov, prizanih pa bi bilo 80 odstotkov pavs$alnih odhodkov, jih je 51 %
odgovorilo pritrdilno. Tisti, ki se za tovrstno obdavéitev ne bi odlogili (29,4%) navajajo,
da je njihov promet bodisi viji od 100.000 evrov, bodisi da je njihov dobi¢ek niZji od 20
odstotkov njihovih prihodkov. Nekateri od njih natanéne racunovodske podatke
potrebujejo tudi za poslovno odlodanje in poslovanje (banke, javni razpisi itd...)

Kot razlogi za skromno uporabo tega sistema obdavcitve se tako najveckrat navajajo
prenizka stopnja normiranih odhodkov, prenizek prag za vstop v sistem normiranih
odhodkov in premajhna administrativna poenostavitev za zavezance znotraj sistema
normiranih odhodkov.

2. Cilji, nacela in poglavitne reSitve zakona
2.1. Cilji

Prediagani zakon zasleduje cilj uzakoniti visji prag za vstop v moznost ugotavljanja
davéne osnove od dohodkov fiziénih oseb, ki opravljajo dejavnost, z upostevanjem
normiranih odhodkov in povecati odstotkovni delez normirnih stroSkov na 80%. S tem
se bo Se povecala administrativha razbremenitev malih podjetnikov pri izpolnjevanju
njihovih davénih obveznosti ter pove€anje njihove pravne varnosti v povezavi z vecjo
gotovostjo ugotavljanja davéne osnove in celovita poenostavitev davénega poslovanja.
Sistem uveljavljanja normiranih odhodkov bo dostopen veéjemu krogu malih
podjetnikov, z dvigom odstotka normiranih odhodkov pa bo sistem tudi iz poslovnega
vidika postal bolj sprejemljiv. V €asih gospodarske krize je namre¢ smiselno ¢im vedje
Stevilo poslovnih subjektov razbremeniti preobseznega in zamudnega vodenja evidenc
in priprav ter zbiranja dokumentacije za raunovodski servis. Z odpravo tega se lahko
podjetniki bolj intenzivho posve&ajo svoji osnovni dejavnosti in poslovnim aktivnostim.
Prav tako jih ne rabijo skrbeti davéni pregledi in morebitne kazni ob zapletenih pravilih,
saj gre pri ugotavljanju dav€éne osnove na podlagi normiranih stroSkov za precej
enostavnejsi sistem vodenja poslovanja. Veé€ poslovnih subjektov v sistemu normiranih
stroSkov tudi pomeni razbremenitev davénih nadzornikov. Osnovni cilj je tako
spodbujati gospodarsko aktivnhost na segmentu malega podjetniStva in obrtnistva,
spodbujati zaposlovanje in pri tem minimalno obremeniti proraéun.

Cilj predlaganega zakona je tako Se dodatna administrativha razbremenitev malih
podjetnikov pri izpolnjevanju njihovih davénih obveznosti ter pove€anje njihove pravne
varnosti v povezavi z ve€jo gotovostjo glede ugotavljanja davéne osnove. Sistem
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ugotavljanja davéne osnove na podlagi normiranih odhodkov bo dostopen SirSemu
krogu davénih zavezancev, odstotek normiranih odhodkov pa bo doloden nekoliko visje,
zaradi Cesar bo sistem ugotavljanja davéne osnove na podlagi normiranih odhodkov
atraktivnejsi in tudi s poslovnega vidika bolj sprejemiljiv.

2.2. Nacela

Nacela tega zakona v sploSnem ne odstopajo od temeljnih nael veljavnega zakona,
razen glede nacela enake davéne obravnave najmanjSih davénih zavezancev, ki
dosegajo dohodke iz dejavnosti, za katere se predlaga, naj se pri ugotavljanju njihove
davéne obveznosti da vedji poudarek nacelu ekonomiénosti davénih obveznosti na
strani zavezancev.

Nacelo enake davéne obravnave (vodoravne in navpi¢ne enakosti) se zagotavlja s
sinteticno obdavdéitvijo aktivnih dohodkov fiziénih oseb. Predlog zakona z uvedbo
cedularne obdavgitve dohodkov iz dejavnosti davénih zavezancev, ki se odlogijo za
vstop v sistem normiranih odhodkov, in dohodkov iz oddajanja v najem sicer odstopa
od tega nacela na radun vecje ekonomiénosti pri izpolnjevanju davénih obveznosti. Ker
pa je uvedena moZnost izbire za vstop v sistem normiranih odhodkov, s taks$no
ureditvijo pa se zasledujejo cilji, ki so za davéne zavezance ugodni (dodatna
administrativna razbremenitev malih podjetnikov), je odstop od sploSnega nacela
sintetine obdaviitve aktivnih dohodkov sprejemiljiv.

2.3. Poglavitne resitve

S predlagano spremembo zakona se:

- dolog¢a visji limit prihodkov iz opravljanja dejavnosti, ki je dolo¢en kot pogoj za
vstop v sistem normiranih odhodkov, in sicer v viSini 100.000 evrov. Tako bo
davcni zavezanec lahko priglasil upostevanje davéne osnove z upostevanjem
normiranih odhodkov, ¢&e njegovi prihodki, ugotovlijeni po praviih o
racunovodenju, v davénem letu pred davénim letom, za katero uveljavija
ugotavijanje davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov, ne presegajo 100.000 evrov.

- od podjetnikov, ki Zzelijo vstopiti v sistem ugotavljanja davéne osnove z
upostevanjem normiranih odhodkov in v koledarskem letu pred tem presegajo
50.000 evrov davéno priznanih letnih prihodkov, pri¢akuje, da so v podjetju
samozaposleni 0z. imajo zaposleno vsaj eno osebo za polni delovni ¢as.

- dviguje se vidina normiranih odhodkov na 80 % davéno priznanih prihodkov.

Ce zelimo, da je sistem ugotavljanja davéne osnove na podlagi normiranih odhodkov
atraktiven za SirSi krog potencialnih zavezancev, potem mora biti odstotkovna stopnja
normiranih odhodkov vi§ja od trenutno veljavne.

S spremembami dohodninske zakonodaje, bi morali maksimalno spodbujati manjse
poslovne subjekte k pristopu v tovrsten nagin obdavéitve. Dejansko ne gre za dodatne
davéne ugodnosti temve¢ potrebo, da majhna podjetja, ¢etudi imajo prihodke do
100.000 evrov razbremenimo nepotrebne administracije, predvsem ragunovodskih
storitev, ukvarjanja z davénimi predpisi in zamudnim zbiranjem dokumentacije in
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dokazili za upravi¢enost svojih poslovnih odhodkov. Z obstojeco ureditvijo (prag za
vstop v sistem obdavéitve v viSini do 50.000 evrov prihodkov in 70 % normiranih
odhodkov) namre¢ 8e vedno zajamemo premajhen delez teh poslovnih subjektov.
Stevilne evropske drzave imajo limit poslovnih prihodkov za moZnost vstopa v sistem
tovrstnega enostavnejSega obdav&evanja samostojnih podjetnikov postavljen precej
vi§je od trenutno veljavnega limita v Sloveniji. V predlogu zakona uveljavljamo tudi
pogoj, da poslovni subjekti, katerih letni promet presega 50.000 evrov in Zelijo davéno
osnovo ugotavljati z upostevanjem normiranih odhodkov, zaposlujejo vsaj eno osebo
za poln delovni ¢as.

3. Ocena finanénih posledic za drzavni proracun in druga javno finanéna
sredstva

Zaradi poenostavitve davénega sistema za precej $irSi krog zavezancev predlagatelj
ocenjuje, da bi bile finanéne posledice Ze v srednjeroénem obdobju za proracun
pozitivne. Ocenjujemo namre€, da bi se Stevilnim poslovnim subjektom, ki danes
izkazujejo razmeroma nizek rezultat poslovanja, predvsem na rac¢un $tevilnih fiktivnih
stroSkov (potni nalogi, ipd ...) in zaradi zmanjSanja administrativnega bremena in
manjSih stroSkov izpladalo vkljuéiti v sistem ugotavljanja davéne osnove na podiagi
normativnih odhodkov. S tem pa bi poravnali tudi predpisani cedularni davek, vezan na
prihodke.

V oceni finanénih ucinkov je tudi tezko oceniti, v kolikSni meri bo administrativho
ugodnejSi nacin ugotavljanja dav&ne osnove za SirSi krog zavezancev spodbudil
subjekte, ki danes nimajo urejenega formalnega statusa svoje dejavnosti, da iz
obmocja sive ekonomije preidejo v zakonito opravljanje dejavnosti, se pa taksen proces
zagotovo lahko v neki meri pri¢akuje.

V drzavnem proraunu za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih sredstev.
Za druga javnofinanéna sredstva ni posledic.

4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost ureditve pravu EU
a) Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
AVSTRIJA'

Avstrija pozna moznost uveljavijanja pavS§alnih odhodkov. V dohodek iz dejavnosti se v
Avstriji vklju€ujeta dohodek iz poklicnih in drugih neodvisnih storitev ter dohodek iz
trgovanja in poslovanja. Stroski, ki nastanejo v zvezi s pridobivanjem, zagotavljanjem in
ohranjanjem obdav¢ljivega dohodka, se na splosno priznajo kot odbitek pri ugotavljanju
davéne osnove. Poslovni dobi¢ek se lahko izraGunava po dveh metodah; po metodi
placdane realizacije ali po metodi nastanka poslovnega dogodka. Dobi¢ek se izraunava
za obdobje koledarskega leta, davéni zavezanec pa lahko zaprosi za spremembo
dav€énega obdobja, ki je razlicno od koledarskega leta.

Davéni zavezanci, ki niso dolzni voditi poslovnih knjig in jih ne vodijo na podlagi
prostovoljne odlogitve, morajo svoj dohodek ugotavljati po metodi pladane realizacije. V
tem primeru se lahko odloéijo za uporabo poenostavljene metode pla¢ane realizacije,
Ce izpolnjujejo Se doloene dodatne pogoje. Davéni zavezanci, ki niso dolzni voditi

' Vir informacij: European Tax Handbook 2011



poslovnih knjig in jih ne vodijo prostovoljno in katerih prihodki prejSnjega leta ne
presegajo 220.000 EUR ter ki pridobivajo prihodke izklju¢no iz trgovanja, poslovanja ali
iz poklicnih in drugih neodvisnih storitev, lahko ugotavljajo svoje dohodke z uporabo
normiranih stroSkov, namesto da bi odsteli dejanske stroSke. Taki stroki se izradunajo
kot odstotek od bruto dohodka in se na sploSno gibliejo od 12% (za dohodek iz
dejavnosti na splosno) do 6% (za dejavnost pouéevanja in znanstveno dejavnost), a
najved za 12% ali 6% od 220.000 eurov. Poleg normiranih odhodkov lahko upostevajo
tudi dejanske odhodke pri naslednjih kategorijah: stroSki prodaje, surovine, stroski
polproduktov, plage (vkljuéno s socialnimi zavarovanii).

CESKA?

V ¢eSkem davénem sistemu obdavéitve podjetnikov posameznikov poznajo moznost
normiranih odhodkov (80% za podjetnike v kmetijskih in industrijskih dejavnostih, 60%
za podjetnike v drugih dejavnostih, za katere je bilo izdano dovoljenje za trgovanje
(trade licence), 40% za podjetnike v kateri koli drugi poslovni dejavnosti) in moznost, da
se jim dolo¢i ocena odmere v zafetku davénega obdobja. To je mogote samo za
kmetijske in druge poslovne dejavnosti, ¢e podjetnik ne zaposluje, njegovi prihodki
preteklega leta ne presegajo 5 mio CZK in ni udelezen v kakr$ni koli organizaciji brez
pravne osebnosti. ProSnja za tak$no doloitev davéne osnove mora vsebovati podatke
o priakovanih dohodkih in odhodkih ter druge podatke, ki so relevantni za ugotavljanje
davcne obveznosti. Davéna obveznost se nato izratuna s fiksno davéno stopnjo, ki se
aplicira na ocenjeno davéno osnovo. Davéna osnova ne sme biti niZja, kot bi bila, ¢e bi
se apliciral opcijski normirani odhodek in ne nizji od 600 CZK na davéno obdobje. Tako
izraGunani davek je kon¢ni davek.

ITALIJA3®

Za pav$alno obdavievanje poslovne dejavnosti fizi€nih oseb se v ltaliji uporabljata dva
razli€na rezima:

- obdav€evanje novih poslovnih iniciativ samostojnega dela fizicnih oseb (v obliki
samozaposlitve ali druzinske poslovne dejavnosti) - davcni rezZim za nove davéne
zavezance pavsaliste (forfettino)( V italijanskem jeziku uporabljajo francosko tujko
forfait za pav3al, forfettario pa pomeni pav$alno placilo. Naziva obeh pav$alnih
obdavcitev imata enak jezikovni koren. Forfettino je sicer krajSi izraz za uradni naziv
"regime fiscale agevolato per le nuove iniziative imprenditoriali edi lavoro autonomo".),

- obdavcCevanje Ze obstojedih poslovnih dejavnosti fizicnih oseb - davéni rezim za
(male)( V strokovnih virih se poleg izraza forfettone uporablja tudi uradni naziv
“najmanj$i davéni zavezanci” (contribuenti minimi).) davéne zavezance pav$aliste -
forfettone.

Za uvrstitev v vsakega od obeh navedenih davéni reZimov pa je treba izpolniti doloéene
pogoje.

Novi davéni zavezanci pavsalisti (forfettino)
Davéni rezim forfettino je bil uveden z Zakonom 388/2000 (13. ¢len) in je stopil v

veljavo z letom 2001( Legge finanziaria 2001.). Namenjen je posameznikom oziroma
druzinam za zadetek nove poslovne aktivnosti ali za samozaposlitev. Uporablja se v

2 Vir informacij: European Tax Handbook 2011
3 Vir: Raziskovalna naloga: Pav3alna obdavéitev, Zobavnik 1., Krizaj M., 4.4. 2011
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prvem poslovnem letu in Se v dveh naslednjih. Bistvena ugodnost za zavezance je
nizka davéna stopnja (10%) in poenostavitve pri vodenju rac¢unovodstva.

Najpomembnejsi pogoji za uporabo tega davénega rezima so naslednji:

- upraviéenec mora biti fizi€na oseba ali druzina,

- davéni zavezanec ni smel v zadnjih treh letih opravljati poslovne ali umetniske
dejavnosti,

- dav¢ni zavezanec ne sme v tem davénem reZzimu nadaljevati dejavnosti, ki jo je
Ze opravljal v drugi obliki ali kot samozaposien (z izjemo obvezne prakse),

- dohodki samozaposlenega ne smejo presegati 30.987,41 evrov,

- dohodki iz poslovne dejavnosti ne smejo presegati 30.987,41 evrov za storitve
oziroma 61.974,83 evrov za poslovanje, vezano na druge aktivnosti,

- redno pladevanje socialnih prispevkov in izpolnjevanje administrativnih
obveznosti.

Ta rezim ima naslednje zna€ilnosti (prednosti za zavezance):

- nizko davéno breme zaradi 10% davéne stopnje, za druzinsko poslovno
dejavnost je davéni zavezanec nosilec poslovne dejavnosti na podlagi celotnih
poslovnih prihodkov druzine,

- poenostavitev vodenja radunovodstva - odsotnost raCunovodskih listin, ki se
nanasajo na neposredno obdavditev, regionalni davek (IRAP) in davek na dodano
vrednost (IVA).

- ni mu treba placevati akontacije davka,

- upravien je do brezplaéne pomo€i davénega urada (Agenzia delle Entrate),

- odobritev dav€nega kredita za nakup raunalniSke opreme, tehni¢no pomog,
modem in tiskalnik v viSini 40% stroskov oziroma najveé 309,87 evra.

(Forum indebitati.it, Zakon 388/2000).

Davéni rezim za (male) davéne zavezance pavsaliste - forfettone.

Davéni rezim forfetfone je bil uveden leta s 1.1.2008 s Zakonom 244/2007( Legge
finanziaria 2008.) (Cleni 96 do 117). Namen rezima je poenostavitev postopkov in
izpolnjevanja obveznosti malih davénih zavezancev, ki opravljajo poslovno dejavnost.

Pogoji za ta davéni rezim so predvsem naslednji:

- v ta rezim ne morejo vstopati zavezanci, ki se ukvarjajo izkljuéno ali pretezno z
gradbenistvom,

- da v pretekiem poslovnem letu zavezanci niso bili izvozniki,

- da v preteklem poslovnem letu prihodki zavezanca niso presegli 30.000 evrov
(kasneje povisano na 30.987,41 evrov),

- da v preteklih treh poslovnih letih davéni zavezanec ni nabavil opreme v
vrednosti nad 15.000 evrov.

Navedeni davéni rezim ima naslednje znacilnosti (ve€inoma prednosti za zavezance):

- dav€éna stopnja nadomestnega davka (imposta sostitutiva) znasa 20% na
dohodek,

- akontacija davka znasa 20%,

- davénemu zavezancu ni treba pla¢evati davka na dohodek na regionalni (IRAP)
in lokalni ravni,

- davénemu zavezancu ni treba uporabljati t.i. Studij panoge (studi di settore),

- ¢e dav€éni zavezanec nima drugih dohodkov, ne more uveljavijati olajSav (za
zdravstvene stroSke, odvisne osebe in podobno), to je slabost za davénega zavezanca,
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- davéni zavezanec uporablja poenostavljeno raunovodstvo,

- dohodek se ugotavlja tako, da se od prihodkov odbije priznane stroskov z
uporabo nacela raunovodstva po plaéilih (in ne po nacelu nastanka poslovnega
dogodka, ki je obi¢ajno uporabljeno raunovodsko nacelo),

- socialni prispevki so lahko upostevani kot odbitna postavka,

- v poslovnih izkazih je moZno pokrivanje izgube iz preteklih let

- zavezanec ima prva tri leta delovanja po tem davénem rezimu pravico do
brezplaénega skrbnika (svetovanja) pri davénem uradu (Agenzia della Entrate).

(Forum indebitati.it, Zakon 244/2007).

b) Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

V evropskem pravnem redu na podro¢ju obdavéevanja dohodkov fiziénih oseb ni
posebnih usklajevalnih pravil, zato se obdavéevanje dohodkov fiziénih oseb ne
usklajuje s pravnim redom Evropske unije.

Drzave ¢lanice EU svobodno oblikujejo sisteme obdavéevanja dohodkov fiziénih oseb,
pri éemer morajo zagotavljati zdruzljivost nacionalnih zakonodaj s Pogodbo o delovanju
Evropske unije. Tudi dolo€anje nadina obdavtevanja malih podjetnikov je v davéni
pristojnosti posamezne drzave ¢lanice EU

5. Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje zakona

Predlagani zakon bo imel pozitivne posledice za slovensko malo podjetnistvo in
obrtnistvo, saj bo pomenil tako administrativno kot finanéno razbremenitev fizi¢nih
oseb, ki opravljajo dejavhost. S spremembo pogojev za vstop v sistem normiranih
odhodkov, se $iri krog potencialnih davénih zavezancev, ki bi lahko vstopili v ta sistem.
Intenzivneje se bo razbremenilo Stevilne obstojeCe poslovne subjekte in s tem
stroSkovno razbremenilo posiovanje teh podjetij, kar je glede na razvojni zastoj v
gospodarstvu lahko velikega pomena.

Predlagatelji ocenjujemo, da bi imela pavs$alna ureditev, pri kateri bi bila moZna
pav8alna obdavéitev vsaj do 100 tiso¢ evrov letnega prometa in bi bilo davénim
zavezancem ob tem priznanih 80 odstotkov normiranih odhodkov, pozitivhe uéinke za
oZivitev gospodarskih aktivnosti, v sistem bi se vkljucilo veéje $§tevilo zavezancev,
olajsali in pocenili bi jim poslovanje in kar je najpomembneje, vsak izmed njih bi tudi
prispeval nekaj v proralunsko blagajno (zaradi moZnosti opustitve dokazovanja
upravicenosti uveljavljavljanja odhodkov za zniZzanje davéne osnove, se pri¢akuje manj
ustvarjanja fiktivnih stroSkov, ki znizujejo davéno osnovo), kar bi pomenilo neto
pozitiven finanéni u€inek za proracun.



Il. BESEDILO CLENOV

1. élen

V Zakonu o dohodnini (Uradni list RS, s§t. 117/2006, 90/2007, 119/2007, 10/2008,
92/2008, 78/2008, 125/2008, 119/2008, 20/2009, 104/2009, 10/2010, 13/2010, 20/2010,
43/2010, 106/2010, 103/2010, 9/2011 - ZUKD-1, 105/2011, 9/2012 - Odl. US, 24/2012,
30/2012, 40/2012 - ZUJF, 75/2012, 94/2012, 102/2012, 52/2013 - Odl. US, 96/2013,
108/2013) se tretji odstavek 48. ¢lena spremeni, tako da se glasi:

»(3) Zavezanec lahko pri ugotavljanju davéne osnove davénega leta uposteva
normirane odhodke v viini, dologeni v 59. &lenu tega zakona, ¢e priglasi ugotavljanje
davéne osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v skiadu z
zakonom, ki ureja davéni postopek, in njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po
pravilih o raéunovodenju, v davénem letu pred tem davénim letom, ne presegajo
100.000 eurov, &e ni z drugimi dolo€bami tega &lena ali zakonom drugace doloceno.«

Doda se nov &etrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Zavezanec pri katerem prihodki, ugotovljeni po pravilih o radunovodenju, v
koledarskem letu pred davénim obdobjem, za katero Zeli uveljavijati ugotavljanje
dav&éne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov, presegajo 50.000 eurov, lahko
ugotavlja davéno osnovo po pogojih iz tretjega odstavka tega ¢lena le v primeru, da v

davénem obdobju, za katerega se odmerja davek, zaposluje vsaj enega delavca za
polni delovni €as najmanj Sest mesecev neprekinjeno.«

Z novim Cetrtim odstavkom se preostali odstavki tega ¢lena ustrezno prestevil€ijo.

V novem sedmem odstavku 48. ¢lena se Stevilo »50.000« nadomesti s »100.000«.

2. Clen

V 59. ¢lenu se Stevilo "70" nadomesti s Stevilom "80".

3. élen

Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in
se uporablja za dav€na leta, ki se za¢nejo od vkljuéno 1. januarja 2015.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

Clen dolo&a dvig praga poslovnih prihodkov za moznost vkljugitve v sistem ugotavljanja
dav€éne osnove z uporabo normiranih odhodkov za fizitne osebe, ki opravljajo
dejavnost, iz 50.000 evrov na 100.000 evrov davéno priznanih prihodkov. Samostojni
podjetniki, ki Zelijo ugotavljati davéno osnovo z upostevanjem normiranih odstotkov
morajo biti v podjetju zaposleni za polni delovni ¢as, 0z. mora biti za polni delovni ¢as
zaposlena vsaj ena oseba v okviru poslovnega subjekta.

K 2. élenu

Clen dologa dvig odstotka normiranih odhodkov na 80 % davéno priznanih prihodkov, s
Cimer postaja sistem ugotavijanja davéne osnove na podlagi normiranih dohodkov
davéno ugodnejsi in kot tak bolj priviaéen za poslovne subjekte.

K 3. ¢lenu

Clen doloca zagetek veljavnosti tega zakona.
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lll. BESEDILO CLENOV, Ki SE SPREMINJAJO

48. &len
(davéna osnova)

(1) Davéna osnova od dohodka iz dejavnosti je dobicek, ki se ugotovi kot razlika med
prihodki in odhodki, doseZenimi v zvezi z opravljanjem dejavnosti, ¢e ni s tem zakonom
drugace doloceno.

(2) Za ugotavijanje prihodkov in odhodkov se uporabljajo predpisi o obdavditvi
dohodkov pravnih oseb, €e ni s tem zakonom drugace dolo¢eno.

(3) Zavezanec lahko pri ugotavljanju davéne osnove davénega leta upo$teva normirane
odhodke v vidini, doloeni v 59. €lenu tega zakona, e priglasi ugotavljanje davéne
osnove z upoStevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v skladu z
zakonom, ki ureja davéni postopek, in njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po
pravilih o racunovodenju, v davénem letu pred tem davénim letom, ne presegajo
50.000 eurov, e ni z drugimi dolo&bami tega €lena ali zakonom drugace dolo¢eno.

(4) Ne glede na tretji odstavek tega &lena, lahko zavezanec, ki je na novo zadel z
opravljanjem dejavnosti, pri ugotavljanju davéne osnove v prvem davénem letu in v
drugem davénem letu, e je zadel z opravljanjem dejavnosti v zadnjih Sestih mesecih
prvega davénega leta, priglasi upostevanje normiranih odhodkov v visini,

dolo€eni v 59. ¢lenu tega zakona.

(5) Za posamezno kmetijsko in dopolnilno dejavnost se sme v okviru kmeckega
gospodinjstva kot zavezanec priglasiti en sam nosilec dejavnosti.

(6) Ne glede na tretji odstavek tega €lena, lahko zavezanec iz drugega odstavka 47.
¢lena tega zakona pri ugotavljanju davéne osnove naslednjega davénega leta uposteva
normirane odhodke v visini, dolo¢eni v 59. €lenu tega zakona, €e priglasi ugotavijanje
davéne osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v skladu z
zakonom, ki ureja davéni postopek, in njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po
pravilih o raéunovodenju, v davénem letu pred tem davénim letom, ne presegajo
50.000 eurov na nosilca in na drugega €lana kmeckega gospodinjstva, ki je vkljuéen v
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot kmet oziroma &lan kmecékega
gospodarstva, v skladu z zakonom, ki ureja obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje.

(7) Ne glede na Sesti odstavek tega €lena, lahko zavezanec, ki je na novo priglasil
ugotavijanje davéne osnove po drugem odstavku 47. ¢lena tega zakona, pri
ugotavljanju davéne osnove v prvem in drugem davénem letu, priglasi upostevanje
normiranih odhodkov v vi$ini, doloeni v 59. &lenu tega zakona.

(8) Za potrebe dolo¢anja viSine prihodkov iz tretjega in Sestega odstavka tega €lena se
ne Steje, da je zavezanec na novo zacel opravljati dejavnost, &e je v 18. mesecih pred
priglasitvijo ugotavljanja davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov.

1. ponovno zacel opravljati dejavnost, €e je prenehal opravljati

dejavnost v Sestih mesecih pred ponovnim zadetkom opravljanja
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dejavnosti;
2. ustanovil druzbo, zavod ali primerljivo osebo po tujem pravuy;

3. priSlo do preoblikovanja zavezanca s prenosom dela podjetia na druzbo, s
pridobitvijo lastniSkega deleza, ali fizi€no osebo, ki opravlja dejavnost, ali

4. zaCel opravljati dejavnost na podlagi prenosa podjetja ali dela podjetja od druge
osebe.

(9) V primerih iz osmega odstavka tega ¢lena se v prihodke po tretiem in Sestem
odstavku tega ¢lena Stejejo tudi:

1. prihodki zavezanca, doseZeni pred prenehanjem opravljanja dejavnosti,
2. prihodki druZzbe, zavoda ali primerljive osebe po tujem pravu,
3. prihodki osebe, ki je prevzela del podjetja zavezanca, in

4. prihodki osebe, ki je prenesla podijetje ali del podjetja na zavezanca, dosezeni v
obdobju iz tretiega in Sestega odstavka tega €lena. Za prihodke oseb iz prej$njega
stavka se upostevajo prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po pravilih o racunovodenju.

(10) Za del podjetia po tem ¢lenu se Steje celota sredstev in obveznosti, ki je s
poslovno organizacijskega vidika sposobna samostojno poslovati.

(11) Zavezanec mora v roku, doloéenim z zakonom, ki ureja davéni postopek, davéni
organ obvestiti o prenehanju ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih
odhodkov. Obvestilo u¢inkuje od zaCetka davénega leta, za katero je davéni zavezanec
obvestil davéni organ.

(12) Zavezanec, ki davénemu organu predloZi obvestilo iz enajstega odstavka tega
¢lena, mora za davéno leto ugotavljati davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov
in odhodkov in voditi ustrezne poslovne knjige, evidence in poslovno porogilo, ki jih je
dolZzan voditi za ugotavljanje davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in
odhodkov.

(13) Zavezanec mora ugotavljati prihodke iz tretjega ali Sestega odstavka tega ¢lena
tudi za vsako naslednje davéno leto, za katero Zeli Se naprej ugotavljati davéno osnovo
z upoStevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov.

(14) Ne glede na dvanajsti odstavek tega ¢lena, mora zavezanec, ki dve zaporedni
predhodni davéni leti ne izpolnjuje pogojev iz tretjega ali Sestega odstavka tega ¢lena,
za davéno leto ugotavljati davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov
in voditi ustrezne poslovne knjige, evidence in poslovno porodcilo, ki jih je dolZzan voditi
za ugotavljanje davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov

59. &len
(normirani odhodki)

(1) Pri ugotavljanju davéne osnove zavezanca iz tretjega in Cetrtega odstavka 48. ¢lena
tega zakona, se upostevajo normirani odhodki v vi§ini 70 % prihodkov.
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Pisno poslansko vprasanje
Spostovani,

s 1. januarjem 2013 se so se zacele uporabljati doloébe Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o dohodnini in Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb, ki se nana$ajo na moznost
zavezancev, da lahko pri ugotavljanju davéne osnove davénega leta uposteva
normirane odhodke v viSini 70%, e priglasi ugotavljanje davéne osnove z
upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v skladu z zakonom,
ki ureja davéni postopek, in njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po pravilih
o ra¢unovodeniju, v davénem letu pred tem davénim letom, ne presegajo 50.000
evrov (t.i. »pav8alna obdavéitev«). To velja tako za samostojne podjetnike kot
tudi pravne osebe (d.o.o, d.n.o,, d.d., kd., ...). Ker so se Ze ob sprejemanju
dopolnitev zakonodaje pojavljali dvomi ali ta ukrep zajeme ustrezno ciljno
skupino podjetniStva glede na relativno nizek prag obsega prihodkov za
mozZnost vstopa v ta sistem, je takratna vladna koalicija opredelila enoletno
obdobje, kjer se bo preucilo v kolikdni meri so sprejete resitve na podrogju
obdavCevanja malega podjetniStva tudi dejansko ustrezne in na podlagi analize
pripravila morebitne potrebne popravke. V tem Casu se je zgodila menjava
vladne ekipe.

Ker je prvo obradunsko davéno leto 2013 Ze za nami, vas na tem mestu vijudno
naproSam v imenu Poslanske skupine SLS za naslednje podatke s katerimi
razpolaga DURS v okviru Ministrstva za finance:

1. Koliko samostojnih podijetnikov je v davénem letu 2013 svojo davéno
osnovo ugotavljalo z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov in koliko je bil skupni davéni izplen drzave iz tega naslova v
letu 20137

2. Koliko gospodarskih druzb je v davénem letu 2013 svojo davéno osnovo
ugotavljalo z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov
in koliko je bil skupni davéni izplen drzave iz tega naslova v letu 2013?

3. Za koliko so se povecali/zmanjSali prilivi v drzavni prora¢un iz naslova
tega davka v letu 2013 glede na leto pred tem (2012), upostevajoé v
primerjavi samo gospodarske druzbe in samostojne podjetnike z manj
kot 50.000 evrov davéno priznanih prihodkov?

4. Koliko samostojnih podjetnikov je v davénem letu 2013 prijavilo prinodke
manjSe od 50.000 evrov? Koliko izmed teh podjetnikov je imelo v okviru
»sp« prijavlieno vsaj eno osebo, ki je pladevala vse pripadajote
prispevke (za pokojninsko in zdravstveno zavarovanije...)?
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5. Koliko gospodarskih druzb (z izjemo tistih, ki se deloma ali v celoti
ukvarjajo z nepridobitno dejavnostjo) je v davénem letu 2013 prijavilo
prihodke manjSe od 50.000 evrov? Koliko izmed teh druzb je imelo
prijavljeno vsaj eno zaposleno osebo?

6. Koliko samostojnih podjetnikov je v davénem letu 2013 prijavilo poslovne
prihodke med 50.000 in 100.000 evri? Koliko izmed teh podjetnikov je
imelo v okviru »sp« prijavlieno vsaj eno osebo, ki je pladevala vse
pripadajoce prispevke (za pokojninsko in zdravstveno zavarovanje...)?

7. Koliko gospodarskih druzb (z izjemo tistih, ki se deloma ali v celoti
ukvarjajo z nepridobitno dejavnostjo) je v davénem letu 2013 prijavilo
poslovne prihodke med 50.000 in 100.000 evri? Koliko izmed teh druzb
je imelo prijavijeno vsaj eno zaposleno osebo?
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