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Vlada Republike Slovenije je na 7. redni seji dne 25. 4. 2013 dologila besedilo:

- Predloga zakona o odpravi posledic razveljavitve drugega, tretiega in Cetrtega odstavka
143. &lena Zakona za uravnoteZenje javnih financ — nujni postopek,

ki vam ga posiliam v obravnavo in sprejem na podlagi 143. €lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, 8t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo in 105/10).

Vlada Republike Slovenije prediaga Drzavnemu zboru, da Predlog zakona o odpravi posledic
razveljavitve drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 143. ¢lena Zakona za uravnoteZenje javnih
financ obravnava po nujnem postopku. S tem se bo namre¢ preprecila koda, ki je posledica
protiustavne ureditve, ki je bila vzpostaviena s sprejemom drugega, tretjega in Cetrtega
odstavka 143. ¢lena Zakona za uravnoteZenje javnih financ (Uradni list RS, $t. 40/12, 96/12-
ZPIZ-2, 104/12-ZIPRS1314, 105/12 in 8/13). S predlogom zakona se ureja nacin izplacila delov
neizplaganih pokojnin, s &imer se zagotavlja preprecitev dodatne obremenitve javnih financ v
letu 2013. Pojasniti je namre& potrebno, da je do sedaj pravhomocno nereSenih $e 8.000 zadev,
ki bi, upostevaje predmetno odlotbo Ustavnega sodi¢a Republike Slovenije, vse bile Ze v letu
2013 redene v korist toze&ih strank. Navedeno bi brez sodnih strodkov in zamudnih obresti
lahko pomenilo izplagilo najmanj v viini 8,4 milijona evrov, ki pa jih v drzavnem proradunu v
leto$njem letu ni mogoge zagotoviti. Dodatno je potrebno pojasniti, da bi ob nesprejemu
predloga zakona nara$€ali tudi sodni stroski in obresti, ki bi $le uzivalcem pravic, katerih
postopki §e niso pravnomogno zakljuCeni ter tudi stroski delovanja Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije.

Z zakonom se zagotavlja tudi enak poloZaj uzivalcev, katerih odiotbe so Ze pravnomocne, s
tistimi, katerih $e niso pravnomodne.

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava na izredni
seji v zaCetku meseca maja.

Podpisnik: Tanja Sarabon
lzdajatelj: sigov-ca
Stevilka certifikata: 3a 5e 93 9¢



Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije

(Uradni list RS, §t. 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11 in 64/12) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora dolodila, da bodo kot njeni

predstavniki pri delu Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Anja Kopaé Mrak, ministrica za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti,

- Dejan Levani¢, drzavni sekretar, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti

- Peter Pogacdar, generalni direktor Direktorata za delovna razmerja in pravice iz dela,
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

PRILOGA: 1

Tanja SARABON
GENERALNA SEKRETARKA
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ZAKON
O ODPRAVI POSLEDIC RAZVELJAVITVE DRUGEGA, TRETJEGA IN CETRTEGA
ODSTAVKA 143. CLENA ZAKONA ZA URAVNOTEZENJE JAVNIH FINANC

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
- ocena stanja na podro¢ju urejanja

Drzavni zbor Republike Slovenije je dne 11.5.2012 sprejel Zakon za uravnoteZenje javnih financ
(Uradni list RS, $t. 40/12, 96/2012-ZPiZ-2, 104/12-ZIPRS1314, 105/12, 25/13 Odl. US; v
nadaljnjem besedilu: ZUJF), ki je zacel veljati dne 31.5.2012.

V okviru ukrepa, ki se nana3a na nizanje pokojnin, ki v delu ali celoti predstavljajo obveznost
drzavnega proracuna, je 143. &len ZUJF zni2al pokojnine nekaterim skupinam uZivalcem
pokojnin, za katere je Republika Slovenija na podlagi prvega odstavka 232. ¢lena ZPIZ-1
neposredno zagotavljala sredstva iz drzavnega proracuna.

ZUJF je v drugem, tretiem in Cetrtem odstavku 143. ¢lena tako doloCal zniZzanje pokojnin, ki
nimajo podlage v vplaganih prispevkih za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in za izplacilo
katerih zagotavlja Republika Slovenija sredstva iz drzavnega prorauna v skladu z 232. ¢lenom
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, &t 109/06-uradno
precis¢eno besedilo, 112/06 OdI.US, 114/06-ZUTPG, 91/07 SkI.US, 10/08-ZVarDod, 98/09-
ZIUZGK, 27/10 OdlLUS, 38/10-ZUKN, 61/10-ZSVarPre, 79/10-ZPKDPIZ, 94/10-ZIU, 84/11
OdI.US, 94/11 OdILUS, 105/11, 110/11-ZDIU12, 40/12-ZUJF, v nadaljnjem besedilu: ZPIZ-1).
Med te pravice spadajo npr. pokojnine udelezencev NOV, vojnih veteranov, bivsih vojaskih
zavarovancev (JLA), upravitencev do vidjega zneska po Zakonu o popravi krivic, izjemne
pokojnine, itd.

Z ZUJF je bilo tako dolo¢eno, da se navedene pravice, ki so vi§je od 622,00 eurov, zniZajo s

prvim dnem naslednjega meseca po uveljavitvi navedenega zakona. ZUJF je doloCal razrede

znizanja teh posebnih pravic, in sicer tako, da se zmanj$ajo celotno za del, ki predstavija
obveznost drzavnega proracuna, pri ¢emer je bila dolo€ena najviSja nominalna vrednost
znizanja pravic glede na visino pokojnine, ki jo posameznik prejema. Nominalna vrednost

znizanja pravic je veljala tako v primeru, ¢e se celotna pokojnina izplacuje na podlagi 232.

¢lena, kot tudi, e se iz prora¢una izpladuje samo del pokojnine. Pravice so se zniZale za:

- celoten znesek, ki je obveznost drzavnega prora¢una, vendar najve¢ do 100 eurov, Ce
znasa pokojnina do 777,50 eurov, pri ¢emer pa pokojnina ne more znasati manj kot 622,00
eurov,

- celoten znesek, ki je obveznost drzavnega proraduna, vendar najve¢ do 150 eurov, Ce
znasa pokojnina do 933,00 eurov;

- celoten znesek, ki je obveznost drzavnega prora¢una, vendar najve¢ do 200 eurov, Ce
zna$a pokojnina do 1.088,50 eurov;

- celoten znesek, ki je obveznost drzavnega prora¢una, vendar najve¢ do 250 eurov, Ce
znasa pokojnina do 1.244,00 eurov;



- celoten znesek, ki je obveznost drzavnega proraduna, vendar najve¢ do 300 eurov, ce
zna$a pokojnina do 1.450,00 eurov

- celoten znesek, ki je obveznost drzavnega proraduna, vendar najve¢ do 350 eurov, ée
znasa pokojnina nad 1.450,00 eurov.

Nadalje je ZUJF dolo&al, da se je v primeru, ¢e je pokojnina, usklajena na nacin iz prejSnjega
odstavka, e vedno znasala ve& kot 1450,00 eurov, pokojnina dodatno zmanjala za celoten
znesek, ki ja obveznost drzavnega proraguna, vendar ne pod znesek 1450,00 eurov.

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje je pri izplailu junijskih pokojnin v letu 2012, ki
s0 bile visje od 622 eurov, znizal pokojnine priblizno 26.300 upravicencem.

Tekom izvajanja ZUJF se je izkazalo, da je predvsem z ukrepi v 143. Clenu var&evalni zakon
nesorazmerno in na ustavno sporen nacin posegel v pravice upokojencev.

Drzavni zbor je zato na svoji seji, dne 14. 12. 2012 sprejel Zakon o dopolnitvi Zakona za
uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, &t. 105/12; v nadaljnjem besedilu :-ZUJF-A), s
katerim naj bi popravili o&itno in neposredno protiustavnost za najve¢jo skupino upravi¢encev,
to so upravicenci do dela pokojnine za upostevanje obdobij pokojninske dobe do 31. 3. 1992 pri
nosilcih zavarovanja v drugih republikah nekdanje SFRJ, za katere je bila obveznost pokritja
razlike prevzeta s posameznimi sporazumi, sklenjenimi z ostalimi drzavami bivée SFRJ. ZUJF-A
je na ta nagin razresil zgolj eno skupino upraviéencev iz 232. ¢lena ZPIZ-1, kar pomeni, da je
sprejeta resitev $e vedno diskriminirala skupino ve& kot 19.000 upokojencev, ki so na podlagi
143. ¢lena ZUJF ostajali v neenakem polozaju, saj so njihove pokojnine $e naprej ostale
znizane.

Upostevaje sprejet ZUJF-A, ki je vrnil pravico do nezmanj$ane pokojnine upokojencem, ki so
del delovne dobe prebili v nekdanji SFRJ (teh je priblizno 8000), pa je 8e vedno ostalo okoli
19.180 upravitencev, katerih pokojnine so, kljub noveli, ostale znizane. Mednje spadajo: borci
NOB (priblizno 7500), sledi skupina nekdanjih beguncev in internirancev (3950) ter 2700
nekdanijih vojaskih zavarovancev. Nizje pokojnine je prejemalo tudi 1600 nekdanjih delavcev
organov za notranje zadeve in zavodov za prestajanje kazni zapora ter 1300 upraviencev za
upostevanje aktivne vojaske sluzbe v JLA. Poleg tega so se pokojnine zniZale tudi 240
uzivalcem izjemnih pokojnin, 330 prisilno mobiliziranim ter 400 administrativno upokojenim po
zakonu o notranjih zadevah.

Skupina
$tevilo upravicencev (cca)
status
2.
7.500
udelezenci NOB, $panske vojne, narodni heroji, nosilci partizanske spomenice 41
3.

3.950
interniranci, begunci, delovni interniranci
4,
2.700
upokojeni po zakonu o pravicah iz PIZ biv§ih vojaskih zavarovancev
5.
1.600
delavci ONZ in Zavodov za prestajanje kazni zapora
6.
1.300

upraviéenci do dela pokojnine za upostevanje obdobja aktivne vojaske sluzbe v nekdanji JLA
7.

1.160
upravi¢enci do visjega zneska po zakonu o popravi krivic
8.

400



administrativno upokojeni po zakonu o notranjih zadevah

9.

330
prisilno mobilizirani
10.

240

uzivalci izjemnih pokojnin
Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Ustavno sodis¢e je v sklepu &t U-1-162/12-5, Up-626/12-5, z dne 12. 7. 2012, v &etrtem
odstavku obrazloZitve navedio:

"4, Ceprav je zakonodajalec izpodbijani ukrep imenoval "usklajevanje pokojnin in drugih
nadomestil ter prejemkov”, je v drugem do petem odstavku 143. ¢lena ZUJF dolocil primere, v
katerih se nekaterim zakonsko dolo¢enim prejemnikom pokojnine ta doloéi v drugacni visini, ter
ob tem predpisal tudi novosti glede dolocanja visine pokojnine na podlagi posebnih pogojev.
Novosti glede dolo¢anja vidine pokojnin na podlagi posebnih pogojev vplivajo na poloZaj
posameznikov, ki jim je bila pravica do pokojnine na podlagi posebnih pogojev Ze priznana in
odmerjena.[5] Navedeno odlo¢anje je ugotavijanje dejstev in ustrezna uporaba pravnih norm na
tako ugotovijeno dejansko stanje. Torej gre za oblastno odlo¢anje nosilca javnih pooblastil o
pravicah, obveznostih ali pravnih koristih posameznika, kar pa je skladno z nalelom pravne
drzave (2. ¢len Ustave) in ob spo$tovanju 22. &lena Ustave do enakega varstva pravic v
postopkih mogoce le na podlagi izdanega upravnega akta. Zato mora pristojni organ ob ustavno
skladni razlagi ZUJF na njegovi podiagi vi§ino pokojnine doloCiti z upravno odlo¢bo, &eprav
ZUJF izdaje nove odlo¢be izrecno ne dolo¢a oziroma navedeno spremembo imenuje

nn

“usklajevanje pokojnin in drugih nadomestil ter prejemkov”.

Na ta nacin se je Ustavno sodis¢e Republike Slovenije nedvoumno postavilo na stalisce, da
zgolj z obvestili Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije o znizanju pokojnin
upraviéencem ni dopustno posegati v njihove pravice ter da je za ta namen potrebno izdati
upravno odloébo. Posledi¢no se je tej kategoriji upokojencev sploh omogogilo uporabiti pravna
sredstva zoper sprejete odlo¢itve drzave. S tem je Ustavno sodis¢e Republike Slovenije
poudarilo pomembnost doslednega spos$tovanja postopkovnih pravil, ki vezejo upravne organe,
kadar ti odloéajo o pravicah oziroma obveznostih strank v upravnih postopkih.

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije je zato zaCel navedeni kategoriji
upokojencev izdajati ugotovitvene odlo¢be o znizanju njihovih pokojnin, zoper katere so
posamezni upokojenci mnoZi¢no podajali pritozbe ter druga zakonsko doloCena pravna
sredstva. Prizadeti upokojenci so mnozi¢no podajali svoje pobude tudi na druge drzavne
organe, med drugim tudi na Varuhinjo ¢lovekovih pravic (v nadaljnjem besedilu: Varuhinja), ki
je julija 2012 vlozila zahtevo za oceno ustavnosti drugega, tretiega in Cetrtega odstavka 143.
&lena ZUJF. Zatrjevala je, da je izpodbijana ureditev v neskladju z 2., 3., 14., 25., 34., 50., 82,
89., 90. in 158. ¢lenom Ustave Republike Slovenije ter da krdi zaveze, ki jih je Republika
Slovenija sprejela s Temeljno ustavno listino o samostojnosti in neodvisnosti Republike
Slovenije, Ustavnim zakonom za izvedbo Temeljne ustavne listine o samostojnosti in
neodvisnosti Republike Slovenije, Sporazumom o vpra$anjih nasledstva in dvostranskimi
sporazumi, sprejetimi na njegovi podlagi.

Ustavno sodi§ée je v zvezi z zahtevo varuhinje €lovekovih pravic v odioCbi §t. U-1-186/12-34 z
dne 14.3.2013 razveljavilo drugi, tretji in Cetrti odstavek 143. ¢lena ZUJF. Dolocbe, s katerimi je
zakon znizal pokojnino okoli 26.000 upokojencem, ki jim delno ali celotno placilo pokojnine
zagotavlja proracun, je namre¢ spoznalo za neustavne, zato jih je v svoji odloCbi razveljavilo.

Ustavno sodisée je v svoji obrazlozitvi navedlo, da Drzavni zbor Republike Slovenije sicer lahko
v javnem interesu uzakoni znizanje pokojnin, vendar pri tem ne sme delati razlik, ki izhajajo
zgolj iz tega, da so nekateri upokojenci prispevke vplacevali drugim (zveznim) skladom
zavarovanja. Enakost pred zakonom namre¢ zahteva, da zakonodajalec enake poloZaje pravnih
subjektov uredi enako, razli¢ne pa ustrezno razii¢no.



Ustavno sodig&e Republike Slovenije je, poleg razveljavitve neustavnih dolo&b ZUJF, odlocilo
tudi, da mora Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije vsem uZivalcem
pokojnin, ki jim je bila pokojnina odmerjena na podlagi predpisov, ki so bili s to odlo¢bo
razveljavljeni, brez odlasanja izdati nove odlocbe. Predmetna odloitev se navezuje na tiste
uzivalce pokojnin, katerim je bila pokojnina z odlotbo pravnomocno znizana, saj bi v
nasprotnem primeru te uZivalci tudi po sprejetju ustavne odlotbe trajno prejemali na podiagi
neustavnih predpisov znizano pokojnino. Ker bi bilo takéno stanje v otitnem nasprotju z
ustavnim nadelom enakosti iz 14. ¢lena Ustave Republike Slovenije, je bilo tako Zavodu za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije naroteno, da izda nove odlo¢be o odmeri
pokojnine, in sicer upostevaje ureditev, ki je veljala pred zacetkom uginkovanja razveljavljenih
dologb ZUJF. Pri tem je Ustavno sodi$ée Republike Slovenije upostevalo, da so bile dolo¢be
drugega, tretjega in &etrtega odstavka 143. ¢lena ZUJF izpodbijane pred Ustavnim sodis¢em
Republike Slovenije neposredno po njihovem sprejetju (objava v Uradnem listu 30. 5. 2012,
zatetek veljavnosti 31. 5. 2012, zahteva je bila vloZzena 19. 7. 2012), zaradi ¢esar so se lahko
Stevilni zavarovanci zanasali na to, da bo morebitna razveljavitvena odlo¢ba Ustavnega sodisca
Republike Slovenije u&inkovala tudi v njihovem primeru, in niso sprozali postopkov, ki bi odlagali
nastanek pravnomoénosti. Hkrati je v svoji obrazlozitvi Ustavno sodis¢e Republike Slovenije
zapisalo, da tak$en nagin izvrsitve Ustavne odlo¢be ne prepretuje zakonodajalcu, da bi tudi za
nazaj zakonsko uredil odpravo posledic razveljavijene ureditve.

-~ navedba predpisov, ki urejajo to podrogje,

Zakon za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, &t 40/12, 96/12-ZPIZ-2, 104/12-
ZIPRS1314, 105/12 in 8/13)

~ od|%<':be Ustavnega sodi$¢a, ki obravnavajo podrocje urejanja oziroma primerljivo
ureditev,

Odlo¢ba Ustavnega sodi$¢a U-1-186/12-34, z dne 14.3.2013

- razlogi, ki utemeljujejo potrebo po novem predpisu ali spremembi in dopolnitvi
obstoje¢ega predpisa.

Predlagatelj je za odpravo posledic, ki so nastale na podiagi neustavnega zakona, pripravil
predlog zakona, katerega namen je zagotovitev enake obravnave vseh prejemnikov pokojnin, ki
so bile usklajene po razveljavljenih dolo¢bah ZUJF, saj bi bili v nasprotnem primeru v neenakem
polozaju upravienci, ki so zoper odlo¢be o znizanju pokojnin uveljavijali pravna sredstva ter
upravigenci, ki takih pravnih sredstev niso uveljavijali ter so tako njihove odiotbe postale
pravnomoéne. Upokojenci, ki so uveljavljali pravna sredstva, bi bili namre¢ upravi¢eni do
celotnega zneska pokojnine za celotno obdobje (torej, kot ¢e ZUJF nikoli ne bi stopil v veljavo),
upokojenci, ki pa pravnih sredstev niso uveljavljali, pa bi bili upravi¢eni do neznizanih pokojnin
zgolj od objave Ustavne odlo¢be &t. U-1-186/12-34 dalje, ne pa tudi za obdobje od izdaje
odlo&be o znizanju do objave predmetne ustavne odlo¢be. Ker taka ureditev ni enakopravna, se
je prediagatelj odlogil, da v sprejem Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlaga predmetni
predlog zakona, ki bi izenagil vse upokojence, ki jim je bila pokojnina znizana zaradi neustavnih
dolocil ZUJF.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Temelina cilja predloga zakona sta povrnitev pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja pod posebnimi pogoji za vse upraviéence in izvr§evanje teh pravic v skladu z 232.
¢lenom ZPIZ-1 oziroma 161. ¢lenom ZPI1Z-2.



2.2 Nacela

Predlog zakona zasleduje nacelo enakopravnosti oziroma enakega obravnavanja vseh
upravi¢encev do pokojnin po 232. &lenu ZP1Z-1 oziroma 161. &lenu ZPIZ-2.

Poleg tega pa se s predlogom zakona uposteva tudi nagelo o popravi krivic tistim kategorijam
upravi¢encev do pokojnin, ki jim je ZUJF brez ustreznih vsebinskih argumentov in posledi¢no
zaradi neenakopravne obravnave pomembno zmanj$al zneske izplaganih pokojnin.

2.3 Poglavitne resitve predloga zakona:
a) Predstavitev predlaganih resitev:

S predlogom zakona bomo zagotovili odpravo posledic nesorazmernega posega v pokojnine na
trajni osnovi, ki so delno ali v celoti financirane iz prora¢una Republike Slovenije. Pravica do
pokojnine po 232. ¢lenu ZPIZ-1 oziroma 161. &lenu ZPIZ-2 se bo lahko izvr§evala za vse
upravi¢ence na podlagi enake obravnave.

S predlogom zakona bo pri priznavanju ali odmeri pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja pod posebnimi pogoji upo$tevano nacelo enake obravnave in nediskriminacije zato
predlog zakona ureja nadin in viino vradila neizpla¢anih delov pokojnin za vse upravi¢ence, ne
glede na to, ali je bil njihov postopek pravnomoéno Ze zakljucen ali ne.

— konkreten opis predlaganih reSitev,

Predlog zakona dologa podlago za izpladilo razlike med zneski pokojnin, ki so zavarovancem
pripadali pred uveljavitvijo drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 143. ¢&lena ZUJF in zneski
znizanih pokojnin, ki so jih prejeli po uveljavitvi omenjenih dolo¢b za obdobje do 22. 3. 2013,
oziroma do 31. 12. 2012 za dele pokojnin z upostevanjem obdobij pokojninske dobe do 31. 3.
1992 pri nosilcih zavarovanja v drugih republikah nekdanje SFRJ. Predlog zakona v tem ¢&lenu
ureja pravico do povracila neizplaganih delov pokojnin tako za upokojence s pravnomoéno
zakljuéenimi postopki, kot tudi za tiste katerih postopki pravnomo¢&no e niso zaklju€eni. Tako se
zagotavlja enaka obravnava vseh upokojencev, katerih postopki so bili Ze pravnomoc¢no
zaklju¢eni pred sprejemom odlo¢be Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije, §t. U-1-186/12-34 z
dne 14.3.2013 in katerih postopki 8e niso bili pravnomo&no zakljuCeni pred sprejemom
navedene ustavne odlogbe.

Prav tako se opredeljuje vradilo izplatanega letnega dodatka, do katerega so bili upraviteni
upokojenci samo zato, ker jim je bila znizana pokojnina na podlagi drugega, tretjega in Cetrtega
odstavka 143. ¢lena ZUJF in je znesek njihove znizane pokojnine znaSal 622,00 eurov.
Navedeni upokojenci do letnega dodatka ne bi bili upravi€eni, ¢e njihova pokojnina ne bi bila
znizana.

V predlogu zakona je opredeljen tudi rok za izplagilo znizanih zneskov pokojnin. Znizani zneski
pokojni bodo izplatani v dveh delih, in sicer jih bo Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije izplacal z izplagilom pokojnine za mesec junij 2013 v visini 20%
pripadajotega zneska in z izplacilom pokojnine za mesec maj 2014 v visini 80% te razlike.
Sredstva za izplacilo navedene razlike zagotavlja Republika Slovenija iz drzavnega proraduna.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

— ocena finan¢nih sredstev za drzavni proracun,

Za izvedbo predlaganega zakona bo potrebno zagotoviti dodatna finanéna sredstva v visini:

- 8,4 mio eurov (povrailo neizpla¢anih delov pokojnin za nazaj posameznikom, ki odlo¢b Se
nimajo pravnomocnih)

- 2,3 mio eurov za prispevke za zdravstveno zavarovanje glede na zgoraj navedena zneska




- 16,3 mio eurov (povradilo neizplaganih delov pokojnin za nazaj posameznikom, katerih
odloébe so ze pravnomoéne)

- 1,5 mio eurov za prispevke za zdravstveno zavarovanje za zavarovance s pravnomog&nimi
odloébaml

SKUPAJ finanéni uéinki ustavne odloébe, vkiju&no z uginki predloga zakona: 28,5 mio eurov.

V letu 2013 bo predviden strosek za izplagilo znasal 5,7 milijona eurov v letu 2014 pa 22,8
milijona eurov.

— ocena drugih javno finanénih sredstev,

Sprejem predlaganega zakona ne bo imel posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA GE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Finan&na sredstva bodo zagotovljena v proradunu s prerazporeditvijo finan¢nih sredstev med
postavkami Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

— prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih,

Prelog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije, niti ni z njim v
nasprotju.

~ prikaz ureditve v pravnem redu EU,

Ker gre za ureditev podro&ja, ki je specifi¢no za Republiko Slovenijo, primerjalno pravni pregled
ni mogo¢.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.



Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

S tem zakonom se z namenom, da se zagotovi enaka obravnava vseh uzivalcev
ali uzivalk (v nadaljnjem besedilu: uZivalci) pokojnin, usklajenih po dolo¢bah drugega,
tretjega in Cetrtega odstavka 143. ¢lena Zakona za uravnoteZenje javnih financ (Uradni
list RS, §t. 40/12, 96/12-ZP1Z-2, 104/12-ZIPRS1314, 105/12 in 8/13 ; v nadaljnjem
besedilu: ZUJF), ki jih je Ustavno sodi§¢e Republike Slovenije z odlo¢bo U-1-186/12-
34 (Uradni list RS §t. 25/13; v nadaljnjem besedilu: odlo¢ba ustavnega sodis¢a)
razveljavilo, dolo¢a nacin odprave posledic razveljavitve navedenih dolo€b uzivalcem
pokojnin tako usklajenih pokojnin na podlagi pravnomo¢nih odlo€b ter roke in nacin
poratuna razlike vsem uzivalcem pokojnin, usklajenih po razveljavljenih dolo¢bah
ZUJF.

2. ¢len

UZzivalcem pokojnin na podlagi pravnomocénih odlo¢b, usklajenih po dolo¢bah
drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 143. ¢lena ZUJF, se izplaca razlika med zneski
pokojnin, ki bi jim pripadali za posamezni mesec brez uskladitve po ZUJF in zneski
pokojnin, usklajenih po ZUJF za obdobje do 22. marca 2013 oziroma do 31. decembra
2012 za dele pokojnin z upostevanjem obdobij pokojninske dobe do 31. marca 1992 pri
nosilcih zavarovanja v drugih republikah nekdanje SFRJ.

3. élen

(1) Uzivalcem pokojnin, usklajenih po razveljavljenih dolo¢bah ZUJF, za katere
obstaja obveznost poratuna razlike neposredno po odlo¢bi ustavnega sodiS¢a in po
prejsnjem ¢lenu, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: Zavod) izplata razliko v dveh obrokih, in sicer v viSini 20
odstotkov pripadajocega zneska razlike z izpla¢ilom pokojnin za mesec junij 2013 in v
vigini 80 odstotkov pripadajotega zneska razlike z izplacilom pokojnin za mesec maj
2014.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek Zavod izplaca celotno razliko s pokojnino za
mesec junij 2013, &e je znesek razlike manjsi od 100 eurov.

(3) Potrebna sredstva za izpladilo razlike iz prvega in drugega odstavka tega
¢lena zagotovi Republika Slovenija iz drzavnega proraCuna.

(4) Uzivalcem pokojnin iz prvega in drugega odstavka tega Clena Zavod izda

odlo&be najpozneje do konca junija 2013. Ta odlo¢ba se §teje za odlocbo, s katero je ta
organ ugodil pritoZbi uZivalca, ¢e o njej Se ni odlo¢il.

4. ¢len



Ce se je uzivalcu pokojnine iz prejsnjega ¢lena v letu 2012 izpladal letni dodatek, ki se
mu ne bi, &e pokojnina ne bi bila usklajena po razveljavljenih dolo¢bah ZUJF na znesek
622,00 eurov, se izpladani letni dodatek poraduna z zneskom iz prvega in drugega
odstavka prej$njega €lena, vendar najveé do zneska izplaCane razlike.

5. ¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

1. ¢len opredeljuje materijo, ki jo ureja ta zakon. Z Zakonom o odpravi posledic
razveljavitve drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 143. ¢lena Zakona za uravnotezenje
javnih financ, se ureja povraéilo neizpladanih delov pokojnin, ki niso bili izplacani od
uveljavitve ZUJF do objave Odlo¢be Ustavnega sodis¢a RS, §t. U-I-186/12-34 z dne
14.3.2013 v Uradnem listu RS, uZivalcem, katerih odlo¢be o zniZanju pokojnine so ze
pravnomocne. Prav tako pa se za vse uZivalce, katerim je bila zniZana pokojnina na
podlagi razveljavljenih dolo¢b ZUJF doloda nagin in viSino povradila neizplacanih
delov pokojnin. Dodatno je potrebno pojasniti, da se z zakonom ta materija ureja zato,
ker dodatna finanéna sredstva za enkratno izplacilo v letu 2013 v drZzavnem proradunu
niso zagotovljena.

K 2. ¢lenu

2. ¢len doloda podlago za izpladilo razlike med zneski pokojnin, ki so zavarovancem
pripadali pred uveljavitvijo drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 143. ¢lena ZUJF in
zneski znizanih pokojnin, ki so jih prejeli po uveljavitvi omenjenih dolo¢b za obdobje
do 22. 3. 2013, oziroma do 31. 12. 2012 za dele pokojnin z upostevanjem obdobij
pokojninske dobe do 31. 3. 1992 pri nosilcih zavarovanja v drugih republikah nekdanje
SFRJ. Zakon v tem ¢&lenu ureja pravico do povradila neizpla¢anih delov pokojnin za
upokojence s pravnomoéno zakljuenimi postopki. Na ta nadin se zagotavlja enaka
obravnava vseh upokojencev, katerih postopki so bili Ze pravnomoéno zaklju€eni pred
sprejemom odlo¢be Ustavnega sodis¢a RS, §t. U-I-186/12-34 z dne 14.3.2013 in katerih
postopki $e niso bili pravnomoc¢no zakljuéeni pred izdajo omenjene odlocbe.

Izpladilo razlike se povrne v nominalni vrednosti, se pravi brez obresti.

K 3. ¢lenu

V prvem odstavku se opredeljuje rok za izpla¢ilo znizanih zneskov pokojnin. ZniZani
zneski pokojni bodo izplacani v dveh delih, in sicer jih bo Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije izplacal z izpla¢ilom pokojnine za mesec junij 2013 v



visini 20% pripadajo¢ega zneska in z izpla¢ilom pokojnine za mesec maj 2014 v visini
80% te razlike.

V drugem odstavku je dolo¢ena obveza Zavoda, da izplaga upravi¢encu celotno razliko
s pokojnino za mesec junij, e je znesek razlike manjsi od 100 eurov.

Skladno s tretjim odstavkom sredstva za izplatilo navedene razlike zagotavlja
Republika Slovenija iz drzavnega proracuna.

V Cetrtem odstavku je doloceno, da mora Zavod odlo¢be uZivalcem izdati do junija
2013. Ce pa Zavod $e ni zakljucil postopka pritozbe uZivalca na odlo¢bo izdano v letu
2012, pa se ta novo izdana odlocba Steje za odlo€bo, s katero je Zavod ugodil pritozbi
uZivalca.

Izplacilo razlike se povrne v nominalni vrednosti, se pravi brez obresti.

K 4. ¢len

Ta ¢len opredeljuje vracilo izplacanega letnega dodatka, do katerega so bili upravi¢eni
upokojenci samo zato, ker jim je bila zniZana pokojnina na podlagi drugega, tretjega in
Cetrtega odstavka 143. €lena ZUJF in je znesek njihove zniZane pokojnine znasal 622,00
eurov. Navedeni upokojenci do letnega dodatka ne bi bili upravi¢eni, ¢e njihova
pokojnina ne bi bila zniZana.

K 5. €lenu
Ta ¢len opredeljuje uveljavitev predloga zakona. Zakon za¢ne veljati naslednji dan po
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



