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Viada Republike Slovenije je na 26. redni seji dne 30. 9. 2013 dolocila besedilo:
- Predloga zakona o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015,

ki vam ga posiljam v obravnavo in sprejem na podlagi 164. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno preciséeno besedilo in 105/10).

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da Predlog zakona o izvr§evanju
proradunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 obravnava po nujnem postopku, ker

164. €len Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije dolo¢a, da se za obravnavo in
sprejem zakona o izvr8evanju proraéuna Republike Slovenije uporabljajo dolo¢be o obravnavi
zakona po nujnem postopku.

To je potrebno zato, ker se ta zakon obravnava hkrati s Predlogom drzavnega proracuna za leti
2014 in 2015, saj omogocéa njegovo uveljavitev in posledi¢no izvrSevanje, poleg tega pa so
vsebinske reditve med zakonom in proradunom tesno povezane. Zato je zakon potrebno
sprejeti hkrati s predlogom proracuna za leti 2014 in 2015 po nujnem postopku

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. &lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije

(Uradni list RS, &t. 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11 in 64/12) in 235. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora doloéila, da bodo kot njeni

predstavniki pri delu Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Uro$ Cufer, minister za finance,

- Roman Jaki¢, minister za obrambo,

- Karl Erjavec, minister za zunanje zadeve,

- dr. Gregor Virant, minister za notranje zadeve,

- dr. Jernej Pikalo, minister za izobraZevanje, znanost in §port,

- Tomaz Gantar, minister za zdravje,

- dr. Senko Pli¢ani€, minister za pravosodje,

- dr. Uro§ Grilc, minister za kulturo,

- Samo Omerzel, minister za infrastrukturo in prostor,

- mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo in okolje,

- mag. Stanko Stepidnik, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- dr. Anja Kopac Mrak, ministrica za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti,

- Tina Komel, ministrica brez resorja, pristojna za podroéje odnosov med Republiko
Slovenijo in avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drzavah ter med
Republiko Slovenijo in Slovenci po svetu,

- Tanja Sarabon, generalna sekretarka Vlade Republike Slovenije,

- drzavni sekretarji ministrstev in vladnih sluzb,

Podpisnik: Tanja Sarabon
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- Alojzij Boh, vodja Sektorja za proraéun, Ministrstvo za finance,
- Marija Arnu8, podsekretarka, Ministrstvo za finance.
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Zakon o izvrSevanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015

l. uvobD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Glede na pravno naravo drzavnega proracuna je uveljavitev zakona o izvrSevanju proracuna
Republike Slovenije nujni in neposredni pogoj za uveljavitev proracuna in s tem za njegovo
izvrSevanje.

2. Cilji, nacela in poglavitne resitve predioga zakona

Osnovni cilj zakona je uzakoniti resitve, ki bodo omogocile teko¢e in nemoteno izvrSevanije
sprejetega proracuna. Predlog zakona ne uzakonja posebnih nalel ali temeljnih proradunskih
principov, saj so ta opredeljena v 2. ¢lenu Zakona o javnih financah (Uradni list RS, st. 11/11-
uradno precis€eno besedilo, 110/11 - ZDIU12 in 14/13 — popr.; v nadaljevanju: ZJF). Tem
nacelom predlog zakona tudi sledi, prav tako pa sledi tudi ostali ureditvi, kot jo postavija ZJF.
Predlagani zakon vsebuje vse vsebine in druge elemente, ki jih dolo¢a ali predvideva ZJF,
hkrati pa omejuje posamezne izdatke, ki predstavijajo zajeten del proratuna. V skladu z
navedenim dolo¢a obseg zadolZzevanja in dovoljenih porostev drZzave, ter obseg zadolzitve
javnega sektorja na ravni drzave v posameznem letu. Ureja tudi posebna pooblastila vladi in
ministrstvu, pristojnemu za finance, za izvrSevanje proracuna za leti 2014 in 2015. V tem okviru
so dolotena razlitna pooblastila, pomembna predvsem za zadolZevanje Vlade v okviru
fiskalnega stabilizatorja. Predlagani zakon dolo¢a tudi obseg obveznosti, ki jih lahko uporabniki
prevzemajo v tekocem letu in ki bodo zapadie v placilo v prihodnijih letih, prav tako pa tudi druge
vsebine, za katere ZJF in drugi zakoni predvidevajo, da _morajo biti urejeni v zakonu, ki ureja
izvrSevanje proracuna.

Glede na to, da je za izhod iz krize potrebno poleg ukrepov za oZivitev gospodarske rasti, nujno
sprejemati tudi ukrepe za konsolidacijo javnih financ, tudi predlagani zakon vsebuje ukrepe za
zmanj$anje javnofinanénih odhodkov. S tem zakonom se zmanjsujejo izdatki za sofinanciranje
investicij ob&inam in odpravilja valorizacija pokojnin in socialnih transferjev. Prav tako predlagani
zakon dolo¢a obveznost zmanjSevanja zaposlenih v javnem sektorju.

3. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu
EU

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu EU. Za razliko od sistemskih
proracunskih zakonov drzav iz EU, ki urejajo podobne vsebine kot ZJF, je ureditev, da se
proratun drzave in zakon o izvréevanju drzavnega proracuna sprejemata v oblikah dveh
razlicnih pravnih aktov, poznana predvsem v germanskih pravnih sistemih (Avstrija in Nemcija).
Tega razlikovanja ne poznajo v anglosaksonskem (Velika Britanija) in skandinavskem
(Svedska) pravnem sistemu.



Tako na primer tudi avstrijski in nemski zakon o izvrSevanju proracuna urejata obseg
zadolzevanja drzave in razlicna pooblastila vladi in ministru za finance pri izvr$evanju
proraCuna. Proraluni pa vsebujejo tabelarne prikaze razreza proraunskih sredstev po
proracunskih uporabnikih.

Svedski parlament sprejme samo proraéun, ki po podrocjih proracunske porabe dolo¢a cilje in
naloge ter okviren razrez sredstev, in daje viadi dolo¢ena pooblastiia za spreminjanje
proracuna, kar je v nasem pravnem sistemu vsebina zakona o izvr§evanju proracuna.

Podobno kot za Svedsko velja tudi za proradun Velike Britanije.

Francija ima obsiren pravni okvir za drzavni proracun in ustavo, ki izvréni veji oblasti zagotavija
velika pooblastila pri proraunski politiki. Ustava iz leta 1958 viogo parlamenta pri proradunskih
zadevah omejuje na spreminjanje strukture izdatkov. Parlament ne more povisati skupnih
izdatkov in tudi ne zmanj$ati prihodkov drzavnega prora¢una. Ustava vsebuje tudi nekatera
temeljna nacela za drzavni proratun in od leta 1996 dalje tudi za organizacije socialnega
Zavarovanja.

4. Ocena finan¢nih posledic predioga zakona za drzavni proraéun in druga javna
finanéna sredstva

Z uveljavitvijo tega zakona se bo uveljavil drzavni proracun za leti 2014 in 2015, s &imer bodo
nastale finan¢ne posledice, ki jih prinasa sprejeti proracun.

5. Zagotovitev sredstev za izvajanje predloga zakona v drzavnem proraéunu

Za izvajanje tega zakona so zagotovljena sredstva v drzavnem proragunu. Predlog zakona ima
finan¢ne posledice, ki so skladne prediogom drzavnih proratunov za leti 2014 in 2015.

6. Druge posledice, ki jih bo imel predlog sprejema zakona
Predlagatelj zakona nacrtuje, da bo zakon omogocal ucinkovito izvrsevanje proraduna.

7. ObrazlozZitev razloga za obravnavo predloga zakona po nujnem postopku

Predlog zakona se predlaga v sprejem po nujnem postopku, ker 164. &len Poslovnika
Drzavnega zbora Republike Slovenije dolo¢a, da se za obravnavo in sprejem zakona o
izvrSevanju proracuna Republike Slovenije uporabljajo dolotbe o obravnavi zakona po nujnem
postopku. To je potrebno zato, ker se ta zakon obravnava hkrati s predlogom drzavnega
proracuna za leti 2014 in 2015, saj omogoga njegovo uveljavitev in poslediéno izvrsevanje,
poleg tega pa so vsebinske resitve med zakonom in proratunom tesno povezane. Zato je
zakon potrebno sprejeti hkrati s predlogom proracuna za leti 2014 in 2015 po nujnem postopku.



ZAKON O | ZVRSEVANJU PRORACUNOV REPUBL IKE SLOVENI JE
ZALETI2014IN2015

1. SPLOSNI DOLOCBI
1. ¢len
(vsebina zakona)

(1) S tem zakonom se za prorac¢un Republike Slovenije za leto 2014 in za prora¢un Republike
Slovenije za leto 2015 dolo¢a njuna sestava, posebnosti njunega izvrSevanja, obseg
zadolZevanja in porostev drZave ter javnega sektorja na ravni drzave, viSina povprec¢nine v
skladu z zakonom, ki ureja financiranje obcin, prevzemanje obveznosti, prispevek po zakonu, ki
ureja radiotelevizijo, najnujnejsi ukrepi za povecanje prihodkov proratuna drzave oziroma za
zniZzevanje izdatkov proracuna drzave in proracunov obgin ter ureja druga vprasanja, povezana
z izvrSevanjem proracuna.

(2) Dolocbe tega zakona se uporabljajo v letih 2014 in 2015, razen ¢e je za posamezni prora¢un
ali posamezni ¢len tega zakona dolo¢eno drugade.

(3) Dolotbe tega zakona se uporabljajo za neposredne uporabnike proratuna Republike
Slovenije, razen e je v posameznih ¢lenih tega zakona dolo¢eno drugace.

2. ¢len
(pomen uporabljenih pojmov)

(1) Pojmi iz 3. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno
besedilo, 110/11 — ZDIU in 14/13 — popr.; v nadaljnjem besedilu: ZJF) imajo po tem zakonu
enak pomen.

(2) Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. »proratun« pomeni proracun Republike Slovenije, spremembe proratuna Republike
Slovenije in rebalans proracuna Republike Slovenije;

2. »veljavni proracun« je sprejeti proracun tekoega leta z vklju¢enimi spremembami nastalimi z
izvrSevanjem proracuna;

3. »veljavni nacrt razvojnih programov« je sprejeti nacrt razvojnih programov, ki izkazuje
spremembe nastale z izvrSevanjem proracuna v teko¢em letu in tiste spremembe v prihodnjih
letih, ki so nastale zaradi sprememb z izvrSevanjem proracuna teko¢ega leta;

4. »predlagatelji finanénih nacrtov« so predlagatelji finanénih nacrtov, ki so tako doloceni v
drugem odstavku 19. ¢lena ZJF, in drugi samostojni neposredni uporabniki, ki so zajeti v
navedenem ¢lenu ZJF, pa niso navedeni v drugem odstavku 19. ¢lena ZJF;

5. »politike« so podroc¢ja, na katerih drzava deluje in predstavljajo zaokroZene celote glavnih
programov s skupnimi splo$nimi cilji ter na katera so, upostevaje delovna podro¢ja neposrednih
uporabnikov, razvrs¢eni odhodki ter izdatki v finan¢nih nacrtih neposrednih uporabnikov;

6. »glavni programi« so oZja podro¢ja znotraj politike, ki sledijo skupnim specifi¢nim ciljem;

7. »podprogrami« so podrobneje razdelani glavni programi in predstavljajo zaokroZzeno celoto
vsebinsko komplementarnih dejavnosti, ki prispevajo k doseganju skupnih priCakovanih
rezultatov;

8. »projekt« je ekonomsko nedeljiva celota aktivnosti, z natan¢no dolo¢eno tehnicnotehnolosko
funkcijo in jasno opredeljenimi cilji. Projekt ima vnaprej doloceno trajanje, ki je omejeno z
datumom zacetka in konca;



9. »ukrep« je skupek razliénih medsebojno usklajenih dejanj, ki predstavijajo dologeno
programsko zaklju¢eno celoto in ki prispevajo k doseganju skupnih neposrednih uéinkov;

10. »skupina projektov« je sestavljena iz ve¢ projektov, ki se bodo izvajali v dolodenem
Casovnem obdobju z namenom doseganja skupnih neposrednih uéinkov;

11. »evidencni projekt« je nacrt financiranja $e ne dolo¢enih projektov, za katere so znani cilji in
namen, vendar v nacrt razvojnih programov (v nadaljnjem besedilu: NRP) $e niso uvrséeni;

12. »proratunska postavka« (v nadaljnjem besedilu: postavka) je del enega podprograma
enega neposrednega proratunskega uporabnika in izkazuje obseg pravic porabe;

13. »proracunska vrstica« je postavka-konto, ki skladno s predpisanim kontnim naértom doloc¢a
ekonomski namen izdatkov postavke in je skupaj z ukrepom oziroma projektom temeljna enota
za izvrSevanje proracuna;

14. »pravica porabe« je pravica neposrednega uporabnika, na podlagi katere prevzema
obveznosti v breme sredstev na dologeni prora¢unski vrstici;

15. »obveznosti v breme proracunov prihodnijih let« so obveznosti, ki zapadejo v pladilo v breme
proracunov prihodnijih let ter so prevzete v skladu z 51. ¢lenom ZJF in tem zakonom;

16. »prejeta sredstva za financiranje skupnih evropskih politik« so prihodki, ki jih drzava prejme
iz Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) in druga sredstva iz proracuna EU (v nadaljnjem
besedilu: namenska sredstva EU) za skupno kmetijsko politiko, kohezijsko politiko in evropsko
teritorialno politiko ter izvajanje drugih politik (v nadaljnjem besedilu: skupne evropske politike);
17. »postavke namenskih sredstev EU« so tiste, na katerih se zagotavljajo pravice porabe za
financiranje programov skupnih evropskih politik;

18. »predpristopne pomoci« so prihodki, ki jih drzava prejme iz proraéuna EU za programe, do
katerih je bila upravi¢ena kot kandidatka za vstop v EU;

19. »postavke predpristopnih pomoci« so postavke, s katerimi se zagotavljajo pravice porabe za
financiranje programov iz predpristopnih pomodi;

20. »popristopne pomoci« so prihodki, ki jih drzava prejme iz proracuna EU in od drugih
donatorjev EU na podlagi mednarodnih pogodb;

21. »postavke popristopnih pomogi« so postavke, na katerih se zagotavljajo pravice porabe za
financiranje programov popristopnih pomodi;

22. »sredstva za preneseno izvrSevanje nalog« so prihodki iz proraduna EU, ki jih Republika
Slovenija prejme za izvajanje nalog v interesu EU;

23. »postavke za preneseno izvr$evanje nalog« so postavke na katerih se zagotavljajo pravice
porabe za financiranje programov, ki jih izvaja Republika Slovenija po nalogu in

v interesu EU;

24. »namenska sredstva finan¢nih mehanizmov« so prihodek, ki ga drzava prejme na podiagi
sklenjene pogodbe med Republiko Slovenijo in drzavo, ki je donator in ni ¢lanica EU, za namen
kot ga ta dologi;

25. »postavke namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov« so postavke, na katerih se
zagotavljajo pravice porabe za financiranje programov na podlagi sklenjenih pogodb med
Republiko Slovenijo in drzavami, ki niso &lanice EU;

26. »placni konti« so konti iz podskupine kontov 400 — Plage in drugi izdatki zaposlenim ter 401
- Prispevki delodajalcev za socialno varnost;

27. »organ upravijanja« je neposredni uporabnik, ki je pristojen za opravljanje nalog upravljanja
in izvajanja programov, sofinanciranih s sredstvi iz proraduna EU na podrocju kohezijske
politike;

28. »postavke slovenske udelezbe« so tiste, s katerimi se zagotavljajo pravice porabe za
sofinanciranje programov skupnih evropskih politik, sofinanciranje programov predpristopnih in
popristopnih pomodi, sredstev finanénih mehanizmov ter sofinanciranje programov donacij;

29. »TARGET« je sistem za medbanéni prenos sredstev v eurih v EU. Sistem prispeva k
zdruZevanju in stabilnosti euro financnih trgov. Slovenske kreditne institucije pri poslovanju
preko sistema TARGET upostevajo urnik delovanja sistema TARGET;



30. »postavke preseznih pravic porabe« so postavke na katerih se, do izpolnitve odloznega
pogoja nadomestitve projekta oziroma najdlie do konca financne perspektive 2007-2013,
zagotavljajo presezZne pravice porabe;

31. »obratna sredstva« so zaloge materiala, nedokonCane proizvodnje, proizvodov in
trgovskega blaga ter stroski dela;

32. »investicija« je vsak izdatek finan¢nih sredstev za nabavo zemiljis¢a, zgradbe, proizvajalne
opreme ter ostalih opredmetenih osnovnih sredstev.

2. SESTAVA PRORACUNA

3. ¢len
(sestava proracuna)

(1) V splosnem delu proracuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do
ravni konta. V bilanci prihodkov in odhodkov se, poleg navedenih v 11. Clenu ZJF, izkazujejo
tudi prihodki, ki obsegajo namenska sredstva EU, in odhodki, ki obsegajo pladila sredstev v
proraéun EU.

(2) V posebnem delu proracuna so finanéni nacrti neposrednih uporabnikov prikazani po
politikah, glavnih programih in podprogramih.

(3) V NRP se prikazujejo nacrtovani izdatki po skupinah projektov, projektih in ukrepih ter virih
financiranja po posameznih letih za celovito izvedbo projektov oziroma ukrepov.
4. cClen
(spremembe institucionalne strukture proracuna)
Nov drzavni organ, ki se ustanovi po sprejetju proracuna, se lahko vklju¢i v proradun kot
neposredni uporabnik 3ele z novim proraunom ali rebalansom proracuna. Do takrat se

delovanje novoustanovljenega drzavnega organa financira iz finanénega nacrta neposrednega
uporabnika, ki je predlagal njegovo ustanovitev.

3. IZVRSEVANJE PRORACUNA
3.1. Splosno

5. ¢len
(izvrSevanje proracuna)

(1) V tekocem letu se izvrsuje proradun tekocega leta.

(2) Proracun se izvréuje skladno z dolocbami ZJF, tega zakona in podzakonskimi predpisi,
izdanimi na njuni podlagi.

(3) Proraun se izvrSuje na ravni proraéunske vrstice.

(4) Veljavni NRP tekocega leta mora biti za tekoce leto usklajen z veljavnim proracunom, razen
kadar ta zakon dolo¢a drugace.



(5) Ob neusklajenosti lahko ministrstvo, pristojno za finance, omeiji izvr$evanje proraduna
posameznemu proratunskemu uporabniku.

6. Clen
(status dolocenih prihodkov prora¢una)

(1) Prilivi namenskih sredstev EU in namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov se $tejejo kot
prinodki proracuna $ele, ko se nakazejo na podracun izvr$evanja proratuna. Do prenosa se
obravnavajo kot sredstva Evropske komisije (v nadaljnjem besedilu: EK) oziroma kot sredstva
financerja finan¢nih mehanizmov in izkazujejo kot obveznosti do EK oziroma kot obveznosti do
financerja finan¢nih mehanizmov.

(2) Obresti od namenskih sredstev EU so prihodek prora¢una. Do prenosa obresti na podradun
izvrSevanja proractuna se obresti Stejejo kot sredstva EK in izkazujejo kot obveznosti do
sredstev EK.

(3) Obresti od namenskih sredstev finanénih mehanizmov so prihodek proraduna, razen ce
financer dolodi drugace.

7. Elen
(status preseznih pravic porabe)

(1) PreseZne pravice porabe se zagotavljajo v finan¢nem nacrtu neposrednega uporabnika z
namenom zagotovitve ucinkovitejSega Crpanja evropskih sredstev na podrogju kohezijske
politike v okviru finanéne perspektive 2007-2013 na nacin, da se pripravi dodatne projekte, ki
bodo nadomestili tiste projekte, za katere so bile Ze prevzete obveznosti in se ugotavija, da
projekta ne bo mogoce zakljuciti do roka dolo¢enega za dokoncanje projekta.

(2) V breme preseznih pravic porabe ni dopustno prevzemanje obveznosti brez odloznega
pogoja, s katerim se prevzem obveznosti odloZi do sprostitve pravic porabe zagotovijenih na
podroc¢ju kohezijske politike v okviru finan¢ne perspektive 2007-2013.

(3) Viada lahko v primerih, ¢e upravi¢enec do sredstev strukturne in kohezijske politike zamuja
z dinamiko &rpanja sredstev strukturne in kohezijske politike za ve¢ kot eno leto in pod pogoji,
da vlada razpolaga s projektom izbranim skladno z evropskimi predpisi, za katerega je Ze
izveden postopek javnega naro¢anja in je na tej podlagi mogoce takoj skleniti pogodbo z
izvajalcem ter ob predpostavki, da obstaja velika verjetnost, da bo tako pripravijen projekt
dokoncan do roka, ki $e omogoca ¢rpanje sredstev v okviru finanéne perspektive 2007-2013,
izvrsljivo odlocbo o sofinanciranju projekta razveljavi v skiadu s postopkom, ki je doloden za
izredno razveljavitev odlocbe.

8. ¢len
(status poslovnih dogodkov iz naslova zavarovanja kreditnega tveganja)
Prejemki oziroma izdatki nastali z zavarovanjem kreditnega tveganja v povezavi z drzavnim
dolgom se evidentirajo kot terjatve in obveznosti iz naslova prejetih in danih varsgin.



9. ¢len
(povracila stroskov za udelezbo na sestankih Sveta EU
in za udelezbo v misijah Zdruzenih narodov)

(1) Sredstva povradil, namenjenih kritju stroSkov predsedstva in delegacij za zasedanja
Evropskega sveta in Sveta EU, ter sestanke, organizirane v okviru Evropskega sveta in Sveta
EU ter stroSkov udelezbe v misijah Zdruzenih narodov (v nadaljnjem besedilu: povracila
stroSkov), se do prenosa na podracun izvrSevanja proracuna izkazujejo kot obveznosti do
Generalnega sekretariata Sveta EU oziroma Zdruzenih narodov. Kot stroski se $tejejo stroski, ki
jih kot take priznava Generalni sekretariat Sveta EU oziroma Zdruzeni narodi.

(2) Povracila stroskov se prenasajo na podracun izvr$evanja proratuna v obsegu Ze placanih
stroSkov in upravi¢eno izkazanih v listini o uporabi sredstev v zvezi s placilom stroSkov oziroma
Memorandumu o soglasju.

(3) Uporabniki prorac¢una so v tekocem letu upraviceni do povracila stroskov najve¢ do obsega
sredstev, ki ga je drzava prejela za ta namen od Generalnega sekretariata Sveta EU oziroma
ZdruZenih narodov.

(4) Povracila stroskov uporabnikom prorac¢una za preteklo leto niso dovoljena.
(5) Obresti od sredstev povracil stroskov so prihodek proracuna.

(6) Podrobnej$a navodila o povracilih stroskov izda minister oziroma ministrica (v nadaljnjem
besedilu: minister), pristojen za finance.

10. Clen
(odpiranje postavk in zagotavljanje pravic porabe na njih)

Za izvajanje projektov, ki se financirajo iz predpristopnih pomoci, popristopnih pomodi,
namenskih sredstev finané¢nih mehanizmov in namenskih sredstev EU lahko Vlada Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) na predlog ministrstva, pristojnega za finance, med
letom odpre postavke. Pravice porabe na navedenih postavkah se zagotovijo s
prerazporeditvami pravic porabe oziroma iz naslova vecjih prihodkov proracuna od nacrtovanih.

11. ¢len
(ukrepi za uravnoteZenje proracuna v letih 2014 in 2015)

(1) Ce vlada, na podlagi vplatanih prejemkov proraduna med tekocim letom oceni, da bodo
prinodki za manj kot 3 % nizji glede na nacrtovane ali ¢e bodo izdatki za manj kot 3 % visji od
nacrtovanih v sprejetih proracunih za leti 2014 in 2015, mora poleg ukrepov za uravnotezZenje
proracuna iz 40. ¢lena ZJF, uporabiti ukrep proporcionalnega zmanjsSanja pravic porabe, razen
pravic porabe za izvajanje skupnih evropskih politik in namenskih prejemkov proracuna.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek in ne glede na 44. ¢len ZJF in 14. ¢len tega zakona, se za
izvedbo ukrepov proporcionalnega zmanj$anja pravic porabe, za pokrivanje vseh izdatkov
proratuna, lahko porabijo namenska sredstva iz 3. do 12. tocke ter iz 14. in 16. toCke prvega
odstavka 14. ¢lena tega zakona, za katera se ocenjuje, da v tekocem letu ne bodo porabljena
za nacrtovane namene.



(3) Ukrepi zmanjSanja pravic porabe se pri vseh neposrednih uporabnikih dologijo v enakem
odstotku, viada pa dolo¢i na katere pravice porabe se z ukrepom poseze. Ukrepi se lahko
nanasajo na pravice porabe iz katerih se financirajo en ali ve¢ od naslednjih namenov: izdatki
za blago in storitve, subvencije, transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam, drugi tekogi
domaci transferi, tekoGi transferi v tujino oziroma investicijski odhodki ter investicijski transferi.

12. ¢len
(povedanje odhodkov in izdatkov prorac¢una)

(1) Obveznosti na:

1. politiki 21 — Pokojninsko varstvo;

2. politiki 22 — Servisiranje javnega dolga;

3. politiki 24 — Placila v EU;

4. kontih iz katerih se financirajo enkratni ucinki ukrepov za racionalizacijo stroskov dela
neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega proracuna;

5. postavkah namenskih sredstev EU;

6. postavkah namenskih sredstev finanénih mehanizmov;

7. postavkah na glavnem programu 2302 — Posebna proracunska rezerva in programi pomog&i v
primerih nesrec,

ki presegajo pravice porabe, zagotovljene na teh postavkah v proratunu, se na podlagi
odlocitve vlade plaéujejo tudi nad to visino.

(2) Sredstva za pokrivanje obveznosti iz prej$njega odstavka se zagotovijo:

1. iz vecjih prihodkov prorac¢una od nacrtovanih oziroma

2. z dodatnim zadolZzevanjem drZzave, Ce gre za primere iz 1., 2., 3. ali 4. tocke prej$njega
odstavka.

(3) Za znesek povecane realizacije odhodkov proracuna iz prejsnjega odstavka se poveca
financni nacrt pristojnega neposrednega uporabnika in skupni obseg odhodkov proraduna, v
primeru iz 2. tocke prejSnjega odstavka pa tudi s prorac¢unom dolo¢en proracunski primanikljaj.

(4) Steje se, da so enkratni uginki ukrepov za racionalizacijo stroskov dela iz 4. to¢ke prvega
odstavka tega Clena stro$ki odpravnin, stroski dela v &asu trajanja odpovednega roka in
nadomestilo za brezposelnost v prvih treh mesecih po prekinitvi delovnega razmerja, zaradi
odpus¢anja zaposlenih iz poslovnih razlogov.

13. ¢len
(zakljucek leta)

Zaradi tehni¢ne izvrsitve proratuna lahko proracun kot blagajna javnega financiranja in
neposredni uporabniki izplacujejo sredstva za placilo svojih obveznosti $e prva dva delovna
dneva v januarju naslednjega leta.



3.2. Namenski prejemki in izdatki proracuna

14. ¢len
(namenski prihodki proracuna)

(1) Namenski prihodki prorac¢una za leti 2014 in 2015 so poleg prihodkov, dologenih v prvem
stavku prvega odstavka 43. ¢lena in prvega odstavka 80. clena ZJF, tudi:

1. predpristopne pomodi, popristopne pomodi in sredstva za preneseno izvr§evanje nalog, ki se
uporabijo za namene, dogovorjene med viado in EK, in na nacin, dolocen s predpisom ministra,
pristojnega za finance;

2. prihodki obresti na sredstva predpristopnih pomodi in popristopnih pomoci se uporabijo za
namen in na nacin, kot ga doloCi donator in v skladu s predpisom ministra, pristojnega za
finance;

3. prihodki od obremenitve s stavbno ali sluznostno pravico stvarnega premozenja drzave se
uporabijo za nakup, graditev, obnovo, investicijsko in tekoce vzdrzevanje nepremic¢nin v lasti
drzave;

4. prihodki poZarne takse po 59. ¢lenu Zakona o varstvu pred poZzarom (Uradni list RS, §t. 3/07
— uradno precis¢eno besedilo, 9/11 in 83/12), ki se po merilih, ki jih dolo¢i viada, uporabijo za
namene iz navedenega zakona;

5. prihodki posebnega prispevka iz 6. Clena Zakona o popotresni obnovi objektov in
spodbujanju razvoja v Posocju (Uradni list RS, §t. 26/05 — uradno precis¢eno besediio), ki se v
skladu z vladnimi programi uporabijo za namene, dolo¢ene v navedenem zakonu;

6. prihodki vplacanih tiskovin, ki jih stranke v upravnem postopku vplacajo pri upravnih enotah
ter ministrstvih, pristojnih za notranje oziroma za zunanje zadeve, in ki jih upravne enote in
ministrstvo, pristojno za notranje oziroma za zunanje zadeve, uporabijo za plagilo obveznosti
dobaviteljem zaracunljivih tiskovin;

7. prihodki, ki jih lastniki oziroma uporabniki kmetijskih zemljis¢ po 95. ¢lenu Zakona o
kmetijskih zemljis¢ih (Uradni list RS, §t. 71/11 — uradno preciséeno besedilo in 58/12; v
nadaljnjem besedilu: ZKZ) vplacujejo v proracun Republike Slovenije in ki se do viSine pravic
porabe, predvidenih v finanénem nacrtu ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, v sprejetem
proracunu uporabijo za namene, dolocene v navedenem zakonu;

8. prihodki po 3.h ¢lenu ZKZ se do viSine pravic porabe, predvidenih v finan¢nem nacrtu
ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, v sprejetem proracunu uporabijo za namene, dolo¢ene v
navedenem zakonu;

9. prihodki po 162. ¢lenu Zakonu o vodah (Uradni list RS, &t. 67/02, 110/02 — ZGO-1, 2/04 -
ZZdrl-A, 41/04 - ZVO-1, 57/08 in 57/12), ki se uporabijo za namene, doloene v navedenem
zakonu;

10. prihodki po Zakonu o soobstoju gensko spremenjenih rastlin z ostalimi kmetijskimi rastlinami
(Uradni list RS, §t. 41/09), ki se do viSine pravic porabe, predvidenih v finanénem nacrtu
ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, v sprejetem proracunu uporabijo za namene, dolo¢ene v
navedenem zakonu;

11. prihodki letne dajatve za uporabo vozil v cestnem prometu in prihodki koncesijske dajatve
Luke Koper, d.d., ki pripadajo proracunu Republike Slovenije, ki se uporabijo za izvedbo
investicij in vzdrzevanj v javno prometno infrastrukturo;

12. prihodki po 15.d ¢lenu Zakona o ZelezniSkem prometu (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno
precisceno besedilo in 56/13), ki se uporabijo za namene, doloCene v navedenem zakonu;



13. prihodki po prvem odstavku 142. ¢lena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 —
uradno precis¢eno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12 in 52/13
— odl. US), ki se uporabijo za namene, dolo¢ene v zakonu;

14. prihodki obveznega prispevka za promocijo iz 9. ¢lena Zakona o promociji kmetijskih in
Zivilskih proizvodov (Uradni list RS, §t. 26/11 in 57/12), ki se v vi$ini 50 % prihodkov uporabijo
2za namene dolo€ene v navedenem zakonu;

15. polovica prihodkov, ustvarjenih s prodajo emisijskih kuponov na javni drazbi skladno z 126.d
¢lenom Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS &t. 39/06 — uradno preciséeno besedilo, 49/06 —
ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFQ-1A, 70/08, 108/09 — ZPNadrt-A, 108/09,
48/12 in 57/12), ki se uporabijo za namene, dolo¢ene v 126.e ¢lenu navedenega zakona.

(2) Ne glede na 44. ¢len ZJF se namenska sredstva iz 3. do 12. tocke ter iz 14. in 16. tocke
prejSnjega odstavka, ki niso bila porabljena v letu 2013 in 2014, prenesejo v proracun za leto
2014 in 2015 do visine 2/12 v preteklem letu nate¢enih prihodkov.

(3) Ne glede na 44. ¢len ZJF in prej$nji odstavek lahko vlada v primeru, &e bi zaradi neprenosa
namenskih sredstev v tekoCe leto nastala gospodarska $koda, najkasneje do 31. marca
tekoCega leta, na predlog ministrstva, pristojnega za finance, dolo¢i, da se posamezna
namenska sredstva prenesejo v tekoCe leto nad 2/12 v preteklem letu natedenih in
neporabljenih prihodkov, ¢e to omogocajo javnofinan¢ne razmere.

(4) Nateceni prihodki iz drugega odstavka tega ¢lena so prilivi preteklega leta na posamezni
namenski postavki.

15. ¢len
(namenski prejemki proratuna)

Namenski prejemki v ra¢unu financnih terjatev in nalozb so skladno s 1. todko drugega
odstavka 74. ¢lena ZJF:

1. glavnice vrnjenih posojil, danih za sanacijo podjetij in gospodarstva na podlagi 7. &lena
Zakona o uporabi sredstev pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi Zakona o lastninskem
preoblikovanju podjetij (Uradni list RS, §t. 45/95, 34/96, 60/99 — ZSRR, 22/00 — ZJS, 67/01 in
47/02; v nadaljnjem besedilu: ZUKLPP). Ti prejemki se v letih 2014 in 2015, do visine pravic
porabe, predvidenih v financnem nacrtu ministrstva, ki je pristojno za sanacijo zadevnih podijetij
in gospodarstva, v sprejetem proraunu uporabijo za izdatke za enak namen kot prvotno;

2. kupnine od prodaje kapitalskih nalozb, ki se v proratun za leto 2014 in za leto 2015 vpladajo
na podlagi ZUKLPP, in se uporabijo za namene, dolocene v navedenem zakonu.

3.3. Prerazporejanje pravic porabe

16. ¢len
(osnova za prerazporejanje pravic porabe)

(1) Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proradun za leto izvr$evanja.

(2) Obseg izvedenih prerazporeditev pravic porabe se raduna po neto nacelu, ki je sesteta
razlika med prerazporeditvami na in z njih.

17. ¢len
(prerazporeditve pravic porabe, o katerih
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odlocajo neposredni uporabniki)

(1) Neposredni uporabnik lahko v svojem financnem nacrtu samostojno in brez omejitev
prerazporeja pravice porabe v okviru istega podprograma.

(2) Neposredni uporabnik lahko v svojem finan¢nem nacrtu prerazporeja pravice porabe med
podprogrami v okviru glavnega programa, pri ¢emer skupno povecanje ali zmanjSanje
posameznega podprograma ne sme presegati 10 % podprograma tega neposrednega
uporabnika, in med glavnimi programi, pri ¢emer skupno povecanje ali zmanjSanje
posameznega glavnega programa ne sme presegati 5 % glavnega programa tega
neposrednega uporabnika v sprejetem proracunu.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena neposredni uporabnik ne sme samostojno
odlocati o prerazporeditvah pravic porabe s postavk slovenske udelezbe, s postavk namenskih
sredstev EU, s postavk namenskih sredstev financnih mehanizmov ter s in na plaéne konte
integralnih postavk, razen med placnimi konti integralnih postavk v obsegu iz prvega in drugega
odstavka tega ¢lena.

(4) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega Clena lahko neposredni uporabnik odlo¢a o
prerazporeditvah pravic porabe na pla¢ne konte do visine 2 % sprejetega proracuna na placnih
kontih s kontov iz podskupine kontov izdatki za blago in storitve.

18. ¢len
(prerazporeditve pravic porabe, o katerih odlo¢a
predlagatelj finan¢nih naértov)

(1) Predlagatelj finan¢nih nacrtov lahko odlo¢a o prerazporeditvah pravic porabe znotraj istega
podprograma v okviru finanénih naértov neposrednih uporabnikov, ki so v njegovi pristojnosti.

(2) Predlagatelj finan¢nih nacrtov lahko odloc¢a o prerazporeditvah med podprogrami v okviru
glavnega programa brez omejitev in med glavnimi programi, pri ¢emer skupno povecanje ali
zmanjdanje posameznega glavnega programa ne sme presegati 5 % glavnega programa tega
predlagatelja v sprejetem proracunu, v okviru financ¢nih naértov neposrednih uporabnikov, ki so
v njegovi pristojnosti.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega Clena predlagatelj finan¢nega nacrta ne sme
samostojno odlocati o prerazporeditvah pravic porabe s postavk slovenske udelezbe, s postavk
namenskih sredstev EU, s postavk namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov ter s in na
platne konte integralnih postavk v finan¢nih nacrtih neposrednih uporabnikov iz njegove
pristojnosti, razen med plaénimi konti integralnih postavk v obsegu iz prvega in drugega
odstavka tega Clena.

(4) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega ¢lena lahko predlagatelj finanénega naérta, v
okviru finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov, ki so v njegovi pristojnosti, odlo¢a o
prerazporeditvah pravic porabe na placne konte do viSine 2 % sprejetega proracuna na placnih
kontih s kontov iz podskupine kontov izdatki za blago in storitve.

19. ¢len
(prerazporeditve pravic porabe, o katerih odlo¢a organ upravljanja)
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(1) O prerazporeditvah med postavkami slovenske udelezbe in med postavkami namenskih
sredstev EU na podrocju kohezijske politike odlo¢a organ upravijanja na predlog predlagatelja
finanénega nacrta brez omejitev.

(2) Ne glede na prej$nji odstavek, organ upravljanja odlo¢a le o prerazporeditvah pravic porabe
med in s platnih kontov razlicnih proraunskih uporabnikov — postavk tehni¢ne pomodi
kohezijske politike 2007 - 2013.

(3) Ce neposredni uporabnik ne porablja sredstev za izvajanje kohezijske politike skladno z
nacrtovano dinamiko oziroma pri izvajanju ne dosega zastavljenih in dogovorjenih ciljev, lahko
organ upravljanja predlaga vladi, da odlo¢i o prerazporeditvah pravic porabe namenskih
sredstev EU in pripadajocih pravic porabe slovenske udelezbe.

20. ¢len
(prerazporeditve, o katerih odlo¢a ministrstvo, pristojno za finance)

(1) Ministrstvo, pristojno za finance, lahko samostojno in brez omejitev po 17. in 18. &lenu tega
zakona izvaja prerazporeditve znotraj finan¢nega nacrta tega ministrstva in organov v njegovi
sestavi, ki so potrebne za placila obveznosti politike 22 — Servisiranje javnega dolga.

(2) Na predlog prediagatelja finantnega nacrta, ki znotraj istega podprograma zagotavlja
pravice porabe drugemu predlagatelju finanénega nacrta, o prerazporeditvi pravic porabe
odlo¢a ministrstvo, pristojno za finance.

(3) Na prediog predlagatelja financnega nacrta, za namene iz 21. ¢lena Zakona o financiranju
ob¢in (Uradni list RS, &t. 123/06, 57/08, 94/10 — ZIU, 36/11 in 40/12 - ZUJF; v nadaljnjem
besedilu: ZFO-1) o prerazporeditvah pravic porabe, o katerih v skladu z veljavnimi predpisi ne
sme odlocati neposredni uporabnik oziroma predlagatelj financnega naérta, odlo¢a ministrstvo,
pristojno za finance, brez omejitev.

(4) Ce nastanejo stro$ki zadolzevanja, ker neposredni uporabnik v predpisanem roku ni obvestil
ministrstva, pristojnega za finance, o spremembi likvidnostnega naérta, izvaja ministrstvo,
pristojno za finance, prerazporeditve pravic porabe iz finanénega nacrta pristojnega
neposrednega uporabnika na postavko obresti za domace zadolZevanje pri ministrstvu,
pristojnem za finance. Prerazporeditev se v visini celotnih stroskov izvede v breme pravic
porabe za blago in storitve pri pristojnem neposrednem uporabniku in v dogovoru z njim.
Prerazporeditev se izvede v skladu s predpisom ministra, pristojnega za finance, ki podrobneje
uredi izvajanje tega clena.

21. &len
(prerazporeditve pravic porabe, o katerih odlo¢a viada)

(1) Viada lahko odlo¢a o prerazporeditvah pravic porabe ne glede na omejitve iz 17. in 18. &lena
tega zakona med:

1. podprogrami v okviru glavnega programa razli¢nih predlagateljev finan¢nih nacrtov, pri éemer
skupno poveCanje ali zmanjSanje posameznega podprograma ne sme presegati 20 %
podprograma v sprejetem proraéunu;
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2. glavnimi programi posameznega ali razlicnih predlagateljev financnih nacrtov, pri ¢emer
skupno povecanje ali zmanjSanje posameznega glavnega programa ne sme presegati 10 %
glavnega programa v sprejetem proracunu;

3. politikami, pri ¢emer skupno povecanje ali zmanj$anje posamezne politike ne sme presegati
5 % politike v sprejetem proracunu.

(2) Viada lahko odlo¢a ne glede na omejitve iz 17., 18. in 19. ¢lena tega zakona in prejsnjega
odstavka o prerazporeditvah pravic porabe;:

1. na postavke slovenske udelezbe, med njimi in z njih;

2. na postavke namenskih sredstev EU in med temi postavkami;

3. na postavke namenskih sredstev finanénih mehanizmov in med temi postavkami;

4. na postavko 7608 — Tekoca proracunska rezerva pri ministrstvu, pristojnem za finance, in
sicer do obsega pravic porabe, dolo¢enega v 42. ¢lenu ZJF;5. na postavko 7640 - Rezerva
Republike Slovenije pri ministrstvu, pristojnem za finance;

in sicer do obsega pravic porabe, dolo¢enega v 48. ¢lenu ZJF;

6. na postavke v politiki 21 — Pokojninsko varstvo;

7. na postavke v politiki 22 — Servisiranje javnega dolga;

8. na postavke v politiki 24 — Placilo v EU;

9. na postavke v glavnem programu 2302 — Posebna proracunska rezerva in programi pomoci v
primerih nesre¢, med njimi in z njih;

10. med, na in s plaénih kontov neposrednih uporabnikov proracuna;

11. s plaénih kontov integralnih postavk na postavko organa, ki je zadolZzen za zagotovitev
pogojev za zaCetek dela in poslovanja osebe javnega prava, ki je ustanovljena po uveljavitvi
proraduna za tekocCe leto, ko se prerazporejajo javni usluzbenci skupaj s kadrovsko kvoto in
sredstvi za place;

12. z integralnih postavk za materialne stroske in z integralnih postavk za investicije in
investicijsko vzdrZzevanje drzavnih organov na postavko organa, ki je zadolZzen za zagotovitev
pogojev za zaletek dela in poslovanja osebe javhega prava, ki je ustanovljena po uveljavitvi
proracuna za tekoée leto,;

13. na postavke glavnega programa 0401 E - upravljanje in informacijska infrastruktura.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena vlada odlo¢a o prerazporeditvah pravic porabe iz
prejsnjega odstavka samo na nacin, kot je doloéen v prejsnjem odstavku.

(4) Vlada odloc¢a o prerazporeditvah na predlog ministrstva, pristojnega za finance, ki je
pripravljen na prediog predlagatelja finanénega nacrta.

(5) Ce gre za prerazporeditev na postavke za kohezijsko politiko in s teh postavk po 1. in 2.
tocki drugega odstavka tega clena, pripravi predlog za prerazporeditev organ upravljanja v
skladu s predpisi, ki urejajo postopke za izvajanje kohezijske politike in v sodelovanju s
predlagateljem finan¢nega nacrta ter ga predioZi ministrstvu, pristojnemu za finance, ta pa viadi.

(6) Kadar neposredni uporabnik izvaja plagila v breme postavk namenskih sredstev EU ali v
breme postavk namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov, a ne zagotovi ¢rpanja namenskih
sredstev EU oziroma namenskih sredstev finanénih mehanizmov zaradi neupravicene porabe
sredstev, mora o tem obvestiti ministrstvo, pristojno za finance, in predlagati preknjizbo porabe
v viini sredstev, ki niso imela kritjia v namenskih sredstvih EU oziroma v namenskih sredstvih
finan¢nih mehanizmov. Preknjizba porabe se mora izvrsiti v okviru proracuna tekocega leta in v
breme prostih pravic porabe na postavkah, ki niso vezane na namenska sredstva EU ali na
namenska sredstva finanénih mehanizmov. Ob neusklajenosti lahko ministrstvo, pristojno za
finance, omeji izvrSevanje proratuna posameznemu proraéunskemu uporabniku.
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3.4. Prevzemanje obveznosti in roki placil v breme prora¢una

22. &len
(pravice porabe za izvajanje nacionalnih
programov, zakonov ter drugih predpisov)

Pravice porabe za izvajanje nacionalnih programov, zakonov ter drugih predpisov, v katerih je
opredelien obseg sredstev za financiranje posameznih izdatkov proratuna, se zagotavljajo v
znesku, dolo¢enem s proratunom, ne glede na znesek, ki je predviden z nacionalnim
programom, zakonom ali drugim predpisom.

23. clen
(najvecji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme
proracunov prihodnijih let)

(1) Neposredni uporabnik lahko v tekotem letu za projekte in ukrepe, ki so vkljueni v veljavni
NRP, odda javno narocilo za celotno vrednost projekta oziroma ukrepa, ¢e so zanj naértovane
pravice porabe v sprejetih proraunih.

(2) Neposredni uporabnik lahko v letu 2014 prevzame obveznosti za namene, za katere so
zagotovljena sredstva v letu 2015 in ki zapadejo v placilo v letu 2015, v visini 80 % obsega
pravic porabe na podskupinah kontov znotraj podprograma neposrednega uporabnika,
nacrtovanih v proraCunu za leto 2015. V letu 2014 lahko neposredni uporabnik prevzame
obveznosti, ki zapadejo v placilo v letu 2016, do visine 60 % obsega pravic porabe, za namene,
ki so nacrtovani v proratunu za leto 2015 po podskupinah kontov znotraj podprograma
neposrednega uporabnika.

(3) Neposredni uporabnik lahko v letu 2015 prevzame obveznosti za namene, za katere so
nacrtovane pravice porabe v letu 2015 in ki zapadejo v plagilo v letu 2016, v vi$ini 60 % obsega
pravic porabe na podskupinah kontov znotraj podprograma neposrednega uporabnika,
nacrtovanih v proratunu za leto 2015. V letu 2015 lahko neposredni uporabnik prevzame
obveznosti, ki zapadejo v placilo v letu 2017, do visine 40 % obsega pravic porabe, za namene,
ki so nalrtovani v proratunu za leto 2015 po podskupinah kontov znotraj podprograma
neposrednega uporabnika.

(4) Neposredni uporabnik, v skladu z drugim in tretjim odstavkom tega &lena, prevzema
obveznosti v prihodnijih letih samo, e ima za te namene nacrtovane odhodke v veljavnem NRP.

(5) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega &lena lahko neposredni uporabnik prevzema
obveznosti za:

1. pogodbe za dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih storitev in drugih storitev, potrebnih
za operativno delovanje neposrednih uporabnikov:
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2. pogodbe za nabavo blaga in storitev, ki so potrebni za izvajanje upravnih nalog v upravnih
enotah (tiskovine in drugi javni dokumenti);

3. pogodbe, ki se financirajo iz predpristopnih pomoci, popristopnih pomoci, namenskih
sredstev EU, namenskih sredstev finanénih mehanizmov in sredstev drugih donatorjev ter
pripadajocih postavk slovenske udelezbe.

(6) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega ¢lena prevzemanje obveznosti v letih 2011 do
2015 za temeljne razvojne programe Slovenske vojske ureja poseben zakon.

(7) O prevzemanju obveznosti po pogodbah o zakupu ali najemu, ki jih sklepajo neposredni
uporabniki drzavnega proracuna in pri katerih lastninska pravica preide ali lahko preide z
najemodajalca na najemnika, odlo¢a vlada. Neposredni uporabniki ob¢inskih proracunov morajo
pred prevzemom navedenih obveznosti pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance.

(8) Ne glede na prejénji odstavek o prevzemanju obveznosti zaradi sprememb dolocb pogodbe
o zakupu ali najemu, ki nimajo finan¢nih posledic, ali sprememb, ki so posledice te€ajnih razlik,
odloca neposredni uporabnik.

24 llen
(spremljanje in spremembe NRP)

(1) Neposredni uporabnik vodi evidenco projektov in ukrepov in je v celoti odgovoren za njihovo
izvedbo.

(2) Spremembe veljavnega NRP so uvrstitev projektov oziroma ukrepov v NRP in druge
spremembe projektov oziroma ukrepov.

(3) Neposredni uporabnik mora v 30 dneh po uveljavitvi proracuna uskladiti NRP z veljavnim
proracunom. Neusklajenost med veljavnim proracunom in veljavnim NRP za tekoce leto je
dopustna le v delih, kjer se projekti oziroma ukrepi financirajo z namenskimi prejemki.

(4) Po preteku roka iz prejSnjega odstavka, o spremembi vrednosti veljavnih ukrepov in o
spremembi vrednosti projektov do 20 % izhodis¢ne vrednosti, odlo¢a neposredni uporabnik.

(5) Vlada odloca o uvrstitvi projektov oziroma ukrepov v veljavni NRP in o spremembi vrednosti
projektov nad 20 % izhodis&ne vrednosti.

(6) Ne glede na prejSnji odstavek viada ne odloc¢a o:

- spremembi vrednosti projektov nad 20 %, kadar veljavna vrednost in vrednost po predvideni
spremembi posameznega projekta ne presega 100.000 eurov;

- uvrstitvi posameznega projekta oziroma ukrepa, katerega zaklju¢ek financiranja se zaradi Se
ne zapadlih obveznosti iz predhodnega leta prestavi v tekoce proracunsko leto.

(7) Projekti oziroma ukrepi iz druge alineje prejSnjega odstavka morajo biti uvrsCeni v veljavni
NRP v skladu s tretjim odstavkom tega ¢lena.

(8) Ne glede na peti odstavek tega ¢lena odlo¢a o uvrstitvi projektov v veljavni NRP in o
spremembah projektov nad 20 % izhodis¢ne vrednosti na podroc¢ju kohezijske politike, ki
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izhajajo iz evidencnih projektov, organ upravijanja, na predlog predlagatelja finanénega nacrta,
po predhodni uskladitvi na¢rta financiranja z ministrstvom, pristojnim za finance.

(9) Ne glede na Cetrti odstavek tega ¢lena odloc¢a o spremembah veljavnega NRP za projekte
na podrocju kohezijske politike do 20 % izhodi$¢ne vrednosti organ upravljanja.

(10) Ne glede na peti in osmi odstavek tega ¢lena o uvrstitvi projektov kohezijske politike iz
naslova dodatnih pravic porabe v financni perspektivi 2007 — 2013 v NRP na predlog
neposrednega uporabnika proracuna in na podlagi soglasja organa upravljanja, odlo¢a vlada.

(11) 1z evidentnih projektov se v veljavni NRP uvrstijo novi projekti na podlagi javnega razpisa
za zbiranje predlogov projektov ali operativnega ali drugega programa za podroéje, ki ga je
potrdila vlada. V breme eviden¢nih projektov ni dovoljeno prevzemati obveznosti.

(12) Za sofinanciranje obcinskih projektov in ukrepov iz drzavnega proracuna v naslednijih letih
morajo ministrstva objaviti javne razpise za zbiranje viog obgin.

(13) Spremembe proracunskih virov v velijavnem NRP za prihodnja leta se lahko usklajujejo
znotraj podprograma sprejetega NRP za posamezno leto.

25. ¢len
(placilni roki v breme drZzavnega in obgcinskih proracunov)

(1) Ne glede na dolocbe drugih zakonov in predpisov so placilni roki neposrednih uporabnikov v
breme proraCuna predpisani s tem zakonom. Za placilo vseh obveznosti je plaini rok za
neposredne uporabnike 30. dan, za posredne uporabnike pa najve¢ 30 dni.

(2) Placilni rok zacne teci naslednji dan po prejemu listine, ki je podiaga za izplagilo. Plagilni rok
za izplacila, o katerih se odlo¢a v skladu z zakonom, ki ureja splo$ni upravni postopek, in e
drug zakon doloCa, da se nakazilo na racun stranke $teje, da je bilo zahtevku v celoti ugodeno,
zacne teci naslednji dan po poteku roka, ki je z zakonom dolo¢en za sprejem odlogitve v
upravnem postopku. Ce zadnji dan roka sovpada z dnem, ko je po zakonu dela prost dan
oziroma v placiinem sistemu TARGET ni opredeljen kot placilni dan, se za zadniji dan roka $teje
naslednji delavnik oziroma naslednji placilni dan v sistemu TARGET.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena so placilni roki lahko krajsi za plaéila:

1. plag, drugih osebnih prejemkov in povracil stroskov zaposlenih pri neposrednih in posrednih
uporabnikih;

2. pravnomocnih sodnih ali dokon&nih upravnih odlocb in poravnav;

3. pogodb v breme postavk namenskih sredstev EU in postavk slovenske udelezbe;

4. s postavk predpristopnih in popristopnih pomogi ter pripadajoéih postavk slovenske udelezbe
pri skupnem financiranju, razen ¢e EK dolo¢i drugace;

5. s postavk namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov in pripadajoéih postavk slovenske
udelezZbe pri transferih;

6. tekocih transferov, razen tekocih transferov v tujino;

7. obveznosti iz naslova povracil sredstev med neposrednimi uporabniki;

8. obveznosti diplomatskih predstavnistev in konzulatov Republike Slovenije v tujini, ¢e je
taksna poslovna praksa sprejemne drzave:;

9. zbirnega racuna Slovenske izvozne in razvojne banke, d.d., ki ga ta izstavi za placilo
obracdunanega nadomestila bankam;
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10. povezana s servisiranjem javnega dolga, vkljuéno z likvidnostnim zadolZevanjem.

(4) Minister, pristojen za finance, lahko doloci krajsi placilni rok tudi v drugih primerih, kadar je to
potrebno za zagotovitev gospodarnega in u€inkovitega razpolaganja s proracunskimi sredstvi,
da se tako prepreci gospodarska 3koda, ki bi nastala, ¢e se placilo ne bi izvrsilo v krajsih rokih.

(5) Platilo investicijskih transferov ob&inam in posrednim proracunskim uporabnikom se izvrsi
en dan pred dnevom placila obcine ali posrednega proradunskega uporabnika izvajalcu, &e
obcina ali posredni proraCunski uporabnik predlozi popolno dokumentacijo za izplacilo iz
proracuna 25 dni pred dnevom placila izvajalcu. Ce je nesporen le posamezni del predliozene
dokumentacije, se izplacilo izvrSi v nespornem delu, razlka pa po prejemu popolne
dokumentacije.

(6) Pri izpladilu drugih stroskov dela (podjemne pogodbe, avtorske pogodbe in druga
obdavcljiva izplacila) je placilni rok od 20 do najvec¢ 45 dni.

(7) Dolo¢be tega Clena, razen petega odstavka, veljajo tudi za placila v breme obcinskih
proraéunov, razen se ¢e ob¢ina v pogodbi dogovori za krajSe placilne roke, ker dosezZe nizjo
pogodbeno ceno.

(8) Ne glede na dolotbe tega ¢lena, je lahko z mednarodno pogodbo oziroma mednarodnim
nepogodbenim aktom dogovorjen placilni rok do 90 dni.
26. Clen
(predplacila)

(1) Ne glede na drugi odstavek 52. ¢lena ZJF so predplacila dovoljena:

1. na podlagi neposredne uporabe predpisov EU;

2. za namenska sredstva EU, namenska sredstva finan¢nih mehanizmov in sredstva slovenske
udelezbe do visine 30 % vrednosti predvidenih izplacil teh sredstev in pod pogojem, da je
prejemnik oseba zasebnega ali javnega prava in je ustanovljena in deluje kot drustvo, zasebni
ali javni zavod ali ustanova;

3. do visine 30 % predvidenih pogodbenih obveznosti za sofinanciranje dejavnosti, programov
in projektov pod pogojem, da je prejemnik oseba zasebnega prava ter je ustanovijena in deluje
kot drustvo, zasebni zavod ali ustanova oziroma za sofinanciranje programov in projektov, Ce je
prejemnik oseba javnega prava ter ustanovijena in deluje kot javni zavod, javni sklad ali
zbornica, ki izvaja javna pooblastila po zakonu;

4. za placilo:

- pogodbenih obveznosti, pri katerih je to uveljavljeno s poslovnimi obicaji (npr. Solnine,
naro¢nine, placila dobaviteliem iz tujih drzav, ¢e v nasprotnem primeru pogodbe ni mogoce
skleniti);

- pogodbenih obveznosti za projekte medinstitucionalne pomoci tretjim drzavam, ki jih financira
EU;

- akontacij stroskov za sluzbena potovanja;

- varéine na javni drazbi;

5. ¢e tako dolo¢a donator.

(2) Pri predpladilih iz 1., 2. in 3. tocke prvega odstavka tega Clena se mora neposredni
uporabnik v pogodbi s prejemnikom sredstev dogovoriti, da se prejemnik sredstev zavezuje
prejeta sredstva, skupaj z zamudnimi obrestmi, vrniti v proracun, ¢e se naknadno ugotovi, da je
bilo izplagilo iz proraduna neupraviceno izvréeno. Steje se, da je bilo izplacilo iz proratuna
neupraviteno izvrseno, ¢e EK zahtevek za placilo sredstev zavrne ali ¢e EK izstavi zahtevek za
vracilo.
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(3) Ce prejemnik sredstev iz 1., 2. in 3. tocke prvega odstavka tega ¢lena ne upravici prejetega
predplacCila, se v obsegu danih predpladil znizajo pravice porabe na integralnih postavkah v
finantnem nacrtu neposrednega uporabnika, ki se je o predplacilu dogovoril.

(4) Ne glede na 2. in 3. to¢ko prvega odstavka tega ¢lena predpladila nad 100.000 eurov ni
dovoljeno dogovoriti brez soglasja ministra, pristojnega za finance.

(5) Dolocbi 4. in 5. tocke prvega odstavka tega ¢lena veljata tudi za pladila v breme obginskih
proracunov.

27. ¢len
(pogoji za izdajo soglasja)

(1) Minister, pristojen za finance, izda soglasje iz ¢etrtega odstavka 26. ¢lena tega zakona, &e:
1. ima neposredni uporabnik v veljavnem proracunu zagotovljene pravice porabe za ta
namen;

2. je prejemnik predplacila izkazoval pozitivno poslovanje v preteklem letu;

3. ima prejemnik sredstev poravnane davéne obveznosti;

4. je bil prejemnik sredstev v pretekiih treh mesecih solventen.

(2) Listine, s katerimi se izkaZe izpolnjevanje pogojev, in nadin predloZitve listin za namene iz
prejSnjega odstavka doloci minister, pristojen za finance.

28. ¢len
(investicije in investicijsko vzdrzevanje stvarnega premozenja)

(1) Neposredni uporabnik lahko nabavlja osnovna sredstva, naroca gradnje in izvaja
investicijsko vzdrZzevanje samo, &e je to zajeto v nacrtu pridobivanja nepremitnega in
premicnega premoZenja skladno z 11. in 12. ¢lenom Zakona o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, &t. 86/10, 75/12 in 47/13 - ZDU-1G) in v NRP.
Nacrt pridobivanja nepremi¢nega in premiénega premozZenja mora biti uskiajen z NRP.

(2) Ne glede na prejénji odstavek lahko neposredni uporabnik nabavlja osnovna sredstva in
izvaja investicijsko vzdrzevanje, Ce je ta izdatek nujen za nepredvidena popravila, nabavo blaga
ali izvedbo drugih storitev, ki so potrebne za zagotovitev njegovega nemotenega delovanja.

(3) Skupni obseg pravic porabe, ki jih neposredni uporabnik v letih 2014 in 2015 lahko uporabi

skladno s prejsnjim odstavkom, ne sme presegati 300 eurov na zaposlenega pri neposrednem
uporabniku na dan 31. decembra predhodnega leta.

3.5. Druge posebnosti izvrsevanja proraéuna

29. ¢len
(ptatilo pravnomocnih sodnih in dokonénih upravnih odlocb in poravnav)
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(1) Obveznosti na podlagi pravhomoénih sodnih ali dokonénih upravnih odloéb in poravnav se
placujejo v breme sredstev neposrednega ali posrednega uporabnika, v katerega pristojnost
spada zadeva, ki je predmet odlocbe ali poravnave ali v breme neposrednega ali posrednega
uporabnika, ki ima v ta namen v svojem finanénem naértu zagotovljene pravice porabe. Ce je
med izvajanjem proracuna izdana sodna ali upravna odio¢ba oziroma sklenjena poravnava, ki
nalaga placilo obveznosti, za katere v proracunu niso zagotovljene pravice porabe, se za placilo
teh obveznosti lahko odpre nova proracunska vrstica, na katero se v skladu s predpisanimi
postopki prerazporedijo pravice porabe neposrednega uporabnika.

(2) Ne glede na prej$nji odstavek se obveznosti za pravhomocno priznano skodo, ki je nastala
zaradi nepravilne ali nezakonite sodne odlio¢be, placujejo v breme sredstev drzavnega
pravobranilstva, ki ima v ta namen v svojem finanénem nacrtu zagotovijene pravice porabe.

30. ¢len
(financiranje ustanov)

(1) Neposredni proracunski uporabnik lahko z ustanovo, katere ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je Republika Slovenija (v nadaljnjem besedilu: ustanova), na podlagi
sprejetega programa dela, sklene neposredno pogodbo o financiranju oziroma sofinanciranju
delovanja in programa dela ustanove, ¢e je ustanova ustanovljena za opravljanje storitev
splosnega pomena na podroc¢ju mednarodnega sodelovanja.

(2) Ustanovi se sredstva iz proracduna zagotavljajo trimese¢no, z napovedjo denarnega toka in
na podlagi trimesecnih nacrtov za izvrSevanje finanénega nacrta ustanove.

(3) Trimesecni nacrt za izvrSevanje finanénega nacrta ustanove je pregled nacrtovanih izdatkov
za posamezno Cetrtletje ali drug dokument, ki je enakovredna podlaga za izplacilo nacértovanih
izdatkov ob isto¢asnem porocanju o posameznih placanih obveznastih v zadnjem cCetrtletju.

(4) Ustanova mora napoved denarnega toka, najkasneje do 15. dneva v tekoCem mesecu za
tekoCi mesec in prihodnja dva meseca, posredovati pristojnemu neposrednemu uporabniku
prorac¢una skupaj s seznamom pla¢anih obveznosti po ekonomskih namenih v preteklih treh
mesecih iz naslova opravljanja javne sluzbe.

(5) Ce platane obveznosti v preteklih treh mesecih po seznamu iz prejSnjega odstavka niso
izkazane v visini sredstev, ki jih je ustanova prejela, se razlika poracuna pri nakazilu sredstev
ustanovi za naslednje tri mesece.

(6) Skrbnik pogodbe mora vsaj enkrat letno preveriti namensko porabo sredstev po seznamu iz
Cetrtega odstavka tega ¢lena z izvirnimi listinami.

31. ¢&len
(obvescanje racunovodske sluzbe)
Neposredni uporabniki proracuna morajo vsako obvestilo o spremembi upnika ali osebe, kateri

je treba izpolniti obveznost, nemudoma posredovati pristojni racunovodski sluzbi, skupaj z
ustrezno knjigovodsko dokumentacijo.

32. ¢len
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(ureditev porabe sredstev skupnih evropskih politik
v Republiki Sloveniji)

Vlada lahko izda uredbe, s katerimi podrobno uredi obveznosti drzavnih organov in prejemnikov
proracunskih sredstev v postopkih nacrtovanja in porabe sredstev skupnih evropskih politik.

33. &len
(vragila namenskih sredstev EU in namenskih
sredstev finanénih mehanizmov)

(1) Neposredni proratunski uporabnik drzavnega ali obginskega proratuna, ki je prejel
namenska sredstva iz EU ali namenska sredstva finanénih mehanizmov, mora za vradilo
neporabljenih ali neupravi¢eno porabljenih prejetin namenskih sredstev iz EU ali namenskih
sredstev finan¢nih mehanizmov zagotoviti pravice porabe v okviru svojega finanénega naérta in
takoj pristopiti k izterjavi teh sredstev od prejemnika sredstev.

(2) Na zahtevo pristojnega organa, neposredni uporabnik drzavnega ali ob&inskega proraduna,
ki je prejel namenska sredstva iz EU, izvede vradilo na podracun v okviru enotnega
zakladniskega racuna drzave. Na zahtevo pristojnega organa EU izvede vracilo s podracuna
enotnega zakladniSkega racuna drzave na racun EU, pristojni organ, dolo¢en skladno s predpisi
EU.

(3) Na zahtevo pristojnega organa za potrjevanje, doloGenega v sporazumu za izvajanje
financnega mehanizma, neposredni uporabnik drzavnega ali ob&inskega prora¢una, ki je prejel
namenska sredstva finan¢nega mehanizma, izvede vracilo na podracun v okviru enotnega
zakladniskega ratuna drzave. Na zahtevo financerja izvede vragilo s podraduna enotnega
zakladniskega raCuna drzave organ za potrjevanje.

3.6. Proracunski skladi

34. clen
(proracunski skladi)

(1) Proracunski skladi v letih 2014 in 2015 so:

1. podraCun proracunske rezerve, ustanovljen na podlagi ZJF;

2. podracun, ustanovljen na podlagi Zakona o investicijah v javne zdravstvene zavode, katerih
ustanovitelj je Republika Slovenije za obdobje 1994-2015 (Uradni list RS, &t. 19/94, 28/00,
111/01, 76/08 in 59/11);

3. podracun, ustanovljen po Zakonu o dodatni koncesijski dajatvi od prejemkov, izpladanih za
obCasna in zat¢asna dela $tudentov in dijakov (Uradni list RS, &t. 24/07 — uradno precis¢eno
besedilo) in

4. podraCun, ustanovljen na podlagi Zakona za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, &t.
40/12, 96/12 - ZPIZ-2, 104/12 - ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl.US, 46/13 - ZIPRS1314-A,
4713 - ZOPRZUJF, 56/13 - ZStip-1, 63/13 - ZOsn-! in 63/13 - ZJAKRS-A; v nadaljnjem
besedilu: ZUJF).

(2) Ne glede na prvi odstavek 129. ¢lena ZUJF se sredstva proracunskega sklada iz 4. tocke

prejSnjega odstavka uporabljajo za vse stipendije, ki se podeljujejo na podlagi Zakona o
stipendiranju (Uradni list Republike Slovenije, §t. 59/07, 63/07 — popr., 40/09, 62/10 — ZUPJS,
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40/12 - ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D in 56/13 - ZStip-1) in stipendije, ki jih podeljuje Javni sklad
Republike Slovenije za razvoj kadrov in stipendije.

4. POSEBNOSTI UPRAVLJANJA IN PRODAJE FINANCNEGA PREMOZENJA
DRZAVE

35. ¢len
(odpis dolgov do Republike Slovenije po ZJF)

(1) Ce so izpolnjeni pogoiji iz tretjega odstavka 77. &lena ZJF, je dovoljeno odpisati dolgove, ki
jih imajo dolZzniki do Republike Slovenije, in sicer najve¢ do skupne visine 1.000.000 eurov v
posameznem letu.

(2) V obseg sredstev iz prejSnjega odstavka se Stejejo vsi dolgovi, ki jih imajo dolzniki do
Republike Slovenije in se kot taki vodijo v poslovnih knjigah pri neposrednih ali posrednih
proradunskih uporabnikih.

(3) Obseg sredstev se v primerih, ko dolg do posameznega dolznika neposrednega ali
posrednega uporabnika proracuna ne presega stroska dveh eurov, v poslovnih knjigah razknijizi
in se v kvoto iz prvega odstavka tega ¢lena ne vsteva.

36. ¢len
(iziema od obveznosti izterjave)

Postopkov izterjave za zneske, ki brez obresti ne presegajo 100 eurov, ni potrebno izvesti za
namenska sredstva EU in sredstva slovenske udelezbe, kadar predpisi EU, ki se uporabljajo
neposredno, to omogocajo.

37. ¢len
(posebnosti upravijanja prostih denarnih sredstev
na racunih pravnih oseb, doloéenih v 61. &lenu ZJF,
vklju¢enih v sistem enotnega zakladniskega racuna)

Ne glede na cetrti odstavek 68. ¢lena ZJF lahko drzavni proracun prosta denarna sredstva na
racunih, vkljucenih v sistem enotnega zakladniSkega racuna drzave, nalaga tudi v pravne
osebe, ustanovljene za namen zagotavljanja finanéne stabilnosti v euroobmocju.

38. ¢len
(posebnosti razpolaganja z drzavnim finan¢nim premoZenjem)

(1) Ne glede na doloc¢be drugih zakonov, v letni program prodaje finanénega premozZenja drzave
za proracunski obdobji 2014 in 2015 ni treba vkljuciti kapitalskih nalozb, katerih knjigovodska
vrednost ne presega 25.000 eurov.

(2) O prodaiji in drugih oblikah razpolaganja s premozZenjem drzave iz prejSnjega odstavka vlada

poroca Drzavnemu zboru Republike Slovenije v porogilu po =zakljucku posameznega
koledarskega leta.
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5. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV DRZAVE TER JAVNEGA SEKTORJA IN
PREVZEM DOLGA

39. ¢len
(obseg zadolZevanja drzave za leti 2014 in 2015)

(1) Za kritje presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov
izdatkov nad prejemki v racunu finanénih terjatev in nalozb ter odplacilo dolgov v racunu
financiranja se drzava za proracun leta 2014 lahko zadolzi do visine 4.874.430.839 eurov .

(2) Za kritje presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov
izdatkov nad prejemki v racunu finanénih terjatev in nalozb ter odplacilo dolgov v radunu
financiranja se drzava za proracun leta 2015 lahko zadolzi do visine 2.696.340.103 eurov.

(3) Ne glede na 84. ¢len ZJF lahko minister, pristojen za finance, ali oseba, ki jo minister,
pristojen za finance, pisno pooblasti, odlo¢a o sklepanju poslov iz 3. totke Sestega odstavka
tega ¢lena.

(4) Ne glede na prejdnji odstavek minister, pristojen za finance, ali oseba, ki jo minister,
pristojen za finance, pisno pooblasti, o sklepanju poslov iz 3. totke $estega odstavka tega &lena
za namen financiranja primanjkljaja oziroma odpladila glavnic dolga proraduna drzave, odlo¢a
na podlagi letnega programa financiranja, ki ga sprejme vlada.

(5) Ne glede na 84. ¢len ZJF lahko minister, pristojen za finance, za odlo¢anje o sklepanju
poslov na trgu vrednostnih papirjev v zvezi z zadolzevanjem drzave in upravljanjem njenih
dolgov v okviru instrumentov zadolZzevanja, rokov in visine zadolzitev, doloenih v letnem
programu financiranja proracuna, ki ga sprejme viada, pisno pooblasti drugo osebo.

(6) V obseg zadolZevanja drzave iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se ne $tejejo:

1. zadolZevanje drZave za potrebe upravljanja njenih doigov,

2. prevzem dolga in

3. izdaja lastnih dolZniskih vrednostnih papirjev, ki se zatasno prenesejo pravni osebi, ki
financira primanjkljaj oziroma odplacilo glavnic dolga proratuna drzave, ali izdaja lastnih
dolZniskih vrednostnih papirjev, ki se zatasno prenesejo banki ali hranilnici, v kateri se izvajajo
ukrepi za krepitev stabilnosti bank v skladu z zakonom, ki ureja ukrepe Republike Slovenije za
krepitev stabilnosti bank. Kot zatasni prenos vrednostnih papirjev se $teje, e se prejemnik s
pogodbo zaveze, da bo Se pred dospelostjo vrednostnih papirjev izdajatelju vrednostnega
papirja vrnil enako Stevilo vrednostnih papirjev iste serije in da bo izdajatelju vrednostnega
papirja najkasneje v treh delovnih dneh od prejema vrnil vsak znesek obresti ali drug donos, ki
ga je prejel iz naslova vrednostnega papirja oziroma bi ga prejel, e bi bil njegov imetnik.

(7) Ne glede na prejsnji odstavek se v obseg zadolZevanja iz prvega in drugega odstavka tega
¢lena Steje znesek, ki ga drzava prejme na podlagi pogodbe iz 3. tocke prejs$njega odstavka.

(8) Ce se zaradi neizpolnitve pogodbenih obveznosti, dolocenih v pogodbi iz 3. tocke Sestega

odstavka tega ¢lena, spremeni stanje dolga drzave, se te spremembe izkazujejo samo v bilanci
stanja.
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(9) Skupni nominalni znesek dolZniskih vrednostnih papirjev, izdanih na podlagi 3. totke
Sestega odstavka tega €lena, ki se zacasno prenesejo pravni osebi, ki financira primanjkljaj
oziroma odplacilo glavnic dolga prorac¢una drzave, ne sme presegati 1.000.000.000 eurov.

(10) Skupni nominalni znesek dolzniskih vrednostnih papirjev, izdanih na podiagi 3. totke
Sestega odstavka tega &lena, ki se za¢asno prenesejo banki ali hranilnici, v kateri se izvajajo
ukrepi za krepitev stabilnosti bank v skladu z zakonom, ki ureja ukrepe Republike Slovenije za
krepitev stabilnosti bank, ne sme presegati skupnega nominalnega zneska dolzniskih
vrednostnih papirjev Druzbe za upravijanje terjatev bank, d. d., ki jih banke ali hranilnice
prenesejo drZavi za ¢as trajanja prenosa.

(11) Ne glede na prvi, drugi in $esti odstavek tega ¢lena se lahko drZzava v letih 2014 in 2015
dodatno zadolzi za potrebe izvrSevanja proracuna, in sicer v vsakem letu najve¢ do visine
70.000.000 eurov. Vlada odloca o poveCanem zadolzevanju in mora o povetanem
zadolzevanju obvestiti Drzavni zbor Republike Slovenije.

(12) Poleg zadolzevanja za namene prvega, drugega in enajstega odstavka tega ¢lena se lahko
drzava v skladu s tretjim odstavkom 81. &lena ZJF dodatno zadolzi za namen izvajanja
intervencij na trgu lastnih dolzniskih vrednostnih papirjev. Najvedji obseg dodatne zadolzitve za
ta namen ne sme presegati zneska 1.800.000.000 eurov.

(13) Poleg zadolZzevanja za namene iz prvega, drugega in enajstega odstavka tega Clena se
lahko drzava v skladu z zakonom, ki ureja ukrepe Republike Slovenije za krepitev stabilnosti
bank, dodatno zadolzi za namen financiranja ukrepov za krepitev stabilnosti bank. Najvedji
obseg dodatne zadolzitve za ta namen ne sme presegati zneska 2.000.000.000 eurov.

40. ¢len
(likvidnostno zadolZevanje sistema enotnega
zakladniskega racuna drzave)

(1) Za ucinkovito upravljanje likvidnosti sistema enotnega zakladnidkega racuna drzave se
lahko ministrstvo, pristojno za finance, likvidnostno zadolZuje zunaj tega sistema v svojem
imenu in za raéun pravne osebe, vkljucene v ta sistem.

(2) Likvidnostno zadolzevanje sistema enotnega zakladniSskega racuna drzave poteka prek
zakladniskega podra¢una drzave.

(3) Obseg zadolzitve iz prejSnjega odstavka na dan 31. decembra se Steje kot zadolZevanje
pravne osebe, ki je vkljutena v sistem enotnega zakladniskega racuna drzave in ima na ta dan
izkazan dolg do zakladniskega podraduna drzave.

41. ¢len
(obseg porostev drzave za leti 2014 in 2015)
(1) Obseg novih porostev drzave, izdanih na podlagi zakonov o porostvih za kreditne

obveznosti domacih pravnih oseb, v letu 2014 ne sme preseci skupne visine glavnic
1.600.000.000 eurov.
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(2) Obseg novih porostev drzave, izdanih na podlagi zakonov o porostvin za kreditne
obveznosti domacih pravnih oseb, v letu 2015 ne sme preseéi skupne visine glavnic
1.600.000.000 eurov.

(3) Porostva, dana za obveznice ali posojila, ki so najeta za odplacilo obstojecih obveznosti,
zavarovanih z drzavnim poro$tvom, se ne Stejejo v obseg porostev po tem zakonu.

42. ¢len
(pravice porabe za placilo dolgov in porostev drzave)

Unovcena porostva se placajo v breme finanénega nacrta ministrstva, pristojnega za finance.
Pravice porabe za placilo tistih porostev, ki niso nacrtovana na postavkah ministrstva,
pristojnega za finance, se takoj prerazporedijo iz financnega nacrta neposrednega uporabnika,
v katerega delovno podrocje spada dejavnost, ki jo opravlja dolznik, za katerega je bilo porostvo
izdano.

43. ¢len
(obseg zadolzevanja in porostev posrednih
uporabnikov proratuna drzave in nefinan¢nih druzb
v pretezni lasti drzave v letih 2014 in 2015)

(1) Posredni uporabniki proracuna drzave in nefinanéne druzbe v katerih ima drzava
prevladujoC vpliv se v letu 2014 lahko zadolZijo in izdajo porostva drugim fizicnim in pravnim
osebam do skupne visine 1.200.000.000 eurov.

(2) Posredni uporabniki proracuna drzave in nefinanéne druzbe v katerih ima drzava
prevladujo¢ vpliv se v letu 2015 lahko zadolzijo in izdajo porostva drugim fiziénim in pravnim
osebam do skupne visine 700.000.000 eurov.

(3) ZadolZevanje iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena predstavija razliko med vsemi
¢rpaniji in odplagili glavnic zadolzitev v koledarskem letu.

(4) Kot prevladujo¢ vpliv se Steje, ¢e je drzava 50 % ali ved lastnik premoZenja druzbe oziroma
Ce drzava izvaja nadzor nad poslovno politiko druzbe.

44 g¢len
(najvecji mozni obseg iz naslova zavarovanj pred razliénim
tveganjem pri mednarodnih gospodarskih poslih in porostvena kvota
za zadolzevanje Slovenske izvozne in razvojne banke, d.d.)
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(1) Skladno s 5. in 8. ¢lenom Zakona o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih
poslov (Uradni list RS, $t. 2/04 in 56/08 — ZSIRB; v nadaljnjem besedilu ZZFMGP) se za leto
2014 dolo¢i:

1. najvelji skupni obseg obveznosti druzbe iz naslova zavarovanj pred nekomercialnim in
srednjerocnim komercialnim tveganjem ter kratkoro¢nim komercialnim tveganjem, ki se ne
trZijo, v visini 2.100. 000.000 eurov;

2. najvedji skupni obseg izvoznih poslov, zavarovanih pred tveganjem sprememb vrednosti
valut, v visini 300.000.000 eurov, in

3. obseg porostev, ki predstavlja skupno visino glavnic posoijil in izdanih vrednostnih papirjev,
za katere bo dala Republika Slovenija porostva, v visini 350.000.000 eurov.

(2) Skladno s 5. in 8. ¢lenom ZZFMGP se za leto 2015 doloci:

1. najvecji moZni obseg obveznosti druzbe iz naslova zavarovanj pred nekomercialnim in
srednjerocnim komercialnim tveganjem ter kratkoro¢nim komercialnim tveganjem, ki se ne
trzijo, v viSini 2.100. 000.000 eurov;

2. najvecji skupni obseg izvoznih poslov, zavarovanih pred tveganjem sprememb vrednosti
valut, v visini 300.000.000 eurov in

3. obseg porostev, ki predstavija skupno visino glavnic posojil in izdanih vrednostnih papirjev,
2a katere bo dala Republika Slovenija porostva, v visini 350.000.000 eurov.

(3) Porostvena kvota iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se ne viteva v kvoto iz 41. ¢lena
tega zakona.

6. VISINA POVPRECNINE

45. Clen
(povprecnina in financiranje nalog in programov glavnega mesta)

Povprecnina, ki pripada ob&inam v skladu z ZFO-1, znasa:

- za proracunsko leto 2014: 536,00 eurov,

- za proracunsko leto 2015: 525,00 eurov, pri ¢emer je upostevana obveznost znizevanja
izdatkov proracunov v prihodnijih letih zaradi uveljavitve fiskalnega pravila.

46. ¢len
(zagotavijanje sredstev ob&inam za sofinanciranje investicij)

(1) Ne glede na 142. ¢len ZUJF se v letu 2014 del sredstev za sofinanciranje investicij ob&in
zagotavlja v visini 2% skupne primerne porabe obdcin.

(2) Ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 se v letu 2015 del sredstev za sofinanciranje
investicij ob&inam zagotavlja v viSini 2% skupne primerne porabe obcin.

(3) Ne glede na 21. ¢len ZFO-1 se v letu 2014 in 2015, iz drzavnega proracuna ne zagotovi
sredstev za sofinanciranje investicij tisti obcini, ki zamuja z dinamiko &rpanja odobrenih sredstev
strukturne in kohezijske politike za ve¢ kot Sest mesecev in je iz tega razloga utemeljeno
pri¢akovati, da projekta ne bo mogoce zakijuciti do roka, dolocenega za dokoncéanje projekta.
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(4) Tisti obcini, ki ne zagotovi vradila namenskih sredstev EU ali namenskih sredstev donacij
financnih mehanizmov v skiadu s 33. ¢lenom tega zakona, do vracila teh sredstev, pravica do
sredstev za sofinanciranje investicij po 21. élenu ZFO-1, ne pripada.

7. RAZPOLAGANJE S SREDSTVI ZA PLACE

47. ¢&len
(razpolaganje s sredstvi za place)

Neposredni in posredni uporabniki morajo izvajati politiko zaposlovanja, sistemiziranja delovnih
mest in razporejanja zaposlenih na delovna mesta tako, da s prevzemanjem obveznosti, ki ne
pomenijo izvrSevanja obveznosti do zaposienih, kot jih dolocajo predpisi ali kolektivne pogodbe,
ne ustvarjajo primanjkijajev sredstev za stroske dela, to je na postavkah, ki vsebujejo pla¢ne
konte.

48. ¢len
(priprava finan¢nih nacrtov uporabnikov proracuna)

(1) Predlagatelji financnih naértov prorac¢una drZzave morajo izvajati naloge iz svoje pristojnosti
na nadin, da ne prekoracijo obsega sredstev stroSkov dela, dolo¢enega v sprejetih financ¢nih
nacrtih, razen kadar gre za prerazporeditev stroSkov dela med finanénimi nacrti v okviru istega
predlagatelja finantnega nacrta ali kadar je sprememba posledica prerazporeditve javnega
usluzbenca v drug organ ali kadar ta zakon dolo¢a drugace.

(2) Predstojnik neposrednega uporabnika proracuna drzave ali obéine mora posrednim
uporabnikom proraduna iz svoje pristojnosti posredovati izhodi§¢a za pripravo financ¢nih naértov
posrednih uporabnikov. I1zhodi§¢a za pripravo finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov, ki se
pretezno financirajo iz proracuna drZave, morajo biti usklajena s preteznim financerjem
posrednega uporabnika in z ministrstvom, pristojnim za finance ter posredovana posrednim
uporabnikom prora¢una v 15 dneh po objavi tega zakona v Uradnem listu Republike Slovenije.

(3) V primeru spremembe obsega sredstev tekoGih transferov v finanénem nacrtu
neposrednega uporabnika proratuna mora predstojnik neposrednega uporabnika prora¢una
drzave ali obline posrednemu proradunskemu uporabniku proraduna posredovati nova
izhodisc¢a.

(4) Predstojnik neposrednega uporabnika proracuna drzave mora pri dolocitvi obsega sredstev
za stroske dela posrednih uporabnikov prorac¢una iz njegove pristojnosti zagotoviti, da se stro$ki
dela pri posrednih uporabnikih proratuna drzave iz njegove pristojnosti znizajo na nacin, da se
ne preseZe skupnega obsega sredstev tekocih transferov, dolocenega v finanénem nacrtu
posameznega neposrednega uporabnika.

(5) Predstojnik posrednega uporabnika prora¢una mora svoj finan¢ni naért oziroma spremembe
financnega nacrta pripraviti skladno z izhodis¢i iz drugega oziroma tretjega odstavka tega ¢lena.

(6) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov morajo posredni uporabniki drzavnega
proracuna in tisti posredni uporabniki ob&inskih proracunov, ki se v preteznem delu financirajo iz
proracuna drzave, posredovati sprejete finantne nacrte in programe dela v soglasje pristojnemu
ministrstvu najkasneje v 60 dneh po prejemu izhodis¢ iz drugega oziroma tretjega odstavka
tega Clena.
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(7) Ne glede na dolotbe drugih zakonov in predpisov morajo posredni uporabniki, ki se
financirajo iz Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS),
posredovati sprejete finan¢ne nacrte in programe dela v soglasje pristojnemu ministrstvu, ce je
ustanovitelj posrednega uporabnika drzava, oziroma obcinski upravi, ¢e je ustanovitelj obcina,
najkasneje v 60 dneh po prejemu izhodis¢ iz drugega oziroma tretjega odstavka tega clena.

(8) Ne glede na dolotbe drugih zakonov in predpisov morajo posredni uporabniki, ki se
pretezno financirajo iz proracunov obcin, posredovati sprejete finantne nacrte in programe dela
v soglasje obcinski upravi najkasneje v 60 dneh po prejemu izhodi$¢ iz drugega oziroma
tretjega odstavka tega ¢lena.

(9) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov morajo posredni uporabniki iz $estega,
sedmega in osmega ¢lena tega zakona posredovati sprejeta letna porodila o delu v soglasje
organu, pristojnemu za izdajo soglasja k njihovemu finanénemu nacrtu in programu dela.

(10) Uporabniki drzavnega in obcinskih proratunov, ki niso neposredni uporabniki proracuna
drZzave, lahko v svojem financnem nacrtu med letom prerazporejajo sredstva na placne konte iz
podskupine kontov izdatki za blago in storitve do visine 2 % obsega sredstev za stroske dela v
sprejetem finan¢nem nacrtu.

(11) Ne glede na doloc¢be zakonov, predpisov in splosnih aktov, sprejme financni nadrt
posrednega uporabnika proratuna vlada oziroma zupan, ¢e ga organ, pristojen za sprejem
finantnega nacrta ni sprejel, ker je bil ta pripravljen v skladu z izhodi$¢i viade oziroma Zupana.

(12) Posrednim uporabnikom prorac¢una, ki jim vlada, pristojno ministrstvo ali ob&inska uprava v
30 dneh po prejemu finanénega naérta v soglasje, soglasje zavrne iz razloga, ker finanéni nacrt
ni bil sprejet v skladu z drugim oziroma tretjim odstavkom tega clena, se po poteku 30
dnevnega roka za pridobitev soglasja zagotavlja najve¢ 80 % realiziranih izdatkov, ki so bili
financirani iz proracuna preteklega leta.

49. ¢len
(finanéni nacért ZPIZ in Z2ZS)

(1) Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZPI1Z) in
ZZ7S morata pri pripravi finanénega nacérta upostevati temeljna ekonomska izhodiséa in
predpostavke za pripravo drzavnega proracuna.

(2) ZPIZ in ZZZS morata svoje finanéne nacrte, skladne s prejSnjim odstavkom, posredovati v

soglasje Viadi Republike Slovenije najkasneje v 30 dneh po objavi prorauna drzave v Uradnem
listu Republike Slovenije.

50. ¢ien
(politika zaposlovanja)

(1) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov morajo posredni uporabniki proracuna ob
sprejetju programa dela in finanénega nacrta sprejeti tudi kadrovski nacrt.

(2) Predstojnik neposrednega uporabnika proraduna drzave mora posrednim uporabnikom
prora¢una iz svoje pristojnosti posredovati izhodis¢a za pripravo kadrovskega nacrta. 1zhodis¢a
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morajo biti pripravljena tako, da se bo skupno Stevilo zaposlenih pri posrednih uporabnikih
proracuna iz njegove pristojnosti, v obdobju januar 2014 - januar 2015 znizalo za en odstotek.

(3) Posredni uporabnik proratuna mora sprejeti kadrovski naért v skladu z izhodi&&i iz
prejsnjega odstavka in spremljati njegovo realizacijo v skiadu z metodologijo za spremljanje
izvajanja kadrovskega nacrta, ki jo doloéi viada.

(4) Posredni uporabnik proracuna lahko zaposluje na podlagi soglasja pristojnega organa iz
186. clena ZUJF, ¢e ima posredni uporabnik prorauna sprejet program dela in finanéni nacrt,
vkljuéno s kadrovskim nacrtom.

(5) Posredni uporabnik proratuna mora izvajati politiko zaposlovanja tako, da je Stevilo
zaposlenih skladno s sprejetim kadrovskim naértom posrednega uporabnika proracuna.

(6) Vlada predpiSe natin za pripravo kadrovskih naértov posrednih uporabnikov proraduna in
nacin spremljanja njihovega izvajanja.

51. €len
(prekoraditev obsega sredstev za stroske dela)

(1) Ne glede na prvi odstavek 48. ¢lena tega zakona prediagatelji finanénih nacrtov proraduna
drZzave lahko prekoracijo obseg sredstev stroskov dela, dolo¢en v sprejetem finan¢nem nadrtu,
tudi za obseg namenskih sredstev EU, namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov ali donacij,
prejetih po uveljavitvi proratuna drzave.

(2) Ne glede na deveti odstavek 48. ¢lena tega zakona uporabniki drzavnega in obginskih
proracunov, Ki niso neposredni uporabniki proracuna drzave, v svojem finan¢nem naértu med
letom lahko prerazporedijo sredstva na platne konte v obsegu namenskih sredstev EU,
namenskih sredstev financnih mehanizmov ali donacij, prejetih po potrditvi njihovega
financnega nacrta.

52. &len
(polletno porociio)

(1) Posredni uporabniki proracuna drzave in obcin ter ZZZS in ZPIZ morajo, najkasneje do 15.
avgusta tekoCega leta, pristojnemu ministrstvu oziroma zupanu posredovati polletno porogilo.

(2) V polletnem porocilu iz prejSnjega odstavka se izkazujejo:

- podatki o sprejetem finanénem nacrtu tekocega leta,

- podatki o realizaciji sprejetega finan¢nega nacrta v obdobju januar — junij tekocega leta in
- ocena realizacije sprejetega financnega nacrta do konca tekocega leta.

(3) Ce iz ocene realizacije sprejetega finanénega nacrta izhaja, da bo posredni proradunski
uporabnik ob koncu tekoCega leta realiziral presezek odhodkov nad prihodki, mora odgovorna
oseba posrednega uporabnika proracuna, ZPIZ oziroma ZZZS polletnemu poroéilu predloziti
tudi sanacijski nacrt, ki vsebuje ukrepe s katerimi se finan¢ni naért posrednega uporabnika
izravna do konca tekocega leta.
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(4) Steje se, da je odgovorna oseba posrednega uporabnika predstojnik oziroma poslovodni
organ, ki pri proracunskem uporabniku izvaja pravice in obveznosti delodajalca oziroma je
odgovoren za njegovo finanéno poslovanije.

53. ¢len
(in$pekcijski nadzor)

(1) Indpekcijski nadzor nad izvajanjem 50. in 70. Clena tega zakona opravljajo inSpektorji v
okviru inSpekcije za sistem javnih usluZzbencev.

(2) In8pekcijski nadzor nad izvajanjem 47. in 48. ¢lena tega zakona opravljajo inSpektorji Urada
Republike Slovenije za nadzor prorauna.

8. USKLAJEVANJE

54, ¢len
(prepoved valorizacije denarnih obveznosti v pogodbah, ki jih za
obdobje do enega leta sklepajo pravne osebe javnega sektorja po ZJF)

(1) Denarne obveznosti v pogodbah, ki jih za obdobje do vklju¢no enega leta sklepajo
neposredni in posredni uporabniki drzavnega proraluna in obcinskih proracunov ter javni
gospodarski zavodi in javna podijetja, katerih ustanovitelj je drzava ali obcina, morajo biti
izrazene v nominalnem znesku brez valorizacijske klavzule.

(2) Denarne obveznosti v pogodbah, ki jih subjekti iz prejSnjega odstavka sklepajo za daljse
obdobje od enega leta, se lahko valorizirajo na nacin in do visine kot sta dolo¢ena s Pravilnikom
o nacinih valorizacije denarnih obveznosti, ki jih v vecletnih pogodbah dogovarjajo pravne
osebe javnega sektorja (Uradni list RS, &t. 1/04).

55. ¢len
(usklajevanje pokojnin)

Pokojnine in drugi prejemki, priznani na podlagi pravic iz prvega odstavka 3. Clena, prejemki iz
389., Cetrtega odstavka 392., 404. in 405. Clena Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovaniju (Uradni list RS, §t. 96/12, 39/13 in 63/13 - ZIUPTDSV; v nadaljnjem besedilu: ZPI1Z-
2) se, ne glede na dolo¢be 105., 106. in 107. ¢lena ZPIZ-2, do 31. decembra 2015, ne
uskladijo.

56. ¢len
(Usklajevanje transferjev posameznikom in gospodinjstvom)

Transferji posameznikom in gospodinjstvom, ki se usklajujejo na podlagi Zakona o usklajevanju
transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, st. 114/06,
59/07 — ZStip, 10/08 — ZVarDod, 71/08, 98/09 — ZIUZGK, 62/10 — ZUPJS, 85/10, 94/10 - ZIU
110/11 - ZDIU12, 40/12 - ZUJF in 96/12-ZPI1Z-2; v nadaljnjem besedilu: ZUTPG) se do 31.
decembra 2015 ne usklajujejo, razen osnovnega zneska minimalnega dohodka iz prve alineje
5. ¢lena ZUTPG.
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9. POSEBNE DOLOCBE

57. Clen
(posebni racuni z ni¢elnim stanjem)

Neposredni in posredni uporabniki drzavnega in ob&inskih proracunov imajo lahko na nagin, ki
je dolo¢en s predpisom ministra, pristojnega za finance, pri poslovnih bankah s katerimi
ministrstvo, pristojno za finance, sklene pogodbo, odprte zgolj posebne radune z ni¢elnim
stanjem, prek katerih opravljajo dvige gotovine.

58. ¢len
(viSina prispevka za programe RTV Slovenija)

(1) Mesec¢ni prispevek se placuje RTV Sloveniji v nasledniji visini:

1. za zasebno rabo:

a) zavezanci - fizicne osebe platujejo za vse televizijske in radijske sprejemnike ter druge
naprave, ki omogocCajo sprejem radijskih oziroma televizijskih programov, ki jih uporabljajo
osebno ali skupaj s ¢lani druzine, 12,75 eura;

b) ¢e ima zavezanec za zasebno rabo le enega ali ve¢ radijskih sprejemnikov, nima pa drugih
naprav, ki bi mu omogocale sprejem televizijskih programov, plaéuje 3,77 eura;

c) prispevek v visini iz prejsnjih dveh tock velja tudi za pravne osebe, drzavne organe, organe
samoupravnih lokalnih skupnosti in samostojne podjetnike posameznike, vendar za vsak
sprejemnik, Ce je sprejemnik namenjen izkljutno osebni rabi zaposlenih ali samostojnega
podjetnika posameznika;

2. za javno rabo:

a) pravne osebe in samostojni podjetniki posamezniki, ki imajo sprejemnike v svojih poslovnih
prostorih, kot so: gostinski lokali, hoteli, turisticna naselja, trgovine, restavracije in podobno, in
so namenijeni javni rabi, placujejo v primeru ene poslovne enote, v kateri so taki sprejemniki,
pavsalni mesecni prispevek v viSini 36,13 eura, v primeru vecjega Stevila takih poslovnih enot
pa za vsako prispevek, zmanjsan za 30 %;

b) ¢e ima poslovna enota iz prejSnje tocke samo radijske sprejemnike, nima pa drugih naprav,
ki bi omogocale sprejem televizijskih programov, znasa pavsalni meseéni prispevek 13,54 eura;
c) hoteli in druga turisticna podjetja placujejo za prvih 10 televizijskih sprejemnikov oziroma
naprav, ki omogocajo sprejem televizijskega programa v hotelskih sobah, pavsalni mesegni
prispevek v znesku 54,19 eura, za vsak nadaljnji tovrstni sprejemnik pa 2,69 eura. Ce hotelsko
podjetie v posameznem mesecu ne doseze 60 % zasedenosti kapacitet ali ¢e obratuje
sezonsko, je upraviceno do olajSave v visini 50 % mesecnega zneska prispevka za te mesece.

(2) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja daveni postopek, se meseéni prispevek obracunava v
visini, doloeni s tem zakonom.

59. ¢len
(zbiranje in odvajanje sredstev iz koncesijske dajatve
v proracunski sklad)

(1) Osnova za obracun koncesijske dajatve iz prvega odstavka 130. ¢lena ZUJF je fakturirani

prihodek od dejavnosti posredovanja za¢asnih in ob&asnih del dijakom in $tudentom za pretekli
mesec. Organizacije oziroma delodajalci iz prvega odstavka 130. ¢lena ZUJF izratunajo del
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koncesijske dajatve za sofinanciranje stipendij na obracunu, ki ga davénemu organu predlozijo
najpozneje do 18. dne v mesecu za pretekli mesec. Obracdunana sredstva iz dela koncesijske
dajatve za sofinanciranje stipendij morajo omenjene organizacije placati v Proratun Republike
Slovenije, za proracunski sklad po 129. ¢lenu ZUJF na dan predlozitve obracuna davénemu
organu.

(2) Podrobnej$a navodila za obracun in placilo dela koncesijske dajatve iz prej$njega odstavka
predpiSe minister, pristojen za finance, v $estih mesecih po uveljavitvi tega zakona.

60. ¢len
(nadzor nad zbiranjem in odvajanjem sredstev iz koncesijske dajatve)

(1) Nadzor nad obra¢unavanjem in placevanjem dela koncesijske dajatve iz prvega odstavka
58. tlena tega zakona opravlja Davéna uprava Republike Slovenije.

(2) Glede vprasanj postopka in pristojnosti davénega organa, ki niso dolo¢ena s tem poglaviem
zakona, se uporabljajo dolocbe zakonov, ki urejajo davéni postopek oziroma davéno sluzbo.

61. ¢len
(predlozitev premozenjskih bilanc)

Ne glede na drugi, tretji, Cetrti in peti odstavek 93. clena ZJF, neposredni in posredni uporabniki
proracunov, premozenjsko bilanco prediozijo Agenciji za javnopravne evidence in storitve.

62. Clen
(stopniji davka na dodano vrednost)

(1) Ne glede na prvi odstavek 41. ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, st.
13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12 in 46/13 - ZIPRS1314-A; v
nadaljnjem besedilu: ZDDV-1) se davek na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV)
obrac¢unava in placuje po splosni stopnji 22 % od davéne osnove po ZDDV-1.

(2) Ne glede na drugi odstavek 41. ¢lena ZDDV-1 se, DDV obracunava in placuje po nizji stopnji
9,5 % od dav¢ne osnove po ZDDV-1.

63. ¢len
(davek na nepremi¢no premozenje vecje vrednosti)

(1) Z davkom na nepremi¢no premozenje vecje vrednosti se do uveljavitve zakona, ki bo urejal
davek na nepremicnine, obdavcéijo nepremi¢nine na obmoéju Republike Slovenije, kot so po
stanju na dan 1. januarja leta, za katero se davek odmerja, dolo¢ene v registru nepremicnin, ki
pripadajo istemu lastniku, kadar njihova skupna vrednost znasa najmanj 500.000 eurov.
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(2) Za nepremicnine po prejSnjem odstavku se Stejejo vse nepremicnine, razen poslovne in
industrijske nepremicnine ter nepremic¢nine za javni namen.

(3) Kot poslovne in industrijske nepremictne ter nepremicnine za javni namen se $tejejo
nepremicnine, ki so v registru nepremicnin evidentirane kot:

- stavbe in deli stavb z naslednjimi Siframi dejanske rabe: 1130001, 1211101, 1211102,
1211103, 1274001, 1212001, 1242001, 1242002, 1242003, 1242006, 1211201, 1211202,
1230104, 1230105, 1230401, 1230101, 1230102, 1230103, 1230106, 1230402, 1261002,
1220101, 1220301, 1220201, 1220302, 1230404, 1262001, 1262002, 1262003, 1263001,
1263002, 1263003, 1263004, 1264001, 1264002, 1264003, 1264004, 1264005, 1272103,
1251001, 1252002, 1252003, 1241006, 1251000, 1251003, 1251004, 1251005, 1251006,
1251007, 1251008, 1251009, 1252001, 1252004, 1252005, 1252006, 1252007, 1252008,
1252009, 1252010, 1271302, 1271101, 1271201, 1274023, 1230201, 1241003, 1241004,
1241007, 1241008, 1241009, 1242005, 1261001, 1265001, 1265002, 1265003, 1272101,
1273001, 1220102, 1230302, 1230303, 1241002, 1241005, 1242004, 1261003, 1272102,
1272201, 1274002, 1274003, 1274004, 1274005, 1274006, 1274007, 1274008, 1274009,
1274010, 1274012, 1274013, 1274014, 1274015, 1274018, 1274019, 1274021, 1274024,
1230301, 1241001, 1251002, 1274011, 1274016, 1274017, 1274020, 1274022, 1271202,
1271203, 1271301, 1271401 in 1200000 in parcele, na katerih so stavbe in deli stavb s temi
Siframi dejanske rabe;

- parcele ter stavbe in deli stavb, katerim je vrednost v skladu s predpisi 0 mnoziénem
vrednotenju nepremicnin v registru nepremicnin pripisana z modelom vrednotenja za elektrarne
(model PNE), ¢rpalke (model PNB), pristanis¢a (model PNP) in rudnike (model PNM), ne glede
na to, kakSna dejanska ali namenska raba jim je pripisana;

- parcele, ki so po namenski rabi v registru nepremicnin evidentirane kot kmetijska, gozdna in
vodna zemljis€a in parcele, za katere v registru nepremi¢nin namenska raba ni evidentirana ali
je evidentirana namenska raba »druga zemlji$¢a«, po dejanski rabi pa so kmetijska in gozdna
zemljis€a in jim je vsaj deloma, v skladu s predpisi o mnozicnem vrednotenju nepremicnin, v
registru nepremicnin pripisana vrednost z modelom vrednotenja za kmetijska zemljiséa (model
KME) ali gozdna zemljis¢a (model GOZ);

- parcele, ki so v registru nepremicnin evidentirane kot javno dobro oziroma so v javni rabi;

- parcele ter stavbe in deli stavb, ki niso navedene v prvi do Cetrti alineji tega ¢lena in so v lasti
Republike Slovenije, obéin ali v lasti drugih pravnih oseb javnega prava, in

- parcele, ki so v registru nepremi¢nin po namenski rabi evidentirane kot stavbna zemljiséa, po
dejanski rabi pa so vsaj deloma kmetijska ali gozdna zemljis¢a, in so v lasti oseb, ki opravijajo
kmetijsko ali gozdarsko dejavnost. Kot take se $tejejo pravne osebe in fizicne osebe, ki
samostojno opravljajo dejavnost, in imajo v davénem registru kot glavno dejavnost po
standardni klasifikaciji dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: SKD) evidentirano dejavnost kmetijske
proizvodnje (Sifra SKD A 01.11 do A 01.50) ali gozdarstva ($ifra SKD A 02.1) ter fizi¢ne osebe,
ki so nosilci ali ¢lani kmectkega gospodinjstva, kot je dolo¢eno s predpisi o dohodnini, in so
priglasili ugotavljanje davéne osnove od dohodka iz osnovne kmetijski in osnovne gozdarske
dejavnosti na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov oziroma dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov, ali se jim dav¢na osnova od takega dohodka ugotavija na podlagi
pavsalne ocene.

(4) Dav¢ni zavezanec za davek na nepremic¢no premoZenje vecje vrednosti je fiziéna ali pravna
oseba, ki je na dan 1. januarja leta, za katerega se odmerja davek, evidentirana v registru
nepremicnin kot lastnik nepremicnin, razen za stanovanjske nepremicnine v finanénem najemu,
za katere se v primeru, da je finan¢ni najem evidentiran v evidenci trga nepremicnin, kot davéni
zavezanec Steje fiziCna ali pravna oseba, ki je po stanju pogodbe o finanénem najemu na dan 1.
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januarja leta, za katerega se odmerja davek, evidentirana v evidenci trga nepremiénin kot
lizingojemalec najkasneje do 15. februarja leta, za katerega se davek odmerija.

(5) Ce podatki o nepremicninah, ki so evidentirane v registru nepremicnin, na dan 1. januarja
leta, za katero se davek odmerja, ne izkazujejo dejanskega stanja na ta dan, lahko lastnik
nepremicnine za potrebe odmere davka spremeni te podatke do 15. februarja leta, za katero se
davek odmerja.

(6) Davcna stopnja se odmerja od davCne osnove:

- v visini 0,5 %, razen za stanovanjske nepremicnine v visini 0,25 %, kadar znasa davéna
osnova od 500.000 eurov do vkljuéno 2.000.000 eurov,

- v visini 1,0 %, razen za stanovanjske nepremic¢nine v visini 0,5 %, kadar znasa dav¢&na osnova
ve¢ kot 2.000.000 eurov.

(7) Kot stanovanjske nepremicnine se Stejejo stavbe in deli stavb z naslednjimi Siframi dejanske
rabe: 1122101, 1122102, 1122103, 1122104, 1122201, 1110000, 1110001, 1110002, 1110003,
1120000, 1121001, 1121002, 1121003 in parcele, na katerih so stavbe in deli stavb s temi
Siframi dejanske rabe.

(8) Za dolocitev pripadnosti davka, podrobnejSo dolocitev davénega zavezanca, davéne
osnove, postopka odmere in posebnosti placila davka ter za uporabo drugih predpisov se
uporabljajo dolo¢be 9. poglavja ZUJF.

64. clen
(zagotavljanje sredstev ZPIZ)

(1) Ne glede na prvi odstavek 6. Clena Zakona o preoblikovanju Kapitalske druzbe
pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter o nalozbeni politiki Kapitalske druzbe
pokojninskega in invalidskega zavarovanja in Slovenske odskodninske druzbe (Uradni list RS,
&t. 79/10, 26/11 in 105/12 - ZSDH) mora Kapitalska druzba pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, d.d., na podlagi skiepa Vlade Republike Slovenije ZPIZ zagotoviti razliko, Ce
izdatki ZPIZ presegajo prihodke iz prispevkov za obvezno zavarovanje in za ta namen
nacrtovani obseg sredstev v proratunu drzave, vendar najve¢ do viSine sredstev, ki jih
Kapitalska druzba pokojninskega in invalidskega zavarovanja dobi od prodaj kapitalskih naloZzb
v drzavni lasti.

(2) Kapitalski druzbi pokojninskega in invalidskega zavarovanja pripada 10 % kupnine od proda;j
kapitalskih nalozb v drzavni lasti.

(3) Viada Republike Slovenije lahko s sklepom dologi, da Kapitalski druzbi pokojninskega in
invalidskega zavarovanja pripada vecji delez kupnine od prodaj kapitalskih nalozb v drzavni
lasti, kot je dolo¢en v prej$njem odstavku, ¢e je to nujno za ohranitev kapitalske ustreznosti te
druzbe.

65. Clen
(nadomestito place funkcionarjem in javnim usluzbencem za ¢as odsotnosti
z dela zaradi bolezni ali poskodbe, ki ni povezana z delom)

33



(1) Funkcionarjem za ¢as odsotnosti z dela zaradi bolezni ali poskodbe, ki ni povezana z delom,
pripada nadomestilo, ki bremeni delodajalca, v visini 80 % osnove. Osnova za izratun
nadomestila je placa v preteklem mesecu za polni delovni &as.

(2) Nadomestilo plate v viSini iz prejSnjega odstavka pripada tudi javnim usluzbencem, za
katere je viSina nadomestila plate za ¢as odsotnosti z dela zaradi bolezni ali poskodbe, ki ni
povezana z delom, s kolektivno pogodbo ali s splosnim aktom, veljavnim na dan uveljavitve
tega zakona, dolo¢ena drugace.

66. Clen
(regres za letni dopust za leto 2014)

(1) Javnim usluzbencem in funkcionarjem, ki so na zadnji dan meseca aprila 2014 uvriéeni v
50. in nizje platne razrede, se ne glede na dolotbe zakona, ki ureja delovna razmerija,
Kolektivne pogodbe za javni sektor (Uradni list RS, §t. 57/08, 86/08, 112/08, 3/09, 16/09, 23/09,
33/09, 48/09, 91/09, 31/10, 83/10, 89/10, 59/11, 6/12, 40/12, 22/13 in 46/13; v nadaljnjem
besedilu: Kolektivna pogodba za javni sektor) in kolektivnih pogodb dejavnosti in poklicev za
leto 2014 izplaCa regres za letni dopust, upostevaje uvrstitev v placni razred .

(2) Javnim usluzbencem in funkcionarjem, ki so na zadnji dan meseca aprila 2014 uvr&ceni:
- do vklju¢no 15. platnega razreda, se izplata regres v znesku 692 eurov;

- od 16. do vkiju¢no 30. pla¢nega razreda, se izplaca regres v znesku 484,40 eurov:;

- od 31. do vklju¢no 40. platnega razreda, se izplata regres v znesku 346 eurov;

- od 41. do vklju¢no 50. placnega razreda, se izplaca regres v znesku 100 eurov.

(3) Javnim usluzbencem in funkcionarjem, ki so na zadnji dan meseca aprila 2014 uvrs&eni v
51. ali visji placni razred, se ne glede na dolocbe zakona, ki ureja delovna razmerja, Kolektivne
pogodbe za javni sektor in kolektivnih pogodb dejavnosti in poklicev za leto 2014 ne izplaca
regres za letni dopust.

(4) Regres za letni dopust se javnim usluzbencem in funkcionarjem izpla¢a pri pla¢i za mesec
maj 2014,

67. ¢len

(1) Ne glede na prvi do tretji odstavek 95. ¢lena ZP1Z-2 se letni dodatek izplatuje v naslednjih
zneskih:

~ uZivalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku do 414,00 eurov, se letni dodatek
izpla¢a v visini 367,95 eurov;

- uzivalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku od 414,01 eurov do 518,00 eurov,
se letni dodatek izplaca v visini 223,56 eurov;

— uzivalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku od 518,01 eurov do 622,00 eurov,
se letni dodatek izplaca v visini 166,00 eurov;

— uzivalcem nadomestil iz drugega in tretiega odstavka 95. &lena ZP1Z-2, ki prejemajo
nadomestilo v znesku do 62,002 eurov, se letni dodatek izplaga v visini 166,00 eurov;

- uzivalcem pokojnin in nadomestil iz invalidskega zavarovanja iz druge alineje prvega
odstavka in drugega ter tretjega odstavka 95. ¢lena ZPIZ-2, katerih pokojnina oziroma
nadomestilo v mesecu izplacila letnega dodatka presega 622,00 eurov se letni dodatek
ne izplaca.
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(2) V znesek pokojnine iz prve, druge in tretje alineje prejsnjega odstavka se uposteva tudi
znesek dela vdovske pokaojnine oziroma druzinske pokojnine po drugem roditelju.

68. clen
(napredovanje javnih usluzbencev in funkcionarjev)

(1) Ne glede na 16. in 17. ¢len Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, &t.
108/09 — uradno precis¢eno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a,
40/12 - ZUJF in 46/13, v nadaljnjem besedilu: ZSPJS) in na njegovi podlagi sprejetih predpisov
ter ne glede na dolo¢be drugih predpisov in splosnih aktov javni usiuzbenci in funkcionarji, ki
izpolnjujejo pogoje za napredovanje v letu 2014, v letu 2014 ne napredujejo v vidji plani razred
in ne napredujejo v visji naziv.

(2) Leto 2014 se ne Steje v napredovalno obdobje za napredovanje v visji placni razred.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena javni usluzbenci in funkcionarji v letu 2014
pridobijo naziv ali viji naziv in pravico do plate v skladu s pridobljenim nazivom ali visjim
nazivom, Ce je pridobitev naziva ali vis§jega naziva pogoj za opravljanje dela na delovnem
mestu, na katerega se javni usluzbenec premesca, oziroma za katerega sklepa pogodbo o
zaposlitvi.

69. Clen
(napredovanje v visji placni razred in visji naziv)

(1) Ne glede na prvi odstavek 163. ¢lena ZUJF, 16. in 17. ¢len ZSPJS in na njegovi podlagi
sprejetih predpisov ter doloCbe drugih predpisov in splosnih aktov javni usluzbenci in
funkcionariji, ki so v letu 2012 napredovali v visji plac¢ni razred in niso pridobili pravico do place v
skladu z visjim placnim razredom, pridobijo pravico do plaée v skladu z vigjim plaénim razredom
s 1. aprilom 2014.

(2) Ne glede na drugi odstavek 163. ¢lena ZUJF javni usluzbenci in funkcionarii, ki so v letu
2011 in 2012 napredovali v naziv ali vi§ji naziv in niso pridobili pravice do place v skladu s
pridobljenim nazivom, pridobijo pravico do plate v skladu s pridobljenim nazivom ali visjim
nazivom s 1. aprilom 2014.

70. ¢len
(izplacevanije jubilejnih nagrad)
Zaposlenemu pripada jubilejna nagrada le v primeru, Ce je za posamezni jubilej Se ni prejel v

javnem sektorju.

71. &len
(posebna ureditev glede na 245. ¢len ZP1Z-2)
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Ne glede na 245. Clen ZPIZ-2 je lahko v letu 2014 znesek vplacil kolektivnega zavarovanja po
Zakonu o kolektivnem dodatnem pokojninskem zavarovanju za javne usluzbence (Uradni list
RS, §t. 126/03), ki ga za posameznega javnega usluzbenca vpla¢a delodajalec v posameznem
koledarskem letu, nizji od 240 eurov.

72 ¢&len
(finanéni inzeniring)

Z ukrepom finanCnega inZeniringa iz petega odstavka 106.f ¢lena ZJF drzava zagotavija del
sredstev tudi za investicije in obratna sredstva.

73. Elen
(soglasja za zaposlovanje poslovodnih organov in strokovnih vodij)

Ne glede na dolo¢be 183. in 186. ¢lena ZUJF ni potrebno soglasje za zaposlitev poslovodnih
organov in strokovnih vodij v osebah javnega prava na podrocju javnega sektorja, katerih
imenovanje je dolo¢eno z zakonom ali aktom o ustanovitvi.

10. KAZENSKE DOLOCBE

74. &len
(sankcije za prekrsek)

Z globo 2.500 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba neposrednega ali posrednega

uporabnika proracuna drzave ali ob&ine, Ce:

- ravnav nasprotju s 47. ¢lenom tega zakona in ustvari primanjkljaj na pla¢nih kontih;

- pripravi financni nacrt v nasprotju z izhodis¢i iz drugega oziroma tretjega odstavka 48. &lena
tega zakona;

- ne posreduje finan¢nega nadrta v soglasje pristojnemu ministrstvu oziroma Zupanu v 30
dneh po poteku roka iz Sestega odstavka 48. ¢lena tega zakona;

- prerazporedi sredstva na placne konte v nasprotju s tem zakonom;

- Ce ne sprejme kadrovskega nacrta v skladu s tretjim odstavkom 50. ¢lena tega zakona;

- Ce zaposli javnega usluzbenca v nasprotju s tretjim odstavkom 50. ¢lena tega zakona;

- Ce Stevilo zaposlenih preseZe Stevilo, doloceno s kadrovskim nacértom iz tretiega odstavka
50. ¢lena tega zakona;

- ne pripravi sanacijskega nacrta v skladu s tretjim odstavkom 52. &lena tega zakona.

75. &len
(razresSitev odgovorne osebe posrednega uporabnika proracuna)

(1) Vlada oziroma Zupan, po postopku za razresitev iz krivdnega razloga, razresi odgovorno
osebo posrednega uporabnika proraduna, ¢e:

- pripravi finan¢ni nacrt v nasprotju z izhodisci iz 48. ¢lena tega zakona;

- ne posreduje financnega nacrta v soglasje pristojnemu ministrstvu oziroma Zupanu v 30 dneh
po poteku roka iz Sestega odstavka 48. ¢lena tega zakona;

- Ce ne pripravi kadrovskega nacrta ali e ga pripravi v nasprotju z izhodisci iz drugega odstavka
50. ¢lena tega zakona;

- prerazporedi sredstva na pla¢ne konte v nasprotju s tem zakonom;
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- je v letnem porocilu izkazan presezek odhodkov nad prihodki, razen ¢e je presezek odhodkov
nad prihodki nastal zaradi okoli§¢in, na katere odgovorna oseba posrednega uporabnika ne
more vplivati.

(2) Predlog za razresitev odgovorne osebe posrednega uporabnika proracuna vladi posreduje
pristojno ministrstvo, Zupanu pa obcinska uprava.

(3) Ce je odgovorna oseba posrednega uporabnika proratuna drzave ali obgine oseba, za
katero razresitev ni pristojna vlada oziroma zZupan, vlada oziroma Zupan predlaga razresitev
odgovorne osebe posrednega uporabnika organu, pristojnemu za njegovo imenovanje.

13. PREHODNI DOLOCBI

76. Clen
(sredstva za sofinanciranje investicij obcin v letu 2015)

Ne glede na prvi in drugi odstavek 46. ¢lena tega zakona, se v letih 2014 in 2015, obcinam
zagotovi del sredstev za sofinanciranje tistih projektov, ki so ze v teku in za katere imajo obcine
na dan uveljavitve tega zakona Ze sklenjene pogodbe z izvajalcem.

77. ¢len
(rok za sprejem predpisa)

Viada sprejme predpis iz Sestega odstavka 50. ¢lena tega zakona najkasneje v roku enega
meseca po uveljavitvi tega zakona.

12. KONCNE DOLOCBE

78. Elen
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:
- Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 (Uradni list
RS, &t. 104/12, 46/13, 56/13 - ZStip-1, 61/13 in .../13), v delu, ki se nanasa na leto
2014,
- 430. ¢len Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, 3t.
96/12, 39/13 in 63/13 — ZIUPTDSV),
- $esti odstavek 143. ¢lena in 153. ¢len Zakona za uravnotezenje javnih financ (Uradni
list RS, &t. 40/12, 96/12 — ZP1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl. US, 46/13
- ZIPRS1314-A, 47/13 — ZOPRZUJF, 56/13 - ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l in 63/13 -
ZJAKRS-A).

79. Clen
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati 1. januarja 2014.
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OBRAZLOZITEV

K 1. Elenu:

V 1. Clenom se nasteva vsebine, ki jih je potrebno urediti v tem zakonu in so povezane s
pripravo in z izvrSevanjem proraCuna za leti 2014 in 2015. Predlog zakona vsebuje tudi dolo¢be,
ki uvajajo ukrepe za uresni¢evanje dolo¢enih vladnih prioritet, za katere ni potrebno spremeniti
drugih zakonov imajo pa vpliv na prihodke proracuna drzave ali na izdatke proracuna drzave in
prora¢unov obgin.

K 2. &lenu
V 2. ¢lenu so zaradi enotne razlage opredeljeni pojmi, ki so sicer Ze uveljavljeni tako v zakonu
kot tudi v podzakonskih predpisih s podrocja proraduna in v praksi izvrevanja proraguna.

K 3. ¢lenu:

Predlog tega ¢lena doloca sestavo proraduna kot akta drzave s katerim se doloca globalini
obseg prihodkov in pravic proracunske porabe po ekonomskih in programskih namenih, po
proracunskih uporabnikih ter njegova notranja struktura. Glede na vsebinski pogled na proragun
so glavni trije sestavni deli proracuna, kot jih dolo¢a ta ¢len, to je splosni del proraduna, posebni
del proracuna in nacrt razvojnih programov. Prvi odstavek tega ¢lena dolo¢a, da so v splosnem
delu proracuna prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do ravni konta, ter doloca,
da se v bilanci prihodkov in odhodkov poleg prihodkov in odhodkov navedenih v 11. &lenu ZJF,
izkazujejo tudi prihodki, ki obsegajo namenska sredstva EU in odhodki, ki obsegajo placila
sredstev v proracun EU ali povedano drugate - na strani prihodkov se v bilanci prihodkov in
odhodkov izkazujejo tekoci prihodki, ki jih sestavijajo daveni in nedavéni prihodki, kapitalski
prihodki, prejete donacije, namenska sredstva EU ter transferni prihodki iz drugih blagajn
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javnega financiranja, na strani odhodkov pa tekoci transferi, investicijski odhodki, investicijski
transferi ter vplacila v proracun EU. Splo$ni del proracuna poleg bilance prihodkov in odhodkov
vklju€uje tudi raéun financnih terjatev in nalozb in racun financiranja.

Posebni del proratuna prikazuje vsebino pravic proracunske porabe po politikah, glavnih
programih in programih.

Tretji del proraCunske dokumentacije je naért razvojnin programov, ki ga sestavljajo vecletni
nacrti razvojnih programov neposrednih uporabnikov. Naért razvojnih programov prikazuje
nacrtovane izdatke po skupinah projektov (ki so sestavljene iz projektov), projektih in ukrepih ter
vire financiranja. Gre torej za poseben prikaz nadrta razvojnih programov, ki prikazuje
nac¢rtovane izdatke za investicije in drzavne pomoci iz javnofinanénih virov za naslednja Stiri
leta.

K 4. ¢lenu:

Spreminjanje institucionalne strukture proracuna zaradi ustanovitve novih drzavnih organov na
izvedbeni ravni povzroéi veliko tezav. Dolocba onemogoca financiranje novega drzavnega
organa neposredno iz drzavnega proracuna. S tem dolocilom je spostovano naelo namenske
porabe proracunskih sredstev ki dolo¢a, da se sredstva proracuna lahko porabijo samo za
namen, dolo¢en v prora¢unu. |z navedenega razloga se lahko nov drzavni organ, ki se ustanovi
po sprejemu proracuna, vkljué¢i v proratun kot neposredni uporabniki Sele z rebalansom
proratuna ali s spremembami proracuna naslednjega leta. Delovanje novoustanovijenega
drzavnega organa se do takrat financira iz financnega nacrta neposrednega uporabnika, ki je
prediagal njegovo ustanovitev. Dokler nov neposredni uporabnik ne pridobi svojega
samostojnega finanénega naérta mu mora neposredni uporabnik, ki je njegov zagasni financer,
odstopiti del sredstev. S posebnim pooblastiom mu mora doloditi tudi s kakSnim obsegom
pravic porabe in na katerih proracunskih postavkah lahko ta razpolaga, pred tem pa mora
odlocitev o tem sprejeti viada.

K 5. élenu:

Zakon v tem ¢&lenu doloGa splo$na pravila izvrSevanja proracuna. Predvsem zaradi vecje
jasnosti je dolo¢eno, da se v tekotem letu izvrSuje proracun tekofega leta. Proracun se ne
glede na nekoliko spremenjen naéin priprave, $e vedno izvrduje na nivoju proracunske vrstice,
ki je postavka-konto, ki skladno s predpisanim kontnim nacrtom dolo¢a ekonomski namen
izdatkov postavke in je skupaj z ukrepom oziroma projektom temeljna enota za izvrSevanje
proracuna. Cetrti odstavek izrecno dolota, da morata biti posebni del proratuna in nacrt
razvojnih programov v tekotem letu uskiajena, hkrati pa dolo¢a, da je mogoca izjema, kadar
predlagani zakon to dolo¢a. Predlagani zakon to dolo¢a v tretjem odstavku 24. Clena, kjer je
dolo¢eno, da je neusklajenost med veljavnim proracunom in veljavnim NPR dopustna v tistih
primerih, kjer se projekti oziroma ukrepi financirajo z namenskimi prejemki. Predlagani Clen v
petem odstavku, ministrstvu, pristojnemu za finance, podeljuje pooblastilo, da ob neusklajenosti
lahko omeiji izvr$evanje proracuna posameznemu proracunskemu uporabniku.

K 6. ¢lenu:

Ta ¢len dolo¢a status nekaterih prihodkov proracuna, ki jih je potrebno obravnavati nekoliko
drugade kot vecino prihodkov prora¢una. Dolo¢ba jasno opredeljuje, katere vrste prihodkov
oziroma prilivov se obravnava na druga¢en nacin kot ostale in tudi pojasnjuje kako. V primerjavi
z zakoni, ki urejajo izvr$evanje proractuna drzave v preteklih letih, je drugaCe potrebno
obravnavati tudi namenska sredstva finan¢nih mehanizmov. Predlog zakona za namenska
sredstva finanénih mehanizmov dolo¢a enak nacin, kot je in je bil doloten za namenska
sredstva EU. Razlika v urejanju lahko nastane pri ravnanju z obrestmi, saj je z obrestmi
potrebno ravnati tako kot to dolo¢a financer, ceprav so praviloma obresti prihodek proracuna.

7. ¢len:
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Zaradi teznje po ¢im uCinkovitejSem crpanju sredstev na podro&ju evropske kohezijske politike v
okviru finantne perspektive 2007-2013 se Zeli pripraviti dodatne projekte, ki bodo nadomestili
tiste projekte, za katere se ugotavlja, da jih ne bo mogoée zakljugiti do roka, ki Se omogoca
crpanje evropskih sredstev v financni perspektivi 2007-2013. V kolikor projektov ne bi
nadomestili z novimi in prvotno dologeni projekti ne bi bili realizirani v polnem obsegu, bi to
pomenilo, da bi Republika Slovenija pridobila bistveno manj sredstev, kot ji pripada.

Glede na dejstvo, da se sredstva na podrogju evropske kohezijske politike v okviru finanéne
perspektive 2007-2013 ne porabljajo v skladu s predvideno dinamiko, predvsem pa iz razloga,
ker bo zaradi zamud pri izvajanju projektov lahko prislo do situacije, ko evropska sredstva ne
bodo pocrpana v celoti, se s predlaganim tretjim odstavkom doloéa pravno podlago za izredno
razveljavitev odlo¢b, s katerimi so bila upravicencem zagotovljena sredstva strukturne in
kohezijske politike. Dolocitev instituta izredne razveljavitve odlocb je potrebna, saj bi zaradi
neizvedenih projektov in posledicno nepodrpanih sredstev nastala tezko popravljiva oziroma
celo nepopravljiva $koda. Ne glede na navedeno, pa se s predlagano dolo¢bo dolo¢a dodatne
pogoje, ki morajo biti izpolnjeni za razveljavitev. Razveljavitev odloébe je namred smiselna
samo v primeru, ko se sofinanciranje projekta, ki z veliko stopnjo gotovosti ne bo izveden in za
katerega ne bo mogoce polrpati evropskih sredstev, nadomesti s projektom, ki je bil izbran
skladno z evropskimi predpisi na podroc¢ju kohezijske politike in je Ze izveden do te stopnje, ki
omogoca tudi Crpanje evropskih sredstev. Pri institutu izredne razveljavitve pritozba ni
dopustna.

K 8. ¢lenu

S tem &lenom se dolo¢a podlaga, da se prejemki in izdatki, ki nastanejo z Zavarovanjem
kreditnih tveganj in so torej zatasne narave evidentirajo zgolj kot terjatve in obveznosti iz
naslova prejetih in danih vars¢in, ni pa jih potrebno upostevati kot prihodkov in odhodkov
proracuna. Evidentiranje prejemkov oziroma izdatkov nastalih z zavarovanjem kreditnega
tveganja se Siri tudi na posle v povezavi z drzavnim dolgom, torej tudi na varséine iz npr. repo
poslov. Po trenutni ureditvi so bile varscine potrebne predvsem za posle uravnavanja te€ajnih
tveganj, pri ¢emer je s Siritvijo instrumentov financiranja drzavnega proracuna, potrebno
zagotoviti tudi pravno podlago za pravilno knjizenje taksnih transakgcij. Prejemki in izdatki, ki
nastanejo z zavarovanjem kreditnih tveganj, in so torej zatasne narave, se evidentirajo zgolj kot
terjatve in obveznosti iz naslova prejetih in danih varéin, ni pa jih potrebno upostevati kot
prihodke in odhodke proracuna.

K 9. ¢lenu:

V proratun drzave se stekajo tudi sredstva povradil, ki so namenjena kritju potnih stroskov
predsedstva in delegacij ter sestankov v okviru Evropskega sveta in Sveta EU. Doslej so
neposredne uporabnike stroki teh potovanj bremenili v celoti, saj so povracila potnih stroskov
prihajala v proraun drzave, povratila posameznemu uporabniku proraCuna pa niso bila
izvedena. S predlagano dolotbo se omogo&a povraéila potnih stroskov neposrednim
uporabnikom. Ker pa se navedena povradila s stani institucij EU izvajajo pavsalno in ne po
konkretno izvedenih sestankih, je bilo potrebno doloéiti, da se tudi povratila neposrednim
uporabnikom izvedejo zgolj do visine prejetih sredstev posameznega leta.

K 10. ¢lenu:

Ta clen omogoca vladi, da lahko za izvajanje skupnih evropskih politik na predlog ministrstva,
pristojnega za finance, med letom odpre nove postavke ter dolo&i nacin zagotavljanja pravic
porabe na njih. Pri tem je potrebno upostevati, da med letom odpiranje novih proragunskih
postavk, razen za izjeme, ki jih doloca pravilnik, ki ureja izvrSevanje proracunov Republike
Slovenije, ni dopustno. Dolo¢ba omogoca odpiranje novih proracunskih postavk tudi za
donacije financnih mehanizmov, ki so v skladu z 24. tocko drugega odstavka 2. ¢lena tega
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zakona prihodki pridobljeni na podlagi sklenjenih mednarodnih pogodb med Republiko Slovenijo
in drzavami, ki niso ¢lanice EU.

K 11. ¢lenu:

Predvideni so ukrepi, ki jih uporabi vlada za uravnotezenje proratuna v primeru, da se med
proraéunskim letom, zaradi nastanka novih obveznosti ali spremenjenih gospodarskih giban;j,
povecajo izdatki ali zmanj$ajo prejemki prora¢una, kar ima za posledice drugaéne proradunske
prihodke od nalrtovanih. V primeru nizjih prihodkov od nacrtovanih ali vi§jih izdatkov od
nacrtovanih je potrebno ukrepati hitro in ucinkovito ter doseci uravnotezenje proracuna. Ukrep
proporcionalnega zmanj$anja pravic porabe se nanasa le na proracunske postavke tipa 1.

K 12. ¢lenu:

Ta €len podeljuje vladi pooblastilo, da v zakonsko dolo¢enih primerih odloci, da se obveznosti
poravnajo ne glede na to, e pravice porabe na postavkah niso zagotovljene. Odlocitev o tem
sprejme vlada, ¢len pa taksativno navaja tudi podrocja, kjer je utemeljeno odstopanje od
proratunskega nacela specializacije, ki doloa, da neposredni uporabniki lahko prevzemajo
obveznosti in izplatujejo sredstva proracuna tekoCega leta samo do viSine, ki je dolo¢ena s
proraéunom. Gre za resitev, ki je bila vpeljana Zze v Zakonu o izvrSevanju proratuna RS za leti
2004 in 2005. Tako se lahko obveznosti na politiki 21 - Pokojninsko varstvo, politiki 22 -
Servisiranje javnega dolga, politiki 24 — Placila sredstev v proracun EU, kontih, iz katerih se
financirajo enkratni ucinki ukrepov za racionalizacijo stroskov dela neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega proracuna, postavkah namenskih sredstev EU in postavkah namenskih
sredstev finan¢nih mehanizmov, na postavkah na glavnem programu 2302 - Posebna
proradunska rezerva in programi pomoci v primerih nesre€, ki presegajo predvidene pravice
porabe, zagotovljene v proracunu, na podlagi odioCitve viade, placujejo tudi nad to visino.
Sredstva za pokrivanje teh obveznosti se zagotovijo na dva nacina in sicer iz povecanih
prihodkov proracuna od nadrtovanih in z dodatnim zadolZzevanje drzave. V vseh primerih je to
mogoce iz vecjih prihodkov proracuna, kot so bili nac¢rtovani. Zgolj v primerih iz 1., 2., 3. ali 4.
tocke pa se sredstva lahko zagotovijo tudi z dodatnim zadolzevanjem drzave. S predlaganim
¢lenom se doloca tudi, kaj se steje kot enkratni ucinki ukrepov za realizacijo stroSkov dela iz 4.
tocke prvega odstavka tega ¢lena.

K 13. ¢lenu:

V tem ¢lenu je dolo¢eno pravilo, da lahko za tehni¢no izvedbo izplacil iz proracuna, proracun (v
smislu blagajne javnega financiranja) in neposredni uporabniki izplaujejo sredstva za placilo
svojih obveznosti $e prva dva delovna dneva v januarju leta 2014 oziroma 2015.

K 14.in 15. ¢lenu:

Proratunsko nacelo celovitega pokrivanja zahteva, da vsi prejemki sluzijo pokrivanju vseh
izdatkov. V nasprotju z omenjenim nacelom namenski prejemki omogocajo, da doloceni
prejemki pokrivajo natanéno dolo¢ene izdatke, s ¢imer si razliéni uporabniki poslusajo zagotoviti
stalen vir sredstev za financiranje nalog iz njihove pristojnosti. Prejemki (to je viri financiranja)
in nameni porabe, ki imajo status namenskih izdatkov, so doloeni v ZJF in tem zakonu. 14.
¢len taksativno nasteva namenske prihodke proracuna za leti 2014 in 2015, ki imajo praviloma
temelj Ze v materialnih zakonih in za katere je bilo pri pripravi predloga proracuna podana
zadostna utemeljitev za dodelitev namenskega statusa, ker morajo sluziti financiranju to¢no
dologenih odhodkov oziroma izdatkov. Poseben pravni polozaj zakon doloca tudi za namenska
sredstva iz EU za izvajanje skupne evropske politike. S predlaganim zakonom se, ne glede na
dolocbe ZJF, omejuje obseg neporabljenih namenskih sredstev iz preteklega leta, ki jih je
dopustno prenesti v proracun za tekoce leto in to do 2/12 v preteklem letu natecenih sredstev.
Razlog za predlagano ureditev je v dejstvu, da namenski prejemki omejujejo fleksibilnost
proratuna, posledi¢no pa to pomeni tudi, da jih ni mogoce porabiti za financiranje drugih, bolj
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potrebnih izdatkov proracuna. Ker pa je, ne glede na navedeno, dolocene prejemke nujno
potrebno porabiti za uresnicevanje posebnega namena, predlagani &len podeljuje viadi
pooblastilo, da odloci, da se izjemoma lahko prenese ve¢ natecenih in neporabljenih prihodkov
iz preteklega leta v tekoCe leto, ¢e to omogocajo javnofinanéne razmere. Omejitev prenosa
namenskih sredstev ne velja za 15. ¢len.

K 16. do 21. ¢lenu:

Ti ¢leni urejajo nacin prerazporeditev pravic porabe. Osnova za prerazporejanje pravic porabe
je zadnji sprejeti proracun za leto izvrSevanja. Obseg prerazporeditev pravic porabe se
preracunava po neto nacelu.

Neposredni uporabnik lahko v svojem finanénem nacrtu samostojno in brez omejitev
prerazporeja pravice porabe v okviru istega podprograma in do 10 odstotkov med podprogrami
v okviru istega glavnega programa. Ne glede na navedeno, neposredni uporabnik ne sme
samostojno izvajati prerazporeditev s postavk namenskih sredstev EU, s postavk namenskih
sredstev finanCnih mehanizmov ter s in na placne konte, lahko pa med plagnimi konti.
Navedeno pomeni, da proracunski uporabnik lahko v zgoraj navedenem obsegu samostojno
prerazporeja med placnimi konti integralnih postavk. S Cetrtim odstavkom se doloca, da ne
glede na omejitve iz prvega, drugega in tretjega odstavka lahko neposredni uporabnik odloca
tudi o prerazporeditvah pravic porabe na placne konte do viSine 2 odstotka sprejetega
proracuna na placnih kontih, ¢e prerazporeja pravice porabe s kontov iz podskupine kontov
izdatki za blago in storitve.

Predlagatelj financnih nacrtov (v nadaljevanju: PFN) lahko v svojem finanénem nadrtu
samostojno in brez omejitev prerazporeja pravice porabe v okviru istega podprograma in med
podprogrami v okviru glavnega programa ter 5 odstotkov med glavnimi programi tega
predlagatelj. PFN lahko odlo¢a o prerazporeditvah pravic porabe v okviru finanénih naértov
neposrednih uporabnikov, ki so v njegovi pristojnosti. Ne glede na navedeno, pa PFN ne sme
samostojno izvajati prerazporeditev s postavk namenskih sredstev EU, s postavk namenskih
sredstev financnih mehanizmov ter s in na platne konte, lahko pa med pladnimi konti.
Navedeno pomeni, da proracunski uporabnik lahko v zgoraj navedenem obsegu samostojno
prerazporeja med placnimi konti integralnih postavk. Tudi za PFN je dolodena enaka ureditev
kot za neposrednega uporabnika proratuna, saj v skladu s predlagano dolo¢bo, tudi PFN lahko
odloca tudi o prerazporeditvah pravic porabe na plaéne konte do visine 2 odstotka sprejetega
proracuna na placnih kontih, ¢e prerazporeja pravice porabe s kontov iz podskupine kontov
izdatki za blago in storitve.

O prerazporeditvah med postavkami slovenske udelezbe in med postavkami namenskih
sredstev EU na podrocju kohezijske politike odlo¢a organ upravljanja na predlog PFN, brez
omejitev. Prav tako drugi odstavek predlaganega Clena pooblasta organ upravijanja za
odlo¢anje o prerazporeditvah pravic porabe med in s plagnih kontov razliénih proracunskih
uporabnikov - postavk tehni¢ne pomoci kohezijske politke 2007 - 2013. To pomeni, da bo
organ upravijanja lahko sredstva tehnicne pomoti prerazporedil iz pla¢nih kontov enega
uporabnika k drugemu ali pa bo sredstva prerazporedi iz plaénih kontov na npr. investicije.

Ministrstvo za finance lahko samostojno in brez omejitev izvaja prerazporeditve znotraj
financnega nacrta tega ministrstva in organov v njegovi sestavi, ki so potrebne za placila
obveznosti politike 22 — Servisiranje javnega dolga. Na tak nacin se Zeli zagotoviti, da lahko
Ministrstvo za finance samostojno prerazporeja znotraj svojega finanénega nadrta potrebne
pravice porabe na postavke za servisiranje javnega dolga in s tem skrbi za nemotena placila
obveznosti iz naslova zadolZevanja, kar je potrebno za smotrno upravljanje z javnim dolgom.
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Ministrstvo za finance odlo¢a brez omejitev o prerazporeditvah pravic porabe za namene iz 21.
¢lena zakona, ki ureja financiranje obgin, o katerih ne more odlo¢ati neposredni uporabnik
oziroma predlagatelj financnega nacrta (kar ni mogoCe po 16. in 17. Clenu predlaganega
zakona).

Ce nastanejo stroski, ker neposredni uporabnik v predpisanem roku ni obvestil Ministrstva za
finance o spremembi likvidnostnega nacrta, doloc¢ba pooblaséa Ministrstvo za finance, da
izvede prerazporeditve pravic porabe iz finanénega nacrta pristojnega neposrednega
uporabnika na postavko obresti za domace zadolzevanje pri Ministrstvo za finance.

S predlogom tega zakona, se podeljuje pooblastilo vladi, da ne glede na omejitve 16. in 17.
Clena predloga zakona, odlo¢a o prerazporeditvah pravic porabe med podprogrami, glavnimi
programi in med politikami v dolo¢enem odstotku. Pooblastilo za prerazporejanje pravic porabe
s, na in med pla¢nimi konti integralnih postavk, se viadi podeljuje z drugim odstavkom tega
¢lena.

Prav tako dolo¢ba podeljuje pooblastilo vladi, da ne glede na omejitve 16., 17. in 18. &lena
zakona, odlo¢a o prerazporeditvah pravic porabe:

- na postavke slovenske udelezbe, med njimi in z njih; na postavke namenskih sredstev EU in
med temi postavkami; na postavke namenskih sredstev finanénih mehanizmov, na postavko
7608 — Tekota proracunska rezerva do obsega pravic porabe po 42. ¢lenu ZJF; na postavko
7640 — Rezerva Republike Slovenije do obsega pravic porabe po 48. ¢lenu ZJF; na postavke v
politiki 21 — Pokojninsko in invalidsko varstvo; na postavke v politiki 22 — Servisiranje javnega
dolga; na postavke v politiki 24 — Placila prispevka v EU; na, med in s postavk v glavnem
programu 2302 — Posebna proradunska rezerva in programi pomogi v primerih nesrec; s, na in
med placnimi konti, s plaénih kontov integralnih postavk na postavko organa, ki je zadolzen za
zagotovitev pogojev za zaletek dela in poslovanja osebe javnega prava, ki je ustanovljena po
uveljavitvi proracuna za tekoCe leto, kadar se prerazporejajo javni usluzbenci skupaj s
kadrovsko kvoto in sredstvi za plate ter z integralnih postavk za materialne stroske, z
integralnih postavk za investicije in investicijsko vzdrzevanje drzavnih organov na postavko
organa, ki je zadolzen za zagotovitev pogojev za zaletek dela in poslovanja osebe javnega
prava, ki je ustanovlijena po uveljavitvi proracuna za tekocCe leto in na postavke glavnega
programa 0401 E — upravijanje in informacijska infrastruktura.

Vlada odlo¢a o prerazporeditvah na predlog ministrstva, pristojnega za finance, ki ga pripravi na
predlog predlagatelja finanénega nacrta.

K 22. ¢lenu:

Ta ¢len doloca, da se pravice porabe za realizacijo nacionalnih programov in zakonov ter drugih
predpisov, s katerimi je opredeljen obseg sredstev za financiranje posameznih izdatkov
prorat¢una, zagotavljajo v znesku, dolotenem s proratunom, ne glede na znesek, ki je
predviden z nacionalnim programom, zakonom ali drugim predpisom. To velja za vse zakone in
nacionalne programe.

K 23. ¢lenu:

Ta ¢len dolo¢a najvedji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proradunov prihodnijih let.
Neposredni uporabnik lahko v teko¢em letu za projekte in ukrepe iz NRP pricne s postopkom
prevzemanja obveznosti za celotno vrednost projekta ali ukrepa, ki je vklju¢en v veljavni NRP,
¢e so zanj ze nacrtovane pravice porabe na postavki v sprejetih proracunih. Neposredni
uporabnik lahko prevzema obveznosti v prihodnjih letih v odstotkih, ki jih doloc¢a prediog tega
zakona in pod pogojem, da ima za te namene nacrtovane odhodke v veljavnem NRP. Kot
izjeme, glede na splosno pravilo o najvecjem dovoljenem obsegu prevzemanja obveznosti v
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breme proratunov prihodnjih let, predlog zakona dolo¢a, da lahko neposredni uporabnik
prevzema obveznosti za pogodbe za dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih storitev in
drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov, pogodbe za nakup
blaga in storitev potrebnih za izvajanje upravnih nalog v upravnih enotah, pogodbe v breme
postavk predpristopnih pomoci, popristopnih pomoci, namenskih sredstev EU, namenskih
sredstev finan¢nih mehanizmov, sredstev donacij ter pripadajoéih postavk slovenske udelezbe.
Peti odstavek ureja prevzemanje obveznosti za temeljne razvojne programe Slovenke vojske v
letih 2011 do 2015 v skladu s posebnim zakonom. Za pogodbe o najemu, pri katerih lastninska
pravica preide oziroma lahko preide iz najemodajalca na najemnika, je potrebno pridobiti
soglasje vlade. Neposredni uporabniki obcinskih proratunov pa morajo pred prevzemom
navedenih obveznosti pridobiti soglasje ministrstva za finance.

K 24. ¢lenu:

V tem ¢lenu je doloceno, da neposredni uporabnik nadeloma samostojno spreminja vrednost
projektov in ukrepov iz veljavnega NRP do 20 % vrednosti projekta oziroma ukrepa. O
spremembi vrednosti projekta nad 20 % izhodi$¢ne vrednosti odloca vlada, razen v primeru,
kadar veljavna vrednost projekta po predvideni spremembi ne presega 100.000 eurov. Ce o
spremembah odlo¢a vlada, morajo biti spremembe predhodno uskiajene z ministrstvom,
pristojnim za finance. Projekti oziroma ukrepi, ki niso uvrséeni v NRP tekocega leta in se jim
zakljucek financiranja zaradi prenosa placil iz predhodnega leta prestavi v tekoce leto, se v 30
dneh od uveljavitve proracuna brez soglasja viade uvrstijo v veljavni NRP teko&ega leta. Po tem
roku se projekti lahko uvrstijo v veljavni NRP le s soglasjem vlade. Novi projekti in ukrepi se
lahko uvrstijo v veljavni NRP tekotega leta samo na podlagi odlogitve viade po predhodni
uskladitvi z ministrstvom, pristojnim za finance.

O uvrstitvi projektov v veljavni NRP in o spremembah projektov nad 20 odstotkov izhodiééne
vrednosti na podrocju kohezijske politike, ki izhajajo iz eviden&nih projektov, odlo¢a organ
upravljanja, na predlog predlagatelija finan¢nega nacrta, po predhodni uskladitvi naérta
financiranja z ministrstvom, pristojnim za finance. Organ upravljanja, na predlog predlagatelja
financnega nacrta, samostojno odlo¢a o spremembah veljavnega NRP za projekte na podrodju
kohezijske politike do 20 odstotkov izhodis¢ne vrednosti.

Neposredni uporabnik mora evidencni projekt nadomestiti s projekti. V breme evidenénega
projekta ni mogoCe prevzeti obveznosti. Za sofinanciranje projektov obéin iz drzavnega
proracuna morajo pristojna ministrstva objaviti javne razpise za zbiranje viog obgin.

Predlagatelj financnega nacrta mora v tridesetih dneh po uveljavitvi proraduna uskladiti NRP z
dejanskim stanjem. Spremembe proracunskih virov v veljavnem NRP za prihodnja leta se lahko
usklajujejo znotraj podprograma sprejetega NRP za posamezno leto.

K 25. ¢lenu:

Prvi odstavek tega Clena doloca, da je rok za placilo obveznosti za neposredne proracunske
uporabnike 30. dan, za posredne pa najve¢ 30 dni. V preteklih letih so bili ti roki bistveno daljsi,
zakon pa je takrat placilne roke dolocal samo za neposredne proracunske uporabnike. Zaradi
zahtev po krajSih pladilnih rokih, ki gospodarskim druzbam omogocajo likvidnost, je bilo
potrebno placilne roke urediti tudi za posredne proradunske uporabnike. Tak$na ureditev je bila
uveljavliena v mesecu aprilu leta 2010. Pladilni rok zaéne tedi naslednji dan po tem, ko
neposredni uporabnik prejme listino, ki je podlaga za izplaéilo. Ce zadnji dan roka sovpada z
dnem, ki se po zakonu ne dela ali v plagiinem sistemu TARGET ni opredeljen kot placilni dan,
se za zadnji dan roka Steje naslednji delovni dan oziroma plagilni dan, v sistemu TARGET. Ne
glede na navedene roke pa tretji odstavek tega ¢lena doloc¢a tudi izjeme, kjer so pladilni roki
lahko Se krajsi. Gre za placila, kjer je glede na predmet pogodbe ali odlocbe smiselno, da se
placilo lahko izvr$i prej. Roki plagil, ki so dolo¢eni za drzavo, veljajo tudi za obcine, razen v
primeru, da obc¢ina v pogodbi dogovori krajse pladiine roke, ¢e na ta nadin doseze nizjo
pogodbeno ceno. Slednje je mogoce doseci predvsem tako, da se v pogojih za oddajo javnega
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naroCila opredeli to kot kriterij za oblikovanje ponudbe. Pri sklepanju mednarodnih pogodb
oziroma nepogodbenih mednarodnih aktov se dogovori placilni rok do 90 dni.

Predlagani ¢len dolo¢a tudi, da se mora placilo investicijskih transferom ob¢inam in posrednim
uporabnikom proraéunov izvrsiti en dan pred placilom izvajalcu, ¢e obcina ali posredni
uporabnik proratuna predloZzi popolno dokumentacijo za izplacilo iz proracuna 25 dni pred
dnevom plagila izvajalcu ter tudi, da se mora obcinam ali posrednemu uporabniku izplaati
nesporni del zahtevka, v kolikor je sporen le posamezen poslovni dogodek iz zahtevka.

K 26. ¢lenu:

Ta ¢len doloc¢a v katerih primerih in na kak$en nacin so predpladila dovoljena. Gre za dolocitev
izjeme od ureditve v zakonu, ki ureja javne finance in ki predplacila naceloma prepovedujejo. S
to dolo¢bo se Zeli pospesiti predvsem ¢&rpanje evropskih sredstev in olajsati izvedbo projektov,
ki se financirajo iz sredstev EU, prav tako pa se na ta nacin zagotavljajo t.i. zagonska sredstva
subjektom, ki Ze glede na svojo statusno obliko ne razpolagajo z za¢etnim kapitalom.

S 1. to¢ko prvega odstavka tega Clena se dolo¢a, da je predplacilo mogoce zgolj na podlagi
neposredne uporabe predpisov EU. To dologilo lahko razumemo zgolj kot pojasnjevalno
dolo¢bo, saj ni dvoma, da je posamezne predpise EU potrebno implementirati v nacionalno
zakonodajo, druge EU predpise pa je potrebno uporabljati neposredno. V primeru uporabe te
dolo¢be bo proracunski uporabnik pri izpladilu uposteval zgolj pogoje in pravila evropskega
predpisa.

2. tocka prvega odstavka nudi moznost predplacil v visini 30% prejetih namenskih sredstev EU.
Za sklenitev pogodbe s katero se lahko dogovori predplacilo v visini ve¢ kot 100.000 eurov je
potrebno Se soglasje ministra, pristojnega za finance (Cetrti ¢len), dolocba pa selekcionira
subjekte s katerimi se predplacilo lahko dogovori. Cilj ki ga dolo¢ba zasleduje je omogociti
neprofitnim organizacijam zasebnega ali javhega prava, izvedbo projektov, ki jih, glede na to,
da ne razpolagajo z ustreznimi sredstvi, ne bi mogli uresnigiti.

3. totka omogoca predplacdila do viSine 30 % predvidenih pogodbenih obveznosti, in sicer za
sofinanciranje dejavnosti, programov in projektov pod pogojem, da je prejemnik oseba
zasebnega prava ter da je ustanovijena in deluje kot drustvo, zasebni zavod ali ustanova
oziroma za sofinanciranje programov in projektov, e je prejemnik oseba javnega prava ter
ustanovljena in deluje kot javni zavod, javni sklad ali zbornica, ki izvaja javna pooblastila po
zakonu.

Odgovornost za prevzem rizikov za morebitno neupraviceno koris¢enje sredstev je v na strani
proratunskega uporabnika, ki sklene pogodbo, saj drugi odstavek tega &lena dolo¢a, da e
prejemnik sredstev ne upravici prejetega predplacdila s pogodbeno dogovorjenimi dokazili, se v
obsegu danih predplacil znizajo pravice porabe na integralnih postavkah v finan¢nem nacrtu
neposrednega uporabnika, ki je predplacilo dogovoril. 3. to¢ka prvega odstavka omogoca
predplacila brez katerih delovanje drzavnih in ob&inskih organov ni mogoce. Predlog zakona
omogoca predplacilo tudi na podlagi 4. tocke, saj bi neupostevanje zahteve donatorja lahko
predstavljalo izgubo sredstev.

K 27. ¢lenu

Clen dolo¢a pogoje, pod katerimi minister, pristojen za finance, izda soglasje v primeru
predplacil osebi zasebnega ali javnega prava, ki je ustanovljena in deluje kot drustvo, zavod,
zbornica, ki izvaja javna pooblastila po zakonu ali ustanova, e je predplacilo dogovorjeno v
viS$ini nad 100.000 eurov. Kljub temu, da se Zzeli pospesiti &rpanje evropskih sredstev je
dolocitev pogojev za prejem sredstev smiselna, saj bo minister za finance lahko
nediskriminatorno odlogal le, kadar bodo pogoji za pridobitev soglasja znani vnaprej. Minister bo
za pomo¢ pri pripravi ustreznih dokazil izdal navodila in pri tem uposteval predpise o odpravi
administrativnih ovir.

K 28. &lenu
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Neposredni uporabnik lahko nabavlja osnovna sredstva, naro¢a gradnje in izvaja investicijsko
vzdrZevanje samo, Ce je to naCrtovano v nacrtu pridobivanja premi¢nega premozenja iz 11. in
12. Clena Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti in v NRP.
Nacrt pridobivanja premi¢nega premozenja mora biti usklajen z NRP. Naért pridobivanja zajema
pregled osnovnih sredstev, ki so potrebna za delovanje neposrednih uporabnikov in tako
prikazuje stroSke za nabavo osnovnih sredstev in izvedbo investicijskega vzdrzevanja, ki ga je v
letu, na katero se proracun nanasa, potrebno izvesti za normalno izvajanje nalog neposrednih
uporabnikov. Ne glede na to dolotilo, pa neposredni uporabnik lahko nabavlja osnovna
sredstva in izvaja investicijsko vzdrzevanje, Ce je tovrsten izdatek nujen za izvedbo
nepredvidenih popravil, nabavo blaga ali izvedbo drugih storitev, ki so potrebne za zagotovitev
njegovega nemotenega delovanja. Zadniji odstavek doloca $e maksimalni obseg pravic porabe,
ki jih neposredni uporabnik v letu 2014 in 2015 lahko uporabi.

K 29. ¢lenu:

Namen ¢&lena je dologiti nacin zagotavljanja pravic porabe za plagilo pravnomoénih sodnih in
dokon¢nih upravnih odlocb ter sodnih, upravnih ali izvensodnih poravnav. Omenjeni pravni akti
naj se platajo v breme neposrednega ali posrednega uporabnika, ki ima v ta namen
zagotovljene pravice porabe v svojem finanénem nacrtu, ¢e to ni mogoée, pa v breme
neposrednega uporabnika, v &igar pristojnost spada zadeva, ki je predmet odlogbe ali
poravnave. Za placilo teh obveznosti se lahko odpre nova proracunska vrstica, pravice porabe
na njej pa se zagotovijo s prerazporeditvami v okviru finanénega nacdrta uporabnika ali na
drugacen nacin. Iz ene postavke se lahko plata tudi veé istovrstnih zadev, ki bremenijo
uporabnika. S tem Zeli predlagatelj zakona okrepiti disciplino neposrednih uporabnikov pri
prevzemaniju obveznosti ali izvajanju njihovih zakonskih nalog saj se morajo sredstva zaradi
krsitev zagotoviti v finanénem nacrtu konkretnega uporabnika proraduna. Po drugi strani se Zeli
stimulirati drzavne organe k zagovarjanju interesov drzave pred sodi&¢i ali upravnimi organi,
kateri odlo¢ajo o zahtevkih, ki imajo posledice za drzavni proracun, za katere drzavni organi
menijo, da v celoti ali delno niso utemeljeni. Dolotena je le ena izjema, in sicer za primer
nepravilne oziroma nezakonite sodne odlo¢be. Zaradi zagotovitve nepristranskega sojenja se
za ta namen $koda placuje v breme sredstev drzavnega pravobranilstva, ki ima v ta namen v
svojem finanénem nacrtu zagotovljene pravice porabe in ne v breme sredstev sodiséa.

K 30. ¢lenu

Republika Slovenija je v preteklosti ustanovila posamezne ustanove splosnega pomena na
podroCju mednarodnega razvojnega sodelovanja. Za delovanje in izvedbo programa dela
nekaterih od teh ustanov so v proracunu zagotovljena sredstva. S predlagano spremembo
zakona pa bo te ustanove mogoce financirati s sklenitvijo neposredne pogodbe. Zakon o
mednarodnem razvojnem sodelovanju (Uradni list RS, §t. 70/06) dolo¢a, da so izvajalci
mednarodnega razvojnega sodelovanja med drugim tudi pravne osebe zasebnega prava, ki
nepridobitno izvajajo mednarodno razvojno sodelovanje (11. &len), kamor sodijo zlasti
ustanove. Nadalje je vloga ustanov, ki jih je viada ustanovila ali soustanovila za zagotavljanje
uradne razvojne pomodi, podrobno definirana v Resoluciji 0 mednarodnem razvojnem
sodelovanju Republike Slovenije za obdobje do leta 2015 (Uradni list RS, st. 73/08), ki jo je
sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije. Resolucija natanéneje dolo¢a, da sodijo ustanove, ki
jih je vlada ustanovila oziroma soustanovila za razvojno pomo¢ (kot na primer ITF, CEP, CEF,
Ustanova Skupaj), v posebno skupino izvajalcev razvojne pomoéi v Republiki Sloveniji. Gre za
ustanove, ki so bile ustanovljene za mednarodno razvojno sodelovanje na posameznem
vsebinskem oziroma tematskem podrogju. Velja nacelo, da drzava kot njihova ustanoviteljica
oziroma soustanoviteljica iz proracunskih sredstev, namenjenih razvojnemu sodelovanju,
zagotavlja sredstva za njihovo osnovno delovanje ob pogoju, da pripravijo in izvedejo ustrezen
program dela (tocka 28 resolucije). Novost zakona je nagin zagotavljanja sredstev za delovanje
ustanov, saj morajo ustanove za pridobitev sredstev iz poracuna drzave predloziti ustrezne
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listine oziroma dokazila, skrbnik pogodbe pa mora vsaj enkrat letno tudi preveriti namensko
porabo sredstev z izvirnimi listinami.

K 31. ¢lenu

Neposredni uporabniki proracuna po sklenitvi pogodb prejemajo razlicne zahteve drugo-
pogodbenih strank v povezavi z nacinom izplacila sredstev iz proracuna. Poleg navedenega v
povezavi z obveznostmi neposrednega uporabnika prihajajo tudi obvestila o razli¢nih
obligacijskih poslih, ki jih je upnik sklenil in so povezani z obstojem terjatve, ki jo ima upnik do
neposrednega uporabnika in ki neposrednega uporabnika zavezujejo k doloenemu ravnanju.
1z navedenega razloga je potrebno natan¢no spremljanje vseh obvestil, zato je zelo pomembno,
da obvestilo o spremembi upnika ali osebe, kateri je obveznost potrebno izpolniti, prejme tudi
raCunovodska sluzba.

K 32. ¢lenu

Predlagana dolo¢ba omogoca vladi, da izda uredbe s katerimi podrobneje uredi obveznosti
drzavnih organov in prejemnikov proracunskih sredstev v postopkih naértovanja in porabe
sredstev skupnih evropskih politik.

K 33. &lenu

Clen dolo&a vracila namenskih sredstev EU na podraéun EZR drzave. Neposredni proracunski
uporabnik mora pri porabi namenskih sredstev EU ravnati z vso mozno skrbnostjo in prevzeti
odgovornost za vracilo neporabljenih ali neupravi¢eno porabljenih sredstev.

K 34. ¢lenu:

Za sklad je bistveno, da je opredeljen kot posebni racun oziroma podracun, na katerem se
zbirajo prejemki proracuna za uresniCevanje posebnega namena in so zato v tem zakonu
opredeljeni kot namenski prejemki in izdatki. Proralunski sklad se ustanovi s posebnim
zakonom ali mednarodno pogodbo, saj lahko samo zakon doloéi izjeme od proracunskega
nadela, da so vsi prejemki namenjeni pokrivanju vseh izdatkov. Clen identificira proracunske
sklade, ki bodo delovali v letu 2014 in 2015. Pri oblikovanju tega ¢lena je Ministrstvo za finance
zasledovalo cilj, da se ne odpirajo novi proracunski skladi, saj ti v vecji meri kot namenska
sredstva predstavljajo odmik od nacela transparentnosti porabe proradunskih sredstev. Pri
izloCitvi pravic porabe na podradéun proratunskega sklada se namreC ne more evidentirati
poraba za pravilen namen, ampak je to mogoce Sele, ko se izplacujejo sredstva iz podracuna
sklada. S tem se slabi transparentnost porabe prora¢unskih sredstev, saj se pri nacrtovanju in
pri porabi sredstev za financiranje sklada ne prikazuje pravilen, dejanski namen porabe ter slabi
fleksibilnost pri na¢rtovanju in upravljanju s proradunom, ker gre za namenske izdatke.

K 35. ¢lenu:

Ob izpolnitvi pogojev ZJF je dovoljeno odpisati dolg, ki ga ima posamezen dolZnik do Republike
Slovenije. Skupna visina vseh odpisanih dolgov v posameznem letu je 1.000.000 EUR. Obseg
sredstev za ta namen se s predlogom tega zakona ne spreminja. Naceloma je razlog za odpis
dolga vezan na nemoznost izterjave.

Clen dolo¢a izjemo od obvezne izterjave in dolo¢a, da v primerih, ko dolg do posameznega
dolznika ne presega dvakratnika stroskov posiljanja priporo¢enega pisma, dolga ni potrebno
izterjati.

K 36. ¢lenu:

Uredba Sveta (ES) $t. 1290/2005 z dne 21. junija 2005 o financiranju skupne kmetijske politike
v 6. odstavku 32. ¢lena omogoca drzavam c¢lanicam, da se v utemeljenih primerih lahko
odlocijo, da ne bodo izvajale postopka izterjave. Ta odloitev se lahko sprejme v primeru, Ce je
skupna vsota ze obstojecih in predvidenih stroskov izterjave viSja od zneska izterjave oziroma
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Ce izterjave ni mogoce izvrsiti zaradi placilne nesposobnosti dolznika, pri ¢emer je placilna
nesposobnost ugotovljena in priznana v skladu z nacionalno zakonodajo zadevne drzave
Clanice.

Glede na to, da je upravijanje s terjatvami zelo pomembno in oblutljivo podrogje, ki je
podvrzeno natancnemu pregledu in sankcijam, je Komisija s strani drzav €lanic zbrala podatke
o stroskih izterjav v odnosu do visine dolgov, ki jih je potrebno izterjati. Na podlagi analize
podatkov, ki so jih poroCale drzave ¢lanice je bilo ugotovljeno, da so stroski izterjave v
nesorazmerju z viSino terjatve, ¢e znesek, ki ga je treba izterjati od upravitenca v zvezi s
posameznim placilom, brez obresti ne presega 100 EUR. Povpre¢ni dolg posameznega
dolZnika v naboru dolznikov do 100 EUR je v preteklih dveh letih znasal 45,52 EUR. QOdlogitev
Evropske Komisije o neizvajanju postopkov izterjave za primere, ko dolg brez obresti ne
presega 100 EUR je bila implementirana v Uredbi Komisije §t. 885/2006 o dologitvi podrobnih
pravil za uporabo Uredba Sveta (ES) §t. 1290/2005 glede akreditacije placilnih agencij in drugih
organov ter potrditve obracunov Evropskega kmetijskega jamstvenega skiada ter Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja kot pomo¢ de minimis.

Pri presoji upravicenosti taksne zakonske dolotbe je bilo upostevano predvsem nacelo
gospodarne in smotrne porabe proraunskih sredstev. Ni dvomov, da v kolikor se moznosti
neizterjave ne bomo posluZili, bo to pomenilo, da je RS podvrZena strogim evropskim pravilom
in sankcijam za prekrske, ki nastanejo v postopkih upravijanja s terjatvam. Visina finanénih
korekcij (vracilo sredstev v proracun Skupnosti), ki jo dologi Evropska komisija, je odvisna od
ugotovljenih nepravilnosti in vrednosti podrocja, na katerega se krsitev nanasa, in se obi¢ajno
giblie v razponu od 2%-5% od te vrednosti. V zadnjem primeru, v katerem je bila izrecena
financna korekcija za nepravilnosti v zvezi s postopki, ki jih izvaja Agencija RS za kmetijske trge
in razvoj podeZelja, je ta znasala 1,5 mio eurov, ki jih je potrebno vrniti v proraéun EU. Poleg
navedenega je bilo upostevano tudi to, da Agencija za kmetijske trge vodi knjigo z 21.301
dolznikom, ki je predmet letnih pregledov s strani revizorjev certifikacijskega organa (Urad za
nadzor proracuna) in pozneje Komisije v okviru letne potrditve obracunov (Annual Clearance of
Accounts). Veliko Stevilo dolznikov namre¢ povecuje tveganje za napake (negativen revizijski
certifikat) in s tem za nepotrditev letnih obracunov ter, posledi¢no, za finanéne korekcije tudi iz
tega naslova.

K 37. ¢lenu

S predlagano dolo¢bo se omogoca, da drzavni proracuna prosta denarna sredstva na rac¢unih,
vkljucenih v EZR, nalaga tudi v pravne osebe, ustanovljene za namen zagotavljanja finanéne
stabilnosti v euroobmogju.

K 38. ¢lenu

Clen dologa visino kapitalskih nalozb, ki jih ni potrebno vkljuéiti v letni program. Republika
Slovenija med letom pridobiva kapitalske nalozbe tudi na podiagi sklepov o dedovanju (v
primerih, ko zapustniki nimajo deditev). Gre za manjSe deleze v d.o.0. ali manj$e Stevilo
posameznih delnic, ki ne predstavljajo strateskih nalozb drzave.

K 39. élenu:

Clen dolo¢a maksimalen obseg zadolZevanja drzave za financiranje proraéuna za leti 2014 in
2015 (presezkov odhodkov nad prihodki, presezkov izdatkov nad prejemki v radunu finan&nih
terjatev in naloZb ter odplacilo dolgov v racunu financiranja). Pri dolocitvi obsega moznega
zadolZevanja so bili upostevani predvideni najnujnejsi odhodki prorac¢una za naslednji dve leti.
V skladu s predlagano dolocbo Eetrtega odstavka 39. &lena ZIPRS1314 mora minister, pristojen
za finance, ali oseba, ki jo minister, pristojen za finance, pisno pooblasti, sprejeti odlogitev o
poslih zaCasnega prenos dolzniskih vrednostnih papirjev Republike Slovenije na pravno osebo,
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ki financira primanjkljaj oziroma odplacilo glavnic dolga proracuna drzave, v okviru vsakoletnega
programa financiranja, ki ga sprejme vlada. Glede na to, da na podlagi taksnega posla
Republika Slovenija prejme znesek (kupnina), ki je namenjen financiranju drzavnega proracuna
oziroma odpladilu glavnic dolga proraduna drzave, je potrebno takSen posel uvrstiti v okvir
programa financiranja, pri Cemer se prejeta kupnina, skladno s predlagano dolo¢bo sedmega
odstavka tega ¢Clena predlaganega zakona, vsteje v obseg zadolZzevanja iz prvega in drugega
odstavka tega clena.

S Sestim odstavkom 39. Clena se zagotavlja pravna podlaga za sklepanje poslov zatasnega
prenosa dolzniskih vrednostnih papirjev Republike Slovenije. Zacasni prenosi dolzniskih
vrednostnih papirjev Republike Slovenije se dovoljujejo za dva namena: za namen financiranja
drzavnega proracuna in za namen zacasnega prenosa banki ali hranilnici, v kateri se izvajajo
ukrepi za krepitev stabilnosti bank v skladu z zakonom, ki ureja ukrepe Republike Slovenije za
krepitev stabilnosti bank. Hkrati se skladno pravni naravi poslov zacasnih prenosov,
opredeljenih v tem odstavku, dopolnjujejo obstojeca doloila ZJF glede upostevanja taksnih
izdaj dolzniskih vrednostnih papirjev Republike Slovenije v obsegu zadolzevanja proratunskega
leta, v katerem so taksni posli sklenjeni. l1zdaje zac¢asno prenesenih dolzniskih vrednostnih
papirjev se ne vstevajo v obseg zadolzevanja za financiranje potreb proratuna za leto, v
katerem se takdne izdaje oziroma prenosi izvrsijo, vendar le v kolikor posli izpolnjujejo pogoje
dolocene v drugem stavku Sestega odstavka tega c¢lena. Prejemnik zaCasno prenesenih
dolzniskih vrednostnih papirjev se v pogodbi o takdnem poslu zaveze, da bo Se pred
dospelostjo vrednostnih papirjev izdajatelju vrednostnega papirja vrnil enako $tevilo vrednostnih
papirjev iste serije in da bo izdajatelju vrednostnega papirja najkasneje v treh delovnih dneh od
prejema vrnil vsak znesek obresti ali drug donos, ki ga je prejel iz naslova vrednostnega papirja
oziroma bi ga prejel, ¢e bi bil njegov imetnik. S taksno zavezo prodajalec v ¢asu zacasnega
prenosa ohranja ekonomsko lastnistvo dolzniskih vrednostnih papirjev (nasprotna pogodbena
stranka ni upravi¢ena do donosov in vradila glavnice zaasno prenesenih dolZnidkih vrednostnih
papirjev). Tak nacin evidentiranja in tak$ni pogoji so postavljeni za oba namena zacasnih
prenosov dolzniskih vrednostnih papirjev, opredeljena v Sestem odstavku tega ¢lena. Glede na
pogoje zacasnih prenosov za namen financiranja proracuna, pa se po predlagani doloc¢bi
sedmega odstavka tega Clena, v obseg zadolzevanja iz 1. in 2. odstavka tega Clena vsteva
kupnina, ki jo ob zaCetni prodaji oziroma prenosu dolzniskega vrednostnega papirja prejme
prodajalec, saj je z njo zagotovljeno financiranje potreb proracuna za leto, v katerem je posel
sklenjen.

Osmi odstavek predlaganega c¢lena dopolnjuje obstojeCa doloCila ZJF za evidentiranje
sprememb v stanju dolga, do katerih pride ob krsitvi pogodbenih obveznosti iz poslov zacasnih
prenosov. Pri zacasnih prenosih, sklenjenih za namen financiranja drzavnega proracuna, za
Republiko Slovenijo ob krsitvi nastane obveznost pred¢asnega vracila prejete kupnine, ki je bila
uporabljena za financiranje potreb proratuna v letu sklenitve posla. Pred¢asno odpladilo se
izvrsi kot odplacilo glavnic drzavnega dolga v ra¢unu financiranja drzavnega proracuna za leto,
v katerem je prislo do krsitve. Hkrati ob krsitvi nasprotna stranka pridobi pravico do prodaje
dolzniskih vrednostnih papirjev, ki so ji bili ob sklenitvi posla preneseni v funkciji zavarovanja
njene terjatve za popladilo vracila kupnine. Za Republiko Slovenijo, kot izdajatelja teh prodanih
dolzniskih vrednostnih papirjev, nastane obveznost placila obresti in glavnice do vsakokratnih
imetnikov vrednostnih papirjev. Z osmim odstavkom tega ¢lena je zagotovljena pravna podlaga
za evidentiranje dolga iz prodanih obveznic, ki se izkaze samo v bilanci stanja.

Dolzniski vrednostni papirji Republike Slovenije, ki so preneseni na pravno osebo, ki financira
primanjkljaj oziroma odplacilo glavnic dolga proracuna drzave, so v funkciji zavarovanja. Kot
pojasnjeno, pride v primeru kritve pogodbe o repo poslu zaradi neizpoinjevanja obveznosti
pogodbenih strank do izvrsitve zavarovanja, torej si pravna oseba lahko dokoncno prisvoji
finanéne instrumente po trenutnih trznih cenah ali pa jih proda in realizirano kupnino uveljavija
kot dejansko trzno ceno, ki se uposteva pri preracunu in pobotu medsebojnih pogodbenih
obveznosti. Glede na navedeno predstavlja znesek zavarovanja potencialni dolg Republike
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Slovenije, ¢e bi bilo zavarovanje (prenesene obveznice Republike Slovenije) realizirano pod
njegovo nominalno vrednostjo. S tega vidika je klju¢na postavitev omejitve nominalnega zneska
dolzniskih vrednostnih papirjev iz predlaganega osmega odstavka tega ¢lena v visini 1 mrd
EUR, ki jih Republika Slovenija lahko izda za namen prenosa na pravno osebo, katera financira
primanjkljaj oziroma odplacilo glavnic dolga prora¢una drzave.

V predlagani dolocbi Sestega odstavka tega ¢lena se poleg moznosti izdaje lastnih dolZniskih
vrednostnih papirjev in njihov prenos pravni osebi, ki financira primanjkljaj oziroma odplagilo
glavnic dolga proracuna drZzave vzpostavlja moznost, prenosa teh vrednostnih papirjev banki ali
hranilnici, v kateri se izvajajo ukrepi za krepitev stabilnosti bank. Enako kot pri izdaiji in prenosu
lastnih dolZniskih vrednostnih papirjev za namen financiranja primanjkljaj oziroma odplagilo
glavnic dolga proracuna drzave, sta tudi v tem primeru postavijena pogoja, ki morata biti
izpolnjena za takSen posel, in sicer se mora prejemnik s pogodbo zavezati, da bo $e pred
dospelostjo vrednostnih papirjev izdajatelju vrnil enako Stevilo vrednostnih papirjev iste serije in
da bo izdajatelju vrednostnega papirja najkasneje v treh delovnih dneh od prejema vrnil vsak
znesek obresti ali drug donos, ki ga je prejel iz naslova vrednostnega papirja. Skladno z
dolocbo devetega odstavka tega ¢lena skupni znesek dolzniskih vrednostnih papirjev, ki jih za
taksen namen lahko izda in prenese Republika Slovenija na banko, v kateri se izvajajo ukrepi
za krepitev stabilnosti bank, ne sme presegati skupnega nominalnega zneska dolznigkih
vrednostnih papirjev Druzbe za upravljanje terjatev bank, d. d., ki jih banke ali hranilnice
prenesejo drZzavi za ¢as trajanja prenosa.

K 40. ¢lenu:

Clen ohranja vsebino, ki jo je vseboval tudi do sedaj veljavni zakon o izvr§evanju prora¢una. Pri
upravljanju z likvidnostjo sistema enotnega zakladniSkega racuna drzave je za optimalno
upravljanje likvidnosti le-tega, hkrati pa za racionalizacijo stroskov kratkoro¢nega zadolZevanja
proracuna in njegovih posrednih uporabnikov, potrebno sistemu enotnega zakladniskega
racuna drzave zagotoviti moznost likvidnostnega zadolZzevanja. Likvidnostno zadolZevanje
omogoca fleksibilnejSe in ucinkovitejse upravljanje s sredstvi sistema enotnega zakladniskega
racuna drzave, poleg tega pa s tem drzava prispeva svoj delez k stabilizaciji denarnega trga ob
hkratnem zniZzevanju stroSkov zadolZevanja. Pri tem so uginki na drZavni proradun tako
neposredni, kakor tudi posredni. Neposredni so predvsem vplivi na pogoje likvidnostnega
zadolzevanja in plasiranja preseZnih sredstev prorauna, posredno pa se udinek pokaze v
vecjem presezku od upravijanja z likvidnostjo sistema enotnega zakladniskega ra¢una drzave,
katerega del je tudi prihodek proracuna. Po drugi strani pa stabilizacija denarnega trga prispeva
tudi k bolj stabilnim obrestnih meram zadolZzevanja drzave na denarnem trgu.

K 41. do 43. ¢lenu:

Z navedenimi ¢leni se dolota najvecji mozni obseg porostev, ki jih v letih 2014 in 2015 lahko
podeli drzava v skladu s posebnimi zakoni za kredite, ki jih najemajo podjetja za graditev javne
infrastrukture, ki je v drzavni lasti ter tudi za indtrumente, ki se obravnavajo v skladu s pravili
drzavnih pomoci. Po tem zakonu se porostva placajo v breme postavk v finanénem naértu
ministrstva za finance. Pravice porabe za placilo tistih porostev, ki niso nadrtovana na
postavkah tega ministrstva se takoj razporedijo iz finan¢nega naérta neposrednega uporabnika,
v Cigar delovno podro¢je spada dejavnost, ki jo opravlja dolznik, za katerega je bilo izdano
porostvo. Ze ZJF pa doloda, da minister za finance za&ne takoj po izpolnitvi poros$tvene
obveznosti drzave, postopek za poplacilo regresnega zahtevka od glavnega dolznika in sicer na
podlagi pogodbe o zavarovanju porostva.

K 44. ¢lenu:
V skladu z Zakonom o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih poslov se za leti
2014 in 2015 dolo¢i najvecji mozni obseg iz naslova zavarovanj pred razli¢nimi riziki pri
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mednarodnih gospodarskih poslih in porostvena kvota za zadolzevanje Slovenske izvozne in
razvojne d.d..

K 45. ¢lenu:

Predlagani ¢len doloc¢a visino povprecnine, ki pripada obcinam za leti 2014 in 2015. Za leto
2014 je vlada ze v letu 2013 z obema zdruzenjema sklenila dogovor o visini povpreCnine, za
leto 2015 pa je povprecnina doloena ob upoStevanju obveznosti znizevanja izdatkov
proracunov v prihodnjih letih zaradi uveljavitve fiskalnega pravila.

K 46. clenu:

Drugi odstavek 21. ¢lena v zvezi z 39. ¢lenom Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS, &t.
123/06 in 57/08, v nadaljevanju: ZFO-1) dolo¢a, da se obinam vsako proratunsko leto v
drzavnem proradunu zagotovijo sredstva za sofinanciranje investicij. Z ZUJF se je visina
sredstev za sofinanciranje investicij obcin znizala. Glede na javnofinan¢no situacijo v Republiki
Sloveniji je potrebno visino sredstev za sofinanciranje investicij obcin 3e znizati oziroma jo v letu
2015 ukiniti, saj za te namene v proracunu drzave ni mogoce zagotoviti sredstev.

Ker se ugotavlja, da obcine odobrenih sredstev strukturne kohezijske politike ne porabljajo v
skladu s predvideno dinamiko &rpanja in ker obstaja resna bojazen, da navedena sredstva ne
bodo pocérpana, se s predlaganim ¢lenom sankcionira in spodbuja obcine, da odstopijo od tistih
projektov, kjer je mogocCe z veliko stopnjo verjetnosti ugotoviti, da zaradi zamud ne bodo
pravocasno koncani. Z odstopom, bi se sprostile pravice porabe, posledi¢no pa bi bilo mogoce
uvrstiti projekte, ki so pripravijeni do nivoja, ko se z gotovostjo pri¢akuje tudi njihovo kon¢anje in
Crpanje evropskih sredstev.

K 47. &lenu

Ta ¢&len usmerja neposredne uporabnike pri izvajanju politike zaposlovanja, napredovanja in
nagrajevanja zaposlenih. Uporabniki ne smejo pri prevzemanju in platevanju obveznosti iz
naslova pla¢ ustvarjati primanjkljajev na prorac¢unskih postavkah, ki vsebujejo pla¢ne konte. To
pomeni, da morajo predstojniki zagotoviti izplatevanje pla¢ v skladu s predpisi in kolektivnimi
pogodbami, pri tem pa jih navedeni ¢len zavezuje tudi, da morajo delo organizirati tako, da na
postavkah, ki vsebujejo placne konte ne ustvarijo primanjkijaja. To je mogoce doseci na razli¢ne
nacine, med drugim tudi z spremembami delovnega ¢asa, prerazporejanjem dela znotraj
kolektiva, zagotovitvijo polne zaposlenosti zaposlenih v okviru rednih delovnih ur, ucinkovitimi
navodili itd.

K 48. ¢lenu

Stroski dela predstavljajo znaten obseg sredstev proradunov in v kolikor se Zeli zagotoviti
dolgoro¢no vzdrzne javne finance, je nujno potrebno znizati tudi obseg stroskov dela. Zakon ne
dolo¢a ukrepov, pac pa to prepusa posameznemu uporabniku, da znotraj svojega delokroga
poiste ustrezne resitve. Predlog ¢lena le zavezuje neposredne uporabnike proracuna, da ne
prekoracCijo obsega sredstev stroskov dela, dolotenega v sprejetem financnem nacrtu.
Predlagani zakon zavezuje predstojnike neposrednih uporabnikov, da pripravijo izhodis¢a za
oblikovanje finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov in na ta nacin vplivajo na zmanjSanje
stroskov dela. Nadalje predlagani ¢len zavezuje posredne uporabnike, da morajo posredovati
sprejete finan¢ne nacrte v soglasje pristojnemu ministrstvu, najkasneje v 60 dneh po sprejemu
prora¢una drzave oziroma na obcinski ravni, po sprejemu prorac¢una obgine ter tudi, da morajo
organu, pristojnemu za izdajo soglasja k finanénemu nacrtu in programu dela posredovati tudi
sprejeta letna porocila o delu. Razlog za predlagano dopolnitev ureditve v primerjavi z ureditvijo
po ZIPRS1314 je v tem, da je smiselno, da se letno porocilo potrjuje na enak nacin kot letni
program dela in finan&ni nacrt.

Predlagani Clen tudi omejuje, da bi posredni uporabniki drzavnega in obcinskih proraunov
lahko neomejeno prerazporejali sredstva na pladen konte, ter dolo¢a tudi, da v kolikor
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posrednim uporabnikom proracuna, pristojno ministrstvo ali obcinska uprava v 30 dneh po
prejemu finanénega nadrta v soglasje, soglasje ne izda iz razloga, ker finan¢ni nadrt ni bil
sprejet v skladu z izhodiSCi viade oziroma Zupana, se temu proracunskemu uporabniku do
pridobitve soglasja, zagotavlja najve¢ 80 odstotkov realiziranih izdatkov, ki so bili financirani iz
proracuna preteklega leta.

K 49. ¢lenu

S predlagano dolotbo se zavezuje ZPIZ in ZZZS, da pripravita finanéne naérte v skladu z
izhodis&i in predpostavkami za pripravo drZavnega prora¢una, ter tudi, da morata finanéne
nacrte posredovati vladi v sprejem v 30 dneh po sprejemu proracuna drzave.

K 50. ¢lenu .

V skladu z dolo¢bami ZUJF je zaposlovanje v javnem sektorju omejeno, in sicer ta zakon
dolo¢a primere in pogoje, ob izpolnjevanju katerih je zaposlitev mozna, prav tako pa doloca
pristojne organe za izdajo soglasja za zaposlitev. Vendar pa ZUJF ne vsebuje dolo¢b glede
nadzora nad izvajanjem dolocb, ki omejujejo zaposlovanje, in dolo¢b glede sankcij za ravnanja,
ki niso skladna s 183. in 186. c¢lenom. Za uravnoteZenje javnih financ ter za zmanjSevanje
obsega sredstev, potrebnih za stroSke dela, je ze ZIPRS1314 dolocil, da morajo uporabniki
proraCuna izvajati politiko zaposlovanja in sistemiziranja delovnih mest tako, da ne ustvarjajo
primanjkljajev na postavkah za place, za krsitev te dolocbe pa je predvidena sankcija, in sicer
globa v visini 2.500,00 eurov za odgovorno osebo neposrednega in posrednega proracunskega
uporabnika.

Predlagana ureditev natancneje in dodatno ureja omejitev zaposlovanja v javnem sektorju, in
sicer tako, da nalaga vsem posrednim uporabnikom proraduna obvezno pripravo kadrovskih
nacrtov in doloCa, da je zaposlovanje mozno le, ¢e bo imel uporabnik proratuna sprejet
program dela in finan¢ni nacrt, ki mora vkljuCevati tudi kadrovski naért. Nadalje se s
predlaganim ¢lenom doloda, da mora predstojnik neposrednega uporabnika proraduna drzave
posrednim uporabnikom prorauna iz svoje pristojnosti posredovati izhodiséa za politiko
zaposlovanja. Ta izhodi$¢a morajo biti pripravijena tako, da se bo skupno stevilo zaposlenih pri
posrednih uporabnikih proracuna iz njegove pristojnosti, ki so opredeljeni v drugem stavku
drugega odstavka 48. ¢lena ZIPRS1314 v obdobju januar 2013 in januar 2014 — januar 2015
znizalo v vsakem obdobju za en odstotek. V skladu s posredovani izhodi$¢i mora posredni
uporabnik proracuna pripraviti kadrovski nacrt. Politka zaposlovanja mora slediti ciljnemu
stanju, to je 1 % znizanju Stevila zaposlenih. To pomeni, da je zaposlovanje mozno samo v
primerih, ko so izpolnjeni nasteti pogoiji ter po pridobljenem soglasju pristojnega organa, kot to
izhaja iz 183. in 186. clena ZUJF

K 51. ¢lenu

S predlaganim Clenom se dolocajo izjeme, ki predlagateliem finan¢nih nadrtov, ter drugim
uporabnikom proracuna drZave ali obcine dopuscajo prekoraditev obsega sredstev stroskov
dela. Gre za tiste primere, pri katerih izdatki ne bremenijo proracuna drzave ali obéine.

K 52. élenu
Predlagani ¢len dolo¢a obvezno pripravo polletnega porocila in dologitev sanacijskega naérta v
kolikor iz polletnega porocila izhaja presezek prihodkov nad odhodki.

K 53. ¢élenu
Predlagani Clen doloca pristojnost za izvajanje inspekcijskega nadzora.

K 54. ¢lenu:
Ta clen dolo¢a prepoved valorizacije denarnih obveznosti v pogodbah, ki jih za obdobje do
enega leta sklepajo pravne osebe javnega sektorja po ZJF. V primerih, ko se sklene pogodba
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za daljSe obdobje od enega leta pa se denarne obveznosti lahko valorizirajo le na nadin, kot ga
dolo¢a Pravilnik o nacinih valorizacije denarnih obveznosti.

K 55. Clenu

Zaradi nujnosti po znizevanju izdatkov drzavnega prorauna kot tudi vseh ostalih blagajn
javnega financiranja se s predlaganim ¢lenom dolo¢a za¢asen ukrep, po katerem se pokojnine
in drugi prejemki, priznani na podlagi pravic iz prvega odstavka 3. ¢lena, prejemki iz 389.,
Cetrtega odstavka 392., 404. in 405. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovaniju,
do 31. decembra 2015 ne bodo usklajevali.

K 56. ¢lenu:

Iz istega razloga kot v 55. Clenu se, kot zaCasen ukrep, s predlaganim ¢lenom doloca tudi
neusklajevanje transferjev posameznikom in gospodinjstvom, ki se usklajujejo na podlagi
Zakona o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji

K 57. &lenu

Clen dolo¢a, da imajo lahko neposredni in posredni uporabniki drzavnega in obginskih
proratunov na nadin, doloen z odredbo o dvigih gotovine neposrednih in posrednih
proracunskih uporabnikov drzavnega in obcinskih proratunov, Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Republike Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Repubtike
Slovenije, pri izbranih poslovnih bankah odprte posebne racune z nic¢elnim stanjem, preko
katerih opravljajo dvige gotovine.

K 58. ¢lenu

Tretji odstavek 31. &lena Zakona o Radioteleviziji dolo¢a, da se viSina prispevka dolo¢a za
zakonom, Vlada pa lahko vidino prispevkov spremeni za najve¢ 10%, &e za to obstajajo
utemeljeni ekonomski razlogi, vendar najkasneje do 1. septembra tekoCega leta za naslednje
leto.

Viada namerava vprasanje prispevka za programe Radiotelevizije Slovenija ponovno sistemsko
urediti v okviru zakona, ki ureja delovanje javne radiotelevizije, vendar pa glede na to, da bo
Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 v tem delu za leto
2014 prenehal veljati, je treba visSino prispevka dolociti v okviru Zakona o izvrSevanju
prorac¢unov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014.

K 59. ¢lenu

V ZUJF so dolo¢ene spremembe pri placevanju koncesijske dajatve. ZUJF v 131. ¢lenu ureja
zbiranje in odvajanje sredstev iz koncesijske dajatve v proracunski sklad ministrstva, kar pa se s
tem ¢lenom spreminja na nacin, da se ta sredstva placujejo v Proradun Republike Slovenije.

Kot izhaja iz prvega odstavka 131. ¢lena ZUJF, naj bi organizacije oziroma delodajalci, ki
posredujejo zaCasna in ob¢asna dela osebam iz drugega odstavka 6. b ¢&lena ZZZPB, v
proracunski sklad nakazali le tisti del koncesijske dajatve, ki je namenjena za sofinanciranje
stipendij. Glede na navedeno je potrebno besedilo spremeniti tako, da bo nedvoumno razvidno,
katere podatke bo zajemal obracun.

K 60. ¢lenu

Zaradi pravilnosti dolocitve nadzornega organa nad obra¢unavanjem in placevanjem dela
koncesijske dajatve (kar je sicer urejal 132. ¢len ZUJF, ki pa se je z ZIPRS1314 ¢rtal), se
opredeli nadzorni organ ter dolo¢a, da se za vprasanja postopka in pristojnosti davénega
organa, ki niso dolocena v ZUJF, uporabljajo dolocbe zakonov, ki urejajo davéni postopek
oziroma dav¢no sluzbo..

53



K 61. Clenu
S predlaganim ¢lenom se dolo¢a prenos zbiranja in obdelave podatkov premozenjskih bilanc iz
Ministrstva za finance na AJPES.

K 62. ¢lenu

V skladu z drugim odstavkom 145. ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost (v nadaljnjem
besedilu: ZDDV-1) se lahko stopnja davka na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV) po
ZDDV-1 z Zakonom o izvr§evanju proracuna poveéa ali zmanj$a za do 15%.

S tem Clenom se podaljSuje ureditev iz preteklega leta, v skladu s katero je bil urejen dvig
splosne stopnje za 2 odstotni tocki, iz 20 na 22% (povecanje za 10%) in dvig nizje stopnje za 1
odstotno tocko, iz 8,5 na 9,5% (povecanje za 11,76%).

Vlada ocenjuje, da bo predlagano povecanje stopenj DDV pomeni na letni ravni za 250 mio
eurov visje prihodke iz naslova DDV. Ocena je narejena na osnovi prihnodkov iz naslova DDV v
letu 2012, na strukturi kon¢ne potro$nje za leta 2009 - 2011, ob predpostavki, da se bo visji
DDV prenesel v viSje drobnoprodajne cene in da se bo konéna potrosnja zniZala za 1,5 %. Enak
ucinek (250 mio) prinesejo tudi izrauni ob predpostavki, da se visji DDV ne bo prenesel v
drobnoprodajne cene blaga in storitev (znizala bi se osnova za davek), kar ne bi neposredno
vplivalo na raven kon¢ne potrosnje.

K 63. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se, enako kot v preteklem letu, poleg Ze predlaganega zniZanja praga za
zajem nepremicnin v obdavéitev z davkom na nepremicno premozenje vecje vrednosti, uredi
tudi drugo problematiko, ki se je pokazala pri izvajanju dolo¢b ZUJF, ki urejajo to obdavéitev in
hkrati razsiri obdav¢itev na vse nepremicnine, ki niso z zakonom eksplicitno iz obdavéitve
izvzete.

Ohranja se predlog, da se davek na nepremi¢no premoZenje vecje vrednosti do uveljavitve
zakona, ki ureja davek na nepremi¢nine, odmeri za vse nepremitno premoZenje v lasti
posameznega lastnika, kadar njegova skupna vrednost znasa najmanj 500.000 eurov.

S predlaganim ¢lenom se bolj jasno, kot je to urejeno v ZUJF, dolo¢a, katere nepremicnine se
obdavcijo oziroma katere se iz obdavcitve izvzamejo. Iz obdaviitve se jasneje izvzamejo vse
nepremicnine, za katere se Steje, da so poslovne in industrijske nepremi¢nine ter nepremiénine
za javni namen. In sicer se kot take Stejejo vse stavbe in deli stavb, ki jim je v registru
nepremicnin pripisana ena od Sifer dejanske rabe, navedene v &lenu. Sedemmestne $ifra
dejanske rabe so za potrebe evidentiranja in vrednotenja nepremi¢nin nadgrajene $ifre enotne
klasifikacije vrst objektov (CC-SI klasifikacija), kot jo dolo¢a Uredba o uvedbi in uporabi enotne
klasifikacije vrst objektov in o dolocitvi objektov drzavnega pomena (Uradni list RS, &t. 33/03,
78/05-popr., 25/10 in 109/11). Sifrant je razviden na spletnih straneh Geodetske uprave. Poleg
navedenih vrst stavb se iz obdavCitve izvzemajo tudi parcele, na katerih te stavbe stojijo. Iz
seznama je razvidno, da se v oprostitev uvrscajo prakticno vse vrste stavb in delov stavb, razen
stanovanjskih. S tem seznamom se iz obdavcitve izlo¢ajo tudi stavbe za javni namen kot so
stavbe in deli stavb za namene zdravstva, izobrazevanja, kulture (muzeji, knjiznice ...) itd.

Poleg teh se iz obdavcitve kot poslovne in industrijske nepremicnine izvzema nepremicnine, ki
se vrednotijo po modelih mnoZi¢nega vrednotenja kot elektrarne, &rpalke, pristani§éa in rudniki,
kar je razvidno iz registra nepremicnin, in to ne glede na to, kak$na dejanska ali namenska raba
jim je pripisana.
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Kot poslovne nepremicnine se iz obdavcitve izvzemajo tudi parcele, ki so v registru nepremicnin
po namenski rabi evidentirane kot kmetijska, gozdna in vodna zeml;ji¢a ter parcele, za katere v
registru nepremi¢nin namenska raba ni evidentirana ali je evidentirana namenska raba »druga
zemljis¢a«, po dejanski rabi, kot jo izkazuje zemljiski kataster, pa so kmetijska in gozdna
zemijis€a in so vrednotene z modeli vrednotenja za kmetijska in gozdna zemljis¢a.

Kot nepremicnine za javni namen se iz obdavlitve v celoti izlocijo tudi preostale vrste
nepremicnin (parcele ter stavbe in deli stavb), ki so v lasti Republike Slovenije, obcin ali v lasti
drugih pravnih oseb javnega prava. S to dolo¢bo se, poleg nepremicnin, ki so javno dobro
(ceste, vodotoki, ZelezniSke proge, nepremicnine, ki imajo v registru nepremic¢nin eno od oznak
za javno dobro), dodatno iz obdavcitve izvzema tudi druge vrste nepremicnin, ki v seznamu niso
eksplicitno navedene (to so pretezno stanovanjske nepremi¢nine in stavbna zemljis¢a), so pa v
lasti drzave, ob¢in ali pravnih oseb javnega prava. To so pravne osebe, ustanovljene z aktom
vlade ali obCine in so namenjene zagotavljanju javne koristi. Torej se bodo iz obdavcitve izvzele
tudi stanovanjske nepremicnine in stavbna zemlji$¢a v lasti navedenih subjektov.

Parcele, na katerih je evidentirana namenska raba »stavbno zemlji§¢e«, se naceloma
obdavcujejo. Iziemoma se iz obdavcitve izloCijo parcele, ki po namenski rabi niso kmetijska ali
gozdna zemljis¢a, so pa take po dejanski rabi in se tudi dejansko uporabljajo za opravljanje
kmetijske oziroma gozdarske dejavnosti. Za namene zakona se Steje, da se take parcele
dejansko uporabljajo za kmetijsko ali gozdarsko dejavnost, kadar so v lasti oseb, ki kot glavno
dejavnost opravljajo kmetijsko (Sifra SKD A 01.11 do A 01.50) ali gozdarsko dejavnost ($ifra
SKD A 02.1) ali v lasti fizicnih oseb, ki so nosilci ali ¢lani kmeckega gospodinjstva, za katero se
dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti ugotavlja na podlagi vodenja
knjigovodstva z upostevanjem dejanskih prihodkov in dejanskih odhodkov ali dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov ali na podlagi pavSalne ocene dohodka. Po predpisih o
dohodnini se kot kmec¢ko gospodinjstvo Steje skupnost oseb, ki Zivijo na istem naslovu in njihov
skupni dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti letno znasa najmanj 200
eurov.

Za dolocitev predmetov obdavcitve in tudi za dolocitev nepremicnin, ki se bodo iz obdavcitve
izvzemale, je bistven podatek o vrsti nepremicnine, kot je evidentiran v registru nepremicnin.
Torej se bodo nepremicnine, ki se bodo obdavcile, doloc¢ile na podlagi podatkov registra
nepremicnin. Le podatek o $ifri SKD dejavnosti lastnika in podatek o tem, ali se za neko osebo
$teje, da opravlja kmetijsko in gozdarsko dejavnost, se bo preveril v fazi priprave podatkov za
odmero na DURS, in sicer z vpogledom v davéni register in druge davéne evidence. S
predlaganimi resitvami ne bo ve¢ potrebno preverjati dejanskega stanja nepremicnin pri
lastnikih. S tem se bo zelo poenostavil postopek odmere davka na nepremicno premozenje
vecje vrednosti, ki bo v celoti slonel na podatkih GURS in DURS.

Skladno s predlagano resitvijo se do uveljavitve zakona, ki ureja nepremicnine, v obdavcitev
vkljuuje vecina stanovanjskih nepremicnin (tudi e so te v lasti pravnih oseb) ter vrst zemijis¢,
ki z doloébami niso eksplicitno izvzete iz obdavCitve. Taka so predvsem stavbna zemljisca,
neplodna in podobna zemljis¢a.

S predlaganim ¢etrtim odstavkom se, zaradi zagotovitve, da se v nacelu z davkom obremeni
ekonomski lastnik nepremicnine, in da se omogoci, da se odmera v celoti izvede na podlagi
javnih evidenc, brez dodatnega preverjanja stanja nepremicnine pri zavezancih, dopolnjuje
definicija davénega zavezanca z dolo¢bo, da se v primeru finanénega najema na stanovanjski
nepremicnini, ¢e je finanéni najem v skladu s predpisi o0 mnozicnem vrednotenju evidentiran v
evidenci trga nepremicnin, kot davéni zavezanec $&teje fizina ali pravna oseba, ki je
evidentirana v evidenci trga nepremicnin kot lizingojemalec. Ker se do sedaj ta razmerja niso
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sistemsko zajemala v evidenco trga nepremi¢nin oziroma se bodo, v skladu z Zakonom o
mnoZzicnem vrednotenju nepremicnin, zacela sistemsko evidentirati Sele po uveljavitvi nove
programske resitve za evidenco trga nepremicnin, za kar pa ni e jasnega roka, se predlaga, da
se omogoci, da se podatke o pogodbah finanénega najema po stanju pogodbe na dan 1.
januarja leta odmere davka posreduje v evidenco trga nepremi¢nin do 15. februarja leta
odmere.

Hkrati se do uveljavitve zakona, ki ureja davek na nepremi¢nine, v obdavéitev vkljuéuje tudi
vecji del stanovanjskih nepremicnin, za te predlaga posebna, niZja stopnja obdavéitve. In sicer
ostaja predlog, da se za nepremi¢no premozenje posameznega lastnika, kadar to ne preseze 2
mio. eurov, davéna osnova obdavci po stopnji 0,5 %, za del nepremicnin v dav&ni osnovi, ki so
stanovanjske nepremicnine, pa se predlaga davéna stopnja v visini 0,25 %, torej pol niZja.
Enako se za nepremitno premozenje posameznega zavezanca, kadar njegova skupna
vrednost preseZe 2 mio eurov, ohrani davéna stopnja v visini 1, 0 %, razen za del premoZenja v
stanovanjskih nepremicninah, ki se obdavci s stopnjo 0,5 %.

Za dolocitev pripadnost davka, podrobnej$o dologitev davénega zavezanca, davéne osnove,
postopka odmere in posebnosti placila davka ter za uporabo drugih predpisov za odmero davka
na nepremicno premozenje vecje vrednosti se ohranja uporaba dolo¢b 9. poglavia ZUJF, ki
celovito ureja podrocje obdavcitve nepremitnega premozenja vecje vrednosti.

Siritev obsega obdaveitve pomeni visji finanéni izplen od tega davka in sicer se ocenjuje, da bo
prihodek iz naslova davka na nepremi¢no premozenje vecje vrednosti ob teh predpostavkah
lahko prinesel okoli 26,1 mio eurov prihodka letno.

K 64. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se dolota obveznost Kapitalski druzbi pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, da zagotovi razliko, ¢e izdatki ZPIZ presegajo prihodke iz prispevkov za obvezno
zavarovanje. Ta dodatna obveznost KAD-a je omejena z vi$ino sredstev, ki jih KAD prejeme iz
naslova prodaj kapitalskih delezev nalozb v drzavni lasti. Predlagani ¢len tudi izrecno doloéa, da
KAD pripada 10% kupnine od prodaj kapitalskih nalozb v drzavni lasti, ter tudi, da lahko viada
doloCi vecji odstotek v kolikor je to nujno potrebno za ohranitev kapitalske ustreznosti KAD-a.

K 65. ¢lenu:

Dogovor o dodatnih ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih stroskov dela v javnem sektorju za
uravnoteZenje javnih financ v obdobju od 1. junija 2013 do 31.12. 2013, ki sta ga sklenila Viada
RS in reprezentativni sindikati javnega sektorja, vsebuje tudi doloébo, da se nadomestilo za ¢as
odsotnosti z dela zaradi bolezni in poSkodbe izven dela, ki bremeni delodajaica, za vse
zaposlene v javnem sektorju doloci v visini 80 % osnove. Za javne usluzbence, za katere
pravice so pravice in obveznosti urejene v kolektivnih pogodbah, bo ta dogovor realiziran s
spremembo kolektivnih pogodb dejavnosti ali poklicev, za funkcionarje in za tiste javne
usluzbence, za katere tega ne ureja kolektivna pogodba, pa je treba visino nadomestila dologiti
z zakonom. Prav tako bo predlagana dolo¢ba podlaga za dolo&anje visine nadomestila za tiste
javne usluzbence, za katere bi bila viSina na dan uveljavitve tega zakona dolo&ena drugace. S
predlagano resitvijo se za vse zaposlene v javnem sektorju, torej tako za funkcionarje kot za
javne usluzbence realizira dogovor, sklenjen med viado in sindikati, tako, da bodo glede visine
nadomestila za ¢as odsotnosti z dela zaradi bolezni in podkodbe izven dela v enakem polozaju.

K 66. ¢lenu
Clen, enako kot v letu 2013, za javne usluzbence in funkcionarje dolo¢a visina regresa za letni
dopust za leto 2014. Predlog tega zakona regres za letni dopust za leto 2014 ureja ne glede na
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dolo¢be Zakona o delovnih razmerijih, Kolektivhe pogodbe za javni sektor in kolektivnih pogodb
dejavnosti in poklicev. Predlog razporeditve viSine regresa za letni dopust za leto 2014 je
dolo¢en glede na viSino osnovne place oziroma platnega razreda, v katerega je javni
usluzbenec oziroma funkcionar uvri¢en v mesecu pred izplagilom regresa. Javnim
usiuzbencem in funkcionarjem, uvré¢enim v 51. placni razred in visje, regres za letni dopust za
leto 2014 ne bo izpla¢an. V skladu s prediaganim ¢lenom se regres za letni dopust za leto 2014
izplaca pri placi za mesec maj 2014. V predlogu ¢&lena je natancneje opredeljen tudi placni
razred za dolocitev visine regresa in sicer je to placni razred, v katerega je uvrdcen zaposleni na
zadnji dan v mesecu pred mesecem izpladila regresa. Ce zaposleni na ta dan $e ni pridobil
pravice do plate v skladu s plaénim razredom, v katerega je uvrden, je plaéni razred za
dolocitev visine regresa placni razred, v skiadu s katerim je zaposleni prejel plato za mesec
pred mesecem izplacila regresa.

67. Clen

S predlaganim ¢lenom se doloc¢a viSina letnega dodatka za uzivalce pokojnin. S predlaganim
¢lenom se zmanjsSujejo izdatki Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, posledi¢no pa
tudi izdatki proracuna drzave. Gre za zacasni ukrep, ki ne prizadene tistih uzivalcev pokojnin in
nadomestil iz invalidskega zavarovanja, ki imajo pokojnino niZjo od 414 eurov.

K 68. Clenu

Dolotba ureja interventni ukrep nenapredovanja v visji placni razred in visji naziv za leto 2014.
Torej ne glede na 16. in 17. ¢len ZSPJS in na njegovi podlagi sprejetih predpisov ter ne glede
na doloc¢be drugih predpisov in splosnih aktov, javni usluzbenci in funkcionarji, ki izpolnjujejo
pogoje za napredovanje v letu 2014, v letu 2014 ne napredujejo v visji placni razred in v vigji
naziv.

Glede na to, da javni usluzbenci v letu 2014 ne napredujejo v visji placni razred in v vi§ji naziv,
se leto 2014 ne Steje v napredovalno obdobje.

K 69. &lenu

Dolo¢ba ureja pridobitev pravice do place iz naslova napredovanja v visji placni razred in v visji
naziv tistih javnih usluzbencev, ki so v letu 2012 napredovali v visji pla¢ni razred oziroma v letih
2011 in 2012 v visji naziv in niso v letih 2011 in 2012 pridobili tudi pravice do place v skladu z
visjim pla¢nim razredom. Javni usluzbenci pridobijo pravico do place v skladu s pridobljenim
visjim plaénim razredom in visjim nazivom s 1. aprilom 2014.

Ne glede na dolotbe glede nenapredovanja v visji naziv in vi§ji plani razred v letih 2012, 2013
in 2014 pa javni usluzbenci in funkcionarji v letih 2012, 2013 in 2014 pridobijo pravico do place
v skladu s pridobljenim nazivom ali visjim nazivom, ¢e je pridobitev naziva ali viSjega naziva
pogoj za opravljanje dela na delovnem mestu, na katerega se javni usluzbenec premesCa
oziroma za katerega sklepa pogodbo o zaposlitvi.

70. ¢len

S spremenjeno ureditvijo jubilejnih nagrad v 177. ¢lenu ZUJF je pridio do situacije po kateri so
nekateri zaposleni v dolotenem obdobju prejeli ali bi lahko prejeli dve jubilejni nagradi za isto
obdobje, saj so se do uveljavitve tega ¢lena v ZUJF v javhem sektorju izplaCevale jubilejne
nagrade na skupno delovno dobo, po uveljavitvi ZUJF pa jubilejna nagrada pripada
zaposlenemu le za obdobje dela v javnem sektorju. S predlaganim &lenom se torej doloca le, da
zaposlenemu pravica do jubilejne nagrade za posamezno obdobje pripada le enkrat.

71. ¢len
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V Dogovoru o dodatnih ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih stroskov dela v javnem sektorju za
uravnotezenje javnih financ v obdobju od 1. junija 2013 do 31.12. 2013 so se viada in
reprezentativni sindikati javnega sektorja dogovorili, da bodo javni usluzbenci v ¢asu od 1. junija
2013 do 31. decembra 2014 prejemali nizje premije dodatnega kolektivnega pokojninskega
zavarovanja. Visina premij bo v skladu z dogovorom urejena z aneksom h Kolektivni pogodbi za
negospodarske dejavnosti, vendar pa bo upostevaje znizanje premij skupni letni znesek nizji,
kot ga doloCa prvi odstavek 245. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju,
ZPIZ-2, (Uradni list RS, §t. 96/12). Predlagana ureditev omogoga odstop od pravila, doloéenega
v ZPIZ-2 in zakonito izvajanje dogovorjene resitve.

K 72. ¢lenu

V razmerah, ko ban¢ni trg deluje, so podjetiem na voljo sredstva za financiranje investicij in
rednega poslovanja (obratna sredstva vklju¢no s stroski dela) pod pogoji, ki zagotavijajo
podjetiem konkurencen nastop na trgih, predvsem tujih. Trenutno banéni trg v Sloveniji ne
deluje, saj niti podjetja, ki imajo sklenjene dolgoro¢ne pogodbe in zagotovljene prihodke v
prihodnjih letih, ne morejo na bancnem trgu pridobiti sredstev za svoje redno poslovanje
oziroma za financiranje nujno potrebnih investicij. V odsotnosti delovanja trga je smiselno, da
drzava na trg poseze s svojimi sredstvi in na ta nacin omogoc¢a konkurengnost poslovanja
podjetij.

K 73. &lenu

ZUJF v 183. ¢lenu dolo¢a pogoje in primere, ko je mozno zaposlovanje, 186. &len pa ureja
pristojne organe za podajo soglasja. Glede na to, da mora vsaka oseba javnega prava v javnem
sektorju imeti poslovodni organ, ki v skladu zakonom izvriuje pravice in dolznosti delodajalca in
tudi predstojnika proratunskega uporabnika, je smiselno, da se za zaposlitev oziroma za
imenovanje poslovodnega organa ne izvaja celoten postopek za pridobitev soglasja za
zaposlitev. Zakon ali akt o ustanovitvi dolo¢a direktorja kot organ osebe javnega prava, prav
tako pa doloCa tudi strokovnega vodjo. Predpisan je tudi poseben postopek izbire in
imenovanja, ki ga obitajno izvede organ, ki je v skladu z ZUJF tudi pristojen za podajo soglasja.

K 74. ¢lenu

Clen dolo¢a sankcije za prekréek posameznih dolocb predlaganega zakona.

Clen na novo doloéa sankcije za krsitve obveznosti, ki jih dolo¢a 50. ¢len na podrocju politike
zaposlovanja v javnem sektorju. Sankcije so predvidene za odgovorno osebo posrednega
uporabnika proracuna, ¢e ne sprejme kadrovskega nacrta v skladu z izhodiséi, ée zaposluje
nove javne usluzbence v nasprotju s kadrovskim nacrtom, ¢e zaposluje brez soglasja oziroma
mimo predpisanega postopka, kot ga dolota ZUJF in ¢e ne doseZe znizanja $tevila zaposlenih
oziroma Ce preseze Stevilo zaposlenih, doloéeno s kadrovskim naértom.

K 75. ¢lenu

Predlagani ¢len omogo¢a vladi oziroma Zupanu razresitev odgovorne osebe posrednega
uporabnika v kolikor le-ta ne ravna v skladu z omejitvami pri porabi sredstev za stroske plag in
tudi, Ce kadrovskega nacrta ne pripravi oziroma ga pripravi v nasprotju z izhodiséi iz drugega
odstavka 50. ¢lena tega zakona.

K 76. ¢lenu
S predlagano prehodno ureditvijo se preprecuje, da bi bilo ogroZeno financiranje tistih
nacrtovanih vecletnih projektov obgin, ki so Ze v teku.

K 77. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se dolo¢a rok za pripravo predpisov iz sestega odstavka 50. ¢lena tega
zakona.
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K 78. &lenu

Predlagani ¢len doloca prenehanje veljavnosti Zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2013 in 2014 v delu, ki se nanasa na leto 2014 in prenehanje veljavnosti
petega odstavka 430. ¢lena ZPIZ-2, Sestega odstavka 143. ¢lena ZUJF in 153. ¢lena ZUJF.

K 79. glenu
Clen dolo¢a za&etek veljavnosti zakona.
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