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Vlada Republike Slovenije je na 32 redni seji dne 4. 10. 2012 dolocila besedilo:

- Predloga zakona o izvrevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014,

ki vam ga poSiljamo v obravnavo na podlagi 143. In 164. ¢lena poslovnika Drzavnega zbora po
nujnem postopku.

Viada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da Predlog zakona o izvrevanju
proradunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 obravnava po nujnem postopku, ker 164.
¢len Poslovnika Drzavnega zbora dolo¢a, da se za obravnavo in sprejem zakona o izvr§evanju
proratuna Republike Slovenije uporabljajo dologbe o obravnavi zakona po nujnem postopku.

To je potrebno zato, ker se ta zakon obravnava hkrati s predlogoma drzavnega prora¢una za
leti 2013 in 2014, saj omogoca njuno uveljavitev in posledi¢no izvrSevaje, poleg tega pa so
vsebinske reSitve med zakonom in proradunoma tesno povezane. Zato je Zakon potrebno
sprejeti takoj po sprejemu Predlogov proradunov za leti 2013 in 2014 po nujnem postopku.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. Clena poslovnika Viade Republike Slovenije in na
podlagi 235. &lena poslovnika Drzavnega zbora doloéila, da bodo kot njeni predstavniki na
sejah Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Janez Sustersi&, minister za finance,

- dr. Senko Pli¢ani€¢, minister za pravosodje in javno upravo,

- Helmut Hartman, drzavni sekretar, Ministrstvo za pravosodije in javno upravo,

- mag. Renata Zatler, v.d. generalne direktorice Direktorata za upravne procese,
Ministrstvo za pravosodie in javno upravo,

- Karl Erjavec, minister za zunanje zadeve,

- Zvone Cernaé&, minister za infrastrukturo in prostor,

- mag. Andrej Vizjak, minister za delo, druzino in socialne zadeve,

- mag. Radovan Zerjav, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- dr. Ziga Turk, minister za izobraZevanje, znanost, kulturo in Sport,

- Franc Bogovi¢, minister za kmetijstvo in okolje,

- dr. Vinko Gorenak, minister za notranje zadeve,
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- Ale$ Hojs, minister za obrambo,

- Tomaz Gantar, minister za zdravje,

- Ljudmila Novak, ministrica pristojna za podro¢je odnosov med Republiko Slovenijo in
avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drzavah ter med Republiko
Slovenijo in Slovenci po svetu,

- drzavni sekretarji ministrstev,

- dr. Bozo Predali&, generaini sekretar Vlade Republike Slovenije,

- Bojan Pogagar, generalni direktor Direktorata za proraéun.

Dr. Bozo PREDALIC
GENERALNI SEKRETAR

PRILOGA: 1




REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Gregorciceva 20-25, SI-1001 Ljubljana T: +386 1 478 1000
F: +386 1 478 1607
E: gp.gs@gov.si
http://www.vlada.si/

PREDLOG
NUJNI POSTOPEK
EVA 2012-1611-0003

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014

nujni postopek

L uvoD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Glede na pravno naravo drzavnega proracuna je uveljavitev zakona o izvrSevanju proracuna
Republike Slovenije nujni in neposredni pogoj za uveljavitev proracuna in s tem za njegovo
izvrevanje.

2. Cilji, nacela in poglavitne reSitve predloga zakona

Osnovni cilj zakona je uzakoniti reSitve, ki bodo omogocile tekoe in nemoteno izvrSevanje
sprejetega prorauna. Predlog zakona ne uzakonja posebnih nacel ali temeljnih proraunskih
principov, saj so ta opredeljena v 2. ¢lenu Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11-
uradno precCis€eno besedilo in 110/11-ZDU12, v nadaljevanju: ZJF). Tem nacelom predlog
zakona tudi sledi, prav tako pa sledi tudi ostali ureditvi, kot jo postavlja ZJF. Predlagani zakon
vsebuje vse vsebine in druge elemente, ki jih doloCa ali predvideva ZJF, hkrati pa omejuje
posamezne izdatke, ki predstavljajo zajeten del proracuna. V skladu z navedenim dolo¢a obseg
zadolZevanja in dovoljenih poroStev drzave, ter obseg zadolZitve javnega sektorja na ravni
drzave v posameznem letu. Ureja tudi posebna pooblastila vladi in ministrstvu, pristojnemu za
finance, za izvrSevanje proracuna za leti 2013 in 2014. V tem okviru so dolo¢ena razlicna
pooblastila, pomembna predvsem za zadolZzevanje Vlade v okviru fiskalnega stabilizatorja.
Predlagani zakon doloca tudi obseg obveznosti, ki jih lahko uporabniki prevzemajo v tekoCem
letu in ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, prav tako pa tudi druge vsebine, za katere
ZJF in drugi zakoni predvidevajo, da morajo biti urejeni v zakonu, ki ureja izvrSevanje
proraguna.

3. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve pravu
EU

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu EU. Za razliko od sistemskih
proracunskih zakonov drzav iz EU, ki urejajo podobne vsebine kot nas ZJF, je ureditev, da se
proraCun drZave in zakon o izvrSevanju drzavnega proraluna sprejemata v oblikah dveh
razliénih pravnih aktov, poznana predvsem v germanskih pravnih sistemih (Avstrija in Nemcija).
Tega razlikovanja ne poznajo v anglosaksonskem (Velika Britanija) in skandinavskem
(Svedska) pravnem sistemu.



Tako na primer tudi avstrijski in nem3ki zakon o izvrSevanju proraduna urejata obseg
zadolzevanja drzave in razlicna pooblastila viadi in ministru za finance pri izvrSevanju
prorauna. Proraduni pa vsebujejo tabelarne prikaze razreza proracunskih sredstev po
proracunskih uporabnikih.

Svedski parlament sprejme samo proradun, ki po podrogjih proradunske porabe doloéa cilje in
naloge ter okviren razrez sredstev, in daje vladi dolo€ena pooblastia za spreminjanje
proraéuna, kar je v naSem pravnem sistemu vsebina zakona o izvr§evanju proraéuna.

Podobno kot za Svedsko velja tudi za proracun Velike Britanije.

Francija ima obSiren pravni okvir za drzavni proraun in ustavo, Ki izvrSni veji oblasti zagotavlja
velika pooblastila pri proracunski politiki. Ustava iz leta 1958 vlogo parlamenta pri proracunskih
zadevah omejuje na spreminjanje strukture izdatkov. Parlament ne more poviSati skupnih
izdatkov in tudi ne zmanj3ati prihodkov drzavnega proraCuna. Ustava vsebuje tudi nekatera
temeljna nacela za drzavni proradun in od leta 1996 dalje tudi za organizacije socialnega
zavarovanja.

4. Ocena finanénih posledic predloga zakona za drzavni prorac¢un in druga javna
financéna sredstva

Z uveljavitvijo tega zakona se bo uveljavil drzavni prora¢un za leti 2013 in 2014, s ¢imer bodo
nastale finan¢ne posledice, ki jih prinasa sprejeti proracun.

5. Zagotovitev sredstev za izvajanje predloga zakona v drzavnhem proracunu

Za izvajanje tega zakona so zagotovljena sredstva v drzavnem proracunu. Predlog zakona ima
finan¢ne posledice, ki so skladne predlogom drzavnih proracunov za leti 2013 in 2014.

6. Druge posledice, ki jih bo imel predlog sprejema zakona
Predlagatelj zakona nacrtuje, da bo zakon omogocal u€inkovito izvrSevanje proracuna.

7. Obrazlozitev razloga za obravnavo predloga zakona po nujnem postopku

Predlog zakona se predlaga v sprejem po nujnem postopku, ker 164. &len Poslovnika
Drzavnega zbora Republike Slovenije doloa, da se za obravnavo in sprejem zakona o
izvrSevanju proracuna Republike Slovenije uporabljajo dolo¢be o obravnavi zakona po nujnem
postopku. To je potrebno zato, ker se ta zakon obravnava hkrati s predlogom drZzavnega
proracuna za leti 2013 in 2014, saj omogoca njegovo uveljavitev in poslediéno izvrSevanje,
poleg tega pa so vsebinske reSitve med zakonom in proraunom tesno povezane. Zato je
zakon potrebno sprejeti hkrati s predlogom proracuna za leti 2013 in 2014 po nujnem postopku.



ZAKON O IZVRSEVANJU PRORACUNOV REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA LETI 2013 IN 2014

1. SPLOSNI DOLOCBI

1. Clen
(vsebina zakona)

(1) S tem zakonom se za proracun Republike Slovenije za leto 2013 in za proracun Republike
Slovenije za leto 2014 dolo¢a njuna sestava, posebnosti njunega izvrSevanja, obseg
zadolZzevanja in poroStev drZave ter javnega sektorja na ravni drzave, viSina povpre¢nine v
skladu z zakonom, ki ureja financiranje ob¢in, prevzemanje obveznosti, prispevek po zakonu, ki
ureja radiotelevizijo, najnujnejsi ukrepi, za pove€anje prihodkov proraduna drzave oziroma za
znizevanje izdatkov proracuna drzave in proracunov ob¢in in ureja druga vprasanja, povezana z
izvrSevanjem proracuna.

(2) Dolocbe tega zakona se uporabljajo v letih 2013 in 2014, razen Ce je za posamezni proracun
urejeno drugace.

(3) Dolocbe tega zakona se uporabljajo za neposredne uporabnike proracuna Republike
Slovenije, razen Ce je v posameznih ¢lenih dolo¢eno drugace.

2. ¢len
(pomen uporabljenih pojmov)

(1) Pojmi iz 3. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno precis¢eno
besedilo in 110/11 - ZDU12; v nadaljnjem besedilu: ZJF) imajo po tem zakonu enak pomen.

(2) Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. "proracun” pomeni proracun Republike Slovenije, spremembe proracuna Republike Slovenije
in rebalans proracuna Republike Slovenije;

2. »veljavni proraCun« je sprejeti proracun teko€ega leta z vklju€enimi spremembami nastalimi z
izvrSevanjem proracuna;

3. »veljavni nadrt razvojnih programov« je sprejeti naért razvojnih programov, ki izkazuje
spremembe nastale z izvrSevanjem prora¢una v teko€em letu in tiste spremembe v prihodnjih
letih, ki so nastale zaradi sprememb z izvrSevanjem proraduna tekocega leta;

4. "predlagatelji finan¢nih nacrtov" so predlagatelji finan¢nih nacrtov, ki so tako dolo¢eni v
drugem odstavku 19. €lena ZJF, in drugi samostojni neposredni uporabniki, ki so zajeti v
navedenem ¢lenu ZJF, pa niso navedeni v drugem odstavku 19. ¢lena ZJF;

5. "politike" so podroja, na katerih drzava deluje in predstavljajo zaokroZene celote glavnih
programov s skupnimi sploSnimi cilji ter na katera so, upoStevaje delovna podrocja
neposrednih uporabnikov, razvr§€eni odhodki ter izdatki v finanénih nacrtih neposrednih
uporabnikov;

6. "glavni programi” so ozja podrocja znotraj politike, ki sledijo skupnim specifi¢nim ciljem;

7. "podprogrami" so podrobneje razdelani glavni programi in predstavljajo zaokroZeno celoto
vsebinsko komplementarnih dejavnosti, ki prispevajo k doseganju skupnih priCakovanih
rezultatov;

8. »projekt« je ekonomsko nedeljiva celota aktivnosti, z natanéno dolo¢eno tehni¢no-tehnolosko
funkcijo in jasno opredeljenimi cilji. Projekt ima vnaprej doloCeno trajanje, ki je omejeno z
datumom zacetka in konca;

9. »ukrep« je skupek razlieénih medsebojno usklajenih dejanj, ki predstavljajo doloceno
programsko zaklju€eno celoto in ki prispevajo k doseganju skupnih neposrednih uéinkov;

10. "skupina projektov" je sestavljena iz ve€ istovrstnih projektov, ki se bodo izvajali v

dolo¢enem ¢asovnem obdobju z namenom doseganja skupnih neposrednih u€inkov;



11. "evidencni projekt" je nacrt financiranja Se neznanih projektov, za katere so znani cilji in
namen, vendar v nacrt razvojnih programov (v nadaljnjem besedilu: NRP) $e niso uvrséeni kot
projekti;

12. "proracunska postavka" (v nadaljnjem besedilu: postavka) je del enega podprograma enega
neposrednega proradunskega uporabnika, in izkazuje obseg pravic porabe;

13. "proraunska vrstica" je postavka-konto, ki skladno s predpisanim kontnim naértom doloca
ekonomski namen izdatkov postavke in je skupaj z ukrepom oziroma projektom temeljna enota
za izvr8evanje proracuna;

14. "pravica porabe" je pravica neposrednega uporabnika, na podlagi katere prevzema
obveznosti v breme sredstev na dolo€eni proraunski vrstici;

15. "obveznosti v breme proraunov prihodnjih let" so obveznosti, ki zapadejo v placilo v breme
proradunov prihodnjih let ter so prevzete v skladu z 51. &lenom ZJF in tem zakonom;
16. "prejeta sredstva za financiranje skupnih evropskih politik" so prihodki, ki jih drzava prejme
iz Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) in druga sredstva iz proracuna EU (v nadaljnjem
besedilu: namenska sredstva EU) za: skupno kmetijsko politiko, kohezijsko politiko in evropsko
teritorialno politiko ter izvajanje drugih politik (v nadaljnjem besedilu: skupne evropske politike);
17. "postavke namenskih sredstev EU" so tiste, na katerih se zagotavljajo pravice porabe za
financiranje programov skupnih evropskih politik;

18. "predpristopne pomodi" so prihodki, ki jih drzava prejme iz proraCuna EU za programe, do
katerih je bila upravi€ena kot kandidatka za vstop v EU;

19. "postavke predpristopnih pomo¢i" so postavke, s katerimi se zagotavljajo pravice porabe za
financiranje programov iz predpristopnih pomoci;

20. "popristopne pomo¢i" so prihodki, ki jih drzava prejme iz prorauna EU in od drugih
donatorjev EU na podlagi mednarodnih pogodb;

21. "postavke popristopnih pomoci" so postavke, na katerih se zagotavljajo pravice porabe za
financiranje programov popristopnih pomoci;

22. "sredstva za preneseno izvrSevanje nalog" so prihodki iz proraCuna EU, ki jih Republika
Slovenija prejme za izvajanje nalog v interesu EU;

23. "postavke za preneseno izvrSevanje nalog" so postavke na katerih se zagotavljajo pravice
porabe za financiranje programov, ki jih izvaja Republika Slovenija po nalogu in v interesu EU;
24. "namenska sredstva financnih mehanizmov" je prihodek, ki ga drzava prejme na podlagi
sklenjene pogodbe med Republiko Slovenijo in drzavo, ki je donator in ni ¢lanica EU, za namen
kot ga ta dolodi;

25. "postavke namenskih sredstev financ¢nih mehanizmov" so postavke, na katerih se
zagotavljajo pravice porabe za financiranje programov na podlagi sklenjenih pogodb med
Republiko Slovenijo in drzavami, ki niso ¢lanice EU;

26. "placni konti" so konti iz podskupine kontov 400 — Place in drugi izdatki zaposlenim ter 401
— Prispevki delodajalcev za socialno varnost;

27. "organ upravljanja" je neposredni uporabnik, ki je pristojen za opravljanje nalog upravljanja
in izvajanja programov, sofinanciranih s sredstvi iz prorauna EU na podrocju kohezijske
politike;

28. "postavke slovenske udelezbe" so tiste, s katerimi se zagotavljajo pravice porabe za
sofinanciranje programov skupnih evropskih politik, sofinanciranje programov predpristopnih in
popristopnih pomogi, sredstev finan&nih mehanizmov ter sofinanciranje programov donacij;

29. "TARGET" je sistem za medbancni prenos sredstev v eurih v EU. Sistem prispeva k
zdruZevanju in stabilnosti euro finan¢nih trgov. Slovenske kreditne institucije pri poslovanju
preko sistema TARGET upostevajo urnik delovanja sistema TARGET;

30. »presezne pravice porabe« so dodatne pravice porabe v finanénem nalrtu neposrednega
uporabnika in presegajo pravice porabe zagotovljene na podro¢ju kohezijske politike v okviru
finanCne perspektive 2007-2013. Presezne pravice porabe sluzijo zgolj pogojnemu
prevzemanju obveznosti za tiste projekte, ki bodo z veliko stopnjo verjetnosti nadomestili
projekte, pri katerih &rpanje evropskih kohezijskih sredstev bistveno odstopa od predvidene
dinamike;



31. »postavke preseznih pravic porabe« so postavke na katerih se, do izpolnitve odloZnega
pogoja nadomestitve projekta oziroma najdlie do konca finanéne perspektive 2007-2013,
zagotavljajo presezne pravice porabe.

2. SESTAVA PRORACUNA
3. ¢len
(sestava proracuna)
(1) V sploSnem delu proracuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do
ravni konta. V bilanci prihodkov in odhodkov se, poleg navedenih v 11. €lenu ZJF, izkazujejo
tudi prihodki, ki obsegajo namenska sredstva EU in odhodki, ki obsegajo pladila sredstev v

proracun EU.

(2) V posebnem delu proracuna so finan¢ni nacrti neposrednih uporabnikov prikazani po
politikah, glavnih programih in podprogramih.

(3) V NRP se prikazujejo nacrtovani izdatki po skupinah projektov, projektih in ukrepih ter virih
financiranja po posameznih letih za celovito izvedbo projektov oziroma ukrepov.
4. ¢len
(spremembe institucionalne strukture proracuna)
Nov drzavni organ, ki se ustanovi po sprejetju prorauna, se lahko vklju€i v proradun kot
neposredni uporabnik Sele z novim proracunom. Do takrat se delovanje novoustanovljenega

drzavnega organa financira iz finanénega nacrta neposrednega uporabnika, ki je predlagal
njegovo ustanovitev.

3. 1IZVRSEVANJE PRORACUNA
3.1 Splosno
5. ¢len
(izvrSevanje prora¢una)
(1) V tekoCem letu se izvrSuje proracun tekoCega leta.

(2) Proracun se izvrSuje skladno z dolo¢bami ZJF, tega zakona in podzakonskimi predpisi,
izdanimi na njuni podlagi.

(3) Prorac¢un se izvrSuje na ravni proraunske vrstice.

(4) Veljavni NRP tekocega leta mora biti za tekoCe leto usklajen z veljavnim proracunom, razen
kadar ta zakon dolo¢a drugace.

(5) Ob neusklajenosti lahko ministrstvo, pristojno za finance, omeji izvrSevanje proracuna
posameznemu proraéunskemu uporabniku.
6. Clen

(status dolocenih prihodkov proracduna)

(1) Prilivi namenskih sredstev EU in namenskih sredstev finanénih mehanizmov se Stejejo kot



prihodki proratuna Sele, ko se nakaZejo na podradun izvr§evanja proraCuna. Do prenosa se
obravnavajo kot sredstva Evropske komisije (v nadaljnjem besedilu: EK) oziroma kot sredstva
financerja financnih mehanizmov in izkazujejo kot obveznosti do EK oziroma kot obveznsoti do
financerja finanénih mehanizmov.

(2) Obresti od namenskih sredstev EU so prihodek proraduna. Do prenosa obresti na podracun
izvrSevanja proraCuna, se obresti Stejejo kot sredstva EK in izkazujejo kot obveznosti do
sredstev EK.

(3) Obresti od namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov so prihodek prora¢una, razen ¢e
financer dolo¢i drugace.

7. Clen
(status preseznih pravic porabe)

(1) Presezne pravice porabe se zagotavljajo v finanénem nacrtu neposrednega uporabnika z
namenom zagotovitve ucinkovitejSega C€rpanja evropskih sredstev na podrocju kohezijske
politike v okviru finan€ne perspektive 2007-2013 na nacin, da se pripravi dodatne projekte, ki
bodo nadomestili tiste projekte, za katere so bile Ze prevzete obveznosti in se ugotavlja, da
projekta ne bo mogoc&e zaklju€iti do roka dolo¢enega za dokon&anje projekta.

(2) V breme preseznih pravic porabe ni dopustno prevzemanje obveznosti brez odloZznega
pogoja, s katerim se prevzem obveznosti odloZi do sprostitve pravic porabe zagotovljenih na
podrocju kohezijske politike v okviru finan¢ne perspektive 2007-2013.

8. Clen
(status poslovnih dogodkov iz naslova zavarovanja kreditnega tveganja pri poslih z izvedenimi
finanénimi instrumenti)

Prejemki oziroma izdatki nastali z zavarovanjem kredithega tveganja pri poslih z izvedenimi
finanénimi instrumenti se evidentirajo kot terjatve in obveznosti iz naslova prejetih in danih
varscin.

9. ¢len
(povracila potnih stroSkov za udelezbo na sestankih Sveta EU)

(1) Sredstva povracil, namenjenih kritju potnih stroSkov predsedstva in delegacij za zasedanja
Evropskega sveta in Sveta ter sestanke, organizirane v okviru Evropskega sveta in Sveta (v
nadaljnjem besedilu povracila potnih stroSkov), se do prenosa na podracun izvrSevanja
proracuna izkazujejo kot obveznosti do Generalnega sekretariata Sveta EU. Kot potni stroski se
Stejejo stroski, ki jih kot take priznava Generalni sekretariat Sveta EU.

(2) Povracila potnih stroSkov se prenasajo na podracun izvrSevanja proraéuna v obsegu, Ze
plaCanih potnih strodkov in upravi€eno izkazanih v Deklaraciji o uporabi sredstev v zvezi s
povracilom potnih stroskov.

(3) Uporabniki proracuna so v tekoem letu upravi¢eni do povracila potnih stroSkov najve¢ do
obsega sredstev, ki ga je drzava prejela za ta namen od Generalnega sekretariata Sveta EU.

(4) Povracila potnih stroSkov uporabnikom proracuna za preteklo leto niso dovoljena.
(5) Obresti od sredstev povracil potnih stroSkov so prihodek proracuna.

(6) Podrobnej$a navodila o povracilih potnih stroSkov izda minister oziroma ministrica (v
nadaljnjem besedilu: minister), pristojen za finance.

(7) Tretji in Cetrti odstavek tega ¢lena veljata tudi za povracilo stroSkov udelezbe v misijah OZN.



10. ¢len
(odpiranje postavk in zagotavljanje pravic porabe na njih)

Za izvajanje projektov, ki se financirajo iz predpristopnih pomodci, popristopnih pomo¢i,
namenskih sredstev finanénih mehanizmov, in namenskih sredstev EU lahko Vlada Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) na predlog ministrstva, pristojnega za finance, med
letom odpre postavke. Pravice porabe na navedenih postavkah se zagotovijo s
prerazporeditvami pravic porabe oziroma iz naslova vegjih prihodkov proraduna od nacrtovanih.

11. ¢len
(ukrepi za uravnotezenje proracuna v letih 2013 in 2014)

(1) Ce vlada oceni, da bodo prihodki za manj kakor 5% niZji glede na naértovane v sprejetih
proracunih za leti 2013 in 2014, mora poleg ukrepov za uravnoteZenje proracuna iz 40. ¢lena
ZJF uporabiti ukrep proporcionalnega zmanjSanja pravic porabe, razen pravic porabe za
izvajanje skupnih evropskih politik in namenskih prejemkov proraduna. Ta ukrep se uporabi do
viSine 2,5%, razlika do najve¢ 5% pa se zagotovi z dodatnim zadolzevanjem drzave.

(2) Ukrepi zmanj$anja pravic porabe se pri vseh neposrednih uporabnikih dolo€ijo v enakem
odstotku glede na pravice porabe, iz katerih se financirajo blago in storitve, subvencije, transferi
neprofitnim organizacijam in ustanovam, drugi teko¢i domaci transferi, tekoci transferi v tujino in
investicijski odhodki ter investicijski transferi.

12. ¢len
(povecanje odhodkov in izdatkov proracuna)

(1) Obveznosti na:

1. politiki 21 — Pokojninsko varstvo;

2. politiki 22 — Servisiranje javnega dolga;

3. politiki 24 — Placila v EU;

4. kontih iz katerih se financirajo enkratni u€inki ukrepov za racionalizacijo stroSkov dela
neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega proraduna;

5. postavkah namenskih sredstev EU;

6. postavkah namenskih sredstev finanénih mehanizmoy;

7. postavkah na glavnem programu 2302 — Posebna proradunska rezerva in programi pomoci v
primerih nesrec,

ki presegajo pravice porabe, zagotovljene na teh postavkah v proradunu, se na podlagi
odloc€itve vlade placujejo tudi nad to visino.

(2) Sredstva za pokrivanje obveznosti iz prejSnjega odstavka se zagotovijo:

1. iz vegjih prihodkov proracuna od nacrtovanih oziroma

2. z dodatnim zadolZevanjem drZave, ¢e gre za primere iz 1., 2., 3 ali 4. to¢ke prejSnjega
odstavka.

(3) Za znesek povecCane realizacije odhodkov proracuna iz prejSnjega odstavka se poveca
finan¢ni nacrt pristojnega neposrednega uporabnika in skupni obseg odhodkov proracuna, v
primeru iz 2. toCke prejSnjega odstavka pa tudi s proraéunom dolo¢en proracunski primanjklja;.

(4) Steje se, da so enkratni uginki ukrepov za racionalizacijo stro$kov dela iz 4. toke prvega
odstavka tega C€lena strodki odpravnin, stroSki dela v €asu trajanja odpovednega roka in
nadomestilo za brezposelnost v prvih treh mesecih po prekinitvi delovnega razmerja, zaradi
odpuscanja zaposlenih iz poslovnih razlogov.



13. €len
(zakljucek leta)

Zaradi tehniéne izvrSitve proraCuna lahko proralun kot blagajna javnega financiranja in
neposredni uporabniki izplaCujejo sredstva za placilo svojih obveznosti Se prva dva delovna
dneva v januarju naslednjega leta.

3.2 Namenski prejemki in izdatki prorauna

14. ¢len
(namenski prihodki proracuna)

(1) Namenski prihodki prorauna za leti 2013 in 2014 so poleg prihodkov, dolo€enih v prvem
stavku prvega odstavka 43. in prvega odstavka 80. ¢lena ZJF, tudi:

1. predpristopne pomodci, popristopne pomoci in sredstva za preneseno izvrSevanje nalog, ki se
uporabijo za namene, dogovorjene med vilado in EK, in na nacin, dolo¢en s predpisom ministra
pristojnega za finance;

2. prihodki obresti na sredstva predpristopnih pomoci in popristopnih pomoci se uporabijo za
namen in na nacin, kakor ga dolo¢i donator in v skladu s predpisom ministra, pristojnega za
finance;

3. prihodki od obremenitve s stavbno ali sluZznostno pravico stvarnega premozenja drzave se
uporabijo za nakup, graditev, obnovo, investicijsko in tekoCe vzdrzevanje nepremicnin v lasti
drzave;

4. prihodki pozarne takse po 59. ¢lenu Zakona o varstvu pred pozarom (Uradni list RS, §t. 3/07
— uradno precis¢eno besedilo in 9/11), ki se po merilih, ki jih dolo¢i vlada, uporabijo za namene
iz navedenega zakona;

5. prihodki posebnega prispevka iz 6. &lena Zakona o popotresni obnovi objektov in
spodbujanju razvoja v Posocju (Uradni list RS, §t. 26/05 — uradno preci§¢eno besedilo in 114/06
— ZUE; v nadaljnjem besedilu: ZPOOSRP), ki se v skladu z vladnimi programi uporabijo za
namene, dolo¢ene v navedenem zakonu;

6. prihodki vpla€anih tiskovin, ki jih stranke v upravnem postopku vplacajo pri upravnih enotah
ter ministrstvih, pristojnih za notranje in zunanje zadeve, in ki jih upravne enote in ministrstvo,
pristojno za notranje oziroma zunanje zadeve, uporabijo za placilo obveznosti dobaviteljem
zaraCunljivih tiskovin;

7. prihodki, ki jih lastniki oziroma uporabniki kmetijskih zemljiS¢ po 95. &lenu Zakona o
v proracun Republike Slovenije in ki se do viSine pravic porabe, predvidenih v finanénem nacrtu
ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, v sprejetem proracunu uporabijo za namene, doloCene v
navedenem zakonu;

preciS¢eno besedilo in 58/12) se do viSine pravic porabe, predvidenih v finanénem nacrtu
ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, v sprejetem proraéunu uporabijo za nhamene, dolo¢ene v
navedenem zakonu;

9. prihodki po 162. €lenu Zakonu o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 110/02 — ZGO-1, 2/04 —
ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08 in 57/12), ki se uporabijo za namene, dolo¢ene v navedenem
zakonu;



10. prihodki po Zakonu o soobstoju gensko spremenjenih rastlin z ostalimi kmetijskimi rastlinami
(Uradni list RS, §t. 41/09), ki se do viSine pravic porabe, predvidenih v finanénem nacrtu
ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, v sprejetem proracunu uporabijo za namene, doloCene v
navedenem zakonu;

11. prihodki letne dajatve za uporabo vozil v cestnem prometu in prihodki koncesijske dajatve
Luke Koper, d.d., ki pripadajo proraunu Republike Slovenije, ki se uporabijo za izvedbo
investicij in vzdrzevanj v javno prometno infrastrukturo;

12. prihodki po 15.d ¢lenu Zakona o zelezniSkem prometu (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno
precis¢eno besedilo), ki se uporabijo za namene, dolocene v navedenem zakonu;

13. prihodki po prvem odstavku 142. ¢lena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 —
uradno preciS¢eno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 24/12, 30/12 in 40/12 - ZUJF), ki se uporabijo za
namene dolo¢ene v navedenem ¢lenu navedenega zakona;

14. prihodki obveznega prispevka za promocijo iz 9. ¢lena Zakona o promociji kmetijskih in
Zivilskih proizvodov (Uradni list RS, §t. 26/11 in 57/12), ki se v viSini 50 odstotkov prihodkov
uporabijo za namene dolo€ene v havedenem zakonu;

15. polovica prihodkov, ustvarjenih s prodajo emisijskih kuponov na javni drazbi skladno z
126.d. ¢lenom Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS §t. 39/06 - uradno precis¢eno besedilo,
49/06 - ZMetD, 66/06 - odlocba US, 33/07 ZPNacrt 57/08- ZFO 1A, 70/08 in 108/09), ki se
uporabijo za namene doloCene v 126. e. lenu navedenega zakona.

(2) Ne glede na 44. ¢len ZJF se namenska sredstva iz 3. do 15. tocke prejSnjega odstavka, ki
niso bila porabljena v letu 2012 in 2013, prenesejo v proracun za leto 2013 do viSine 3/12 v
preteklem letu natecenih prihodkov, v proracun za leto 2014 pa v viSini 2/12 v letu 2013
natec€enih prihodkov.

(3) Ne glede na 44. clen ZJF in prej$nji odstavek lahko vlada, najkasneje do 31. marca
tekoCega leta, na predlog ministrstva, pristojnega za finance doloCi, da se posamezna
namenska sredstva prenesejo v tekoce leto nad 3/12 oziroma 2/12 v preteklem letu natecenih
in neporabljenih prihodkov, ¢e to omogocajo javnofinanéne razmere.

(4) Nateceni prihodki iz drugega odstavka tega ¢lena so prilivi preteklega leta na posamezni
namenski postavki.

15. €len
(namenski prejemki proracuna)

Namenski prejemki v raéunu finan¢énih terjatev in nalozb so skladno s 1. toc¢ko drugega
odstavka 74. ¢lena ZJF:

1. glavnice vrnjenih posojil, danih za sanacijo podjetij in gospodarstva na podlagi 7. Clena
Zakona o uporabi sredstev, pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi Zakona o lastninskem
preoblikovanju podijetij (Uradni list RS, §t. 45/95, 34/96, 60/99 — ZSRR, 22/00 — ZJS, 67/01 in
47/02; v nadaljnjem besedilu: ZUKLPP). Ti prejemki se v letih 2013 in 2014, do viSine pravic
porabe, predvidenih v finanénem nacrtu ministrstva, pristojnega za gospodarstvo, v sprejetem
proraéunu uporabijo za izdatke za enak hamen kakor prvotno;

2. kupnine od prodaje kapitalskih nalozb, ki se v proradun za leto 2013 in za leto 2014 vplacajo
na podlagi ZUKLPP, in se uporabijo za namene, dolo¢ene v navedenem zakonu.



3.3 Prerazporejanje pravic porabe

16. Clen
(osnova za prerazporejanje pravic porabe)

(1) Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadniji sprejeti proracun za leto izvrSevanja.

(2) Obseg izvedenih prerazporeditev pravic porabe se raéuna po neto nacelu, ki je seSteta
razlika med prerazporeditvami na in z njih.

17. ¢len
(prerazporeditve pravic porabe, o katerih odlo¢ajo
neposredni uporabniki)

(1) Neposredni uporabnik lahko v svojem finanénem nacrtu samostojno in brez omejitev
prerazporeja pravice porabe v okviru istega podprograma.

(2) Neposredni uporabnik lahko v svojem finanénem nacrtu prerazporeja pravice porabe med
podprogrami v okviru glavnega programa, pri ¢emer skupno povecCanje ali zmanjSanje
posameznega podprograma ne sme presegati 15 odstotkov podprograma tega neposrednega
uporabnika, in med glavnimi programi, pri Cemer skupno povecanje ali zmanjSanje
posameznega glavnega programa ne sme presegati 10 odstotkov glavnega programa tega
neposrednega uporabnika v sprejetem prora¢unu.

(3) Ne glede na dolocbi prvega in drugega odstavka tega ¢lena neposredni uporabnik ne sme
samostojno odloc¢ati o prerazporeditvah pravic porabe s postavk slovenske udeleZbe, s postavk
namenskih sredstev EU, s postavk namenskih sredstev finanénih mehanizmov ter s in na
platne konte integralnih postavk, razen med placnimi konti integralnih postavk v obsegu iz
prvega in drugega odstavka tega Clena.

18. Clen
(prerazporeditve pravic porabe, o katerih odloca
predlagatelj finan¢nih nacrtov)

(1) Predlagatelj finan¢nih nacrtov lahko odlo¢a o prerazporeditvah pravic porabe znotraj istega
podprograma v okviru finanénih naértov neposrednih uporabnikov, ki so v njegovi pristojnosti.

(2) Predlagatelj finan¢nih nacrtov lahko odlo¢a o prerazporeditvah med podprogrami v okviru
glavnega programa brez omejitev in med glavnimi programi, pri ¢emer skupno povecanje ali
zmanjSanje posameznega glavnega programa ne sme presegati 10 odstotkov glavnega
programa tega predlagatelja v sprejetem proracunu, v okviru finanénih nacrtov neposrednih
uporabnikov, ki so v njegovi pristojnosti.

(3) Ne glede na dolocbi prvega in drugega odstavka tega ¢lena predlagatelj finanénega nacrta
ne sme samostojno odlogati o prerazporeditvah pravic porabe s postavk slovenske udelezbe, s
postavk namenskih sredstev EU, s postavk namenskih sredstev finanénih mehanizmov ter s in
na plaéne konte integralnih postavk v finan¢nih nacrtih neposrednih uporabnikov iz njegove
pristojnosti, razen med placnimi konti integralnih postavk v obsegu iz prvega in drugega
odstavka tega Clena.
19. Clen
(prerazporeditve pravic porabe, o katerih odlo¢a organ upravljanja)

(1) O prerazporeditvah med postavkami slovenske udelezbe in med postavkami namenskih
sredstev EU na podrocju kohezijske politike odlo¢a organ upravljanja na predlog predlagatelja
finanénega nacrta brez omejitev.



(2) Ce neposredni uporabnik ne porablja sredstev za izvajanje kohezijske politike skladno z
nacrtovano dinamiko oziroma pri izvajanju ne dosega zastavljenih in dogovorjenih ciljev, lahko
organ upravljanja predlaga vladi, da odlo¢i o prerazporeditvah pravic porabe namenskih
sredstev EU in pripadajoCih pravic porabe slovenske udelezbe.

20. ¢len
(prerazporeditve, o katerih odlo€a ministrstvo, pristojno za finance)

(1) Ministrstvo, pristojno za finance, lahko samostojno in brez omejitev po 17. in 18. ¢lenu tega
zakona izvaja prerazporeditve znotraj finan€énega nacrta tega ministrstva in organov v njegovi
sestavi, ki so potrebne za placila obveznosti politike 22 — Servisiranje javnega dolga.

(2) Na predlog predlagatelja finanénega nacrta, za namene iz 21. ¢lena Zakona o financiranju
obcin (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 94/10 — ZIU, 36/11 in 40/12 — ZUJF; v nadaljnjem
besedilu: ZFO-1) o prerazporeditvah pravic porabe, o katerih v skaldu z veljavnimi predpisi, ne
sme odloc¢ati neposredni uporabnik oziroma predlagatelj finanénega nacrta, odlo¢a Ministrstvo
za finance, brez omejitev.

(3) Ce nastanejo stroski zadolZevanja, ker neposredni uporabnik v predpisanem roku ni obvestil
ministrstva, pristojnega za finance, o spremembi likvidnostnega nacrta, izvaja ministrstvo,
pristojno za finance, prerazporeditve pravic porabe iz finanénega nacrta pristojnega
neposrednega uporabnika na postavko obresti za domace zadolZevanje pri ministrstvu,
pristojnem za finance. Prerazporeditev se v viSini celotnih stroSkov izvede v breme pravic
porabe za blago in storitve pri pristojnem neposrednem uporabniku in v dogovoru z njim.
Prerazporeditev se izvede v skladu s predpisom ministra, pristojnega za finance, ki podrobneje
uredi izvajanje tega Clena.

21. ¢len
(prerazporeditve pravic porabe, o katerih odlo¢a vlada)

(1) Vlada lahko odlo¢a o prerazporeditvah pravic porabe ne glede na omejitve iz 17. in 18. Clena
tega zakona med:

1. podprogrami v okviru glavnega programa razlicnih predlagateljev finanénih nacrtov, pri
Cemer skupno pove€anje ali zmanjSanje posameznega podprograma ne sme presegati 30
odstotkov podprograma v sprejetem proracunu, razen med plaénimi konti integralnih postavk;

2. glavnimi programi posameznega ali razlicnih predlagateljev finanénih nacrtov, pri ¢emer
skupno povecanje ali zmanjSanje posameznega glavnega programa ne sme presegati 20
odstotkov glavnega programa v sprejetem proradunu razen med plaénimi konti integralnih
postavk;

3. politikami, pri Cemer skupno povec€anje ali zmanjSanje posamezne politike ne sme presegati
10 odstotkov politike v sprejetem proraéunu razen med pla¢nimi konti integralnih postavk.

(2) Vlada lahko odlo¢a ne glede na omeijitve iz 17., 18. in 19. ¢lena tega zakona in prejSnjega
odstavka o prerazporeditvah pravic porabe:

1. na postavke slovenske udeleZzbe, med njimi in z njih;
2. na postavke namenskih sredstev EU in med temi postavkami;
3. na postavke namenskih sredstev finanénih mehanizmov in med temi postavkami;

4. na postavko 7608 — TekoCa proradunska rezerva pri ministrstvu, pristojnem za finance, in
sicer do obsega pravic porabe, dolo¢enega v 42. ¢lenu ZJF;



5. na postavko 7640 — Rezerva Republike Slovenije pri ministrstvu, pristojnem za finance, in
sicer do obsega pravic porabe, dolo¢enega v 48. ¢lenu ZJF;

6. na postavke v politiki 21 — Pokojninsko varstvo;
7. na postavke v politiki 22 — Servisiranje javnega dolga;
8. na postavke v politiki 24 — Placilo v EU;

9. na postavke v glavhem programu 2302 — Posebna proraCunska rezerva in programi pomoci
v primerih nesre€, med njimi in z njih;

10. med plaénimi konti, kadar se prerazporejajo javni usluzbenci skupaj s kadrovsko kvoto in
sredstvi za placo;

11. s plaénih kontov integralnih postavk na postavko organa, ki je zadolZzen za zagotovitev
pogojev za zaCetek dela in poslovanja osebe javnega prava, ki je ustanovljena po uveljavitvi
proraduna za tekocCe leto, kadar se prerazporejajo javni usluzbenci skupaj s kadrovsko kvoto in
sredstvi za place;

12. z integralnih postavk za materialne stroSke in z integralnih postavk za investicije in
investicijsko vzdrzevanje drzavnih organov na postavko organa, ki je zadolZzen za zagotovitev
pogojev za zaletek dela in poslovanja osebe javnega prava, ki je ustanovljena po uveljavitvi
proracuna za tekoce leto.

(3) Viada odlo¢a o prerazporeditvah na predlog ministrstva, pristojnega za finance, ki je
pripravljen na predlog predlagatelja finanénega nacrta.

(4) Ce gre za prerazporeditev na postavke za kohezijsko politiko in s teh postavk po 1. in 2.
toCki drugega odstavka tega Clena, pripravi predlog za prerazporeditev organ upravljanja v
skladu s predpisi, ki urejajo postopke za izvajanje kohezijske politike in v sodelovanju s
predlagateljem finanénega nacrta ter ga predlozi ministrstvu, pristojnemu za finance, ta pa vladi.

(5) Kadar neposredni uporabnik izvaja placila v breme postavk namenskih sredstev EU ali v
breme postavk namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov, a ne zagotovi ¢rpanja namenskih
sredstev EU oziroma namenskih sredstev finanénih mehanizmov zaradi neupravi€ene porabe
sredstev, mora o tem obvestiti ministrstvo, pristojno za finance, in predlagati preknjizbo porabe
v vi8ini sredstev, ki niso imela kritja v namenskih sredstvih EU oziroma v hamenskih sredstvih
finan¢nih mehanizmov. Preknjizba porabe se mora izvrsiti v okviru proracuna teko€ega leta in v
breme prostih pravic porabe na postavkah, ki niso vezane na namenska sredstva EU ali na
namenska sredstva financnih mehanizmov. Ob neusklajenosti lahko ministrstvo, pristojno za
finance, omeji izvrSevanje proracuna posameznemu proracunskemu uporabniku.

3.4 Prevzemanje obveznosti in roki placil v breme proracuna

22. ¢len
(pravice porabe za izvajanje nacionalnih programov in zakonov)

Pravice porabe za izvajanje nacionalnih programov in zakonov ter drugih predpisov, v katerih je
opredeljen obseg sredstev za financiranje posameznih izdatkov proracuna, se zagotavljajo v
znesku, dolo€enem s proraCunom, ne glede na znesek, ki je predviden z nacionalnim
programom ali posebnim zakonom.



23. ¢len
(najvecji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme
proracunov prihodnjih let)

(1) Neposredni uporabnik lahko v teko€em letu za projekte in ukrepe, ki so vklju€eni v veljavni
NRP, odda javno narocilo za celotno vrednost projekta oziroma ukrepa, ¢e so zanj nacrtovane
pravice porabe v sprejetih proracunih.

(2) Neposredni uporabnik lahko v letu 2013 prevzame obveznosti za namene, za katere so
zagotovljena sredstva v letu 2014 in ki zapadejo v placilo v letu 2014, v visini 80 odstotkov
obsega pravic porabe na podskupinah kontov znotraj podprograma neposrednega uporabnika,
nacrtovanih v proratunu za leto 2014. V letu 2013 lahko neposredni uporabnik prevzame
obveznosti, ki zapadejo v placilo v letu 2015, do viSine 60 odstotkov obsega pravic porabe, za
namene, ki so nacrtovani v proradunu za leto 2014 po podskupinah kontov znotraj podprograma
neposrednega uporabnika.

(3) Neposredni uporabnik lahko v letu 2014 prevzame obveznosti za namene, za katere so
nacrtovane pravice porabe v letu 2014 in ki zapadejo v placilo v letu 2015, v vi8ini 60 odstotkov
obsega pravic porabe na podskupinah kontov znotraj podprograma neposrednega uporabnika,
nacrtovanih v proraCunu za leto 2014. V letu 2014 lahko neposredni uporabnik prevzame
obveznosti, ki zapadejo v placilo v letu 2016, do viSine 40 odstotkov obsega pravic porabe, za
namene, ki so nacrtovani v proracunu za leto 2014 po podskupinah kontov znotraj podprograma
neposrednega uporabnika.

(4) Neposredni uporabnik, v skladu z drugim in tretjim odstavkom tega ¢lena, prevzema
obveznosti v prihodnjih letih samo, &e ima za te namene nacrtovane odhodke v veljavnem NRP.

(5) Najemne oziroma zakupne pogodbe, razen pogodb iz osmega odstavka tega Clena, so
lahko sklenjene za dolocen ali za nedolo€en €as z odpovednim rokom, ki ne sme biti daljSi od
Sestih mesecev.

(6) Ne glede na dolo¢bi prvega, drugega in tretjega odstavka tega Clena lahko neposredni
uporabnik prevzema obveznosti za:

1. pogodbe za dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih storitev in drugih storitev, potrebnih
za operativno delovanje neposrednih uporabnikov;

2. pogodbe za nabavo blaga in storitev, ki so potrebni za izvajanje upravnih nalog v upravnih
enotah (tiskovine in drugi javni dokumenti);

3. pogodbe, ki se financirajo iz predpristopnih pomodi, popristopnih pomodéi, namenskih
sredstev EU, namenskih sredstev finanénih mehanizmov in sredstev drugih donatorjev ter
pripadajocih postavk slovenske udelezbe.

(7) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega ¢lena prevzemanje obveznosti v letih 2011 do
2015 za temeljne razvojne programe Slovenske vojske ureja poseben zakon.

(8) O prevzemaniju obveznosti po pogodbah o zakupu ali najemu, ki jih sklepajo neposredni
uporabniki drzavnega prora¢una in pri katerih lastninska pravica preide ali lahko preide z
najemodajalca na najemnika, odlo¢a vlada. Neposredni uporabniki ob&inskih proraCunov morajo
pred prevzemom navedenih obveznosti pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance.

(9) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka o prevzemanju obveznosti zaradi sprememb
dolo¢b pogodbe o zakupu ali najemu, ki nimajo finan¢nih posledic, ali sprememb, ki so
posledice te€ajnih razlik, odlo€a neposredni uporabnik.



24. Clen
(spremljanje in spremembe NRP)

(1) Neposredni uporabnik vodi evidenco projektov in ukrepov in je v celoti odgovoren za njihovo
izvedbo.

(2) Spremembe veljavnega NRP so uvrstitev projektov oziroma ukrepov v NRP in druge
spremembe projektov oziroma ukrepov.

(3) Neposredni uporabnik mora v 30 dneh po uveljavitvi proracuna uskladiti NRP z dejanskim
stanjem. Neusklajenost med veljavnim proraunom in veljavnim NRP za tekocCe leto je dopustna
le v delih, kjer se projekti oziroma ukrepi financirajo z namenskimi prejemki.

(4) Po preteku roka iz prejSnjega odstavka, o spremembi vrednosti veljavnih ukrepov in o
spremembi vrednosti projektov do 20 odstotkov izhodiS€ne vrednosti, odlo¢a neposredni
uporabnik.

(5) Vlada odloca o uvrstitvi projektov oziroma ukrepov v veljavni NRP in o spremembi vrednosti
projektov nad 20 odstotkov izhodid€ne vrednosti.

(6) Ne glede na prejsnji odstavek vlada ne odloc¢a o:

- spremembi vrednosti projektov nad 20 odstotkov, kadar veljavna vrednost in vrednost po
predvideni spremembi posameznega projekta ne presega 100.000 eurov;

- uvrstitvi posameznega projekta oziroma ukrepa, katerega zaklju€ek financiranja se zaradi $e
ne zapadlih obveznosti iz predhodnega leta prestavi v teko€e proradunsko leto.

(7) Projekti oziroma ukrepi iz druge alineje prejSnjega odstavka morajo biti uvr§¢eni v veljavni
NRP v skladu s tretjim odstavkom tega Clena.

(8) Ne glede na peti odstavek tega Clena odloGa o uvrstitvi projektov v veljavni NRP in o
spremembah projektov nad 20 odstotkov izhodiS¢ne vrednosti na podrocju kohezijske politike,
ki izhajajo iz evidencnih projektov, organ upravljanja, na predlog predlagatelja finanénega
nacrta, po predhodni uskladitvi nacrta financiranja z ministrstvom, pristojnim za finance. Organ
upravljanja na predlog predlagatelja finanénega nacrta odlo¢a o spremembah veljavhega NRP
za projekte na podrocju kohezijske politike do 20 odstotkov izhodiS€ne vrednosti.

(9) Iz evidenc¢nih projektov se v veljavni NRP umestijo novi projekti na podlagi javnega razpisa
za zbiranje predlogov projektov ali operativhega ali drugega programa za podrocje, ki ga je
potrdila vlada. V breme eviden&nih projektov ni dovoljeno prevzemati obveznosti.

(10) Za sofinanciranje obcinskih projektov in ukrepov iz drzavnega proracuna v naslednijih letih
morajo ministrstva objaviti javne razpise za zbiranje vlog obcin.

(11) Spremembe proracunskih virov v vellavnem NRP za prihodnja leta se lahko usklajujejo
znotraj podprograma sprejetega NRP za posamezno leto.

25. ¢len
(placilni roki v breme drzavnega in ob¢inskih proracunov)

(1) Ne glede na dolocbe drugih zakonov in predpisov so placilni roki neposrednih uporabnikov v
breme proraCuna predpisani s tem zakonom. Za placilo vseh obveznosti je placilni rok za
neposredne uporabnike 30. dan, za posredne uporabnike pa najve¢ 30 dni.

(2) Placilni rok zacne teci naslednji dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo. Placilni rok
za izplacila, o katerih se odlo¢a v skladu z zakonom, ki ureja sploSni upravni postopek, in Ce
drug zakon dolo¢a, da se nakazilo na raun stranke Steje, da je bilo zahtevku v celoti ugodeno,
zacne teli naslednji dan po poteku roka, ki je z zakonom dologen za sprejem odlocitve v
upravnem postopku. Ce zadnji dan roka sovpada z dnem, ko je po zakonu dela prost dan
oziroma v placilnem sistemu TARGET ni opredeljen kot placilni dan, se za zadnji dan roka Steje
naslednji delavnik oziroma nasledniji placilni dan v sistemu TARGET.



(3) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega ¢lena so placilni roki lahko krajsi za pladila:

1. plag, drugih osebnih prejemkov in povracil stroSkov zaposlenih pri neposrednih in posrednih
uporabnikih;

2. pravhomoc¢nih sodnih ali dokon&nih upravnih odlo¢b in poravnav;
3. pogodb v breme postavk namenskih sredstev EU in postavk slovenske udeleZbe;

4. s postavk predpristopnih in popristopnih pomodi ter pripadajocih postavk slovenske udelezbe
pri skupnem financiranju, razen e EK dolo¢i drugace;

5. s postavk namenskih sredstev financnih mehanizmov in pripadajocih postavk slovenske
udelezbe pri transferih;

6. tekocih transferov, razen tekoc€ih transferov v tujino;
7. obveznosti iz naslova povracil sredstev med neposrednimi uporabniki;

8. obveznosti diplomatskih predstavnistev in konzulatov Republike Slovenije v tujini, e je
takSna poslovna praksa sprejemne drzave;

9. zbirnega racuna Slovenske izvozne in razvojne banke, d.d., ki ga ta izstavi za placilo
obra¢unanega nadomestila bankam;

10. povezana s servisiranjem javnega dolga, vkljuéno z likvidnostnim zadolZevanjem.

(4) Minister, pristojen za finance, lahko dolo¢i krajsi placilni rok tudi v drugih primerih, kadar je to
potrebno za zagotovitev gospodarnega in ucinkovitega razpolaganja s proradunskimi sredstvi,
da se tako prepreci gospodarska 8koda, ki bi nastala, ¢e se placilo ne bi izvrsilo v krajsih rokih.

(5) Placilo investicijskih transferov ob¢inam in posrednim proracunskim uporabnikom se izvrsi
en dan pred dnevom pladila ob&ine ali posrednega proratunskega uporabnika izvajalcu, e
obc&ina ali posredni proradunski uporabnik predloZi popolno dokumentacijo za izpladilo iz
proraduna 25 dni pred dnevom plagila izvajalcu. Ce je nesporen le posamezni del predloZzene
dokumentacije, se izpla€ilo izvrS§i v nespornem delu, razlika pa po prejemu popolne
dokumentacije.

(6) Pri izplacilu drugih stroSkov dela (podjemne pogodbe, avtorske pogodbe in druga
obdavdljiva izplacila) je placilni rok od 20 do najve¢ 45 dni.

(7) Dolocbe tega clena, razen petega odstavka, veljajo tudi za placila v breme obcinskih
proraéunov, razen se Ce obcina v pogodbi dogovori za krajSe placilne roke, ker dosezZe niZjo
pogodbeno ceno.

(8) Ne glede na dolo¢be tega Clena, je lahko z mednarodno pogodbo oziroma mednarodnim
nepogodbenim aktom dogovorjen placilni rok do 90 dni.



26. Clen
(predplacila)

(1) Ne glede na drugi odstavek 52. ¢lena ZJF so predplacila dovoljena:
1. na podlagi neposredne uporabe predpisov EU;

2. za namenska sredstva EU, namenska sredstva finan¢nih mehanizmov in sredstva slovenske
udelezbe do viSine 20 odstotkov vrednosti predvidenih izplail teh sredstev in pod pogojem, da
je prejemnik oseba zasebnega ali javnega prava in je ustanovljena in deluje kot drustvo, zavod,
zbornica, ki izvaja javna pooblastila po zakonu, ki ureja socialno varstvo ali ustanova;

3. za placilo:

- pogodbenih obveznosti, pri katerih je to uveljavljeno s poslovnimi obi€aji (na primer
Solnine, naroCnine, placila dobaviteliem iz tujih drzav, €e v nasprotnem primeru
pogodbe ni mogoce skleniti);

- pogodbenih obveznosti za projekte medinstitucionalne pomodi tretjim drzavam, ki jih
financira EU;

- akontacij stroskov za sluZzbena potovanja;
- vard¢ine na javni drazbi;
4. ¢e tako doloCa donator.

(2) Pri predplacilih iz 1. in 2. tocke prejSnjega odstavka mora neposredni uporabnik v pogodbi s
prejemnikom sredstev dogovoriti, da se prejemnik sredstev zavezuje prejeta sredstva, skupaj z
zamudnimi obrestmi, vrniti v proradun, ¢e se naknadno ugotovi, da je bilo izplailo iz proracuna
neupraviceno izvrseno. Steje se, da je bilo izpladilo iz prorauna neupraviéeno izvréeno, e se v
postopkih pred posredovanjem zahtevka za plagilo EK ugotovi, da bi EK zahtevek za placdilo
zavrnila, ¢e EK zahtevek za plaCilo sredstev zavrne ali e EK izstavi zahtevek za vradilo.
Navedena pravila se smiselno uporabljajo tudi za vracila namenskih sredstev finan¢nih
me hanizmov.

(3) Ce prejemnik sredstev iz 1. in 2. toéke prvega odstavka tega &lena in prej$njega odstavka
ne upravi€i prejetega predplacila, se v obsegu danih predpladil zniZzajo pravice porabe na
integralnih postavkah v finanénem nadrtu neposrednega uporabnika, ki se je o predpladilu
dogovoril.

(4) Ce visina predpladila iz 2. totke prvega odstavka tega &lena presega 100.000 eurov,
predplacila ni mogoc¢e dogovoriti brez soglasja ministra, pristojnega za finance.

(5) Dolocbi 3. in 4. toCke prvega odstavka tega ¢lena veljata tudi za placila v breme obcinskih
proradunov.

27. ¢len
(pogoiji za izdajo soglasja)

(1) Minister, pristojen za finance, izda soglasje iz Cetrtega odstavka 26. ¢lena tega zakona, Ce:

1. ima neposredni uporabnik v veljavnem proraéunu zagotovljene pravice porabe za ta namen,
2. je prejemnik predplacila izkazoval pozitivno poslovanje v preteklem letu,

3. ima prejemnik sredstev poravnane davéne obveznosti,

4. je bil prejemnik sredstev v preteklih treh mesecih solventen.

(2) Listine, s katerimi se izkaze izpolnjevanje pogojev, in nacin predlozitve listin za namene iz
prejSnjega odstavka doloCi minister, pristojen za finance.



28. Clen
(investicije in investicijsko vzdrZzevanje stvarnega premozenja)

(1) Neposredni uporabnik lahko nabavlja osnovna sredstva, narofa gradnje in izvaja
investicijsko vzdrZzevanje samo, €e je to zajeto v nacértu pridobivanja nepremiénega in
premi¢nega premozenja skladno z 11. in 12. ¢lenom Zakona o stvarnem premoZzenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 86/10 in 75/12) in v NRP. Nacrt
pridobivanja nepremicnega in premiénega premoZzenja mora biti usklajen z NRP.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka lahko neposredni uporabnik nabavlja osnovna
sredstva in izvaja investicijsko vzdrZzevanje, Ce je ta izdatek nujen za nepredvidena popravila,
nabavo blaga ali izvedbo drugih storitev, ki so potrebne za zagotovitev njegovega nemotenega
delovanja.

(3) Skupni obseg pravic porabe, ki jih neposredni uporabnik v letih 2013 in 2014 lahko uporabi
skladno s prejSnjim odstavkom, ne sme presegati 300 eurov na zaposlenega pri neposrednem
uporabniku na dan 31. decembra predhodnega leta.

3.5 Druge posebnosti izvrSevanja prorauna

29. ¢len
(placilo pravnomocnih sodnih in dokonénih upravnih odloéb in poravnav)

(1) Obveznosti na podlagi pravhomocnih sodnih ali dokon¢nih upravnih odlo¢b in poravnav se
pladujejo v breme sredstev neposrednega ali posrednega uporabnika, v katerega pristojnost
spada zadeva, ki je predmet odloCbe ali poravnave ali v breme neposrednega ali posrednega
uporabnika, ki ima v ta namen v svojem finanénem nadrtu zagotovljene pravice porabe. Ce je
med izvajanjem prora¢una izdana sodna ali upravna odlo¢ba oziroma sklenjena poravnava, ki
nalaga placilo obveznosti, za katere v proracunu niso zagotovljene pravice porabe, se za placilo
teh obveznosti lahko odpre nova proradunska vrstica, na katero se v skladu s predpisanimi
postopki prerazporedijo pravice porabe neposrednega uporabnika.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek se obveznosti za pravhomocno priznano $kodo, ki je nastala
zaradi nepravilne ali nezakonite sodne odlo¢be, pladujejo v breme sredstev drZzavnega
pravobranilstva, ki ima v ta namen v svojem finan¢nem nacrtu zagotovljene pravice porabe.

30. &len
(financiranje ustanov)

(1) Neposredni proracunski uporabnik lahko z ustanovo, katere ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je Republika Slovenija (v nadaljnjem besedilu: ustanova), na podlagi
sprejetega programa dela, sklene neposredno pogodbo o financiranju oziroma sofinanciranju
delovanja in programa dela ustanove, Ce je ustanova ustanovljena za opravljanje storitev
sploSnega pomena na podroc¢ju mednarodnega sodelovanja.

(2) Ustanovi se sredstva iz proracuna zagotavljajo trimesec¢no, z napovedjo denarnega toka in
na podlagi trimesecnih nacrtov za izvrSevanje financnega nacrta ustanove.

(3) Trimesecni nacrt za izvrSevanje finanénega nacrta ustanove je pregled nacrtovanih izdatkov
za posamezno Cetrtletje ali drug dokument, ki je enakovredna podlaga za izplacilo nacrtovanih
izdatkov ob isto€asnem porocanju o posameznih pla¢anih obveznostih v zadnjem Cetrtletju.



(4) Ustanova mora napoved denarnega toka, najkasneje do 15. dneva v teko€em mesecu za
prihodnje tri mesece, posredovati pristojnemu neposrednemu uporabniku proraduna skupaj s
seznamom placanih obveznosti po ekonomskih namenih v preteklih treh mesecih iz naslova
opravljanja javne sluzbe.

(5) Ce plagane obveznosti v preteklih treh mesecih po seznamu iz prej$njega odstavka niso
izkazane v vi8ini sredstev, ki jih je ustanova prejela, se razlika poracuna pri nakazilu sredstev
ustanovi za naslednje tri mesece.

(6) Skrbnik pogodbe mora vsaj enkrat letno preveriti namensko porabo sredstev po seznamu iz
Cetrtega odstavka tega €lena z izvirnimi listinami.

31.&len
(obvescanje racunovodske sluzbe)

Neposredni uporabniki proraCuna morajo vsako obvestilo 0 spremembi upnika ali osebe kateri
je potrebno izpolniti obveznost, nemudoma posredovati pristojni racunovodski sluzbi, skupaj z
ustrezno knjigovodsko dokumentacijo.

32. ¢len
(ureditev porabe sredstev skupnih evropskih politik
v Republiki Sloveniji)

Vlada lahko izda uredbe, s katerimi podrobno uredi obveznosti drzavnih organov in prejemnikov
proracunskih sredstev v postopkih nacrtovanja in porabe sredstev skupnih evropskih politik.

33. ¢len
(vracila namenskih sredstev EU in namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov)

(1) Neposredni proracunski uporabnik drzavnega ali obcCinskega proraduna, ki je prejel
namenska sredstva iz EU ali namenska sredstva finanénih mehanizmov, mora za vradilo
neporabljenih ali neupravieno porabljenih prejetih namenskih sredstev iz EU ali namenskih
sredstev finan¢nih mehanizmov zagotoviti pravice porabe v okviru svojega finanénega nacrta in
takoj pristopiti k izterjavi teh sredstev od prejemnika sredstev.

(2) Na zahtevo pristojnega organa, neposredni uporabnik drzavnega ali ob&inskega proracuna,
ki je prejel namenska sredstva iz EU, izvede vraCilo na podraun v okviru enotnega
zakladniSkega raduna drzave. Na zahtevo pristojnega organa EU izvede vracilo s podracuna
enotnega zakladniSkega racuna drzave na racun EU, pristojni organ, dolo¢en skladno s predpisi
EU.

(3) Na zahtevo pristojnega organa za potrjevanje, doloCenega v sporazumu za izvajanje
finanénega mehanizma, neposredni uporabnik drzavnega ali ob¢inskega proracuna, ki je prejel
namenska sredstva finanénega mehanizma, izvede vracilo na podracun v okviru enotnega
zakladniSskega racuna drzave. Na zahtevo financerja izvede vracilo s podraduna enotnega
zakladniSkega racuna drZave organ za potrjevanje.

3.6 Proracdunski skladi

34. Clen
(proracunski skladi)

Proracunski skladi v letih 2013 in 2014 so:



1. podracun proracunske rezerve, ustanovljen na podlagi ZJF;

2. podracun, ustanovljen na podlagi Zakona o investicijah v javne zdravstvene zavode, katerih
ustanovitelj je Republika Slovenije za obdobje 1994-2015 (Uradni list RS, §t. 19/94, 28/00,
111/01, 76/08 in 59/11);

3. podraéun, ustanovljen po Zakonu o dodatni koncesijski dajatvi od prejemkov, izplatanih za
obcasna in zaCasna dela Studentov in dijakov (Uradni list RS, §t. 24/07 — uradno precis¢eno
besedilo); in

4. podracun, ustanovljen na podlagi Zakona za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, St.
40/12; v nadaljnjem besedilu: ZUJF).

(2) Ne glede na prvi odstavek 129. ¢lena ZUJF se sredstva proradunskega sklada iz 4. tocke
prejSnjega odstavka tega &lena uporabljajo za vse Stipendije, ki se podeljujejo na podlagi
Zakona o Stipendiranju (Uradni list Republike Slovenije, §t. 59/07, 63/07 — popr., 40/09, 62/10 —
ZUPJS, 40/12 — ZUJF in 57/12 — ZPCP-2D) in $tipendije, ki jih podeljuje Javni sklad Republike
Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije.

4. POSEBNOSTI UPRAVLJANJA IN PRODAJE FINANCNEGA PREMOZENJA DRZAVE

35. &len
(odpis dolgov do Republike Slovenije po ZJF)

(1) Ce so izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 77. &lena ZJF, je dovoljeno odpisati dolgove, ki
jih imajo dolzniki do Republike Slovenije, in sicer najve¢ do skupne viSine 1.000.000 eurov v
posameznem letu.

(2) V obseg sredstev iz prejSnjega odstavka se Stejejo vsi dolgovi, ki jih imajo dolzniki do
Republike Slovenije in se kot taki vodijo v poslovnih knjigah pri neposrednih ali posrednih
proracunskih uporabnikih.

(3) Obseg sredstev se v primerih, ko dolg do posameznega dolznika neposrednega ali
posrednega uporabnika proraduna ne presega stroSka dveh eurov, se v poslovnih knjigah

36. ¢len
(izijema od obveznosti izterjave)

Postopkov izterjave za zneske, ki brez obresti ne presegajo 100 eurov, ni potrebno izvesti za
namenska sredstva EU in sredstva slovenske udeleZzbe, kadar predpisi EU, ki se uporabljajo
neposredno, to omogocajo.

37.¢&len
(posebnosti upravljanja prostih denarnih sredstev na racunih pravnih oseb, dolo¢enih v 61.
¢lenu ZJF, vklju€enih v sistem enotnega zakladniSkega racuna)

Ne glede na dolo¢bo Cetrtega odstavka 68. Clena ZJF lahko drZavni proracun prosta denarna
sredstva na racunih, vklju€enih v sistem enotnega zakladniS8kega racuna drZave, nalaga tudi v
pravne osebe, ustanovljene za namen zagotavljanja finan¢ne stabilnosti v euroobmocju.

38. &len
(posebnosti razpolaganja z drzavnim finanénim premozenjem)



(1) Ne glede na dolocbe Zakona o upravljanju kapitalskih nalozb Republike Slovenije (Uradni
list RS, st. 18/11, 77/11 in 22/12) v letni program prodaje finan¢nega premozenja za proracdunski
obdobji 2013 in 2014 ni treba vkljuéiti kapitalskih nalozb, katerih knjigovodska vrednost ne
presega 25.000 eurov.

(2) O prodaiji in drugih oblikah razpolaganja s premozenjem drZave iz prejSnjega odstavka viada
poro¢a Drzavnemu zboru Republike Slovenije v poroCilu po zakljucku posameznega
koledarskega leta.

5. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV DRZAVE TER JAVNEGA SEKTORJA IN
PREVZEM DOLGA

39. &len
(obseg zadolZevanja drzave za leti 2013 in 2014)

(1) Za kritie presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov
izdatkov nad prejemki v racunu finanénih terjatev in nalozb ter odplacilo dolgov v racunu
financiranja se drzava za proracun leta 2013 lahko zadolzi do viSine 3.080.325.052 eurov.

(2) Za kritie presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov
izdatkov nad prejemki v racunu finanénih terjatev in nalozb ter odplacilo dolgov v racunu
financiranja se drzava za proracun leta 2014 lahko zadolzi do viSine 3.119.228.727 eurov.

(3) Ne glede na dolo¢be 84. ¢lena ZJF lahko minister, pristojen za finance, za odlo¢anje o
sklepanju poslov na trgu vrednostnih papirjev v zvezi z zadolZzevanjem drzave in upravljanjem
njenih dolgov v okviru instrumentov zadolZevanja, rokov in viSine zadolZitev, doloenih v lethem
programu financiranja prora¢una, ki ga sprejme vlada, pisno pooblasti drugo osebo.

(4) V obseg zadolZevanja drzave iz prvega in drugega odstavka se ne Stejejo:
1. zadolZzevanje drzave za potrebe upravljanja njenih dolgov;
2. prevzem dolga.

(5) Ne glede na dolo¢be prvega, drugega in Cetrtega odstavka tega Clena se lahko drzava v
letih 2013 in 2014 dodatno zadolZi za potrebe izvr§evanja proraduna, in sicer v vsakem letu
najve¢ do viSine 70.000.000 eurov. Vlada odlo¢a o pove€anem zadolZzevanju in mora o
povecanem zadolzevanju obvestiti Drzavni zbor Republike Slovenije.

(6) Poleg zadolzevanja za namene prvega, drugega in petega odstavka tega clena se lahko
drzava v skladu s tretjim odstavkom 81. &lena ZJF dodatno zadolZi za namen izvajanja
intervencij na trgu lastnih dolZniSkih vrednostnih papirjev. Najvecji obseg dodatne zadolZitve za
ta namen ne sme presegati zneska 1.800.000.000 eurov.

(7) Poleg zadolZevanja za namene iz prvega, drugega in petega odstavka tega ¢lena se lahko
drzava v skladu z zakonom, ki ureja ukrepe Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank,
dodatno zadolZi za namen financiranja ukrepov za krepitev stabilnosti bank. Najvedji obseg
dodatne zadolZitve za ta namen ne sme presegati zneska 1.000.000.000 eurov.

40. ¢len
(likvidnostno zadolZevanje sistema enotnega
zakladniSkega racuna drzave)

(1) Za ucinkovito upravljanje likvidnosti sistema enotnega zakladniSkega racuna drzave se
lahko ministrstvo, pristojno za finance, likvidnostno zadolZuje zunaj tega sistema v svojem
imenu in za raun pravne osebe, vkljuéene v ta sistem.



(2) Likvidnostno zadolzevanje sistema enotnega zakladniSkega racuna drzave poteka prek
zakladniSkega podraduna drZave.

(3) Obseg zadolzitve iz prejSnjega odstavka na dan 31. decembra se Steje kot zadolZzevanje
pravne osebe, ki je vkljuCena v sistem enotnega zakladniSskega racuna drzave in ima na ta dan
izkazan dolg do zakladniSkega podraduna drzave.

41. ¢len
(obseg porostev drzave za leti 2013 in 2014)

(1) Obseg novih porostev drzave, izdanih na podlagi zakonov o porostvih za kreditne
obveznosti domacih pravnih oseb, v letu 2013 ne sme presei skupne viSine glavnic
1.500.000.000 eurov.

(2) Obseg novih porostev drzave, izdanih na podlagi zakonov o porostvihn za kreditne
obveznosti domacih pravnih oseb, v letu 2014 ne sme preseli skupne viSine glavnic
1.500.000.000 eurov.

(3) Porostva, dana za obveznice ali posojila, ki so najeta za odplacilo obstojecih obveznosti,
zavarovanih z drzavnim porostvom, se ne Stejejo v obseg porostev po tem zakonu.

42. ¢len
(pravice porabe za placilo dolgov in porostev drzave)

Unovéena porostva se placajo v breme finanénega nacrta ministrstva, pristojnega za finance.
Pravice porabe za placilo tistih porostev, ki niso nadrtovana na postavkah ministrstva,
pristojnega za finance, se takoj prerazporedijo iz finanénega nacrta neposrednega uporabnika,
v katerega delovno podrocje spada dejavnost, ki jo opravlja dolznik, za katerega je bilo porostvo
izdano.

43. ¢len
(obseg zadolZevanja in porostev posrednih uporabnikov prora¢una drZzave in nefinanénih druzb
v pretezni lasti drzave v letih 2013 in 2014)

(1) Posredni uporabniki proraduna drzave in nefinanéne druzbe v katerih ima drzava
prevladujo¢ vpliv se v letu 2013 lahko zadolZijo in izdajo poroStva drugim fizi€nim in pravnim
osebam do skupne visine 900.000.000 eurov.

(2) Posredni uporabniki proratuna drzave in nefinanéne druzbe v katerih ima drzava
prevladujo¢ vpliv se lahko v letu 2014 zadolzijo in izdajo poroStva drugim fizi€nim in pravnim
osebam do skupne viSine 800.000.000 eurov.

(3) Zadolzevanje iz prvega in drugega odstavka tega Clena predstavlja razliko med vsemi
¢rpanji in odplagili glavnic zadolZitev v koledarskem letu.

(4) Kot prevladujo¢ vpliv se Steje, Ce je drzava 50 odstotkov ali vec€ lastnik premozZenja druzbe
oziroma Ce drzava izvaja nadzor nad poslovno politiko druzbe.

44 ¢len
(najvecji mozni obseg iz naslova zavarovanj pred razli¢nim tveganjem pri mednarodnih

gospodarskih poslih in poroStvena kvota za zadolZzevanje Slovenske izvozne in razvojne banke,
d.d.)

(1) Skladno s 5. in 8. €lenom Zakona o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih



poslov (Uradni list RS, &t. 2/04 in 56/08 — ZSIRB; v nadaljnjem besedilu ZZFMGP) se za leto
2013 dolo¢i:

1. najvecji skupni obseg obveznosti druzbe iz naslova zavarovanj pred nekomercialnim in
srednjeroénim komercialnim tveganjem ter kratkoro¢nim komercialnim tveganjem, ki se ne
trzijo, v visini 2.086.463.028 eurov;

2. najvedji skupni obseg izvoznih poslov, zavarovanih pred tveganjem sprememb vrednosti
valut, v vi8ini 300.000.000 eurov, in

3. obseg porostev, ki predstavlja skupno viSino glavnic posojil in izdanih vrednostnih papirjev,
za katere bo dala Republika Slovenija porostva, v viSini 312.969.454 eurov.

(2) Skladno s 5. in 8. €lenom ZZFMGP se za leto 2014 dolo¢i:

1. najvecji mozZni obseg obveznosti druzbe iz naslova zavarovanj pred nekomercialnim in
srednjeroénim komercialnim tveganjem ter kratkoro¢nim komercialnim tveganjem, ki se ne
trzijo, v viSini 2.086.463.028 eurov; in

2. najvedji skupni obseg izvoznih poslov, zavarovanih pred tveganjem sprememb vrednosti
valut, v viSini 300.000.000 eurov.

3. obseg porostev, ki predstavlja skupno viSino glavnic posoijil in izdanih vrednostnih papirjev,
za katere bo dala Republika Slovenija porostva, v viSini 312.969.454 eurov.

(3) Porostvena kvota iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se ne vsteva v kvoto iz 41. ¢lena
tega zakona.

6. VISINA POVPRECNINE
45. ¢len
(povprecnina)

Povprecnina, ki pripada ob&inam v skladu z ZFO-1, znasa za:

- za proracunsko leto 2013: 536,00 eura,
- za proracunsko leto 2014: 536,00 eura.

46. ¢len
(zagotavljanje sredstev ob&inam za sofinanciranje investicij)

(1) Ne glede na 21. ¢len ZFO-1 se v letu 2013 in 2014, iz drzavnega proracuna ne zagotovi
sredstev za sofinanciranje investicij tisti obCini, ki zamuja z dinamiko &rpanja odobrenih sredstev
strukturne in kohezijske politike za ve€ kot eno leto in je iz tega razloga utemeljeno priCakovati,
da projekta ne bo mogoce zaklju€iti do roka, dolo€enega za dokon&anje projekta.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek, se sredstva za sofinanciranje investicij v skladu z 21. ¢lenom
ZFO zagotovi tisti obcini, ki zamuja z dinamiko €rpanja odobrenih sredstev strukturne in
kohezijske politike za ve€ kot eno leto, ¢e odstopi od pravice do pridobitve sredstev
sofinanciranja strukturne in kohezijske politike.

(3) Tisti obcini, ki ne zagotovi vracila namenskih sredstev EU ali namenskih sredstev donacij

finan¢nih mehanizmov v skladu s 33. ¢lenom tega zakona, do vracila teh sredstev, pravica do
sredstev za sofinanciranje investicij po 21. ¢lenu ZFO-1, ne pripada.

7. RAZPOLAGANJE S SREDSTVI ZA PLACE



47. ¢len
(razpolaganje s sredstvi za place)

Neposredni uporabniki morajo izvajati politiko zaposlovanja, napredovanja in nagrajevanja
zaposlenih tako, da s prevzemanjem obveznosti ne ustvarjajo primanjkljajev stroskov dela, to je
na postavkah, ki vsebujejo placne konte.

48. ¢len
(zmanjSevanje stroSkov dela)

(1) Predlagatelji finan¢nih nacrtov proraduna drzave morajo izvajati naloge iz svoje pristojnosti
na nacin, da ne prekoracijo obsega sredstev stroSkov dela, dolo¢enega v sprejetih finanénih
nacrtih, razen kadar gre za prerazporeditev stroskov dela med finan¢nimi nacrti v okviru istega
predlagatelja finanénega nadrta ali kadar je sprememba posledica prerazporeditve javnega
usluzbenca v drug organ.

(2) Predstojnik neposrednega uporabnika proracuna drzave ali obCine mora posrednim
uporabnikom proraguna iz svoje pristojnosti posredovati izhodi§€a za pripravo finan¢nih naértov
posrednih uporabnikov. I1zhodi§€a morajo vsebovati natanéen znesek razpoloZljivih sredstev za
stroSke dela posameznega posrednega uporabnika. IzhodiSéa za pripravo finan¢nih nacrtov
posrednih uporabnikov, ki se pretezno financirajo iz proraCuna drZzave, morajo biti usklajena s
preteznim financerjem posrednega uporabnika in z ministrstvom, pristojnim za finance.

(3) Predstojnik neposrednega uporabnika proracuna drZzave mora pri dolocitvi obsega sredstev
za strodke dela posrednih uporabnikov proraCuna iz njegove pristojnosti zagotoviti, da se
stroski dela pri posrednih uporabnikih proraCuna drZave iz njegove pristojnosti zniZajo na nacin,
da ne preseze skupnega obsega sredstev tekocih transferov, dolo€enega v finan¢nem nacrtu
posameznega neposrednega uporabnika.

(4) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov morajo posredni uporabniki drzavnega
proraduna, posredni uporabniki, ki se financirajo iz Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS), in tisti posredni uporabniki proracunov ob¢in, ki se
financirajo ali sofinancirajo iz drzavnega proraduna, posredovati sprejete finanéne nacrte v
soglasje pristojnemu ministrstvu najkasneje v 60 dneh po objavi proraduna drzave v Uradnem
listu Republike Slovenije.

(5) Posredni uporabniki proracuna, ki se financirajo iz obc¢inskega proracuna, morajo svoje
finan€ne nacrte posredovati v soglasje obcinski upravi najkasneje v 60 dneh po objavi
proracuna obdine.

(6) Uporabniki drzavnega in obg¢inskih proracunov, ki niso neposredni uporabniki proracuna
drzave, v svojem finanénem nacrtu med letom ne smejo prerazporejati sredstev na placne
konte.

(7) Posrednim uporabnikom proracuna, ki jim pristojno ministrstvo ali ob&inska uprava v 30
dneh po prejemu finanénega nadrta v soglasje, soglasja ne izda iz razloga, ker financni nacrt ni
bil sprejet v skladu z drugim odstavkom tega Clena, se do pridobitve soglasja zagotavlja najveé
80 odstotkov realiziranih izdatkov, ki so bili financirani iz proracuna preteklega leta.

49. ¢len
(finanéni nacrt ZP1Z in ZZZS)

ZPIZ in ZZZS morata pri pripravi finan¢nega nacrta upostevati temeljna ekonomska izhodisca in
predpostavke za pripravo drzavnega proracuna.

ZPIZ in ZZZS morata svoje financne nacrte, skladne s prejSnjim odstavkom, posredovati v
sprejem Vladi Republike Slovenije najkasneje v 30 dneh po sprejemu proracuna drzave.



50. &len
(neizplaCevanje delovne uspesnosti)

Ne glede na dolo¢be Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, 108/09 — uradno
precisceno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 94/10 — ZIU, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 110/11 —
ZDIU12 in 40/12 — ZUJF) javnim usluzbencem in funkcionarjem v letih 2013 in 2014 ne pripada
del plae za delovno uspednost dokler sprejeti letni obseg sredstev za strodke dela v finanénem
nacrtu uporabnika proraduna, ob upostevanju ocene obveznosti do konca tekolega leta, ne
izkazuje razpoloZljivih sredstev.

51. &len
(polletno porocilo)

(1) Posredni uporabniki proracuna drzave, ob¢in, ZZZS in ZPIZ morajo, najkasneje do 15. julija
tekoCega leta, pristojnemu ministrstvu oziroma Zupanu posredovati polletno poro€ilo.

(2) Za pripravo polletnega porocila se smiselno uporabljajo pravila za pripravo letnih poro€il.

(3) Ce iz polletnega poroéila izhaja presezek odhodkov nad prihodki iz naslova izvajanja javne
sluzbe, mora odgovorna oseba posrednega uporabnika proracuna, ZPlZ-a oziroma ZZZS-ja
polletnemu poro¢ilu predloziti tudi sanacijski nacrt, ki vsebuje ukrepe s katerimi se financni nacrt
posrednega uporabnika izravna do konca tekogega leta.

(4) Steje se, da je odgovorna oseba posrednega uporabnika predstojnik oziroma poslovodni
organ, ki pri proraéunskem uporabniku izvaja pravice in obveznosti delodajalca oziroma je
odgovoren za njegovo finanéno poslovanje.

52. ¢len
(inSpekcijski nadzor)

In8pekcijski nadzor nad izvajanjem tega zakona opravljajo, v skladu s svojimi pristojnostmi,
indpektorji za sistem pla v javnem sektorju in proradunski indpektorji Urada Republike
Slovenije za nadzor proracuna.

8. USKLAJEVANJE POGODBENIH OBVEZNOSTI

53. ¢len
(prepoved valorizacije denarnih obveznosti v pogodbah, ki jih za
obdobje do enega leta sklepajo pravne osebe javnega sektorja po ZJF)

(1) Denarne obveznosti v pogodbah, ki jih za obdobje do vklju¢no enega leta sklepajo
neposredni in posredni uporabniki drzavnega proraduna in obdcinskih proradunov ter javni
gospodarski zavodi in javnha podjetja, katerih ustanovitelj je drzava ali obina, morajo biti
izrazene v nominalnem znesku brez valorizacijske klavzule.

(2) Denarne obveznosti v pogodbah, ki jih subjekti iz prejSnjega odstavka sklepajo za daljSe
obdobje od enega leta, se lahko valorizirajo na nadin in do viSine kakor sta dolo¢ena s
Pravilnikom o nacinih valorizacije denarnih obveznosti, ki jih v vecletnih pogodbah dogovarjajo
pravne osebe javnega sektorja (Uradni list RS, §t. 1/04).



9. POSEBNE DOLOCBE

54. ¢len
(posebni racuni z ni¢elnim stanjem)

Neposredni in posredni uporabniki drzavnega in obginskih proraunov imajo lahko, do nove
sistemske ureditve, na nacin, ki je dolo¢en s predpisom ministra, pristojnega za finance, pri
poslovnih bankah s katerimi ministrstvo, pristojno za finance sklene pogodbo, odprte zgolj
posebne racune z nicelnim stanjem, prek katerih opravljajo dvige gotovine.

55. €len
(viSina prispevka za programe RTV Slovenija)

(1) Mesecni prispevek se placuje RTV Sloveniji v nasledniji visini:
1. za zasebno rabo:

a) zavezanci — fizi€ne osebe placujejo za vse televizijske in radijske sprejemnike ter
druge naprave, ki omogocajo sprejem radijskih oziroma televizijskih programov, ki jih
uporabljajo osebno ali skupaj s &lani druzine, 11,48 eura;

b) ¢e ima zavezanec za zasebno rabo le enega ali ve¢ radijskih sprejemnikov, nima pa
drugih naprav, ki bi mu omogocale sprejem televizijskih programov, placuje 3,39 eura;

c) prispevek v visini iz prejSnjih dveh tock velja tudi za pravne osebe, drzavne organe,
organe samoupravnih lokalnih skupnosti in samostojne podjetnike posameznike, vendar
za vsak sprejemnik, ¢e je sprejemnik namenjen izklju€no osebni rabi zaposlenih ali
samostojnega podjetnika posameznika;

2. za javno rabo:

a) pravne osebe in samostojni podjetniki posamezniki, ki imajo sprejemnike v svojih
poslovnih prostorih, kot so: gostinski lokali, hoteli, turisticha naselja, trgovine,
restavracije in podobno, in so namenjeni javni uporabi, placujejo v primeru ene
poslovne enote, v kateri so taki sprejemniki, pavsalni mesecni prispevek v visini 32,52
eura, v primeru vecjega Stevila takih poslovnih enot pa za vsako prispevek, zmanj$an
za 30%;

b) ¢e ima poslovna enota iz prejSnje toCke samo radijske sprejemnike, nima pa drugih
naprav, ki bi omogoCale sprejem televizijskih programov, znaSa pavSalni mesecni
prispevek 12,19 eura;

c) hoteli in druga turisticha podjetja placujejo za prvih 10 televizijskih sprejemnikov
oziroma naprav, ki omogoCajo sprejem televizijskega programa v hotelskih sobah,
pavsalni mesecni prispevek v znesku 48,77 eura, za vsak nadaljnji tovrstni sprejemnik
pa 2,42 eura. Ce hotelsko podjetje v posameznem mesecu ne doseze 60% zasedenosti
kapacitet ali ¢e obratuje sezonsko, je upravi¢eno do olajSave v visini 50% mesecnega
zneska prispevka za te mesece.

(2) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja davéni postopek, se mesecni prispevek obradunava v
vi8ini, dologeni s tem zakonom.

56. Clen
(zbiranje in odvajanje sredstev iz koncesijske dajatve v Proracun Republike Slovenije)



(1) Osnova za obracun koncesijske dajatve iz prvega odstavka 130. ¢lena ZUJF je fakturirani
prihodek od dejavnosti posredovanja zagasnih in ob¢asnih del dijakom in Studentom za pretekli
mesec. Organizacije oziroma delodajalci iz prvega odstavka 130. ¢lena ZUJF izracunajo del
koncesijske dajatve za sofinanciranje Stipendij na obra¢unu, ki ga davénemu organu predlozijo
najpozneje do 18. dne v mesecu za pretekli mesec. Obradunana sredstva iz dela koncesijske
dajatve za sofinanciranje Stipendij morajo omenjene organizacije pla¢ati v Proracun Republike
Slovenije na dan predlozitve obracuna davénemu organu.

(2) Podrobnejsa navodila za obracun in placilo dela koncesijske dajatve iz prvega odstavka tega
¢lena predpiSe minister, pristojen za finance.

57. &len
(nadzor nad zbiranjem in odvajanjem sredstev iz koncesijske dajatve)

(1) Nadzor nad obracunavanjem in placevanjem dela koncesijske dajatve iz prvega odstavka
56. Clena tega zakona opravlja Davéna uprava Republike Slovenije.

(2) Glede vprasanj postopka in pristojnosti davénega organa, ki niso dolo¢ena s tem poglavjem
zakona, se uporabljajo dolo&be zakonov, ki urejajo davéni postopek oziroma davéno sluzbo.

58. ¢len
(predlozitev premozenjskih bilanc)

Ne glede na drugi, tretji, Cetrti in peti odstavek 93. &lena ZJF, za leto 2013 neposredni in
posredni uporabniki proraCunov, premoZzZenjsko bilanco predloZijo Agenciji za javnopravne
evidence in storitve.

59. &len
(usklajevanje pokojnin in drugih prejemkov)

Pokojnine in drugi prejemki, priznani na podlagi pravic iz 4. in 431. Clena Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, &t. 109/06 — uradno precidceno
besedilo, 114/06 — ZUTPG, 10/08 — ZVarDod, 38/10 — ZUKN, 61/10 — ZSVarPre, 79/10 —
ZPKDPIZ, 94/11 — odl. US, 105/11 — odl. US, 110/12 — ZDIU12 in 40/12 - ZUJF; v nadaljnjem
besedilu: ZP1Z-1), ter osnove, ki se usklajujejo na podlagi ZPIZ-1, se, ne glede na dolo¢be
150.a in 150.b ¢lena ZP1Z-1, do 31. decembra 2014 ne uskladijo.

60. ¢len
(davek na nepremicnine)

(1) Ne glede na dolocbe 191. ¢lena ZUJF se v letu 2013 in 2014 davek na nepremi¢no
premozenje odmeri tudi za nepremi¢nine, ki pripadajo istemu lastniku, katerih skupna vrednost
zna8a med 500.000 in 1.000.000 eurov.

(2) Davek na nepremi¢no premozenje iz prejSnjega odstavka se odmeri po postopku in na
nacin, kot je dolo¢en v 9. poglavju Ill. dela ZUJF, in sicer po stopniji iz prve alineje 194. ¢lena
ZUJF.



61. ¢len
(evidence o nalozbah)

(1) Upravljavci, ki upravljajo z nalozbami drzave, pokrajin in ob¢in, vodijo podatke o obsegu
posamezne nalozbe v posamezni pravni osebi, €asu pridobitve naloZbe, njenem upravljanju in
razpolaganju z njo.

(2) Nalozba v pravni osebi je lahko posredna ali neposredna. Neposredna nalozba je nalozba,
ki jo ima drzava, pokrajina ali ob&ina v posamezni pravni osebi. Posredna naloZba je nalozba, ki
jo ima pravna oseba, nad katero ima drzava, pokrajina ali ob¢ina neposredno ali posredno
prevladujo€ vpliv, v drugi pravni osebi in vseh nalozbah teh pravnih oseb.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, vodi centralno evidenco nalozb za potrebe priprave in
izvajanja predpisov ter poroanja mednarodnim finanénim institucijam in organizacijam.
Centralna evidenca se vodi v informacijskem sistemu, v katerem se =zagotavlja tudi
informacijska podpora za izvajanje zakona, ki ureja preglednost finan¢nih odnosov in loéeno
evidentiranje razlicnih dejavnosti. Centralna evidenca vsebuje, poleg podatkov iz prvega
odstavka tega cClena tudi podatke o lastnikih (ime in priimek oziroma naziv, naslov oziroma
sedez, mati¢na Stevilka in davéna Stevilka), lastniSkih delezih v podjetjih v neposredni ali
posredni lasti drzave, pokrajine oziroma obcine in druge podatke, ki so potrebni za vodenje
evidence in so javno dostopni.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, vodi centralno evidenco neposrednih in posrednih nalozb iz

podatkov:

- ki jih posredujejo posamezni upravljavci nalozb;

- javnih registrov;

- pridobljenih od posameznih pravnih oseb, e se ugotavlja, ali ima drzava, pokrajina ali
obcina neposredno ali posredno prevladujoc vpliv.

(5) Upravljavci ministrstvu, pristojnemu za finance, posredujejo podatke o stanju posrednih in
neposrednih naloZzb na dan 31. decembra preteklega leta do konca meseca marca tekocega
leta za preteklo leto.

(6) Ministrstvo, pristojno za finance, lahko zahteva dodatne podatke in dokumentacijo, iz katere
izhajata obstoj in viSina naloZbe.

(7) Ministrstvo, pristojno za finance in upravljavci nalozb imajo pravico do neposrednega
dnevnega elektronskega pridobivanja podatkov o viini posamezne neposredne in posredne

naloZbe drZzave, pokrajin in ob¢in v posamezni pravni osebi, iz:

- sodnega in poslovnega registra Slovenije in drugih evidenc, ki jih vodijo pooblas€eni organi
drzave;

- centralnega registra nematerializiranih vrednostnih papirjev, ki ga vodi Centralna klirinSko-
depotna druzba d.d. (v nadaljnjem besedilu: KDD);

- delni8kih knjig, ki jih vodi KDD, druga poobladena organizacija ali posamezna delnidka
druzba sama.

(8) Upravljavci nalozb lahko pridobijo podatke iz prejSnjega odstavka samo za namene
upravljanja in spremljanja neposrednih in posrednih naloZb drzave, pokrajin ali ob&in.

(9) Minister, pristojen za finance lahko podrobneje doloCi nacin pridobivanja podatkov za
vodenje evidence o neposrednih in posrednih kapitalskih naloZzbah drZzave, pokrajin in ob¢in.



62. ¢len
(zagotavljanje sredstev Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije)

Ne glede na prvi odstavek 6. ¢lena Zakona o preoblikovanju Kapitalske druzbe pokojninskega in
invalidskega zavarovanja ter o nalozbeni politiki Kapitalske druZzbe pokojninskega in
invalidskega zavarovanja in Slovenske odSkodninske druzbe (Uradni list RS, §t. 79/10 in 26/11)
mora Kapitalska druZba pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d.d., na podlagi sklepa
Vlade Republike Slovenije Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: ZPIZ) zagotoviti razliko med prihodki in odhodki, ¢e finanénega nacrta
zaradi zaradi zmanjSanja prejemkov ali povelanja izdatkov v teko€em letu ni mogoce
uravnoteZiti, vendar najve¢ do visine 120.000.000 eurov.

63. ¢len
(izplacevanije jubilejnih nagrad)

Ne glede na 177. ¢len ZUJF pripada zaposlenemu jubilejna nagrada le v primeru, €e je
zaposleni za posamezen jubilej e ni prejel.

10. KAZENSKE DOLOCBE

64. ¢len
(sankcije za prekrsek)

Z globo 10.000 eurov se kaznuje za prekrsek odgovorna oseba neposrednega ali posrednega
uporabnika proraduna drzave ali ob¢ine, Ce:
- pripravi finan¢ni nacrt v nasprotju z izhodis¢i vlade, Zupana oziroma predstojnika
neposrednega uporabnika prora¢una;
- ne posreduje pravoCasno financnega nacrta v soglasje pristojnemu ministrstvu
oziroma Zupanu;
- ustvari primanjkljaj na plaénih kontih;
- ni pripravila sanacijskega nacrta v skladu z drugim odstavkom 51. Clena tega
zakona.

65. len
(razresitev odgovorne osebe posrednega uporabnika proraduna)

(1) Vlada oziroma Zupan iz krivdnih razlogov razresi odgovorno osebo posrednega uporabnika
proracuna, Ce :

- finan¢ni nacrt ni bil pripravljen v skladu z izhodiS¢i vlade, Zupana oziroma predstojnika
neposrednega uporabnika;

- ne posreduje pravocasno finanénega nacrta v soglasje ministrstvu oziroma Zzupanu;

- ni bila upostevana prepoved prerazporejanja sredstev na placne konte;

- Ce je v letnem porodilu izkazan preseZek odhodkov nad prihodki.

(2) Predlog za razreSitev odgovorne osebe posrednega uporabnika proracuna vladi posreduje
pristojno ministrstvo, Zupanu pa obc&inska uprava.

(3) Ce je odgovorna oseba posrednega uporabnika proraduna drzave ali ob&ine oseba, za
katero razreSitev ni pristojna vlada oziroma Zupan, vlada oziroma Zupan predlaga razreSitev
odgovorne osebe posrednega uporabnika organu, pristojnemu za njegovo imenovanje.



11. PREHODNE DOLOCBE

66. Clen
(prenos zbranih sredstev iz koncesijske dajatve v proracun Republike Slovenije)

(1) Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije do 31. januarja 2013 pripravi
obradun zbranih sredstev iz koncesijske dajatve. Pri tem upoSteva obradune organizacij
oziroma delodajalcev iz prvega odstavka 130. ¢lena ZUJF, izvedene do 18. decembra 2012.

(2) Javni sklad Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije zbrana koncesijska sredstva v
roku 8 dni od priprave obracuna iz prejSnjega odstavka nakaze v proracun Republike Slovenije.

67. Clen
(financiranje Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence)

Do spremembe Zakona o prepre€evanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, st. 36/08,
40/09, 26/11 in 57/12) v delu, ki ureja financiranje Javne agencije Republike Slovenije za
varstvo konkurence (v nadaljnjem besedilu: agencija), se agencija financira na nacin, kot je z
javnofinanénimi predpisi doloen za financiranje organov v sestavi ministrstev.

68. Clen
(centralna evidenca o kapitalskih nalozbah)

(1) Centralna evidenca iz tretjega odstavka 61. ¢lena tega zakona se v informacijskem sistemu
vzpostavi najkasneje do konca leta 2014. Do vzpostavitve informacijskega sistema, ministrstvo
pristojno za finance, vodi centralno evidenco kapitalskih nalozb v skladu s 61. ¢lenom tega
zakona na podlagi podatkov, ki jih upravljavci podatkov posredujejo v elektronski obliki.

(2) Do vzpostavitve centralne evidence na podlagi aviomatske povezave med informacijsko
podporo ter evidencami in registri za prenos podatkov iz petega odstavka 61. &lena tega
zakona, ministrstvo, pristojno za finance, pridobiva podatke od upravljavcev zbirk podatkov
dnevno v skladu s pogodbo, ki se sklene med Ministrstvom za finance in posameznim
upravljavcem zbirk podatkov.

12. KONCNE DOLOCBE

69. Clen
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati drugi odstavek 131. Clena ter 132. in 243. &len
ZUJF.

70. &len
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zagne 1. januarja 2013, razen 8., 48. in 62. Clena tega zakona, ki se za¢nejo uporabljati z
dnem uveljavitve tega zakona.



OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

V 1. ¢lenom se nasteva vsebine, ki jih je potrebno urediti v tem zakonu in so povezane s
pripravo in z izvrSevanjem proracuna za leti 2013 in 2014. Predlog zakona vsebuje tudi dolo¢be,
ki uvajajo ukrepe za uresni¢evanje doloenih vladnih prioritet, za katere ni potrebno spremeniti
drugih zakonov imajo pa vpliv na prihodke proracuna drzave ali na izdatke proraduna drZzave in
proracunov obgin.

K 2. ¢lenu

V 2. &lenu so zaradi enotnega tolmacenja opredeljeni pojmi, ki so sicer Ze uveljavljeni tako v
zakonu kot tudi v podzakonskih predpisih s podro¢ja proraduna in v praksi izvr§evanja
proraduna, prav tako pa predlog zakona dolo¢a nove pojme, ki so se v letodnjem letu uveljavili v
fazi priprave proracunov, ki se je pripravil na nacin, da so izpostavljene prioritete. Novost je
opredelitev “veljavnega proraduna” in “veljavnega NRP”, saj se termina pojavijata tako v
predlogu zakona, 3e vel pa v praksi. Nova termina sta tudi “presezZne pravice porabe” in
postavke presezZnih pravic porabe”.

K 3. ¢lenu:

Predlog tega ¢&lena doloCa sestavo proraduna kot akta drzave s katerim se doloa globalni
obseg prihodkov in pravic proracunske porabe po ekonomskih in programskih namenih, po
proragunskih uporabnikih ter njegova notranja struktura. Glede na vsebinski pogled na prora¢un
so glavni trije sestavni deli proracuna, kot jih doloca ta €len, to je splo3ni del proracuna, posebni
del prora¢una in nacrt razvojnih programov. Prvi odstavek tega ¢lena dolo¢a, da so v sploSnem
delu proracuna prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do ravni konta, ter dolo¢a,
da se v bilanci prihodkov in odhodkov poleg prihodkov in odhodkov navedenih v 11. ¢lenu ZJF,
izkazujejo tudi prihodki, ki obsegajo namenska sredstva EU in odhodki, ki obsegajo placila
sredstev v proracun EU ali povedano drugace — na strani prihodkov se v bilanci prihodkov in
odhodkov izkazujejo teko€i prihodki, ki jih sestavljajo davéni in nedavéni prihodki, kapitalski
prihodki, prejete donacije, namenska sredstva EU ter transferni prihodki iz drugih blagajn
javnega financiranja, na strani odhodkov pa tekodi transferi, investicijski odhodki, investicijski
transferi ter vplacila v proraCun EU. Splosni del prorac¢una poleg bilance prihodkov in odhodkov
vklju€uje tudi racun financnih terjatev in nalozb in rac¢un financiranja.

Posebni del proraCuna prikazuje vsebino pravic proratunske porabe po politikah, glavnih
programih in programih.

Tretji del proraCunske dokumentacije je nacrt razvojnih programov, ki ga sestavljajo vecletni
nacrti razvojnih programov neposrednih uporabnikov. Naért razvojnih programov prikazuje
nacrtovane izdatke po skupinah projektov (ki so sestavljene iz projektov), projektih in ukrepih ter
vire financiranja. Gre torej za poseben prikaz nacrta razvojnih programov, ki prikazuje
nacrtovane izdatke za investicije in drzavne pomoc¢i iz javnofinan¢nih virov za naslednja Stiri
leta.

K 4. ¢lenu:

Spreminjanje institucionalne strukture proracuna zaradi ustanovitve novih drzavnih organov na
izvedbeni ravni povzroci veliko tezav. Dolo¢ba onemogoca financiranje novega drzavnega
organa neposredno iz drzavnega proracuna. S tem dolocilom je sposStovano nacelo namenske
porabe proraunskih sredstev ki doloa, da se sredstva proraduna lahko porabijo samo za
namen, dologen v proradunu. Iz navedenega razloga se lahko nov drzavni organ, ki se ustanovi
po sprejemu proracuna, vkljuéi v proratun kot neposredni uporabniki Sele z rebalansom
prorauna ali s spremembami prorauna naslednjega leta. Delovanje novoustanovljenega
drzavnega organa se do takrat financira iz finanénega nacrta neposrednega uporabnika, ki je
predlagal njegovo ustanovitev. Dokler nov neposredni uporabnik ne pridobi svojega
samostojnega finan¢nega nacrta mu mora neposredni uporabnik, ki je njegov zacasni financer,
odstopiti del sredstev. S posebnim pooblastiom mu mora dolociti tudi s kak$nim obsegom



pravic porabe in na katerih proraunskih postavkah lahko ta razpolaga, pred tem pa mora
odlocitev o tem sprejeti viada.

K 5. lenu:

Zakon v tem ¢lenu doloCa sploSna pravila izvr8evanja proracuna. Predvsem zaradi vecje
jasnosti je dolo¢eno, da se v tekoCem letu izvrSuje proratun tekoCega leta. Proraun se ne
glede na nekoliko spremenjen nacin priprave, Se vedno izvrSuje na nivoju proradunske vrstice,
ki je postavka-konto, ki skladno s predpisanim kontnim naértom doloa ekonomski namen
izdatkov postavke in je skupaj z ukrepom oziroma projektom temeljna enota za izvrSevanje
proraduna. Cetrti odstavek izrecno dolo¢a, da morata biti posebni del proracuna in nacrt
razvojnih programov v tekoCem letu usklajena, hkrati pa dolo€a, da je mogo€a izjema, kadar
predlagani zakon to dolo¢a. Predlagani zakon to dolo¢a v tretiem odstavku 23. Clena, kjer je
doloceno, da je neusklajenost med veljavnim proraunom in veljavnim NPR dopustna v tistih
primerih, kjer se projekti oziroma ukrepi financirajo z namenskimi prejemki. Predlagani zakon v
petem odstavku ministrstvu, pristojnemu za finance, podeljuje pooblastilo, da ob neusklajenosti
lahko omeji izvrSevanje proratuna posameznemu proracunskemu uporabniku.

K 6. Clenu:

Ta €len dologa status nekaterih prihodkov proraCuna, ki jih je potrebno obravnavati nekoliko
drugace kot vecino prihodkov proracuna. Dolo¢ba jasno opredeljuje, katere vrste prihodkov
oziroma prilivov se obravnava na drugacen nacin kot ostale in tudi pojasnjuje kako. V primerjavi
z zakoni, ki urejajo izvrS8evanje proracuna drzave v preteklih letih, je drugace potrebno
obravnavati tudi namenska sredstva finan¢nih mehanizmov. Predlog zakona za namenska
sredstva finanénih mehanizmov doloa enak nacin, kot je in je bil dolo¢en za namenska
sredstva EU. Razlika v urejanju lahko nastane pri ravnanju z obrestmi, saj je z obrestmi
potrebno ravnati tako kot to dolo¢a financer.

7. Clen:

Zaradi teZnje po ¢im ucinkovitejS8em ¢&rpanju sredstev na podrocju evropske kohezijske politike v
okviru finan¢ne perspektive 2007-2013 se Zeli pripraviti dodatne projekte, ki bodo nadomestili
tiste projekte, za katere se ugotavlja, da jih ne bo mogoce zakljuéiti do roka, ki s 8¢ omogoca
Crpanje evropskih sredstev. V kolikor projektov ne bi nadomestili z novimi in prvotno doloéeni
projekti ne bi bili realizirani v polnem obsegu, bi to pomenilo, da bi Republika Slovenija pridobila
bistveno manj sredstev, kot ji pripada.

K 8. Elenu
S tem ¢lenom se dolo¢a podlaga, da se prejemki in izdatki, ki nastanejo z zavarovanjem
kreditnih tveganj in so torej zaCasne narave evidentirajo zgolj kot terjatve in obveznosti iz
naslova prejetih in danih varscin, ni pa jih potrebno upostevati kot prihodkov in odhodkov
proracuna.

K 9. ¢lenu:

V proradun drzave se stekajo tudi sredstva povracil, ki so namenjena kritju potnih stroSkov
predsedstva in delegacij ter sestankov v okviru Evropskega sveta in Sveta EU. Doslej so
neposredne uporabnike stroski teh potovanj bremenili v celoti, saj so povracila potnih stroskov
prihajala v proradun drzave, povralila posameznemu uporabniku proraduna pa niso bila
izvedena. S predlagano dolo¢bo se omogoCa povracila potnih stroSkov neposrednim
uporabnikom. Ker pa se navedena povracila s stani institucij EU izvajajo pavsalno in ne po
konkretno izvedenih sestankih, je bilo potrebno doloéiti, da se tudi povracila neposrednim
uporabnikom izvedejo zgolj do viSine prejetih sredstev posameznega leta.



K 10. ¢lenu:

Ta ¢len omogoca vladi, da lahko za izvajanje skupnih evropskih politik na predlog ministrstva,
pristojnega za finance, med letom odpre nove postavke ter dolo¢i nacin zagotavljanja pravic
porabe na njih. Pri tem je potrebno upostevati, da med letom odpiranje novih proradunskih
postavk, razen za izjeme, ki jih doloa pravilnik, ki ureja izvrSevanje proracunov Republike
Slovenije, ni dopustno. Dolo¢ba omogoc¢a odpiranje novih proradunskih postavk tudi za
donacije finan&nih mehanizmov, ki so v skladu z 20. to¢ko drugega odstavka 2. ¢lena tega
zakona prihodki pridobljeni na podlagi sklenjenih mednarodnih pogodb med Republiko Slovenijo
in drzavami, ki niso ¢lanice EU.

K 11. ¢lenu:

Predvideni so ukrepi, ki jih uporabi vlada za uravnoteZenje proraCuna v primeru, da se med
proracunskih letom, zaradi nastanka novih obveznosti ali spremenjenih gospodarskih gibanj,
povecajo izdatki ali zmanjSajo prejemki prorauna, kar ima za posledice drugacne proraéunske
prihodke od nacrtovanih. V primeru nizjih prihodkov od nacrtovanih je potrebno ukrepati hitro in
uCinkovito ter doseCi uravnotezenje proraduna. Ukrep proporcionalnega zmanj$anja pravic
porabe se nana3a le na proracunske postavke tipa 1.

K 12. &lenu:

Ta ¢&len podeljuje vladi pooblastilo, da v zakonsko dolo€enih primerih odlodi, da se obveznosti
poravnajo ne glede na to, ¢e pravice porabe na postavkah niso zagotovljene. OdloCitev o tem
sprejme vlada, &len pa taksativho navaja tudi podrodja, kjer je utemeljeno odstopanje od
proraunskega nacela specializacije, ki dolo¢a, da neposredni uporabniki lahko prevzemajo
obveznosti in izplaCujejo sredstva proraCuna tekolega leta samo do viSine, ki je doloCena s
proracunom. Gre za resSitev, ki je bila vpeljana Zze v Zakonu o izvrSevanju proracuna RS za leti
2004 in 2005. Tako se lahko obveznosti na politiki 21 - Pokojninsko varstvo, politiki 22 -
Servisiranje javnega dolga, politiki 24 — Placila sredstev v proracun EU, kontih, iz katerih se
financirajo enkratni ucinki ukrepov za racionalizacijo stroSkov dela neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega proraduna, postavkah namenskih sredstev EU in postavkah namenskih
sredstev financnih mehanizmov, na postavkah na glavnem programu 2302—Posebna
proracunska rezerva in programi pomoc¢i v primerih nesre¢, ki presegajo predvidene pravice
porabe, zagotovljene v proradunu, na podlagi odloditve vlade, plaujejo tudi nad to viSino.
Sredstva za pokrivanje teh obveznosti se zagotovijo na dva nacina in sicer iz povecanih
prihodkov proracuna od nacrtovanih in z dodatnim zadolZevanje drzave. V vseh primerih je to
mogoce iz vecjih prihodkov proraduna, kot so bili naértovani. Zgolj v primerih iz 1., 2., 3. ali 4.
toCke pa se sredstva lahko zagotovijo tudi z dodatnim zadolZevanjem drzave.

K 13. ¢lenu:

V tem €lenu je dolo¢eno pravilo, da lahko za tehni¢no izvedbo izplacil iz proracuna, proracun (v
smislu blagajne javnega financiranja) in neposredni uporabniki izplaCujejo sredstva za placilo
svojih obveznosti Se prva dva delovna dneva v januarju leta 2013 oziroma 2014.

K 14.in 15. ¢lenu:

ProraCunsko nacelo celovitega pokrivanja zahteva, da vsi prejemki sluZijo pokrivanju vseh
izdatkov. V nasprotju z omenjenim nacelom namenski prejemki omogoc€ajo, da doloCeni
prejemki pokrivajo natan¢no doloCene izdatke, s €imer si razli¢ni uporabniki posluSajo zagotoviti
stalen vir sredstev za financiranje nalog iz njihove pristojnosti. Prejemki (to je viri financiranja)
in nameni porabe, ki imajo status namenskih izdatkov, so dolo€eni v ZJF in tem zakonu. 14.
Clen taksativno nasteva namenske prihodke proraduna za leti 2013 in 2014, ki imajo praviloma
temelj Ze v materialnih zakonih in za katere je bilo pri pripravi predloga prorauna podana
zadostna utemeljitev za dodelitev namenskega statusa, ker morajo sluZiti financiranju to¢no
dolocenih odhodkov oziroma izdatkov. Poseben pravni poloZaj zakon dolo¢a tudi za namenska
sredstva iz EU za izvajanje skupne evropske politike. S predlaganim zakonom se, ne glede na



dolo¢be ZJF, omejuje obseg neporabljenih namenskih sredstev iz preteklega leta, ki jih je
dopustno prenesti v proracun za tekoce leto in to do 3/12 v letu 2013 in do 2/12 v letu 2014
nateenih sredstev. Predlagani zakon podeljuje vladi pooblastilo, da odlo¢i, da se izjemoma
lahko prenese vel nate€enih in neporabljenih prihodkov v tekoCe leto, e to omogocajo
javnofinanéne razmere. Omejitev prenosa namenskih sredstev ne velja za 15. Clen.

K 16. do 21. ¢lenu:

Ti Cleni urejajo nadin prerazporeditev pravic porabe. Osnova za prerazporejanje pravic porabe
je zadnji sprejeti proracun za leto izvrSevanja. Obseg prerazporeditev pravic porabe se
preradunava po neto nacelu.

Neposredni uporabnik lahko v svojem finanénem nacrtu samostojno in brez omejitev
prerazporeja pravice porabe v okviru istega podprograma in do 10 odstotkov med podprogrami
v okviru istega glavnega programa. Ne glede na navedeno, neposredni uporabnik ne sme
samostojno izvajati prerazporeditev s postavk namenskih sredstev EU, s postavk namenskih
sredstev finanénih mehanizmov ter s in na placne konte, lahko pa med placnimi konti.
Navedeno pomeni, da proraCunski uporabnik lahko v zgoraj navedenem obsegu samostojno
prerazporeja med plaénimi konti integralnih postavk.

Predlagatelj finan¢énih nacrtov (v nadaljevanju: PFN) lahko v svojem finanénem nacrtu
samostojno in brez omejitev prerazporeja pravice porabe v okviru istega podprograma in med
podprogrami v okviru glavnega programa ter 5 odstotkov med glavnimi programi tega
predlagatelj. PFN lahko odlo€a o prerazporeditvah pravic porabe v okviru finanénih nacrtov
neposrednih uporabnikov, ki so v njegovi pristojnosti. Ne glede na navedeno, pa PFN ne sme
samostojno izvajati prerazporeditev s postavk namenskih sredstev EU, s postavk namenskih
sredstev finanénih mehanizmov ter s in na placne konte, lahko pa med placnimi konti.
Navedeno pomeni, da proraCunski uporabnik lahko v zgoraj navedenem obsegu samostojno
prerazporeja med pla&nimi konti integralnih postavk.

O prerazporeditvah med postavkami slovenske udelezbe in med postavkami namenskih
sredstev EU na podrocju kohezijske politike odlo€a organ upravljanja na predlog PFN, brez
omejitev.

Ministrstvo za finance lahko samostojno in brez omejitev izvaja prerazporeditve znotraj
finanCnega nacrta tega ministrstva in organov v njegovi sestavi, ki so potrebne za placila
obveznosti politike 22 — Servisiranje javnega dolga. Na tak nacin se zeli zagotoviti, da lahko
Ministrstvo za finance samostojno prerazporeja znotraj svojega financénega nacrta potrebne
pravice porabe na postavke za servisiranje javhega dolga in s tem skrbi za nemotena placila
obveznosti iz naslova zadolZzevanja, kar je potrebno za smotrno upravljanje z javnim dolgom.
Ministrstvo za finance odloCa brez omejitev o prerazporeditvah pravic porabe za namene iz 21.
Clena zakona, ki ureja financiranje obcin, o katerih ne more odlo¢ati neposredni uporabnik
oziroma predlagatelj finan¢nega nacrta (kar ni mogoce po 16. in 17. ¢€lenu predlaganega
zakona).

Ce nastanejo stroski, ker neposredni uporabnik v predpisanem roku ni obvestil Ministrstvo za
finance o spremembi likvidnostnega nacrta dolocba pooblas€a Ministrstvo za finance, da izvede
prerazporeditve pravic porabe iz finanénega nacrta pristojnega neposrednega uporabnika na
postavko obresti za domace zadolZevanje pri Ministrstvo za finance.

S predlogom tega zakona, se podeljuje pooblastilo vladi, da ne glede na omejitve 16. in 17.
Clena predloga zakona, odloa o prerazporeditvah pravic porabe med podprogrami, glavnimi
programi in med politikami v doloCenem odstotku. Navedeno ne velja za prerazporeditve med
plaénimi konti integralnih postavk.



Prav tako dologba podeljuje pooblastilo vladi, da ne glede na omejitve 16., 17. in 18. Clena
zakona, odloga o prerazporeditvah pravic porabe:

- na postavke slovenske udelezbe, med njimi in z njih; na postavke namenskih sredstev EU in
med temi postavkami; na postavke namenskih sredstev finanénih mehanizmov, na postavko
7608 — TekoCa proraCunska rezerva do obsega pravic porabe po 42. &lenu ZJF; na postavko
7640 — Rezerva Republike Slovenije do obsega pravic porabe po 48. Clenu ZJF; na postavke v
politiki 21 — Pokojninsko in invalidsko varstvo; na postavke v politiki 22 — Servisiranje javnega
dolga; na postavke v politiki 24 — Placila prispevka v EU; na, med in s postavk v glavhem
programu 2302 — Posebna proradunska rezerva in programi pomodci v primerih nesre¢; med
plaénimi konti, kadar se prerazporejajo javni usluzbenci skupaj s kadrovsko kvoto in sredstvi za
placo, s placnih kontov integralnih postavk na postavko organa, ki je zadolZzen za zagotovitev
pogojev za zaCetek dela in poslovanja osebe javnega prava, ki je ustanovljena po uveljavitvi
proraduna za tekocCe leto, kadar se prerazporejajo javni usluzbenci skupaj s kadrovsko kvoto in
sredstvi za place ter z integralnih postavk za materialne stroSke in z integralnih postavk za
investicije in investicijsko vzdrZzevanje drzavnih organov na postavko organa, ki je zadolZzen za
zagotovitev pogojev za zacCetek dela in poslovanja osebe javnega prava, ki je ustanovljena po
uveljavitvi proraduna za tekoce leto.

Vlada odlo¢a o prerazporeditvah na predlog ministrstva, pristojnega za finance, ki ga pripravi na
predlog predlagatelja financnega nacrta.

K 22. ¢lenu:

Ta ¢&len doloca, da se pravice porabe za realizacijo nacionalnih programov in zakonov ter drugih
predpisov, s katerimi je opredeljen obseg sredstev za financiranje posameznih izdatkov
proratuna, zagotavljajo v znesku, doloéenem s proraéunom, ne glede na znesek, ki je
predviden z nacionalnim programom, zakonom ali drugim predpisom. To velja za vse zakone in
nacionalne programe.

K 23. ¢lenu:

Ta ¢len dolo¢a najvedji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proraunov prihodnijih let.
Neposredni uporabnik lahko v teko€em letu za projekte in ukrepe iz NRP pricne s postopkom
prevzemanja obveznosti za celotno vrednost projekta ali ukrepa, ki je vklju€en v veljavni NRP,
Ce so zanj Ze nacCrtovane pravice porabe na postavki v sprejetih proradunih. Neposredni
uporabnik lahko prevzema obveznosti v prihodnjih letih v odstotkih, ki jih doloCa predlog tega
zakona in pod pogojem, da ima za te namene nacrtovane odhodke v veljavnem NRP. Najemne
oz. zakupne pogodbe morajo vsebovati doloCilo, da rok odpovedi ne sme biti daljSi od 6
mesecev.

Kot izjeme, glede na sploSno pravilo o najve€jem dovoljenem obsegu prevzemanja obveznosti v
breme proradunov prihodnjih let, predlog zakona dolo¢a, da lahko neposredni uporabnik
prevzema obveznosti za pogodbe za dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih storitev in
drugih storitev, potrebnih za operativho delovanje neposrednih uporabnikov, pogodbe za nakup
blaga in storitev potrebnih za izvajanje upravnih nalog v upravnih enotah, pogodbe v breme
postavk predpristopnih pomoci, popristopnih pomodi, namenskih sredstev EU, namenskih
sredstev financnih mehanizmov, sredstev donacij ter pripadajo€ih postavk slovenske udelezbe.
Peti odstavek ureja prevzemanje obveznosti za temeljne razvojne programe Slovenke vojske v
letih 2011 do 2015 v skladu s posebnim zakonom. Za pogodbe o najemu, pri katerih lastninska
pravica preide oziroma lahko preide iz najemodajalca na najemnika, je potrebno pridobiti
soglasje vlade. Neposredni uporabniki obc&inskih proradunov pa morajo pred prevzemom
navedenih obveznosti pridobiti soglasje ministrstva za finance.



K 24. ¢lenu:

V tem Clenu je dologeno, da neposredni uporabnik naceloma samostojno spreminja vrednost
projektov in ukrepov iz veljavnega NRP do 20 % vrednosti projekta oziroma ukrepa. O
spremembi vrednosti projekta nad 20 % izhodiS¢ne vrednosti odlo¢a vlada, razen v primeru,
kadar veljavna vrednost projekta po predvideni spremembi ne presega 100.000 eurov. Ce o
spremembah odlo¢a vlada, morajo biti spremembe predhodno usklajene z ministrstvom,
pristojnim za finance. Projekti oziroma ukrepi, ki niso uvrd€eni v NRP tekocega leta in se jim
zakljuéek financiranja zaradi prenosa placil iz predhodnega leta prestavi v tekoCe leto, se v 30
dneh od uveljavitve prora¢una brez soglasja vlade uvrstijo v veljavni NRP tekoCega leta. Po tem
roku se projekti lahko uvrstijo v veljavni NRP le s soglasjem vlade. Novi projekti in ukrepi se
lahko uvrstijo v veljavni NRP tekoCega leta samo na podlagi odloCitve vlade po predhodni
uskladitvi z ministrstvom, pristojnim za finance.

O uvrstitvi projektov v veljavni NRP in o spremembah projektov nad 20 odstotkov izhodis¢ne
vrednosti na podrocju kohezijske politike, ki izhajajo iz evidenénih projektov, odlo¢a organ
upravljanja, na predlog predlagatelja finanénega nacrta, po predhodni uskladitvi nacrta
financiranja z ministrstvom, pristojnim za finance. Organ upravljanja, na predlog predlagatelja
finan€nega nacrta, samostojno odlo¢a o spremembah veljavnega NRP za projekte na podrocju
kohezijske politike do 20 odstotkov izhodiS¢ne vrednosti.

Neposredni uporabnik mora evidencni projekt nadomestiti s projekti, o vkljucitvi teh projektov v
NRP odlo¢a vlada. V breme evidenCnega projekta ni mogole prevzeti obveznosti. Za
sofinanciranje projektov obcin iz drzavnega proracuna morajo pristojna ministrstva objaviti javne
razpise za zbiranje vlog obgin.

Predlagatelj finanénega nacrta mora v tridesetih dneh po uveljavitvi proracuna uskladiti NRP z
dejanskim stanjem. Spremembe proracunskih virov v veljavnem NRP za prihodnja leta se lahko
usklajujejo znotraj podprograma sprejetega NRP za posamezno leto.

K 25. &lenu:

Prvi odstavek tega ¢lena dolo&a, da je rok za placilo obveznosti za neposredne proracunske
uporabnike 30. dan, za posredne pa najvec 30 dni. V preteklih letih so bili ti roki bistveno daljsi,
zakon pa je takrat placilne roke dolo€al samo za neposredne proradunske uporabnike. Zaradi
zahtev po krajSih placilnih rokih, ki gospodarskim druzbam omogoc&ajo likvidnost, je bilo
potrebno pladilne roke urediti tudi za posredne proraéunske uporabnike. Takdna ureditev je bila
uveljavliena v mesecu aprilu leta 2010. Pladilni rok za¢ne te€i naslednji dan po tem, ko
neposredni uporabnik prejme listino, ki je podlaga za izplagilo. Ce zadnji dan roka sovpada z
dnem, ki se po zakonu ne dela ali v placiinem sistemu TARGET ni opredeljen kot placilni dan,
se za zadnji dan roka Steje naslednji delovni dan oziroma plagilni dan, v sistemu TARGET. Ne
glede na navedene roke pa tretji odstavek tega Clena dolo¢a tudi izjeme, kjer so placilni roki
lahko Se krajSi. Gre za placila, kjer je glede na predmet pogodbe ali odlocbe smiselno, da se
pladilo lahko izvrSi prej. Roki pladil, ki so doloeni za drzavo, veljajo tudi za obCine, razen v
primeru, da ob¢ina v pogodbi dogovori krajSe plailne roke, ¢e na ta nalin doseZe niZjo
pogodbeno ceno. Slednje je mogoce doseci predvsem tako, da se v pogojih za oddajo javnega
naroCila opredeli to kot kriterij za oblikovanje ponudbe. Pri sklepanju mednarodnih pogodb
oziroma nepogodbenih mednarodnih aktov se dogovori placilni rok do 90 dni.

Novost v predlaganem zakonu je, da se mora placilo investicijskih transferom ob&inam in
posrednim uporabnikom proraéunov izvrSiti en dan pred plagilom izvajalcu, ¢e obgina ali
posredni uporabnik proraéuna predlozi popolno dokumentacijo za izpla€ilo iz proraduna 25 dni
pred dnevom pladila izvajalcu. S predlaganim zakonom je dolo¢eno tudi, da se mora ob&inam
ali posrednemu uporabniku izpla¢ati nesporni del zahtevka, kar pomeni bistveno stroZjo
zavezo od sedanje ureditve.

K 26. ¢lenu:
Ta C&len dolo¢a v katerih primerih in na kakSen nacin so predplaCila mogo€a, ne glede na
dolocila zakona, ki ureja javne finance in ki predplacila naceloma prepovedujejo. S to dolo¢bo



se Zeli pospesiti predvsem ¢rpanje evropskih sredstev in olajSati izvedbo projektov, ki se
financirajo iz sredstev EU.

S 1. tocko prvega odstavka tega ¢lena se doloc¢a, da je predplacilo mogoc€e zgolj na podlagi
neposredne uporabe predpisov EU. To dolo€ilo lahko razumemo zgolj kot pojasnjevalno
dolo¢bo, saj ni dvoma, da je posamezne predpise EU potrebno implementirati v nacionalno
zakonodajo, druge EU predpise pa je potrebno uporabljati neposredno. V primeru uporabe te
dolo¢be bo proracunski uporabnik pri izplailu upoSteval zgolj pogoje in pravila evropskega
predpisa.

2. to€ka prvega odstavka nudi moznost predplacil v viSini 20% prejetih namenskih sredstev EU.
Za sklenitev pogodbe s katero se lahko dogovori predplacilo v viSini ve& kot 100.000 eurov je
potrebno soglasje ministra, pristojnega za finance (Cetrti ¢len), dolo¢ba pa selekcionira subjekte
s katerimi se predplacilo lahko dogovori. Cilj ki ga dolo¢ba zasleduje je omogociti neprofitnim
organizacijam zasebnega prava in zbornici, ki izvaja javha pooblastila po zakonu, ki ureja
socialno varstvo, izvedbo projektov, ki jih, glede na to, da ne razpolagajo z ustreznimi sredstvi,
ne bi mogli uresni¢iti. Odgovornost za prevzem rizikov za morebitno neupravi¢eno koriscenje
sredstev je v na strani proraunskega uporabnika, ki sklene pogodbo, saj drugi odstavek tega
Clena dolo¢a, da €e prejemnik sredstev ne upravii prejetega predpladila s pogodbeno
dogovorjenimi dokazili, se v obsegu danih predpladil zniZajo pravice porabe na integralnih
postavkah v finanénem nacrtu neposrednega uporabnika, ki je predplacilo dogovoril. 3. tocka
prvega odstavka omogoc€a predplacila brez katerih delovanje drzavnih in ob¢inskih organov ni
mogoce. Predlog zakona omogoc&a predplailo tudi na podlagi 4. to¢ke, saj bi neupostevanije
zahteve donatorja lahko predstavljalo izgubo sredstev.

K 27. ¢lenu

Clen dologa pogoje pod katerimi minister, pristojen za finance izda soglasje v primeru predplagil
osebi zasebnega ali javnega prava, ki je ustanovljena in deluje kot drustvo, zavod, zbornica, ki
izvaja javna pooblastila po zakonu, ki ureja socialno varstvo ali ustanova, e je predplacilo
dogovorjeno v viSini nad 100.000 eurov. Kljub temu, da se Zeli pospesiti ¢rpanje evropskih
sredstev je doloCitev pogojev za prejem sredstev smiselna, saj bo minister za finance lahko
nediskriminatorno odlo¢al le, kadar bodo pogoji za pridobitev soglasja znani vnaprej. Minister bo
za pomo¢€ pri pripravi ustreznih dokazil izdal navodila in pri tem upoSteval predpise o odpravi
administrativnih ovir.

K 28. ¢lenu

Neposredni uporabnik lahko nabavlja osnovna sredstva, naro€a gradnje in izvaja investicijsko
vzdrZzevanje samo, Ce je to nacrtovano v nacrtu pridobivanja premiénega premoZenja iz 11. in
12. ¢lena Zakona o stvarnem premoZzenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti in v NRP.
Nacrt pridobivanja premiénega premoZenja mora biti usklajen z NRP. Nacrt pridobivanja zajema
pregled osnovnih sredstev, ki so potrebna za delovanje neposrednih uporabnikov in tako
prikazuje stroSke za nabavo osnovnih sredstev in izvedbo investicijskega vzdrZzevanja, ki ga je v
letu, na katero se proralun nanasa, potrebno izvesti za normalno izvajanje nalog neposrednih
uporabnikov. Ne glede na to doloCilo, pa neposredni uporabnik lahko nabavlja osnovna
sredstva in izvaja investicijsko vzdrZevanje, €e je tovrsten izdatek nujen za izvedbo
nepredvidenih popravil, nabavo blaga ali izvedbo drugih storitev, ki so potrebne za zagotovitev
njegovega nemotenega delovanja. Zadnji odstavek dolo€a $e maksimalni obseg pravic porabe,
ki jih neposredni uporabnik v letu 2013 in 2014 lahko uporabi.

K 29. &lenu:

Namen ¢&lena je dolociti nain zagotavljanja pravic porabe za pladilo pravhomoé&nih sodnih in
dokon¢nih upravnih odlocb ter sodnih, upravnih ali izvensodnih poravnav. Omenjeni pravni akti
naj se pladajo v breme neposrednega ali posrednega uporabnika, ki ima v ta namen
zagotovljene pravice porabe v svojem finanénem nacrtu, ¢e to ni mogoce, pa v breme
neposrednega uporabnika, v d¢igar pristojnost spada zadeva, ki je predmet odlocbe ali



poravnave. Za placilo omenjenih obveznosti se lahko odpre nova proradunska vrstica, pravice
porabe na njej pa se zagotovijo s prerazporeditvami v okviru finanénega naérta uporabnika ali
na drugacen nacin. Iz ene postavke se lahko placa tudi ve¢ istovrstnih zadev, ki bremenijo
uporabnika. S tem Zeli predlagatelj zakona okrepiti disciplino neposrednih uporabnikov pri
prevzemanju obveznosti ali izvajanju njihovih zakonskih nalog, kar se ne sme izvajati v
nasprotju z v proraéunu zagotovljenimi sredstvi. Po drugi strani se Zeli stimulirati drzavne
organe k zagovarjanju interesov drzave pred sodiSCi ali upravnimi organi, kateri odlo€ajo o
zahtevkih, ki imajo posledice za drzavni proradun, za katere drzavni organi menijo, da v celoti
ali delno niso utemeljeni. DoloCena je le ena izjema in sicer za primer nepravilne oziroma
nezakonite sodne odlo¢be. Zaradi zagotovitve nepristranskega sojenja se za ta namen Skoda
pladuje v breme sredstev drZzavnega pravobranilstva, ki ima v ta hamen v svojem finanénem
nacrtu zagotovljene pravice porabe in ne v breme sredstev sodisca.

K 30. ¢lenu

Republika Slovenija je v preteklosti ustanovila posamezne ustanove sploSnega pomena na
podroju mednarodnega razvojnega sodelovanja. Za delovanje in izvedbo programa dela
nekaterih od teh ustanov so v proradunu zagotovljena sredstva. S predlagano spremembo
zakona pa bo te ustanove mogoce financirati s sklenitvijo neposredne pogodbe. Zakon o
mednarodnem razvojnem sodelovanju (Uradni list RS §t. 70/06) doloCa, da so izvajalci
mednarodnega razvojnega sodelovanja med drugim tudi pravne osebe zasebnega prava, ki
nepridobitno izvajajo mednarodno razvojno sodelovanje (11. ¢len), kamor sodijo zlasti
ustanove. Nadalje je vloga ustanov, ki jih je vlada ustanovila ali soustanovila za zagotavljanje
uradne razvojne pomoc€i, podrobno definirana v Resolucii o0 mednarodnem razvojnem
sodelovanju Republike Slovenije za obdobje do leta 2015 (Uradni list RS, §t. 73/2008), ki jo je
sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije. Resolucija natancneje dolo¢a, da sodijo ustanove, ki
jih je vlada ustanovila oziroma soustanovila za razvojno pomo¢ (kot na primer ITF, CEP, CEF,
Ustanova Skupaj), v posebno skupino izvajalcev razvojne pomoci v Republiki Sloveniji. Gre za
ustanove, ki so bile ustanovljene za mednarodno razvojno sodelovanje na posameznem
vsebinskem oziroma tematskem podrocju. Velja nagelo, da drZzava kot njihova ustanoviteljica
oziroma soustanoviteljica iz proracunskih sredstev, namenjenih razvojnemu sodelovanju,
zagotavlja sredstva za njihovo osnovno delovanje ob pogoju, da pripravijo in izvedejo ustrezen
program dela (tocka 28 resolucije). Novost zakona je nacin zagotavljanja sredstev za delovanje
ustanov, saj morajo ustanove za pridobitev sredstev iz porauna drzave predloziti ustrezne
listine oziroma dokazila, skrbnik pogodbe pa mora vsaj dvakrat letno tudi preveriti namensko
porabo sredstev z izvirnimi listinami.

K 31. ¢lenu

Neposredni uporabniki proraCuna po sklenitvi pogodb prejemajo razlicne zahteve
drugopogodbenih strank v povezavi z nacinom izpladila sredstev iz proraduna. Poleg
navedenega v povezavi z obveznostmi neposrednega uporabnika prihajajo tudi obvestila o
razli¢nih obligacijskih poslih, ki jih je upnik sklenil in so povezani z obstojem terjatve, ki jo ima
upnik do neposrednega uporabnika in ki neposrednega uporabnika zavezujejo k doloenemu
ravnanju. Iz navedenega razloga je potrebno natanéno spremljanje vseh obvestil, zato je zelo
pomembno, da obvestilo o spremembi upnika ali osebe, kateri je obveznost potrebno izpolniti,
prejme tudi radunovodska sluzba.

K 32. ¢lenu

Predlagana dolo¢ba omogoc€a vladi, da izda uredbe s katerimi podrobneje uredi obveznosti
drzavnih organov in prejemnikov proraunskih sredstev v postopkih nacrtovanja in porabe
sredstev skupnih evropskih politik.

K 33. ¢lenu



Clen dolo¢a vragila namenskih sredstev EU na podraéun EZR drzave. Neposredni proracunski
uporabnik mora pri porabi namenskih sredstev EU ravnati z vso mozno skrbnostjo in prevzeti
odgovornost za vracilo neporabljenih ali neupravi€eno porabljenih sredstev.

K 34. ¢lenu:

Za sklad je bistveno, da je opredeljen kot posebni raun oziroma podracun, na katerem se
zbirajo prejemki proracuna za uresniCevanje posebnega namena in so zato v tem zakonu
opredeljeni kot namenski prejemki in izdatki. Proradunski sklad se ustanovi s posebnim
zakonom ali mednarodno pogodbo, saj lahko samo zakon doloéi izieme od proradunskega
nacela, da so vsi prejemki namenjeni pokrivanju vseh izdatkov. Clen identificira proradunske
sklade, ki bodo delovali v letu 2013 in 2014. S predlaganim zakon se ustanavlja tudi nov
proracunski sklad in sicer na podlagi Zakona za uravnoteZenje javnih financ. Pri oblikovanju
tega Clena je Ministrstvo za finance zasledovalo cilj, da se ne odpirajo novi prorac¢unski skladi,
saj ti v vedji meri kot namenska sredstva predstavljajo odmik od nacela transparentnosti porabe
proragunskih sredstev. Pri izlo€itvi pravic porabe na podradun proradunskega sklada se namreé
ne more evidentirati poraba za pravilen namen, ampak je to mogoce 3ele, ko se izpladujejo
sredstva iz podracuna sklada. S tem se slabi transparentnost porabe proracunskih sredstev, saj
se pri nacrtovanju in pri porabi sredstev za financiranje sklada ne prikazuje pravilen, dejanski
namen porabe ter slabi fleksibilnost pri nacrtovanju in upravljanju s proraéunom, ker gre za
namenske izdatke.

K 35. ¢lenu:

Ob izpolnitvi pogojev ZJF je dovoljeno odpisati dolg, ki ga ima posamezen dolznik do Republike
Slovenije. Skupna viSina vseh odpisanih dolgov v posameznem letu je 1.000.000 EUR. Obseg
sredstev za ta namen se s predlogom tega zakona ne spreminja. Nateloma je razlog za odpis
dolga vezan na nemozZnost izterjave.

Clen dologa izjemo od obvezne izterjave in dolo¢a, da v primerih, ko dolg do posameznega
dolznika ne presega dvakratnika stroSkov posiljanja priporo¢enega pisma, dolga ni potrebno
izterjati.

K 36. ¢lenu:

Uredba Sveta (ES) §t. 1290/2005 z dne 21. junija 2005 o financiranju skupne kmetijske politike
v 6. odstavku 32. ¢lena omogoca drzavam Clanicam, da se v utemeljenih primerih lahko
odlogijo, da ne bodo izvajale postopka izterjave. Ta odloditev se lahko sprejme v primeru, ¢e je
skupna vsota Ze obstojecih in predvidenih stroSkov izterjave viSja od zneska izterjave oziroma
Ce izterjave ni mogoce izvrditi zaradi plailne nesposobnosti dolZnika, pri ¢emer je placilna
nesposobnost ugotovljena in priznana v skladu z nacionalno zakonodajo zadevne drzave
Clanice.

Glede na to, da je upravljanje s terjatvami zelo pomembno in obdcutlivo podrocje, ki je
podvrZzeno natanénemu pregledu in sankcijam, je Komisija s strani drzav ¢lanic zbrala podatke
o stroskih izterjav v odnosu do vi8ine dolgov, ki jih je potrebno izterjati. Na podlagi analize
podatkov, ki so jih poroCale drzave E&lanice je bilo ugotovljeno, da so stroski izterjave v
nesorazmerju z visino terjatve, Ce znesek, ki ga je treba izterjati od upravi¢enca v zvezi s
posameznim placilom, brez obresti ne presega 100 EUR. Povprecni dolg posameznega
dolznika v naboru dolznikov do 100 EUR je v preteklih dveh letih zna$al 45,52 EUR. Odlocitev
Evropske Komisije o neizvajanju postopkov izterjave za primere, ko dolg brez obresti ne
presega 100 EUR je bila implementirana v Uredbi Komisije §t. 885/2006 o dolocitvi podrobnih
pravil za uporabo Uredba Sveta (ES) st. 1290/2005 glede akreditacije placilnih agencij in drugih
organov ter potrditve obraCunov Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada ter Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja kot pomo¢& de minimis.



Pri presoji upraviCenosti takdne zakonske dolo¢be je bilo upoStevano predvsem nacelo
gospodarne in smotrne porabe proraCunskih sredstev. Ni dvomov, da v kolikor se mozZnosti
neizterjave ne bomo posluzili, bo to pomenilo, da je RS podvrzena strogim evropskim pravilom
in sankcijam za prekr8ke, ki nastanejo v postopkih upravljanja s terjatvam. ViSina finan¢nih
korekcij (vracilo sredstev v proracun Skupnosti), ki jo doloCi Evropska komisija, je odvisna od
ugotovljenih nepravilnosti in vrednosti podrocja, na katerega se krditev nanasa, in se obi¢ajno
giblje v razponu od 2%-5% od te vrednosti. V zadnjem primeru, v katerem je bila izreCena
finan¢na korekcija za nepravilnosti v zvezi s postopki, ki jih izvaja Agencija RS za kmetijske trge
in razvoj podeZelja, je ta znasala 1,5 mio evrov, ki jih je potrebno vrniti v proracun EU. Poleg
navedenega je bilo upoStevano tudi to, da Agencija za kmetijske trge vodi knjigo z 21.301
dolznikom, ki je predmet letnih pregledov s strani revizorjev certifikacijskega organa (Urad za
nadzor prorac¢una) in pozneje Komisije v okviru letne potrditve obracunov (Annual Clearance of
Accounts). Veliko Stevilo dolznikov namre¢ povecuje tveganje za napake (negativen revizijski
certifikat) in s tem za nepotrditev letnih obracunov ter, posledi¢no, za finanéne korekcije tudi iz
tega naslova. V kolikor bo predlog zakona sprejet, se bo obseg postopkov izterjave pri
navedeni agenciji zmanjSal za 40%, kar pomeni tudi veliko manjSo moznost napak in posledi¢no
manj moznosti za vraanje sredstev v proracun Skupnosti.

K 37. ¢lenu

S predlagano dolo¢bo se omogoc¢a, da drzavni proracuna prosta denarna sredstva na racunih,
vklju€enih v EZR, nalaga tudi v pravne osebe, ustanovljene za namen zagotavljanja financne
stabilnosti v euroobmodju.

K 38. ¢lenu

Clen dologa visino kapitalskih nalozb, ki jih ni potrebno vkljugiti v letni program. Republika
Slovenija med letom pridobiva kapitalske nalozbe tudi na podlagi sklepov o dedovanju (v
primerih, ko zapustniki nimajo dediCev). Gre za manjSe deleze v d.o.o. ali manjSe Stevilo
posameznih delnic, ki ne predstavljajo strateskih nalozb drZzave.

K 39. &lenu:

Clen dolo¢a maksimalen obseg zadolZevanja drzave za financiranje proraduna za leti 2013 in
2014 (presezkov odhodkov nad prihodki, presezkov izdatkov nad prejemki v racunu financnih
terjatev in nalozb ter odplacilo dolgov v racunu financiranja). Pri doloCitvi obsega mozZnega
zadolZevanja so bili upostevani predvideni najnujnejSi odhodki proraduna za naslednji dve leti.
Tretji odstavek daje pooblastilo ministru, pristojnemu za finance, da za odlo¢anje o sklepanju
poslov na trgu vrednostnih papirjev v zvezi z zadolZevanjem drZzave in upravljanjem njenih
dolgov, pisno pooblasti drugo osebo. Cetrti odstavek tega &lena pa taksativno nasteva primere,
ki se v obseg zadolZevanja ne Stejejo. Zadnja dva odstavka dopus&a moznost zadolZevanja nad
predvideno kvoto, v fiksno dolo€eni viSini in sicer za namen izvajanja intervencij na
sekundarnem trgu lastnih dolZniSkih vrednostnih papirjev in za namen krepitve stabilnosti bank.

K 40. ¢lenu:

Clen ohranja vsebino, ki jo je vseboval tudi do sedaj veljavni zakon o izvr$evanju proraduna. Pri
upravljanju z likvidnostjo sistema enotnega zakladniSkega racuna drZzave je za optimalno
upravljanje likvidnosti le-tega, hkrati pa za racionalizacijo stroSkov kratkoro€nega zadolZevanja
proraduna in njegovih posrednih uporabnikov, potrebno sistemu enotnega zakladniSkega
raCuna drZzave zagotoviti moznost likvidnostnega zadolZevanja. Likvidnostno zadolZevanje
omogoca fleksibilnejSe in ucinkovitejSe upravljanje s sredstvi sistema enotnega zakladniSkega
raCuna drzave, poleg tega pa s tem drZzava prispeva svoj delezZ k stabilizaciji denarnega trga ob
hkratnem zniZevanju stroSkov zadolZevanja. Pri tem so ucinki na drzavni proracun tako
neposredni, kakor tudi posredni. Neposredni so predvsem vplivi na pogoje likvidnostnega
zadolZzevanja in plasiranja preseznih sredstev proraduna, posredno pa se ucinek pokaze v
vedjem presezku od upravljanja z likvidnostjo sistema enotnega zakladniSkega rauna drzave,



katerega del je tudi prihodek proracuna. Po drugi strani pa stabilizacija denarnega trga prispeva
tudi k bolj stabilnim obrestnih meram zadolZzevanja drzave na denarnem trgu.

K 41. do 43. ¢lenu:

Z navedenimi €leni se dolo€a najvecji mozni obseg porostev, ki jih v letih 2013 in 2014 lahko
podeli drzava v skladu s posebnimi zakoni za kredite, ki jih najemajo podjetja za graditev javne
infrastrukture, ki je v drzavni lasti ter tudi za inStrumente, ki se obravnavajo v skladu s pravili
drzavnih pomodi. Po tem zakonu se porostva plaajo v breme postavk v finanénem nadértu
ministrstva za finance. Pravice porabe za placilo tistih porostev, ki niso nacrtovana na
postavkah tega ministrstva se takoj razporedijo iz finanénega nacrta neposrednega uporabnika,
v Cigar delovno podrocje spada dejavnost, ki jo opravlja dolZznik, za katerega je bilo izdano
porostvo. Ze ZJF pa dologa, da minister za finance zacne takoj po izpolnitvi porostvene
obveznosti drzave, postopek za poplacilo regresnega zahtevka od glavnega dolznika in sicer na
podlagi pogodbe o zavarovanju porostva.

K 44. ¢lenu:
V skladu z Zakonom o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih poslov se za leto
2013 in 2014 dolo¢i najvecji mozni obseg iz naslova zavarovanj pred razliénimi riziki pri
mednarodnih gospodarskih poslih in poroStvena kvota za zadolzevanje Slovenske izvozne
druzbe d.d..

K 45. &lenu:
predlagani ¢len dolo€a visino povprecnine, ki pripada ob&inam za leti 2013 in 2014.

K 46. ¢lenu:

Drugi odstavek 21. ¢lena v zvezi z 39. ¢lenom Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS, st.
123/06 in 57/08, v nadaljevanju: ZFO-1) dolo¢a, da se obginam vsako proracunsko leto v
drzavnem proradunu zagotovijo sredstva za sofinanciranje investicij.

Ker se ugotavlja, da ne glede na obc&ine odobrenih sredstev strukturne kohezijske politike ne
porabljajo v skladu s predvideno dinamiko ¢rpanja in ker obstaja resna bojazen, da navedena
sredstva ne bodo podrpana, se s predlaganim Clenom sankcionira in spodbuja obcine, da
odstopijo od tistih projektov, kjer je mogoce z veliko stopnjo verjetnosti ugotoviti, da zaradi
zamud ne bodo pravo¢asno koncani. Z odstopom, se bodo sprostile pravice porabe, posledi¢no
pa bo mogoc€e uvrstiti projekte, ki so pripravljeni do nivoja, ko se z gotovostjo priCakuje tudi
njihovo kon&anje in érpanje evropskih sredstev.

K 47. ¢lenu

Ta &len usmerja neposredne uporabnike pri izvajanju politike zaposlovanja, napredovanja in
nagrajevanja zaposlenih. Uporabniki ne smejo pri prevzemanju in plaevanju obveznosti iz
naslova pla¢ ustvarjati primanjkljajev na proracunskih postavkah, ki vsebujejo plane konte. To
pomeni, da je zaposlovanje, napredovanje in nagrajevanje zaposlenih dovoljeno samo v okviru
v proracunu zagotovljenih pravic porabe v finanénem nacrtu neposrednega uporabnika.

K 48. ¢&lenu

Stroski dela predstavljajo znaten obseg sredstev proracunov in v kolikor se Zeli zagotoviti
dolgoro¢no vzdrzne javne finance, je nujno potrebno znizati tudi obseg stroSkov dela. Zakona
ne doloCa ukrepov, pa¢ pa to prepusa posameznemu uporabniku, da znotraj svojega
delokroga poiS¢e ustrezne reSitve. ZmanjSevanje stroSkov dela za drZzavne organe, se je
dolo€ilo pri pripravi proracuna, zato predlog €¢lena le zavezuje neposredne uporabnike
prorauna, da ne prekoradijo obsega sredstev stroSkov dela, doloCenega v sprejetem
finanénem nacrtu. Predlog tega ¢lena tudi zavezuje neposredne uporabnike proracunov obgin,
ZP1Z, ZZZS in posredne uporabnike drzavnega in obcinskih proraunov, da v letu 2013
zmanj8ajo obseg sredstev za delo. Predlagani zakon zavezuje predstojnike neposrednih



uporabnikov, da pripravijo izhodiS¢a za oblikovanje finan&nih nacrtov posrednih uporabnikov in
na ta nacin vplivajo na zmanjSanje stroSkov dela. Nadalje predlagani ¢len zavezuje posredne
uporabnike, da morajo posredovati sprejete financne nacrte v soglasje pristojnemu ministrstvu,
najkasneje v 60 dneh po sprejemu proraCuna drzave oziroma na obcinski ravni, po sprejemu
proracuna obdine.

Predlagani &len tudi izrecno prepoveduje, da bi posredni uporabniki drzavnega in obcinskih
proraunov prerazporejali sredstva na platen konte, ter tudi, da v kolikor posrednim
uporabnikom proracuna, pSristojno ministrstvo ali ob&inska uprava v 30 dneh po prejemu
finanénega nacrta v soglasje, soglasje ne izda iz razloga, ker finan¢ni nacrt ni bil sprejet v
skaldu z izhodi&€i vlade oziroma Zupana, se mu do pridobitve soglasja, zagotavlja najve¢ 80
odtotkov realiziranih izdatkov, ki so bili financirani iz proracuna preteklega leta.

K 49. &lenu

S predlagano dolo¢bo se zavezuje ZPIZ in ZZZS, da pripravita financne nacrte v skaldu z
izhodi&¢i in predpostavkami za pripravo drZzavnega proracuna, ter tudi, da mora finanéne nacrte
posredovati vladi v sprejem v 30 dneh po sprejemu prora¢una drzave.

K 50. &lenu:

S predlaganim ¢lenom se dolo¢a, da javnim usluzbencem v letu 2013 in 2014 ne pripada del
plate za delovno uspednost. Izjema je dopud€ena v delu, ki se nanada na prodajo blaga in
storitev na trgu.

K 51. &lenu
Predlaga ¢len dolo¢a obvezno pripravo polletnega porocila in dologitev sanacijskega naérta v
kolikor iz polletnega porocila izhaja presezek prihodkov nad odhodki.

K 52. ¢lenu
Predlagani €len dolo€a pristojnost za izvajanje inSpekcijskega nadzora.

K 53. &lenu:

Ta ¢Elen dolo€a prepoved valorizacije denarnih obveznosti v pogodbah, ki jih za obdobje do
enega leta sklepajo pravne osebe javnega sektorja po ZJF. V primerih, ko se sklene pogodba
za daljSe obdobje od enega leta pa se denarne obveznosti lahko valorizirajo le na nacin, kot ga
doloca Pravilnik o nacinih valorizacije denarnih obveznosti.

K 54. ¢lenu

Clen dologa, da imajo lahko neposredni in posredni uporabniki drzavnega in obginskih
proraCunov na nacin, doloen z odredbo o dvigih gotovine neposrednih in posrednih
proracunskih uporabnikov drzavnega in obcinskih proradunov, Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Republike Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Republike
Slovenije, pri izbranih poslovnih bankah odprte posebne racune z nicelnim stanjem, preko
katerih opravljajo dvige gotovine.

K 55. ¢lenu

Tretji odstavek 31. ¢lena Zakona o Radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, §t. 96/05, 109/05-
ZDavP-1B, 105/06-0dI.US in 26/09-ZIPRS0809-B (31/09 popr.); v nadaljnjem besedilu: ZRTVS-
1) dolo¢a, da se viSina prispevka dolo¢a za zakonom, Vlada pa lahko viSino prispevkov
spremeni za najvec 10%, Ce za to obstajajo utemeljeni ekonomski razlogi, vendar najkasneje do
1. septembra teko&ega leta za naslednje leto.

Visina prispevka je bila nazadnje dolo¢ena z Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2011 in 2012 (Uradni list RS, §t. 4/11, 45/11-0dI.US, 22/12-ZUKN-C in 37/12),
s sklepom Vlade o poviSanju prispevka st. 41010-6/2011/16, sprejetim na 147. redni seji dne



25. 08. 2011, pa je bila dolo€ena njegova viSina za leto 2012, ki je za fizicne osebe za namene
zasebne rabe zna3ala 12,75 EUR mesecno.

Vlada namerava vpras$anje prispevka za programe Radiotelevizije Slovenija ponovno sistemsko
urediti v okviru zakona, ki ureja delovanje javne radiotelevizije (ZRTVS), vendar pa glede na to,
da bo Zakon o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2011 in 2012 (Uradni list RS,
§t. 96/10) prenehal veljati z dnem 31.12.2012, je treba viSino prispevka dolociti v okviru Zakona
0 izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014.

Vlada je ocenila, da zaradi nezavidljivega ekonomskega oziroma gospodarskega polozaja v
Republiki Sloveniji, kateri je znatno vplival na poslabSanje socialnih razmer njenih drzavljanov,
obstajajo utemeljeni razlogi za zmanjSanje viSine RTV prispevka, oziroma, da glede na
omenjene razloge ne bi bilo upravi€eno, da viSina RTV prispevka tudi za leto 2013 ostane na
ravni povecane viSine, kot je bila dolo€ena za leto 2012, zato se je odlocila, da viSino prispevka
zniza za 10 odstotkov.

Vlada je pri svoji odloCitvi sledila tudi nekaterim ugotovitvam iz negativnega revizijskega
poroCila Racunskega sodiS€a (Pravilnosti dela poslovanja Radiotelevizije Slovenija) §t. 322-
6/2010/87 z dne 20. 08. 2012, iz katerega evidentno izhaja, da ima RTV Slovenija na podrocju
finan¢nih sredstev na voljo $e dovolj notranjih rezerv. Glede na navedeno Vlada tudi ugotavlja,
da zmanjSanje RTV prispevka ne bo vplivala ha zmanjSan obseg dejavnosti javne sluzbe RTV
Slovenija, oziroma, da s tem ne bo ogroZzena njena finanéno samostojnost.

K 56. ¢lenu

V ZUJF so dolo¢ene spremembe pri plaéevanju koncesijske dajatve. ZUJF v 131. ¢lenu ureja
zbiranje in odvajanje sredstev iz koncesijske dajatve v proradunski sklad ministrstva, kar pa se s
tem ¢lenom spreminja na nacin, da se ta sredstva placujejo v Proracun Republike Slovenije.

Kot izhaja iz prvega odstavka 131. ¢lena ZUJF, naj bi organizacije oziroma delodajalci, ki
posredujejo zatasna in obCasna dela osebam iz drugega odstavka 6. b lena ZZZPB, v
proracunski sklad nakazali le tisti del koncesijske dajatve, ki je namenjena za sofinanciranje
Stipendij. Glede na navedeno je potrebno besedilo spremeniti tako, da bo nedvoumno razvidno,
katere podatke bo zajemal obracun.

K 57. &lenu:

Zaradi pravilnosti doloCitve nadzornega organa nad obraCunavanjem in pladevanjem dela
koncesijske dajatve (kar sicer ureja 132. ¢len ZUJF, ki se bo z ZIPRS ¢rtal) je potrebno popraviti
navedbo nadzornega organa ter doloditi pravno podlago, ki se uporablja pri vprasanjih postopka
in pristojnosti davénega organa, ki niso dolo¢ena v ZUJF.

K 58. &lenu:
S predlaganim ¢lenom se dolo¢a prenos zbiranja in obdelave podatkov premozenjskih bilanc iz
Ministrstva za finance na AJPES.

K 59. &lenu:
Predlagani ¢len za zagotavljanje dolgorocne vzdrznosti javnih financ dolo¢a, da se pokojnine in
drugi prejemki na podlagi 4. in 431. ¢lena ZPI1Z-1 do konca leta 2014, ne uskladijo.

K 60. &lenu:

Zakon za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12; v nadaljevanju ZUJF) je kot
zacCasni daveéni ukrep uveljavil davek na nepremiéno premozZenje vecje vrednosti in dologil, da
se za leti 2012, 2013 in 2014 od nepremicnega premoZzenja, ki pripada posameznemu lastniku,
kadar njegova skupna vrednost presega 1.000.000 evrov in ni vec¢ja od 2.000.000 evrov, odmeri
davek po stopnji 0,5 % oziroma kadar je njegova vrednost vecja od 2.000.000 evrov, odmeri
davek po stopnji 1,0%. Z xx. ¢lenom se ureja, da se davek na nepremi¢no premozenje vecje



vrednosti, kot ga dolo¢a ZUJF, za leti 2013 in 2014 odmeri tudi za nepremiCno premoZzenje,
katerega skupna vrednost na posameznega lastnika znada med 500.000 in 1.000.000 in to po
stopnji 0,5 %, kot to velja za nepremi¢no premoZzenje skupne vrednosti do 2.000.000 evrov.

S predlagano Siritvijo obsega obdavc€itve nepremi¢nega premozZenja se bo Stevilo zavezancev
za davek na nepremiéno premozenje vecje vrednosti za leti 2013 in 2014 povecalo za vec€ kot
petkrat in sicer z okoli 1.000 na veg kot 5.500 zavezancev. Stevilo pravnih oseb in fiziénih oseb
z dejavnostjo se bo podvojilo, Stevilo zavezancev fizicnih oseb pa povecalo za okoli 10 krat.
Vendar se bo davéna osnova le podvojila, prihodki od davka pa povisali za okoli 70 %. Torej je
namesto 9,7 mio. evrov prihodka pri€¢akovati, da bo davek letno prispeval okoli 16,5 mio. evrov.

K 61. ¢lenu:

Clen v prvem odstavku doloda obveznosti upravljavcem nalozb, da vodijo podatke o obsegu
posamezne naloZbe v posamezni pravni osebi, o Casu pridobitve, njenem upravljanju in
razpolaganju.

Clen v drugem odstavku definira pojma neposredne in posredne nalozbe.

Cetrti odstavek tega ¢lena definira vire podatkov za vodenje centralne evidence o neposrednih
in posrednih nalozbah, ki jo bo oblikovalo ministrstvo, pristojno za finance. Po Zakonu o drzavni
upravi je namre¢ ministrstvo, pristojno za finance, med drugim pristojno za opravljanje nalog na
podrocju finanénega premozenja. Iz tega razloga mora spremljati izvajanje predpisov s podrocja
finan€nega premozenja in analizirati podatke. Prav tako mora zagotavljati podatke in porocati
Evropski uniji, OECD, rating agencijam, za statisticne potrebe, obves¢anje javnosti in podobne
namene. Namene vodenja te centralne evidence doloca tretji odstavek.

Upravljavci so obvezani poroc€ati o teh podatkih ministrstvu, pristojnemu za finance. V ta namen
lahko minister, pristojen za finance dolo¢i nacin pridobivanja podatkov za vodenje centralne
evidence. Ta predpis bo nadomestil sedaj veljavni Pravilnik o nacinih in rokih zagotavljanja
podatkov za vodenje centralne evidence finanénega premozenja drzave oziroma obc¢ine (Uradni
list RS, st. 129/04, 114/06 — ZUE, 53/07 — ZPFOLERD).

Za omogocanje informacijske podpore ¢len podeljuje ministrstvu za finance, pokrajinski oziroma
obcinski upravi pravico do vpogleda in neposrednega dnevnega elektronskega pridobivanja
podatkov iz sodnega in poslovnega registra Slovenije, centralnega registra vrednostnih papirjev
in delniSkih knjig, kar bo omogocilo avtomatsko obdelavo podatkov in racionaliziralo stroske
poroc¢anja.

K 62. ¢lenu

Predlagani zakon dolo¢a, da mora Kapitalska druzba pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, d. d., ne glede na prvi odstavek 6. ¢lena Zakona o preoblikovanju Kapitalske
druzbe pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter o nalozbeni politiki Kapitalske druzbe
pokojninskega in invalidskega zavarovanja in Slovenske od$kodninske druzbe (Uradni list RS,
§t. 79/2010 in 26/11), kjer je dolocen znesek 50 milijonov eurov, Zavodu za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje v letih 2013 in 2014 zagotoviti manjkajoa sredstva, vendar najve¢
120.mio eurov.

K 63. ¢lenu

S spremenjeno ureditvijo jubilejnih nagrad v 177. ¢lenu ZUJF je priSlo do situcije po kateri so
nekateri zaposleni v doloenem obdobju prejeli ali bi lahko prejeli dve jubilejni nagradi za isto
obodbje delovne, saj so se do uveljavitve tega ¢lena v ZUJF v javnem sektorju izplaevale
jubilejne nagrade na skupno delovno dobo, po uveljavitvi ZUJF pa jubilejna nagrada pripada
zaposlenemu le za obdobje dela v javnhem sektorju. S predlaganim ¢lenom se torej doloca le, da
zaposlenemu pravica do jubilejne nagrade za posamezno obdobje priprada le enkrat.

K 64. ¢lenu



Clen dolo¢a sankcije za prekrsek, posameznih dolocb predlaganega zakona.

K 65. ¢lenu
Predlagani ¢len omogo¢a vladi oziroma Zupanu razreSitev odgovorne osebe posrednega
uporabnika v kolikor le-ta ne ravna v skladu z omejitvami pri porabi sredstev za stroSke plac.

K 66. ¢lenu

Prehodna dolocba ureja nacin prenosa sredstev iz naslova koncesijske dajatve, ki se bodo do
18. 12. 2012 zbrale pri Javnem skladu Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije, v
proracun, ta sredstva pa bodo namenjena financiranju Stipendij v letu 2013.

K 67. ¢lenu

Z zakonom o prepreCevanju omejevanja konkurence je bila ustanovljena Javna agencija
Republike Slovenije za varstvo konkurence. Glede na ureditev v navedenem zakonu, se
agencija financira na nacin, ki v skladu z javnofinanénimi predpisi ni dolo¢en niti za neposredne
niti za posredne proCunske uporabnika. |z navedenega razloga je potrebno dolociti nacin
financiranja, ki ne bo sporen.

K 68. ¢lenu

Clen dologa, da se informacijska podpora za vodenje centralne evidence iz 127. &lena tega
zakona vzpostavi najkasneje v roku 5 let od uveljavitve tega zakona ter da do vzpostavitve
avtomatske povezave za prenos podatkov iz evidenc in registrov iz 127. ¢lena v informacijski
sistem Ministrstva za finance, le-to pridobiva podatke od upravljavcev zbirk podatkov dnevno v
skladu s pogodbo, ki se dogovori med Ministrstvom za finance in posameznim upravljavcem
zbirk podatkov.

K 69. ¢lenu

Clen dologa prenehanje veljavnosti posameznih doloéb Zakona za uravnoteZenje javnih financ,
Zakona o javnih skladih in prenehanje veljavnosti Zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2011 in 2012.

K 70. ¢lenu
Clen doloca zagetek uveljavitve zakona.
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