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Ljubljana, 17. oktober 2012

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 33/91-l,
42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list
RS, §t. 112/05 - uradno preci§¢eno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1 in 109/08) in
114. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS,

§t. 92/07 - uradno precis¢eno besedilo) vlagamo spodaj podpisane poslanke in
poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O SPREMEMBAH IN
DOPOLNITVAH ZAKONA O PROSTORSKEM NACRTOVANJU,

ki vam ga poSiliamo v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku, na
podlagi 142. €lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije, saj gre za
manj zahtevno spremembo zakona.

Prilogi:
- Predlog zakona o spremembi Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o prostorskem nacrtovanju

- podpisi poslank in poslancev:




PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O SPREMEMBAH IN
DOPOLNITVAH ZAKONA PROSTORSKEM NACRTOVANJU

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostorskem naértovanju (Uradni
list RS, 8t. 57/12; v nadaljnjem besedilu: ZPNacrt-B) v 29. &lenu obginam daje
moznost, da lahko v obdobju, ko Se nimajo sprejetih obé&inskih prostorskih
nacrtov (v nadaljnjem besedilu: OPN), spreminjanje in dopolnjevanje veljavnih
prostorskih sestavin planskih aktov pa ni ve¢ mozno, kar skupaj pomeni, da v
tem obdobju ni moZna sprememba namenske rabe prostora, dopustijo manj$o
Siritev obmocja stavbnih zemlji8¢ zaradi gradnje posamicnih objektov, ki
predstavlja funkcionalno zaokrozitev obstojeCe pozidave, namenjene
opravljanju industrijskih, proizvodnih, kmetijskih, turistitnin ali $portnih
dejavnosti. Isti ¢len nato dolo¢a materialne pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da
lahko ob€ine dopustijo takSno Siritev, ureja postopkovne vidike dopustitve
taksSne Siritve in dolo¢a pristojnosti drzave oziroma dolo¢enih ministrstev v tej
zvezi. Ker gre za prehodni rezim, je moznost dopustitve tovrstne $iritve stavbnih
zemljis¢ zakonsko omejena, in sicer relativno do sprejema OPN v posamezni
obdini, absolutno pa do 1. januarja 2015.

Gre za reSitev, ki je namenjena ohranjanju in razvijanju dejavnosti na obmogjih
in lokacijah, kjer trenutno zaradi dolocitve namenske rabe prostora ni prostora
za Sirjenje dejavnosti, sprejem ustreznih prostorskin aktov pa je =zaradi
dolgotrajnosti postopkov Se zelo oddaljen. Da bi v vmesnem ¢asu omogodili
Siritev in s tem obstoj in razvoj teh dejavnost ter s tem prispevali k zagonu
gospodarstva, je bila z ZPNacrt-B uzakonjena opisana resitev.

ZPNacrt-B je bil uveljavljen v obdobju, ko ima oziroma je imelo OPN Ze
sprejetih 40 slovenskih obcin. Dolo¢ba 29. ¢lena, po kateri se moznost manjse
Siritve obmodja stavbnih zemlji§¢ pogojuje s $e neuveljavlienim OPN, je po
ugotovitvah iz prakse, ki je Ze nastala v ¢asu njegove veljavnosti in izvajanja,
preveC izkljuCujo¢a oziroma je z vidika opisanega namena 29. ¢lena
neprimerna, saj se s podobnimi teZavami (pomanjkanje stavbnih zeml;ji§¢ za
opravljanje dejavnosti) sreCujejo tudi ob&ine, ki imajo sicer sprejete OPN-je. S
tem pa so obcine in investitorji postavljeni v neenakopraven polozaj, ki ga je
potrebno odpraviti. Ker glede na namen uzakonitve 29. ¢lena ZPNadért-B ni
razloga, da bi pri tem diskriminirali med obcinami, ki OPN §e nimajo, in
obcinami, ki ga Ze imajo, niti ni to mogel biti namen pri pripravi in sprejemaniju te
resitve, je smiselno, da se uporabo 29. élena omogo¢i tudi ob&inam, ki Ze imajo
veljaven OPN.

Po mnenju predlagateljev je zato treba &rtati pogoj glede (ne)uveljavijenega
OPN in ohraniti samo absolutni rok, do katerega je mozna uporaba 29. élena
ZPNacért-B.
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Ker gre za manjSo spremembo, ki pa bi jo bilo potrebno €imprej uveljaviti, se
predlaga obravnava po skrajSanem postopku.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj zakona je omogoditi uporabo 29. &lena ZPNaért-B tudi v primerih, ko imajo
obdine Ze sprejet OPN in jim s tem omogoditi dopuséanije manijsih Siritev obmodij
stavbnih zemljiS¢ =zaradi gradnie posamiénih objektov, ki predstavlia
funkcionalno zaokrozitev obstojee pozidave, namenjene opravijanju
industrijskih, proizvodnih, kmetijskih, turistiCnih ali $portnih dejavnosti.

2.2 Nacela

Predlog sprememb in dopolnitev ZPNacért-B sledi naéelom, ki jih dolo&a Zakon o
prostorskem nacrtovanju, jih ne spreminja in ne dodaja novih.

2.3 Poglavitne resitve

V 29. élenu ZPNacért-B se v prvem odstavku érta besedilo oziroma pogoj, po
katerem je uporaba tega ¢lena mozna samo v primeru, ko ob¢ina nima
uveljavlienega OPN. Tako ostane pogoj glede C€asovne oziroma rokovne
uporabe tega €lena, in sicer 1. januar 2015. Do tega roka bodo torej lahko vse
obéine, ne glede na to, ali imajo uveljavlien OPN ali ne, ob ostalih,
nespremenjenih pogojih iz tega ¢lena, dopuséale manjSe Siritve obmocja
stavnih zemljisS&.

Predlog sprememb in dopolnitev ZPNacrt-B ustrezno spreminja tiste njegove
doloc¢be, ki omejujejo uporabo 29. €lena zgolj na tiste obc&ine, ki Se nimajo
sprejetega OPN.

Podzakonski akti niso predvideni.

Predlog novele ZPNaért-B je usklajen s pravnim redom Republike Slovenije.

Ker pravo EU ne ureja sistema prostorskih aktov in postopkov njihovega
sprejemanja, uskladitev s pravnim redom EU ni bila potrebna.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocena finanénih posledic predloga zakona za drzavni proracun:

Predlog zakona nima dodatnih finanénih posledic za drzavni prora¢un.

Ocena posledic za druga javna finan¢na sredstva:

Predlog zakona nima finanénih posledic za druga javna finan&na sredstva.




4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE
BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proracunskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN
PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE
UNIJE

Zakon je tehniéne narave in zgolj ¢rta enega od obeh pogojev za uporabo
obstojeCega 29. ¢lena ZPNacért-B. Materija ni primerljiva z drugimi pravnimi
ureditvami.

Predlog zakona ne posega v pravo EU.

6. DRUGE POSLEDICE, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

29. clen ZPNacrt-B in njegova predlagana sprememba predstavljata moZnost,
kako s postopkovno zelo kratkotrajno Siritvijo obmocja stavbnih zemlji§é
omogociti ohranitev in razvoj nekaterih dejavnostih na obstojecih lokacijah. Z
vidika poslovanja javne uprave predstavija takSna Siritev (sicer zagasno in
iziemno) bistveno olajSavo in skrajSavo napram rednim postopkom spreminjanja
namenske rabe prostora.

Predlagane spremembe in dopolnitve zakona uvajajo resSitev, katere
neposredna posledica bo sprostitev in omogo¢anje investicij, kar je podlaga za
zagon gospodarstva v nekaterih panogah. Dolgotrajnost postopkov priprave
obCinskih prostorskih aktov skupaj s pomanjkanjem obmodéij za Siritev
dejavnosti na obstojecih lokacijah namre¢ pomeni groznjo, da bodo nastale
tezko popravljive posledice za gospodarstvo pri izvajanju nekaterih konkretnih
dejavnosti, 29. &len ZPNacrt-B in predlagana sprememba le-tega pa predstavija
moznost, kako s postopkovno zelo kratkotrajno Siritvijio obmodéja stavbnih
zemljis¢ omogoditi ohranitev in razvoj teh dejavnostih na obstojecih lokacijah.

7. RAZLOGI ZA SKRAJSANI POSTOPEK

Skupina poslancev predlaga, da se, skladno z dolo¢bami Poslovnika Drzavnega
zbora RS (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preci§¢eno besedilo in 105/10),
predlog Zakona o spremembi Zakona o prostorskem nacrtovanju obravnava po
skrajSanem postopku, saj gre za manjSe spremembe, ki pa bi jih bilo potrebno
Cimprej uveljaviti. Spremembe in dopolnitve zakona uvajajo resitev, katere
neposredna posledica bo sprostitev in omogoc¢anje investicij, kar je podlaga za
zagon gospodarstva v nekaterih panogah. Dolgotrajnost postopkov priprave
obcCinskih prostorskih aktov skupaj s pomanjkanjem obmodij za Siritev
dejavnosti na obstoje¢ih lokacijah namre¢ pomeni groznjo, da bodo nastale
tezko popravljive posledice za gospodarstvo pri izvajanju nekaterih konkretnih
dejavnosti, 29. ¢len ZPNacdrt-B in predlagana sprememba le-tega pa predstavlja
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moznost, kako s postopkovno zelo kratkotrajno Siritvijo obmoc&ja stavbnih
zemljis¢ omogoditi ohranitev in razvoj teh dejavnostih na obstojecih lokacijah.

Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O SPREMEMBI ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O PROSTORSKEM NACRTOVANJU
1. ¢&len
V Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostorskem nadrtovanju
(Uradni list RS, §t. 57/12) se v prvem odstavku 29. ¢lena ¢rta besedilo "do
uveljavitve ob&inskega prostorskega nacrta vendar”.

2. clen

Ta zakon zacCne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.




M. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

Crta se besedilo oziroma pogoj, po katerem je uporaba tega ¢lena mozna samo
v primeru, ko obc¢ina nima uveljavljenega OPN. Dolo¢ba 29. &lena, po kateri se
moZznost manjSe Siritve obmocja stavbnih zemiji§¢ pogojuje s $e neuveljavijenim
OPN, je po ugotovitvah iz prakse, ki je Ze nastala v asu njegove veljavnosti in
izvajanja, prevet izkljucujoca oziroma je z vidika opisanega namena 29. ¢lena
neprimerna, saj se s podobnimi tezavami ( pomanjkanje stavbnih zemljis¢ za
opravljanje dejavnosti ) srecujejo tudi obgine, ki imajo sicer sprejete OPN-je. S
tem pa so obCine in investitorji postavljeni v neenakopraven polozaj, ki ga je
potrebno odpraviti. Ker glede na namen uzakonitve 29. &lena ZPNacért-B ni
razloga, da bi pri tem diskriminirali med obcinami, ki OPN §e nimajo, in
obcinami, ki ga ze imajo, niti ni to mogel biti namen pri pripravi in sprejemaniju te
resitve, je smiselno, da se uporabo 29. ¢lena omogod¢i tudi ob&inam, ki Ze imajo
veljaven OPN.

K 2. ¢lenu

Clen doloéa rok za zacetek veljavnosti zakona.
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IV. BESEDILO CLENA, KI SE SPREMINJA

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostorskem nacrtovanju
(Uradni list RS, §t. 57/12)

29. ¢len
(dopustna manjsa Siritev obmocja stavbnih zemiljis¢)

(1) Ob¢ina lahko do uveljavitve obéinskega prostorskega naérta vendar
najpozneje do 1. januarja 2015 izjemoma dopusti manjSo Siritev obmodja
stavbnih zemlji§¢ zaradi gradnje posamicnih objektov, ki predstavlja
funkcionalno zaokrozitev obstojee pozidave, namenjene opravljanju
industrijskih, proizvodnih, kmetijskih, turisti¢nih ali Sportnih dejavnosti, ¢e so
izpolnjeni nasledniji pogoiji:

— da so objekti, zaradi gradnje katerih se dopusti manjSo Siritev obmocja
stavbnih zemlji§¢, namenjeni opravijanju industrijskih, proizvodnih,
kmetijskih, turisti¢nih ali Sportnih dejavnosti,

— da Siritev obmog¢ja stavbnih zemljiS¢ ne posega v varstvena, zavarovana,
degradirana, ogroZzena in druga obmocgja, na katerih je na podlagi predpisov
vzpostavljen poseben pravni rezim,

— da povrsina obmoc¢ja posamiéne Siritve ne presega 5000 m2 povrsin in

— da siritev obmoc¢ja stavbnih zemljiS¢€ ni v nasprotju s strateSkimi usmeritvami
obgine.

(2) Sklep o dopustnosti Siritve obmocja stavbnih zemljiS¢ (v nadaljnjem
besedilu: sklep o $iritvi) sprejme obcinski svet na pobudo zainteresiranega
investitorja gradnje po predhodni preveritvi, ali so izpolnjeni pogoji iz prejSnjega
odstavka.

(3) Obcina poslje sklep o Siritvi ministrstvu pristojnemu za prostor in ministrstvu
pristojnemu za kmetijstvo in okolje, da v 15 dneh preverita njegovo skladnost s
pogoji iz prvega odstavka tega Clena in o morebitni neskladnosti obvestita
obgino. Ce ministrstvi ob&ine v tem roku ne obvestita 0 morebitni neskladnosti
sklepa o Siritvi se Steje, da nanj nimata pripomb.

(4) Sklep o siritvi, iz katerega morata biti razvidna natan¢en obseg in namen
Siritve, nadomes$ca obdinski prostorski akt, ki dolo¢a obmodéja namenske rabe
prostora v delu, na katerega se sklep o Siritvi nanasa. Ob¢ina objavi sklep o
§iritvi na svojih spletnih straneh in v uradnem glasilu obcine.

(5) Sklep o Siritvi preneha veljati, e zainteresirani investitor v dveh letih od
njegove objave ne pridobi gradbenega dovolijenja za gradnjo objekta na
obmocju Siritve. Prenehanje veljavnosti sklepa o Siritvi ugotovi obCina s
sklepom, ki ga objavi v uradnem glasilu ob&ine in na svojih spletnih straneh.

(6) Na obmocdju Siritve obmocja stavbnih zemljiS¢ se pri pripravi projekta za
pridobitev gradbenega dovoljenja upostevajo prostorski izvedbeni pogoji, ki
veljajo na obmogju obstojee pozidave, s katero je obmogje Siritve funkcionalno
povezano. Sklep o Siritvi je sestavni del investitorjeve vioge za izdajo
gradbenega dovoljenja po predpisih o graditvi objektov.
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ST. IME IN PRIIMEK ]PODPIS
1. JOZE TANKO /r[M
2. FRANC BREZNIK \\»’l \
3. IVAN GRILL g PN
4. MAG. BRANKO GRIMS
5. ROBERT HROVAT
6. EVA IRGL
7. ALENKA JERAJ

8. JOZEF JEROVSEK

9. DANIJEL KRIVEC

10. ZVONKO LAH

11, TOMAZ LISEC

12, BRANKO MARINIC

13. DRAGUTIN MATE

14. JANJA NAPAST

15. MAG. DAMJANA PETAVAR DOBOVSEK ]

16. IVAN PISEK

17. MAG. MARKO POGACNIK B

18. MARIJAN POJBIC

19. MATEJA PUCNIK

20. SONJA RAMSAK




IME IN PRIIMEK

PODPIS

21.

MAG. ANDREJ SIRCELJ

22. PATRICIJA SULIN
23. IRENA TAVCAR

24, MAG. STEFAN TISEL
25, ROMANA TOMC
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1. Rihard Braniselj /% R

2. Kristina Valengi¢ 7 \( N

3. Bojan Starman

4. Polonca Komar

5. mag. Katarina Ho¢evar >

6. mag. Truda Pepelnik Vv /
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Ime in priimek

Franc Jursa

Marija Plev&ak

mag. Jana Jenko

Marjana Kotnik Poropat

Ivan Hrsak
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