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Vlada Republike Slovenije je na 46. redni seji dne 20. 2. 2014 dolodila besedilo:

- Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem narocanju na
vodnem, energetskem, transportnem podroju in podrogju postnih storitev — nujni
postopek,

ki vam ga poSiliam v obravnavo in sprejem na podlagi 143. &lena Poslovnika drZzavnega zbora
(Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno preci§eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava po
nujnem postopku, da se preprecijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave. Z zakonom
se opredeljuje izjema od pravil javnega naro€anja, na podiagi katere bo mogoge hitro oddati in
izvesti narodila, za katera so potrebe Ze nastale ali §e bodo, &e so narotila zaradi posledic
vremenske ujme nujno potrebna za zagotovitev osnovnih pogojev za preZivetie oziroma
zivljenje ali za preprecitev nastanka neposredno grozete $kode ob naravni ali drugi nesredi.
Poleg tega zakon doloca, da je mogoce ponudbe ne le dopolniti, temveé tudi spremeniti, s &imer
se zagotavljajo vedja gospodarnost, udinkovitost in uspesnost javnega naro¢anja. Hitra oddaja
in izvedba javnih narodil sta namre¢ Se posebej pomembni pri javnih narodilih, ki se
sofinancirajo iz evropskih sredstev, ucinkovito ¢rpanje sredstev EU pa je kljugen element za
konsolidacijo javnih financ. Ker je treba zagotoviti hkraten sprejem in uveljavitev tega zakona in
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem narocanju, vlada predlaga, da se oba
zakona obravnavata po nujnem postopku.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. clena Poslovnika Viade Republike Slovenije

(Uradni list RS, St. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,
95/11, 64/12 in 10/14) in 235. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora dolotila, da bodo kot njeni
predstavniki pri delu Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Urog Cufer, minister za finance,

- mag. Mateja Vranicar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- mag. Mitja Mavko, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

- SaSo Matas, generalni direktor Direktorata za javno naro¢anje, Ministrstvo za finance,

- Maja Kokovi¢, analitik, Sektor za sistem javnega narocanja, Ministrstvo za finance.
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EVA:2014-1611-0004
NUJNI POSTOPEK

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O JAVNEM NAROCANJU
NA VODNEM, ENERGETSKEM, TRANSPORTNEM PODROCJU IN PODROCJU POSTNIH
STORITEV

1. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

1.1 Ocena stanja

V letu 2012 je bilo po postopku iz Zakona o javnem naro¢anju na vodnem, energetskem, transportnem
podroju in podrocju postnih storitev (Uradni list RS, §t. 72/11 — uradno precis¢eno besedilo, 43/12 —
odl. US in 90/12; v nadaljnjem besedilu: ZINVETPS) oddanih 558 javnih narodil v skupni vrednosti
234 mio eurov. Od tega je bilo 126 postopkov javnega narocanja v skupni vrednosti 165 mio eurov
objavljenih na portalu javnih narodil in v Uradnem listu EU. Pri oddaji teh narogil, ki po Stevilu
postopkov pomenijo 23-odstotni delez, po vrednosti pa 71-odstotni delez, so morali naro¢niki glede na
njihovo vrednost upostevati pravila Evropske unije za javno naroc¢anje, ki so v na§ pravni red ustrezno
prenesena z ZJNVETPS. |z statisticnih podatkov izhaja, da je bilo v letu 2012 po ZJNVETPS oddanih
162 narocil male vrednosti, po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi pa je 270 javnih narogil.
Glede na $tevilo narocil je bilo torej 29 odstotkov javnih narocil oddanih po postopku oddaje narogila
male vrednosti, kar 48 odstotkov pa po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi. Glede na
vrednost pa je bilo v letu 2012 26 odstotkov postopkov zbiranja ponudb po predhodni objavi in 3
odstotki postopkov oddaje narocila male vrednosti.

Pri urejanju javnih naroéil na t. i. infrastrukturnem podrocju, ki zaradi nizke vrednosti niso predmet
objave v Uradnem listu EU, so drzave Clanice nateloma svobodne. Glede na sodno prakso sodisca
EU pa morajo pri njihovi oddaji zagotoviti spostovanje Pogodbe o Evropski uniji in Pogodbe o
delovanju Evropske unije ter iz pogodb izhajajoih nacel. To so nacela prostega pretoka blaga,
prostega pretoka storitev, svobode ustanavljanja, transparentnosti, nediskriminacije, vzajemnosti in
sorazmernosti, ki se pri javnem narofanju odrazajo zlasti v nacelu enakopravne obravnave
ponudnikov in ustreznem oglasevaniju javnih narocil kot poslovnih priloznosti.

V Sloveniji se javna narocila pod mejnimi vrednostmi, od katerih dalje je treba obvestila v zvezi z
javnimi narocili objavljati v Uradnem listu EU (t. i. mejne vrednosti EU), oddajo po postopku oddaje
narocila male vrednosti ali postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi. Ce naroénik presodi, da je
to primerno ali potrebno, pa lahko tudi za oddajo takega javnega narocila izvede strozji postopek, ki je
v ZINVETPS povzet po zakonodaji EU. Tako postopek oddaje narocila male vrednosti kakor tudi
postopek zbiranja ponudb po prehodni objavi sta bila oblikovana na podiagi odprtega postopka, ki ga
ureja EU in omogo¢a vsem zainteresiranim ponudnikom predlozitev ponudbe. Pri tem sta slovenski
razlicici odprtega postopka nekoliko bolj fleksibilni, saj omogocata, da se v postopek vkljucijo tudi
pogajanja oziroma da se postopek izvede v vec fazah.

Postopek oddaje narocila male vrednosti in postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi se po
obstojeci ureditvi bistveno ne razlikujeta, Ceprav se postopek oddaje narocila male vrednosti uporablja
za naroCanje blaga in storitev v vrednosti od 40.000 do 80.000 eurov in gradenj v vrednosti od 80.000
do 160.000 eurov, postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi pa za naro¢anje blaga in storitev v
vrednosti od 80.000 do 414.000 eurov ter za naroCanje gradenj v vrednosti od 160.000 do 844.000
eurov. Ob zacetku postopka oddaje narocila male vrednosti in postopka zbiranja ponudb po predhodni



objavi mora naro¢nik sprejeti sklep o zaCetku postopka, v katerem opredeli ocenjeno vrednost
narocila, visino zagotovljenih sredstev in vir financiranja ter odgovorno osebo za vodenje postopka.
Naro¢nik mora v obeh postopkih povabilo k oddaji ponudb objaviti na portalu javnih narocil, razpisno
dokumentacijo pa pripraviti, ¢e je to glede na naravo oziroma zahtevnost predmeta narocanja
potrebno. Ce je mogode vse podatke in podlage za oddajo javnega naroéila navesti v obvestilu o
narocilu, ki se objavi na portalu javnih narocil, naro¢niku razpisne dokumentacije ni treba pripraviti. V
postopek oddaje narocila male vrednosti lahko naro&nik vkljuéi pogajanja, ¢e si je to moznost pridrzal
v razpisni dokumentaciji ali povabilu k oddaji ponudb, v postopek zbiranja ponudb pa lahko vkljudi
pogajanja, ¢e jih je v razpisni dokumentaciji napovedal. Pomembna razlika med postopkom oddaje
narocCila male vrednosti in postopkom zbiranja ponudb po predhodni objavi je, da lahko naroénik v
postopku oddaje narocila male vrednosti namesto dokazil zahteva le izjavo ponudnika. Pri tem mu
izjave ali dokazil, ki jih je predlozil ponudnik, v postopku oddaje naroéila male vrednosti ni treba
preverjati, razen ¢e dvomi v njihovo resni¢nost. V postopku oddaje narotila male vrednosti naroc¢niku
prav tako ni treba obvescati svojega nadzornega organa oziroma od njega pridobivati soglasja k
zavrnitvi vseh ponudb ali odstopu od izvedbe javnega narocila. Obvestila, ki jih mora naro¢nik v zvezi
s postopkom oddaje naroCila male vrednosti objaviti na portalu javnih naro¢il, so v primerjavi z
obvestili za postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi nekoliko enostavnej$a, saj vsebujejo man;j
podatkovnih polj. Na podlagi postopka oddaje narocila male vrednosti naroénik ne sme skleniti
okvirnega sporazuma, kar je v primeru postopka zbiranja ponudb po predhodni objavi dopustno.

Da bi zagotovili uspedno in ucinkovito javno narocanje, ZINVETPS Ze od uveljavitve omogoca, da se
v vseh postopkih javnega narocanja ponudbe dopolnijo, pri ¢emer zato, da ne prihaja do nepotrebnih,
formalnih dopolnitev, dolo¢a tudi, da dopolnitev ni potrebna in se ponudba steje za popolno, &e je
pomanikljivost nebistvena. Zakon doloca, da se lahko dopolni tisti del ponudbe, ki ne vpliva na njeno
razvrstitev glede na merila za izbor, tj. na njeno razmerje do morebitnih drugih ponudnikov. Da
ponudniki ne bi zlorabljali dopustnih dopolnitev, zakon dolo¢a, da z dopolnitvijo ni dopustno spremeniti
cene na enoto, vrednosti postavke in skupne vrednosti ponudbe, razen ¢e se odpravlja ra¢unska
napaka. Prav tako se ne sme spreminjati vsebina oziroma predmet ponudbe, tisti deli ponudbe, ki se
nanasajo na tehnicne specifikacije predmeta javnega narodila, in tisti elementi ponudbe, ki vplivajo ali
bi lahko vplivali na druga¢no razvrstitev ponudb. Praksa pri oddaji javnih narocil se je z leti izoblikovala
tako, da spremembe Ze predloZenih dokumentov ali podatkov niso dopustne in da so dopustne le tiste
dopolnitve, iz katerih izhaja, da so bile naro¢nikove zahteve za oddajo javnega narocila izpolnjene ze
ob oddaji ponudbe in ne 3ele ob dopolnitvi. Zaradi omejevanja dopolnitev in sprememb ponudbe po
roku za oddajo ponudb morajo naro¢niki nemalokrat iz postopka javnega narocanja izlogiti ponudbe, ki
so cenovno oziroma ekonomsko najugodnejSe, vsebujejo pa pomanjkljivosti oziroma napake, ki bi jih
bilo mogoCe v postopku javnega narocanja odpraviti. Pri tem gre nacelo enakopravne obravnave v
zvezi z dopolnitvijo ponudb razumeti kot vodilo, da se dopolnitev ali sprememba omogoéi vsem
ponudnikom na enak nacin in preprec¢i morebitno arbitrarno odlo¢anje naro¢nika o tem, kaj se lahko
dopolni ali spremeni in kaj ne ter v kakénem roku.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj tega zakona je prepreciti tezko popravljive posledice za delovanje drzave. V okviru konsolidacije
javnih financ je nujno zagotoviti smotrnejSo in gospodarnej$o rabo javnih sredstev, kar lahko pri
javnem naroCanju doseZemo z znizanjem stroSkov javnega naro¢anja in uspesnejsim &rpanjem
sredstev EU. Prav te cilje zasledujemo s predlaganimi spremembami in dopolnitvami Zakona o
javaem narocCanju na vodnem, energetskem, transportnem podro¢ju in podroéju postnih storitev.

Cilj tega zakona je namre¢ vzpostaviti ureditev, ki omogota gospodarnej$o in hitrejSo oddajo ter
izvedbo javnih naroCil, s Cimer se zagotavija ucinkovitejSe ¢rpanje sredstev EU za investicije na
infrastrukturnem podrodju.

Cilj predlaganega zakona je tudi poenotiti in poenostaviti javno naro¢anje pod t. i. mejnimi vrednostmi
EU, od katerih dalje morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da naroéniki upostevajo predpise EU o javnem
narocanju. Hkrati pa je cilj tudi zagotoviti ustrezno raven fleksibilnosti, ki naro¢nikom omogoéa, da pri
oddaji javnih narogil upostevajo okoli¢ine posameznega naroéanja.



Poleg tega je cilj zakona tudi debirokratizirati postopke javnega naro¢anja in na ta nagin zagotoviti
nizje stroske ponudnikov za sodelovanje v postopkih javnega naro¢anja in cenejse ter hitrejSe
naro¢anje.

2.2 Naéela

S tem zakonom se v ve¢jem obsegu uresniCuje nacelo gospodarnosti, uginkovitosti in uspesnosti, ki je
eno od temeljnih nacel javnega naro¢anja. Oddaja in izvedba javnega narocila morata biti izvedeni
tako, da naro¢nik doseze cilje svojega delovanja in se zagotovi gospodarna raba javnih sredstev.

2.3 Poglavitne resitve

Predlog zakona enotno ureja oddajo javnih narocil, za katera glede na njihovo vrednost obvestil v
zvezi z njimi ni treba objaviti v Uradnem list EU in pri njihovi oddaji upostevati zakonodaje EU.
Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi se zato ukinja, obseg vrednosti za postopek oddaje
narocila male vrednosti pa se povecuje, in sicer s 40.000 do 80.000 eurov na 40.000 do 414.000
eurov za blago in storitve ter z 80.000 do 160.000 eurov na 80.000 do 844.000 eurov za gradnje.

Postopek oddaje narocila male vrednosti se prav tako poenostavlja, hkrati pa se $e vedno ohranja
njegova fleksibilnost, ki naroénikom dopusc¢a, da pri oddaiji javnih narocil pod mejnimi vrednostmi EU
upostevajo okolisCine posameznega naro¢anja. Po prediagani ureditvi naroénikom v postopku oddaje
naroCila male vrednosti ne bo vec treba sprejeti sklepa o zadetku postopka javnega narotanja.
Obicajno so v njem navedeni viri financiranja, ocenjena vrednost naroéila in osebe, odgovorne za
izvedbo postopka javnega narocanja. Namesto dokazil bodo naroéniki $e vedno lahko zahtevali le
izjavo ponudnika in jo preverjali, ¢e bodo ocenili, da je to potrebno ali e bodo dvomili v resni¢nost
navedb v izjavi. V postopku oddaje narocila male vrednosti po novem ne bo ve¢ dopustno zahtevati
dodatne obrazloZitve odloCitve o oddaji naroéila, s ¢imer se je po nepotrebnem in v&asih $pekulativno
podaljSeval rok za oddajo javnih narogil.

Glede na predlagane spremembe poteka postopka in povecanje mejnih vrednosti zanj ter glede na
kratke roke za uveljavijanje pravnega varstva v postopkih oddaje narocila male vrednosti, ki jih dolo¢a
Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja (Uradni list RS, &t. 43/11, 60/11 — ZTP-D in
63/12), je pricakovati, da se bodo javna narolila na infrastrukturnem podrocju, ki zaradi niZjih
vrednosti obi€ajno niso zanimiva za tuje ponudnike in zakonodaja EU zanje dopus$ta nacionalno
ureditev, oddajala hitreje. Zaradi dolocb, ki obvezno dokumentacijo naro¢nika in ponudnikov omejujejo
na minimum, pa bodo nizji tudi stroski javnih narocil pod mejnimi vrednostmi EU, in sicer tako za
naroénike kakor tudi ponudnike.

S predlogom zakona se ob upostevanju Uredbe Komisije (EU) §t. 1336/2013 z dne 13. decembra
2013 o spremembi direktiv 2004/17/ES, 2004/18/ES in 2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta
glede njihovih pragov uporabe za postopke za oddajo narocil (UL L t. 335 z dne 14. 12. 2013, str. 17)
posodabljajo tudi mejne vrednosti EU za postopke in objave javnih narocil, ki se v skladu z omenjeno
uredbo v drzavah ¢&lanicah Evropske unije uporabljajo neposredno od 1. 1. 2014.

Bistvena novost ureditve javnega narocanja je tudi sprememba dolocb, ki urejajo dopustne dopolnitve
ponudb. Po vzoru predloga nove zakonodaje EU na podro¢ju javnega naro¢anja, ki bo predvidoma
sprejeta v prvem Cetrtletju leta 2014, se s predlogom zakona dosedanii institut dopolnitve formalno
nepopolnih ponudb razsirja z moznostjo spremembe ponudb. Po novem bodo lahko ponudniki svoje
ponudbe ne le dopolnili, temveé tudi spremenili, tako da se odpravijo napake, ki so jih ponudbe
vsebovale ob predlozitvi, s ¢imer se obenem izkaze pravilno dejansko stanje. Da bi prepredili zlorabe
dopolnitev in sprememb ponudb, predlog zakona doloc¢a tudi pogoje, pod katerimi je ponudbo mogoce
spremeniti ali dopolniti. Ponudbe ne bo mogoce dopolniti ali spremeniti v delih, ki vplivajo ali bi lahko
vplivali na razvrstitev glede na merila za izbor in razmerje do morebitnih drugih ponudb, v delih, ki se
nanasajo na predmet ponudbe in tehnic¢ne specifikacije, s ¢imer se preprecuje, da bi ponudnik na
podlagi informacij iz odpiranja ponudb zamenjal predmet, ki ga ponuja z namenom, da bi bila njegova
ponudba ugodnej$a. Tudi po novem bo nedopustno spreminjanje cene na enoto, vrednosti postavke
ali skupne vrednosti ponudbe, razen e bo naro¢nik na nacin, predviden v zakonu, v soglasju s
ponudnikom popravijal ratunsko napako v ponudbi. Pri spremembah in dopolnitvah ponudb bo moral
narocnik zagotoviti zlasti enakopravno obravnavo ponudnikov in transparentnost, kar onemogo¢a, da
bi narognik ali ponudnik zlorabita ta institut. Ker bo z uvedbo moznosti spremembe ponudb mogoce
odpraviti marsikatero napako v ponudbi, ki je doslej ni bilo mogoce in zaradi katere je moral narocnik
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iz postopka javnega narocanja izlociti ponudbo, ki je bila cenovno oziroma ekonomsko najugodnejsa,
predlagana sprememba zagotavlja gospodarnej$e, uspes$nejse in ucinkovitej$e javno naro¢anje.

Da bi ¢im bolj pospesili javno naro¢anje, se dosedanje obvezno soglasje nadzornega organa oziroma
Vlade Republike Slovenije k sklenitvi aneksa, s katerim se spreminja predmet oziroma obseg
predmeta narocanja ali povecujejo cene oziroma vrednost pogodbe, in soglasje nadzornega organa
oziroma Vlade Republike Slovenije k odstopu od izvedbe javnega narocila nadomestita z obveznim
obvestilom nadzornega organa oziroma Vlade Republike Slovenije. Pridobivanje soglasij od nadzornih
organov je namrec zlasti za posamezne kategorije naroénikov zelo zamudno in traja tudi nekaj
mesecev. Po sedanji ureditvi se dodatne dobave blaga, storitve ali gradnje do izdaje tega soglasja ne
smejo izvajati, kar je neucinkovito in podraZi javno naro&anje. Za pravilno oddajo in izvedbo javnega
narocila je odgovoren poslovodni organ naro¢nika, zato se ob navedeni problematiki obvezno soglasje
nadzornega organa nadomesti z obveznim obvestilom nadzornemu organu.

Predlog zakona doloca tudi izjeme od obveznega obdobja mirovanja. Pri oddaji naroil, ki so potrebna
zaradi nujnosti in nepredvidljivosti, ki sta vzrocno povezani in kumulativno izpolnjeni, in ne smeta
nastopiti zaradi opustitve dolo¢enih dejanj naro¢nika, in nujnih narogil, ki so posledica vioZzenega
zahtevka za revizijo, obdobja mirovanja ni mogoce upostevati. V postopkih javnega narocanja, v
katerih naroCnik prejme le eno ponudbo, pa upostevanje obdobja mirovanja ni smiselno, saj
konkurenti izbranega ponudnika niso izkazali interesa za dodelitev javnega narocila. Za zagotovitev
nadzora nad postopki javnega naro¢anja, v katerih se uporablja izjema od obdobja mirovanja, predlog
zakona dolo¢a, da morajo naro¢niki v obvestilu o oddaji narocila, ki ga objavijo na portalu javnih
naroCil oziroma v Uradnem listu EU, uporabo izjeme posebej utemeljiti.

Zaradi poostrenih razmer v finanénem sektorju, ki zaradi visokih stroskov in pogojev za izdajo
financnih zavarovanj slabijo konkurencnost pri javnem narotanju, kar neposredno vpliva na
gospodarnost naro¢anja, in zaradi dosedanje prakse javnih narocnikov v zvezi z obseZnimi, ponekod
veckratnimi, nesorazmernimi in nepotrebnimi zahtevami za finan¢na zavarovanja za zavarovanje
resnosti ponudbe, dobre izvedbe pogodbenih obveznosti ali odprave napak v garancijski dobi, se s
predlogom zakona omogoca tudi sprejem podzakonskega akta Vliade Republike Slovenije, ki bo
natancneje uredil finanéna zavarovanja pri javhem naro¢anju. V zvezi s to problematiko sta minister za
finance in Vlada Republike Slovenije Zze sprejela priporocila in z njimi seznanila javne naro&nike,
vendar je prenos teh priporogil v prakso po¢asen, saj ni zavezujoc.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNOFINANCNA SREDSTVA

Predlagane spremembe in dopolnitve ZJNVETPS ne vplivajo na prihodke proraduna drzave ali
prihodke drugih javnofinan¢nih sredstev. Zaradi poenostavitev postopka oddaje naroéila male
vrednosti in uvedbe izjav ponudnikov kot nacina izkazovanja, da ponudba izpolnjuje zahteve v zvezi z
narocilom, za vecji obseg naroCil, in sicer za blago in storitve do 414.000 eurov ter gradnje do 844.000
eurov, gre ob predpostavki, da bodo naro¢niki v praksi upostevali poenostavitve, ki jih bo omogogala
zakonodaja, pricakovati zmanjSanje stroskov v sistemu javnega naroc¢anja za 128.000 eurov, od tega
za 105.000 eurov pri ponudnikih, 20.000 eurov pri naro¢nikih in 3.000 eurov pri organih, ki vodijo
uradne evidence. Na podlagi predlaganih sprememb in dopolnitev ZINVETPS gre torej ob navedenih
predpostavkah na letni ravni od uveljavitve zakona dalje za 23.000 eurov manj izdatkov proraduna
drzave oziroma drugih javnofinan¢nih sredstev, iz katerih se financirajo uradne evidence in delovanje
javnih narocnikov.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proracunskih sredstev, temve¢ omogoca zmanj$anje izdatkov

proraCuna oziroma drugih javnofinancnih sredstev, iz katerih se financirajo uradne evidence in

delovanje javnih naro¢nikov.



5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Zakonodaja Evropske unije ureja pravila oddaje javnih narocil na infrastrukturnem podrogju le za
narocila, ki so zaradi vrednosti zanimiva ne le za domace ponudnike, temve¢ tudi ponudnike iz drugih
drzav ¢lanic EU. Obvestila v zvezi s temi javnimi naroili morajo narocniki objaviti v Uradnem listu EU.
Zakonodaja Evropske unije tako drzavam ¢lanicam omogoca, da narodila, ki jih ne urejajo direktive EU
s podrocCja javnega narocanja, uredijo samostojno. Pri tem morajo upostevati sodno prakso Sodiséa
EU, iz katere izhaja, da mora biti tudi oddaja javnih narocil pod mejnimi vrednostmi EU urejena tako,
da se pri oddaiji javnih narocil, za dodelitev katerih obstaja t. i. cezmejni interes, zagotovi spostovanje
pravil notranjega trga. V skladu s Pogodbo o Evropski uniji in Pogodbo o delovanju Evropske unije
temelji ureditev notranjega trga na nadelih prostega pretoka blaga, prostega pretoka storitev, svobode
ustanavljanja, nediskriminacije, transparentnosti, sorazmernosti in vzajemnosti, ki se pri javnem
narocanju odrazajo zlasti v enakopravni obravnavi ponudnikov in ustreznem oglasevanju javnega
naro¢anja ob upostevanju nacela sorazmernosti.

Nacionalne ureditve oddaje infrastrukturnih javnih naro€il, ki jih glede na vrednost ni treba objavljati v
Uradnem listu EU, se zato razlikujejo. Nekatere drzave ¢lanice oddaje teh narogil sploh niso uredile,
npr. Ceska, Danska, Slovaska, Finska. Nizozemska, Irska in Velika Britanija pa so za javna narocila
na infrastrukturnem podrocju, katerih vrednost je nizja od mejnih vrednosti EU, sprejele le
nezavezujoca priporoGila, s katerimi spodbujajo transparentnost, konkurenénost in nediskriminatornost
pri teh javnih naroCilih. Drzave &lanice, ki so uredile oddajo infrastrukturnih javnih narocil pod mejnimi
vrednostmi EU, so to storile v istem predpisu, kot so uredile oddajo infrastrukturnih javnih narogil nad
mejnimi vrednostmi EU. Pri tem so obitajno dolocile eno ali ve¢ ravni nacionalnih mejnih vrednosti in
razlicna pravila oddaje za posamezno raven. Vecina drZav ¢lanic dolo¢a najnizjo vrednost, od katere
dalje veljajo pravila za oddajo javnih narogil na infrastrukturnem podrocju. Pod to vrednostjo se
naroCila lahko oddajajo neposredno, tj. brez zagotavljanja transparentnosti, pogosto tudi brez
zagotavljanja konkurencnosti. Za infrastrukturna narocila med najnizjo nacionaino mejno vrednostjo in
mejno vrednostjo EU je vedji del drzav ¢lanic predvide! enostavnej$e postopke. Poenostavitve se
nanasajo predvsem na skrajSanje rokov (npr. za predlozitev ponudb), manj zahtevna pravila glede
objavljanja obvestil v zvezi z javnimi narocili, dopustnost izkazovanja, da ponudba izpolnjuje zahteve
za dodelitev javnega narocila z izjavami ponudnikov, itd.

Direktiva 2004/17/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. 3. 2004 o usklajevanju postopkov za
oddajo javnih naro€il naro€nikov v vodnem, energetskem in transportnem sektorju ter sektorju postnih
storitev (UL L §t. 134 z dne 30. 4. 2004, str. 1), ki je v na$ pravni red prenesena z ZINVETPS in
njegovimi podzakonskimi akti, odprave pomanijkljivosti in napak v ponudbah izrecno ne ureja. O tem
vprasanju pa je Zze odlocalo Sodis¢e Evropske unije in zavzelo stali$¢e, da so ob upostevanju nacela
enakopravne obravnave ponudnikov in nacela transparentnosti dopolnitve in spremembe ponudb
dopustne, ¢e iz njih izhaja, da so podatki, s katerimi se dopolnjuje ali spreminja ponudba, obstajali
pred potekom roka za oddajo ponudb, in ¢e naronik v razpisni dokumentaciji za oddajo javnega
narocila ni predvidel, da je Ze sama ne-predlozitev ali podaja napacne informacije razlog za izloditev
ponudbe iz postopka javnega naro¢anja. Glede na staliS¢e Sodisc¢a Evropske unije spremembe in
dopolnitve ponudbe prav tako ne smejo biti taksne, da bi zaradi njih dopolnjeno oziroma spremenjeno
ponudbo $teli za novo.

5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
V nadaljevanju je prikazana ureditev javnega narocanja pod mejnimi vrednostmi EU na
infrastrukturnem podrocju, in sicer v Franciji, Bolgariji ter na MadZzarskem in Hrvaskem.

5.2.1 Hrvaska

Hrvaska zakonodaja dolo¢a pravila za javno naroCanje na infrastrukturnem podrocju le za javna
narocila blaga in storitev v vrednosti nad 26.000 eurov oziroma za javna narocila gradenj v vrednosti
nad 65.000 eurov, pri cemer naro¢niki tudi ta narocila oddajajo po pravilih, ki veljajo za javna narodila
nad mejnimi vrednostmi EU ob upostevanju posameznih poenostavitev glede objav in rokov. Ceprav
javna narocila blaga in storitev pod 26.000 eurov ter javna narocila gradenj pod 65.000 eurov na
infrastrukturnem podrocju niso predmet zakonske ureditve, morajo hrvaski naroéniki v skladu z
zakonom oddajo teh narocil urediti na poljuben nacin z internimi pravili.



5.2.2 Madzarska

Na Madzarskem je doloCena le ena raven nacionalnih mejnih vrednosti za javno naro¢anje na
infrastrukturnem podrocju, in sicer 166.700 eurov za blago in storitve ter 333.300 eurov za gradnje.
Od teh mejnih vrednosti do mejnih vrednosti EU je oddaja narocil na Madzarskem urejena podobno
kakor pri nas. Naro¢niki lahko uporabijo odprti postopek ali postopek s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti, pri ¢emer lahko vanj vkljugijo tudi pogajanja, e to moznost napovejo v povabilu k oddaiji
ponudb. Oddaja infrastrukturnih javnih narocil blaga in storitev v vrednosti pod 166.700 eurov in
gradenj v vrednosti pod 333.300 eurov na Madzarskem ni zakonsko urejena.

5.2.3 Bolgarija

Bolgarija za infrastrukturna javna narocila pod mejnimi vrednostmi EU dolo¢a vec pravil naro¢anja, ki
se razlikujejo predvsem glede na vrednost javnih narocil. V skladu s temi pravili se blago in storitve v
vrednosti pod 7.500 eurov in gradnje v vrednosti pod 22.000 eurov narocajo brez izvedbe postopka
javnega naro€anja. Za oddajo narocila blaga ali storitev v razponu od 7.500 do 25.000 eurov in za
narocila gradenj v razponu od 22.000 do 100.000 eurov morajo naro¢niki pridobiti najmanj tri ponudbe,
vendar jim povprasevanja ni treba javno objaviti. Obvestila v zvezi z narodili blaga in storitev v
vrednosti od 25.000 eurov dalje ter naroCili gradenj v vrednosti od 100.000 eurov dalje pa morajo
bolgarski naroéniki javno objaviti, pri Cemer zakonodaja dopusta uporabo razli¢nih medijev in mest
objave. Pri oddaiji javnih naroil na infrastrukturnem podrocju se upostevajo pravila za odprti postopek,
v posebnih primerih in okolis¢inah pa tudi postopek s pogajanji, ¢e je vrednost blaga od 25.000 do
90.000 eurov, vrednost storitev od 25.000 do 50.000 eurov, vrednost gradenj pa od 100.000 do
1.175.000 eurov. Za narocCila nad temi vrednostmi v Bolgariji v celoti veljajo pravila EU za javno
naro¢anje na infrastrukturnem podrociju.

5.2.4 Francija

Francoska zakonodaja dolo¢a ve¢ nacionalnih mejnih vrednosti in razlicna pravila za oddajo javnih
naroCil za vsako raven. Za javna narocila pod 4.000 eurov ni predpisan postopek javnega naro¢anja in
se lahko oddajo neposredno. Narocila blaga, storitev ali gradenj v vrednosti od 4.000 eurov do mejnih
vrednosti EU se v Franciji oddajo na nacin oziroma po postopku, ki ga dolo¢i naro¢nik ob upostevanju
svojih potreb ter Stevila in lokacije ponudnikov, ki so sposobni izvesti javno narodilo. Pri oddaji
infrastrukturnih javnih narodil v vrednosti od 90.000 eurov dalje mora postopek javnega narocanja
vkljucevati objave obvestil v zvezi s temi narodili v francoskem uradnem glasilu.

6. DRUGE POSLEDICE, K JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Glede na to, da se s predlogom zakona omogoca uporaba izjav ponudnikov v $iréem obsegu javnih
narocil, se pricakuje zmanjSanje obremenitev organov, ki vodijo uradne evidence, relevantne za javno
naroCanje (npr. kazenska evidenca za pravne osebe, kazenska evidenca za fizi¢ne osebe, evidenca
zapadlih, neplacanih davkov in prispevkov za socialno varnost). Iz tega naslova je na letni ravni
pricakovati za priblizno 3.000 eurov nizje stro$ke organov, ki vodijo uradne evidence.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona nima posledic za obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljuéuje tudi prostorske in varstvene vidike:
Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo:

Na podlagi predlaganih sprememb se pricakuje administrativna razbremenitev ponudnikov, ki
sodelujejo v postopkih javnega naro¢anja. Zaradi ukinitve postopka zbiranja ponudb po predhodni
objavi in uvedbe moZnosti preverjanja zahtev iz razpisne dokumentacije z izjavo ponudnika pri vseh
narocilih pod mejnimi vrednosti EU, pa tudi zaradi moznosti dopolnitve ponudb, s ¢imer se dopusca
odprava pomanjkljivosti in napak prvotno prediozene ponudbe, se bodo stroski ponudnikov za
sodelovanje v postopkih javnega naroCanja znizali. Zlasti zaradi moznosti spremembe ponudb je
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pricakovati, da bodo naro¢niki v praksi tudi pri narocilih, ki so predmet objav v Uradnem listu EU,
pogosteje uporabljali mozZnosti, ki jim jih ZINVETPS Ze omogoca, tj. preverjanje le najugodnejse
ponudbe in zahtevanje dokazil le od najugodnejSega ponudnika. Na podlagi ocene stroskov veljavne
in nove ureditve je na letni ravni ob predpostavki, da bodo narocniki v praksi upostevali poenostavitve,
ki so predmet tega zakona, pricakovati za 105.000 eurov niZje stroske ponudnikov.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju:
Predlog zakona nima posledic za socialno podrodije.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega na¢rtovanja:
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledica druga podrocja:
Predlog nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
Za zagotovitev ucinkovitega izvajanja tega zakona bo predlagatelj izvedel ustrezna izobrazevanja ter
ciljinim skupinam in $irdi javnosti predstavil novosti.

Ministrstvo, pristojno za finance, spremlja stanje na podro¢ju javnega naro¢anja na infrastrukturnem
podro¢ju z analizo statisticnih podatkov o oddanih javnih narocilih. Na ta nac¢in bo zagotovijeno tudi
spremljanje klju¢nih resitev zakona, v zvezi z uporabo moznosti, da ponudniki predlozijo le izjavo, pa
bo ministrstvo po potrebi izvedio analizo na primernem vzorcu javnih naroCil na infrastrukturnem
podrogju.

6.8 Druge pomembne okoli§¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja prediog zakona:
Zakon ne ureja vprasanj, povezanih z drugimi pomembnimi okoli$¢inami.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Ministrstvo za finance je dne 24. 1. 2014 osnutek zakona objavilo na spletni strani eDemokracija in k
razpravi o predlaganih reSitvah pozvalo Drzavno revizijsko komisijo za revizijo postopkov oddaje
javnih narocil, Racunsko sodis¢e Republike Slovenije, Komisijo za prepretevanje korupcije,
Gospodarsko zbornico Slovenije, Obrtno-podjetnisko zbornico Slovenije, InZenirsko zbornico
Slovenije, Zbornico za arhitekturo in prostor Slovenije, ZdruZenje ob¢&in Slovenije, Skupnost obgin
Slovenije in Zdruzenje mestnih obgin.

Mnenja, predloge, pripombe so podali Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih
narocil, Ra¢unsko sodis¢e Republike Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtno-podjetniska
zbornica Slovenije in InZzenirska zbornica Slovenije.

Predlogi in pripombe so bili upostevani deloma, pri ¢emer so bili upostevani vsi predlogi in pripombe,
ki niso v nasprotju z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije, zakonodajo EU ali
predlaganimi reSitvami zakona in jih je smiselno vkijuCiti v zakonodajo o javnem narofanju na
infrastrukturnem podroc¢ju pred njeno temeljito prenovo, ki bo pripravljena na podlagi nove zakonodaje
EU o javnem narocanju na infrastrukturnem podrocju.

8. PREDSTAVNIKI VLADE, KI BODO SODELOVALI PRI DELU DRZAVNEGA ZBORA RS
Pri delu Drzavnega zbora Republike Slovenije bodo sodelovali naslednji predstavniki viade:
- dr. Uro$ Cufer, minister,

— mag. Mateja Vranicar, drzavna sekretarka,

— mag. Mitja Mavko, drzavni sekretar,

— Sa$o Matas, generalni direktor Direktorata za javno narocanje, in

~ Maja Kokovic, analitik v Sektorju za sistem javnega naro¢anja.



Il. BESEDILO CLENOV
1. élen

V Zakonu o javnem narofanju na vodnem, energetskem, transportnem podrodju in podrocju postnih
storitev (Uradni list RS, §t. 72/11 uradno precis¢eno besedilo, 43/12 — odl. US in 90/12) se drugi
odstavek 1. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasajo:

— Direktiva 2004/17/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o usklajevanju
postopkov za oddajo javnih narocil naroénikov v vodnem, energetskem in transportnem
sektorju ter sektorju postnih storitev (UL L §t. 134 z dne 30. 4. 2004, sir. 1), nazadnje
spremenjena z Uredbo Komisije (EU) &t. 1336/2013 z dne 13. decembra 2013 o spremembi
direktiv 2004/17/ES, 2004/18/ES in 2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede
njihovih pragov uporabe za postopke za oddajo narocil (UL L §t. 335 z dne 14. 12. 2013, str.
17),

— del Direktive Sveta st. 92/13/EGS z dne 25. februarja 1992 o uskladitvi zakonov in drugih
predpisov o uporabi pravil Skupnosti za oddajo javnih naroCil podjetij na vodnem,
energetskem, transportnem in telekomunikacijskem podrocju (UL L §t. 76 z dne 23. 3. 1992,
str. 14), nazadnje spremenjene z Direktivo §t. 2007/66/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 11. decembra 2007 o spremembi direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS glede
vprasanja izboljSanja ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih narocil (UL L §t. 335 z
dne 20. 12. 2007, str. 31), in

— Cetrti odstavek 76. ¢lena Direktive 8t. ... Evropskega parlamenta in Sveta z dne ... o javnem
naroCanju naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in transportnem
sektorju ter sektorju postnih storitev, ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES (UL L &t. ... zdne
., str. ).«

2. ¢len

V 2. ¢lenu se 18. tocka spremeni tako, da se glasi:

»18. »Formalno nepopolna ponudba« je ponudba, ki je pravo¢asna in ni popolna ali vsebuje napake v
delih, ki ne vplivajo na njeno razvrstitev glede na merila in se ne veZejo na tehni¢ne specifikacije
predmeta naro€anja v smislu zamenjave prvotno ponujenega predmeta naro¢anja z novim predmetom
naro¢anja, zaradi ¢esar jo lahko ponudnik pod pogoji iz tega zakona dopolni ali spremeni. Ce je
formalna pomanjkljivost ponudbe nebistvena, ponudbe v tem delu ni treba dopolniti oziroma
spremeniti.«.

29. tocka se &rta, dosedanje 30. do 36. tocka pa postanejo 29. do 35. toc¢ka.

3. clen

V prvem odstavku 17. ¢lena se v a) tocki vrednost »400.000 eurov« nadomesti z vrednostjo »414.000
eurov«. V b) tocki se vrednost »5.000.000 eurov« nadomesti z vrednostjo »5.186.000 eurov«.

4. ¢len

V prvem odstavku 19. élena se v 6. tocki na koncu tretje alineje pika nadomesti s podpicjem in doda 7.
toc¢ka, ki se glasi:

»7. javna naroCila opreme, tehnike ter druga javna naroila za zagotovitev osnovnih pogojev za
prezivetje oziroma Zivljenje ali takojSnjo preprecitev nastanka neposredno grozede $kode ob naravni
ali drugi nesreci, skladno s predpisi o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami, kadar je vrednost
narocila niZja od vrednosti, od katerih dalje je potrebna objava v Uradnem listu Evropske unije.«.

5. élen



V tretiem odstavku 24. Clena se za kratico »US« doda vejica, besedilo »in 90/12« pa se nadomesti z
besedilom »90/12 in .../14«.

6. ¢élen
V prvem odstavku 27. ¢lena se ¢rta drugi stavek.
7. &len
V prvem odstavku 32. ¢lena se ¢rta 5. totka, dosedanja 6. tocka pa postane 5. tocka.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(2) Naroénik izvede javno naro¢anje:
1. po postopku oddaje narocila male vrednosti ali kateremkoli drugem postopku iz 1. do 4. tocke
prejSnjega odstavka, Ce je vrednost predmeta javnega narocila brez DDV:
— pri naroCanju blaga ali storitev enaka ali visja od 40.000 eurov in niZja od 414.000 eurov
ter
— pri naroCanju gradenj enaka ali vi§ja od 80.000 eurov in niZja od 844.000 eurov;
2. po postopkih iz 1. do 4. toke prejSnjega odstavka, Ce je vrednost predmeta javnega narocila
brez DDV:
—  pri naroanju blaga ali storitev enaka ali visja od 414.000 eurov in
— pri naro¢anju gradenj enaka ali viSja od 844.000 evrov.«.

V tretjem odstavku se v prvem stavku besedilo »c) todke« nadomesti z besedilom »b) to¢ke«.

8. élen
V prvem odstavku 35. ¢lena se v 1. tocki ¢rta besedilo »ali postopku zbiranja ponudb po predhodni
objavi«, v 7. tocki pa se za besedo »sposobnosti« Crtata vejica in besedilo »postopka zbiranja ponudb
po predhodni objavi«.
V drugem odstavku se v prvem stavku besedilo »pridobiti soglasje svojega nadzornega organa, Ce
tega nima, pa soglasje vlade,« spremeni tako, da se glasi: »obvestiti svoj nadzorni organ, ce tega
nima, pa vlado,«. Drugi in tretji stavek se spremenita tako, da se glasita:
»Narocnik pa mora obvestiti svoj nadzorni organ oziroma viado, ¢e skupna vrednost te in predhodnih
sprememb znasa 10.000 eurov brez DDV in 5 % vrednosti prvotnega narocila ali ve¢. Naro¢nik mora v
obvestilu navesti razloge za spremembo pogodbe in jih utemeljiti. «.

9. élen
36. Clen se Crta.

10. élen

V drugem odstavku 38. ¢lena se besedilo »postopka zbiranja ponudb po prehodni objavi« nadomesti z
besedilom »postopka oddaje narocila male vrednosti«.

11. élen

V petem odstavku 39. €lena se v prvem in tretjem stavku besedilo »11. tocke« nadomesti z besedilom
»10. toCke«.

12. &len



V prvem odstavku 40. ¢lena se v prvem stavku za besedo »objavi« doda besedilo »ali postopku
oddaje narocila male vrednosti«.

Za enajstim odstavkom se doda nov dvanajsti odstavek, ki se glasi:
»(12) Vlada lahko za posamezne predmete javnega naro¢anja in kategorije naro¢nikov, predpise, da
morajo naro¢niki javna narocila oddati na elektronski drazbi.«.

13. clen

V tretjem odstavku 45. &lena se v b) tocki za besedo »objavi« doda besedilo »ali postopek s pogajanji
brez predhodne objave«.

V petem odstavku se ¢rta Cetrti stavek.

V sedmem odstavku se v napovednem stavku za besedama »odprtem postopku« ¢rtata vejica in
besedilo »postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi«.

14. ¢len

V prvem odstavku 48. ¢lena se za besedama »odprtem postopku« ¢rtata vejica in besedilo »postopku
zbiranja ponudb po predhodni objavi«.

15. clen

Prvi odstavek 57. Clena se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Vrste objav so:
1. periodi¢no informativno obvestilo,
2. obvestilo o javnem narogilu,
3. obvestilo o oddaji narotila,
4. obvestilo o narocilu male vrednosti,
5. obvestilo o oddaji narocila male vrednosti,
6. obvestilo o nate¢aju,
7. rezultati natecaja,
8. obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokon&anem postopku ali popravku,
9. prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost,
10. poenostavljeno obvestilo o narocilu po dinamiénem nabavnem sistemu,
11. obvestilo o sistemu ugotavijanja sposobnosti,
12. obvestilo o oddaji posameznih narocil na podlagi okvirnega sporazuma.«.

16. ¢len

V prvem odstavku 58. ¢lena se ¢rta ¢) tocka, dosedanje d), e) in f) tocka pa postanejo ¢), d) in €)
tocka.

V drugem odstavku se besedilo »f) to¢ke« nadomesti z besedilom »e) tocke«.
17. élen

V drugem odstavku 62. ¢lena se &rta besedilo »po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi,
obvestilo iz 10. tocke prvega odstavka 57. ¢lena tega zakona pa, kadar oddaja javno narocilo«.

18. clen

64. Clen se ¢érta.

19. ¢len
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V prvem odstavku 64.a ¢lena se besedilo »2., 4., 6. ali 10. to¢ke« nadomesti z besedilom »2., 4. ali 6.
tocke«.

20. ¢len

Za 74. ¢lenom se doda nov 74.a ¢len, ki se glasi:
»74.a ¢len
(pravila o uporabi finanénih zavarovanj pri javnem narocanju)

Vlada lahko za posamezne vrste predmetov javnega narocanja predpie, ali so posamezne vrste
financnih zavarovanj obvezne oziroma dopustne, kateri finan¢ni instrumenti so primerni za te vrste
finanCnih zavarovanj, v kak$ni viSini in trajanju ter druge zahteve glede zavarovanj tvegan;j pri javnem
narocaniju, ki jih morajo upostevati naroéniki.«.

21. ¢len
Prvi odstavek 75. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Narocnik mora objaviti obvestilo iz 2. ali 4. totke prvega odstavka 57. ¢lena tega zakona in
razpisno dokumentacijo, vklju¢no z njenimi spremembami in dopolnitvami, na portalu javnih narogil ali
prek njega, razen Ce izvaja javno naro¢anje po postopku s pogajanji brez predhodne objave.«.

V drugem odstavku se v prvem stavku za besedo »obliki« dodata vejica in besedilo »brez predhodne
registracije ali najave prevzemac.

22. ¢len

V prvem odstavku 81. ¢lena se &rta drugi stavek.

V drugem odstavku se besedi »drugega odstavka« nadomestita z besedilom »3. totke prvega
odstavka«.

23. ¢len

Drugi odstavek 81.a &lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Ministrstvo, pristojno za finance, vodi evidenco ponudnikov z negativnimi referencami in jo objavi
na svoji spletni strani. Vanjo se uvrsti ponudnik, ki je storil prekrek iz 3. to¢ke prvega odstavka 106.a
¢lena tega zakona, 4. toCke prvega odstavka 109.a ¢lena ZJN-2, 2. tocke prvega odstavka 87. &lena
ZJNPOV ali pete alineje prvega odstavka 23. ¢lena Zakona o prepre¢evaniju dela in zaposlovanja na
¢rno (Uradni list RS, 5t. ...). Evidenca obsega:

—  ponudnikovo polno ime in mati¢no Stevilko,

—  datum uvrstitve ponudnika v evidenco in
-~ datum, do katerega je ponudnik izlo¢en iz postopkov naroc¢anja.«.

24. ¢len

Naslov 82. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
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»(dopustne dopolnitve in spremembe ponudbe)«.

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Ce je ponudba formalno nepopolna, naronik zahteva, da jo ponudnik v ustreznem roku dopolni
ali spremeni v delu, v katerem ni popolna. Naro¢nik od ponudnika zahteva dopolnitev ali spremembo
njegove ponudbe le, kadar doloéenega dejstva ne more preveriti sam. Ce ponudnik v roku, ki ga
doloCi naroénik, ponudbe ustrezno ne dopolni oziroma spremeni, mora narocnik tako ponudbo
izlogiti.«.

V tretjem odstavku se v napovednem stavku za besedo »sme« dodata besedi »dopolnjevati ali«, v
drugi alineji pa se za besedo »naroCilax doda besedilo »v smislu zamenjave prvotno ponujenega
predmeta naro€anja z novim predmetom naro¢anja«.

25. clen

Prvi odstavek 83.a ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Naroénik mora po sprejemu odlocitve iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena upostevati obdobje
mirovanja, razen Ce:
— izvaja postopek s pogajanji brez predhodne objave na podlagi 4. ali 13. tocke prvega odstavka
35. &lena tega zakona ali
- je v postopku javnega naro¢anja prejel le eno ponudbo.«.

Dodata se nov drugi in tretji odstavek, ki se glasita:

»(2) Ce je narocnik v postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji po
predhodni objavi in postopku s pogajanji brez predhodne objave prejel ve¢ kot eno prijavo, lahko
uporabi izjemo iz druge alineje prejSnjega odstavka, Ce je pred sprejemom odlocitve o oddaji narodila
kandidate obvestil, da se jim sposobnosti ne prizna in je potekel rok za uveljavljanje pravnega varstva
zoper to odloCitev.

(3) Ce naroénik v skladu s prvim odstavkom tega &lena ne uposteva obdobja mirovanja, mora to in
razlog za uporabo izjeme navesti v obvestilu iz 3. ali 5. totke prvega odstavka 57. ¢lena tega
zakona.«.

Dosedaniji tretji, Cetrti in peti odstavek postanejo peti, $esti in sedmi odstavek.
26. clen

V prvem odstavku 84. ¢lena se v prvem stavku za besedo »dopolnitvic doda besedilo »oziroma
spremembi«.

V drugem odstavku se besedilo »2., 4., 6. ali 10. to¢ke« nadomesti z besedilom »2., 4. ali 6. tocke«.

V tretiem odstavku se v drugem stavku za besedilom »so prediozZili ponudbo, in« Crtata vejica in
besedilo »razen v primeru postopka iz 6. tocke prvega odstavka 32. ¢lena tega zakona,«, v Getrtem
stavku pa se besedilo »2., 4., 6. ali 10. tocke« nadomesti z besedilom »2., 4. ali 6. tocke«.

V petem odstavku se v prvem stavku ¢&rta besedilo »ob predhodnem soglasju svojega nadzornega
organa«. Drugi stavek se ¢&rta, na koncu tretjega stavka pa se pika nadomesti z vejico in doda
besedilo »ter svoj nadzorni organ, ¢e tega nima, pa vlado.«.

27. clen

Za 90. ¢lenom se doda nov 90.a c¢len, ki se glasi:
»90.a ¢len
(preveritev ponudb v dolo¢enih postopkih s pogajanji brez predhodne objave)

Ne glede na peti odstavek 41. ¢lena, peti odstavek 45. ¢lena ter peti in Sesti odstavek 48. &lena tega
zakona lahko naro¢nik v postopku s pogajanji brez predhodne objave, ki ga vodi na podiagi 4. tocke
prvega odstavka 35. Clena tega zakona, zahteva, da ponudnik izkaZe izpolnjevanje tehni¢nih
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specifikacij, pogojev za ugotavijanje sposobnosti, v primeru merila ekonomsko najugodnej$a ponudba
pa tudi meril za izbor, z izjavo. Ne glede na prvi odstavek 81. ¢lena tega zakona naro¢niku v postopku
s pogajanji brez predhodne objave, ki ga vodi na podlagi 4. to¢ke prvega odstavka 35. ¢lena tega
zakona, ni treba preveriti obstoja in vsebine navedb v ponudbi, razen &e dvomi v resni¢nost
ponudnikovih izjav.«.

28. clen

Naslov podpoglavja »1.3. Posebne dolo¢be za postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi« ter 92.,
93. in 94. &len se Crtajo.

29. ¢len

95.a do 95.¢ ¢len se spremenijo tako, da se glasijo:
»95.a &len
(razpisna dokumentacija, izkazovanje izpolnjevanja zahtev naro¢nika in preveritev ponudb v postopku
oddaje narocila male vrednosti)

(1) Ne glede na prvi odstavek 75. ¢lena tega zakona narocnik v postopku oddaje narocila male
vrednosti pripravi razpisno dokumentacijo, predvsem pogoje, ki bodo sestavni del pogodbe o izvedbi
narocCila, ¢e je to potrebno in v obsegu kot je to primerno, glede na nacin izvajanja postopka.
Narogniku ni potrebno posebej pripraviti razpisne dokumentacije, kadar so vsi potrebni podatki in
podlage za oddajo ponudbe podani v objavi obvestila o narocCilu male vrednosti.

(2) Ne glede na peti odstavek 41. ¢lena, peti odstavek 45. ¢lena ter peti in $esti odstavek 48. &lena
tega zakona lahko naroénik v postopku oddaje narocila male vrednosti zahteva, da ponudnik izkaze
izpolnjevanje tehniénih specifikacij, pogojev za ugotavljanje sposobnosti, v primeru merila ekonomsko
najugodnejSa ponudba pa tudi meril za izbor, z izjavo. Ne glede na prvi odstavek 81. ¢lena tega
zakona naroCniku v postopku oddaje narocila male vrednosti ni treba preveriti obstoja in vsebine
navedb v ponudbi, razen ¢e dvomi v resni¢nost ponudnikovih izjav.

95.b ¢len
(nedopustnost zahteve za dodatno obrazlozitev odlocitve o oddaji narocila)

Ne glede na tretji odstavek 83. ¢lena tega zakona zahteva za dodatno obrazlozZitev odlocitve o oddaiji
narocila v postopku oddaje narocila male vrednosti ni dopustna. Ne glede na peti odstavek 83.a ¢lena
tega zakona teCe rok za uveljavitev pravnega varstva zoper odloditev 0o oddaji narodila od dneva
prejema odloCitve o oddaji narocila.

95.c ¢len
(izieme glede obvesc¢anja organa nadzora v postopku oddaje narocila male vrednosti)

Ne glede na tretji in peti odstavek 84. Clena tega zakona v postopku oddaje narocila male vrednosti
naroCniku ni treba obvestiti svojega nadzornega organa ali viade o zavrnitvi vseh ponudb in odstopu
od izvedbe javnega narocila.

95.¢ &len
(dokumentacija o postopku oddaje narocila male vrednosti)

(1) Dokumentacijo o oddaji narocila male vrednosti, ki jo mora voditi naro¢nik, sestavijajo:
— objava obvestila o narocilu male vrednosti,
— razpisna dokumentacija, ¢e je to primerno,
— predloZene ponudbe,
— odloc¢itev o oddaji narocila in
— objava obvestila 0 oddaji narocila male vrednosti.

(2) Dokumentacijo lahko sestavljajo tudi drugi dokumenti glede na nacin izvedbe javnega narocila.«.
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30. ¢len

V prvem in drugem odstavku 96. ¢lena se vrednost »400.000 eurov« nadomesti z vrednostjo »414.000
eurov«.

31. ¢len

V prvem odstavku 103.a ¢lena se besedilo »3., 5., 7. in 13. tocke« nadomesti z besedilom »3., 5. in 7.
toCke«.

V drugem odstavku se besedilo »14. to¢ke« nadomesti z besedilom »12. to¢ke«.
V tretjem odstavku se besedilo »organi Republike Slovenije« nadomesti z besedo »naroéniki«.
32. ¢len
V prvem odstavku 106. ¢lena se v 1. tocki besedilo »2. do 14. tocke« nadomesti z besedibm »2. do
12. toke«.
PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA
33. élen

Vlada Republike Slovenije v 8estih mesecih od uveljavitve tega zakona uskladi predpis iz 64.e ¢lena
zakona.

34. ¢len

Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije d.o.0. mora v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za
finance, uskladiti vsebino obvestila iz 3. in 5. to¢ke prvega odstavka 57. ¢lena zakona v 30 dneh po
uveljavitvi tega zakona.

35. ¢len

Postopki javnega naro€anja, za katere so bila obvestila iz 2., 4., 6. ali 10. tocke prvega odstavka 57.
Clena Zakona o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podrocju
postnih storitev (Uradni list RS, $t. 72/11 — uradno preciséeno besedilo, 43/12 — odl. US in 90/12)
poslana v objavo na portal javnih narocil pred uveljavitvijo tega zakona, se izvedejo po dosedanjih
predpisih.

Postopki s pogajaniji brez predhodne objave, ki so jih naro¢niki zaceli izvajati pred uveljavitvijo tega
zakona, se izvedejo po dosedanjih predpisih.
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Posamezna narocila, oddana na podlagi okvirnega sporazuma, sklenjenega pred uveljavitvijo tega
zakona, se oddajo v skladu z doloc¢bami okvirnega sporazuma.

36. Elen
Podatki o javnih narotilih, katerih vrednost je nizja od vrednosti iz drugega odstavka 17. ¢lena Zakona
o javnem naro¢anju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podrodju postnih storitev
(Uradni list RS, &t. 72/11 — uradno preci$¢eno besedilo, 43/12 — odl. US in 90/12) in so bila oddana v
letu 2014, se sporocajo v skladu s tem zakonom.

37. clen

Ta zakon zacne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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IIl. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. élenu:

Clen, s katerim se spreminja 1. ¢len Zakona o javnem naro€anju na vodnem, energetskem,
transportnem podrocCju in podrocju postnih storitev (Uradni list RS, &t. 72/11 — uradno preci§éeno
besedilo, 43/12 — odl. US in 90/12; v nadaljnjem v besedilu: ZINVETPS), opredeljuje, da se s tem
zakonom v slovenski pravni red prenasajo tudi dolo¢be &etrtega odstavka 76. ¢lena Direktive §t. ...
Evropskega parlamenta in Sveta z dne ... o0 javnem naro¢anju naroénikov, ki opravljajo dejavnosti v
vodnem, energetskem in transportnem sektorju ter sektorju postnih storitev, ter o razveljavitvi Direktive
2004/17/ES (UL L &t. ... z dne ..., str. ...), ki omogoc¢ajo, da se v postopku javnega narodanja
predloZzene ponudbe dopolnijo in spremenijo, ¢e so pomanjkljive oziroma vsebujejo napake. Hkrati se
posodablja sklic na Direktivo $t. 2004/17/ES, saj je bila ta v letu 2013 spremenjena z Uredbo Komisije
(EU) 8t. 1336/2013 z dne 13. decembra 2013 o spremembi direktiv 2004/17/ES, 2004/18/ES in
2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede njihovih pragov uporabe za postopke za oddajo
narocil (UL L §t. 335 z dne 14. 12. 2013, str. 17).

K 2. élenu:

S tem ¢lenom se zaradi uvedbe dopustnosti sprememb ponudb 2. ¢len ZINVETPS spreminja tako, da
se ustrezno popravi definicija formalno nepopolne ponudbe. Doslej je bilo Zze prediozene ponudbe
mogoce le dopolniti z manjkajo¢imi listinami oziroma dokumentacijo, zaradi vecje ucinkovitosti in
gospodarnosti javnega naro¢anja pa bo mogoce pomanjkljive ponudbe oziroma ponudbe z napakami
v delu, ki ne vpliva na ceno, druga merila in tehni¢ne specifikacije, dopolniti oziroma spremeniti.

K 3. in 30. élenu:

Evropska komisija je sprejela Uredbo Komisije (EU) $t. 1336/2013 z dne 13. decembra 2013 o
spremembi direktiv 2004/17/ES, 2004/18/ES in 2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede
njihovih pragov uporabe za postopke za oddajo narocil (UL L $t. 335 z dne 14. 12. 2013, str. 17), s
katero so bile spremenjene mejne vrednosti, od katerih dalje je treba javna narocila objaviti v Uradnem
listu Evropske unije. V skladu z uredbo morajo naro¢niki nove mejne vrednosti uporabljati od 1. 1.

2014 dalje. S temi ¢leni se ustrezno popravijo mejne vrednosti, dolotene v 17. in 96. &lenu
ZJNVETPS.

K. 4. élenu:

S tem ¢lenom v 19. ¢lenu ZINVETPS splodne izjeme, ki niso predmet javnega naroc¢anja po zakonu,
dopolnijo z izjemo, ki se uporablja za javno naroanje za zagotovitev osnovnih pogojev za preZivetje
oziroma Zivljenje ali takojSnjo preprecitev nastanka neposredno grozece $kode ob naravni ali drugi
nesreci, zaradi Cesar je treba ta naroGila izvesti nemudoma. Ker te izieme zakonodaja EU ne ureja, se
iziema lahko uporabi le za naroanje do vrednosti, od katerih dalje je treba v Uradnem listu EU
zagotoviti objavo obvestil v zvezi z javnim narocilom.

K 5. ¢lenu:

S tem Clenom 24. ¢len ZJNVETPS spreminja tako, da se posodobi sklic na zakon, ki ureja javno
narocanje.

K 6. élenu:
S tem Clenom se v 27. ¢lenu ZUNVETPS ¢rta besedilo, ki je glede na drzavno ureditev usposabljanja
in izpopolnjevanja na podro¢ju javnega naro¢anja nepotrebno.

K 7. élenu:

S tem ¢lenom se spreminja 32. ¢len ZINVETPS, in sicer se ukinja postopek zbiranja ponudb po
predhodni objavi. Javna narocila, ki so se doslej oddajala po tem postopku, se po novem oddajo po
postopku oddaje narocila male vrednosti, ki je enostavnejsi in bolj fleksibilen, zaradi ¢esar se lahko
postopek izvede hitreje. V posebnih okoli§¢inah bodo lahko naro¢niki tudi za oddajo teh narodil
uporabili strozji postopek, ¢e bodo presodili, da je to primerno ali potrebno.

K 8. €lenu:

S tem ¢lenom se spreminja 35. ¢len ZJNVETPS. Da se zameji izvedba postopkov s pogajanji brez
predhodne objave in sklepanje dodatkov k pogodbam, na podlagi katerih so izbrani ponudniki lahko v
privilegiranem poloZaju, veljavni zakon dolo¢a, da mora naro¢nik pred sklenitvijo aneksa, s katerim se
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spreminja predmet oziroma obseg predmeta narotanja ali povelujejo cene oziroma vrednost
pogodbe, pridobiti soglasje svojega nadzornega organa, ¢e tega nima, pa soglasje vlade. V praksi se
je pridobivanje soglasij nadzornega organa oziroma vlade izkazalo za zamudno, zato se s tem &lenom
soglasje nadome$¢a z obveznim obves¢anjem nadzornega organa oziroma viade. Tako je pri
sklepanju aneksov $e vedno zagotovljena visoka stopnja transparentnosti.

S tem clenom se ¢rta tudi sklic na postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi, saj se s tem
zakonom omenjeni postopek ukinja.

K 9., 14. in 28. ¢lenu:

S temi Cleni se Crtajo dolocbe, ki v 36., 92., 93. in 94. ¢lenu ZINVETPS urejajo postopek zbiranja
ponudb po predhodni objavi, v 48. ¢lenu ZINVETPS pa se sklicujejo na ta postopek. Postopek
zbiranja ponudb po predhodni objavi se namre¢ s tem zakonom ukinja. Po novi ureditvi bodo naroéniki
za oddajo javnih naroCil, ki jih glede na vrednost ni treba objaviti v Uradnem listu EU, uporabljali
postopek oddaje narocila male vrednosti. Slednji je glede na postopek zbiranja ponudb po predhodni
objavi poenostavljen. V posebnih okolis¢inah bodo naro&niki lahko namesto postopka oddaje narocila
male vrednosti $e vedno uporabili kateri koli stroZji postopek.

K 10. élenu:

Glede na to, da se s tem zakonom ukinja postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi in bodo javna
narocila, ki jih glede na vrednosti ni treba objaviti v Uradnem listu EU, po novi ureditvi oddana zlasti po
postopku oddaje narocila male vrednosti, se s tem ¢lenom, ki spreminja 38. ¢len ZJNVETPS,
omogoca sklenitev okvirnega sporazuma na podlagi postopka oddaje naroéila male vrednosti, kar
doslej ni bilo dopustno.

K11.,15.,16.,17.,18.,19. in 32. ¢lenu:

S temi Cleni se spreminjajo 39., 57., 58., 62., 64., 64.a in 106. ¢len ZINVETPS, in sicer tako, da se
Crtajo obvestila v zvezi s postopki zbiranja ponudb po predhodni objavi, ki so jih morali ponudniki
objavljati na portalu javnih narocit, in sklici nanje ter ustrezno prestevilGijo sklici na obvestila v zvezi z
drugimi vrstami postopkov javnega narocanja, ki jih naro¢niki objavljajo na portalu javnih narocil
oziroma v Uradnem listu EU.

K 12. élenu:

S tem ¢lenom se 40. ¢len ZINVETPS dopolnjuje tako, da se omogoca uporaba elektronske drazbe
tudi v postopku oddaje naroila male vrednosti. Hkrati se opredeljuje pravna podlaga, ki Vladi
Republike Slovenije omogoc¢a, da s podzakonskim aktom za posamezne vrste blaga, storitev in
gradenj ter kategorije naro¢nikov uporabo elektronske drazbe predpise kot obvezno, ¢e se s tem
zagotavlja gospodarnej$a in ucinkovitejSa raba javnih sredstev.

K 13. in 22. ¢lenu:

S tem zakonom se posebne dolo¢be za postopek oddaje narocila male vrednosti urejajo v lotenem
poglavju. Doslej so bile za postopek oddaje narocila male vrednosti nekatere izjeme od obi¢ajne
ureditve, ki velja za postopke, urejene neposredno v ¢lenih, ki urejajo posamezno fazo ali ravnanje v
postopku oziroma element javnega naro¢anja. V skladu z navedenim se s tema ¢lenoma 45. in 81.
tlen ZINVETPS spreminjata tako, da se ¢rta izjema za postopek oddaje narocila male vrednosti glede
preverjanja ponudb. Crtani del se na enak nacin ureja v 29. ¢lenu tega zakona, ki na novo ureja 95.a
do 95.¢ élen ZUINVETPS.

V skladu z zakonodajo EU lahko naro¢nik tudi v primeru postopka s pogajanji brez predhodne objave
k pogajanjem povabi kandidate, ki jim je predhodno priznal sposobnost v okviru vzpostavijenega
sistema ugotavljanja sposobnosti, zato se s tem &lenom v 45. ¢lenu ZINVETPS ustrezno dopolni sklic
na postopek s pogajanji brez predhodne objave.

Hkrati se z 22. ¢lenom, ki spreminja 81. ¢len ZJNVETPS, popravi sklic na prekréek ponudnika.

K 20. élenu:

Ker poostrene razmere v finanénem sektorju slabijo konkurenc¢nost pri javnem naro¢anju, kar
neposredno vpliva na gospodarnost naro¢anja, se je treba izbire ustreznega, sorazmernega in glede
na okolis¢ine utemeljenega finantnega zavarovanja lotiti e posebej preudarno in upostevati, da
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zahteve glede finanénih zavarovanj podrazijo javna naroCila. Nekateri naro¢niki v praksi uporabljajo
obsezne in ponekod nesorazmerno visoke zahteve za banéne garancije. Minister za finance in vlada
sta v letih 2012 in 2013 Ze sprejela priporoila glede uporabe finan¢nih zavarovanj pri javnem
naro¢anju, na podlagi tega Clena, s katerim se v ZINVETPS umes$ca nov 74.a ¢len, pa bo vlada lahko
po potrebi pripravila tudi ustrezen podzakonski akt, s katerim bo dologila obvezujoga pravila v zvezi z
finan&nimi zavarovaniji pri javnem narocanju in javnem naro¢anju na infrastrukturnem podro¢ju.

K 21. élenu:

Ta ¢len spreminja in dopolnjuje 75. &len ZINVETPS. Zaradi ukinitve postopka zbiranja ponudb po
predhodni objavi se s tem ¢lenom popravijo sklici na obvestila o javnem narodilu, ki jih narocniki kot
povpradevanje skupaj z razpisno dokumentacijo o oddaji javnega narocila objavijo na portalu javnih
narocil oziroma v Uradnem listu EU.

Hkrati se v skladu s temeljnimi naceli javnega naro¢anja izrecno dolo¢a, da morajo naro¢niki
ponudnikom omogoditi prost in brezplacen dostop do razpisne dokumentacije, tj. brez predhodne
registracije in najave oziroma pridobivanja uporabniskega imena in gesla za dostop do razpisne
dokumentacije.

K 23. élenu:

V skladu z Zakonom o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (EVA 2013-2611-0064), ki je v
postopku sprejema, se iz postopkov javnega narocanja izlo¢ajo ponudniki, ki nezakonito zaposlijo
drzavljana tretie drzave. Da bi ponudnika lahko uvrstili v evidenco ponudnikov z negativnimi
referencami, ki jo vodi Ministrstvo za finance in je objavljena na njegovih spletnih straneh, se s tem
¢lenom dopolnjujejo pravne podlage za uvrstitev v evidenco, ki jih ZINVETPS dolo¢a 81.a ¢lenu, in
sicer s sklicem na ustrezen prekriek v Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno.

K 24. élenu:

S tem ¢&lenom se 82. ¢len ZJNVETPS spreminja tako, da se omogoc¢a spreminjanje Zze predloZenih
ponudb, s Cimer se zagotavljajo vecCja gospodarnost, ucinkovitost in uspesnost javnega narocanja.
Hitra oddaja in izvedba javnih narocil sta Se posebej pomembni pri javnih narocilih, ki se sofinancirajo
iz evropskih sredstev, saj se s tem zagotavija ucinkovitejSe ¢rpanje sredstev EU.

Glede na stali§¢a Sodis¢a Evropske unije se pomanikljivosti in napake v ponudbah lahko odpravijo.
Pri tem mora iz dopolnitve oziroma spremembe izhajati, da so podatki, s katerimi se dopolnjuje ali
spreminja ponudba, obstajali pred potekom roka za oddajo ponudb. Ce je naro¢nik v razpisni
dokumentaciji za oddajo javnega narocila predvidel, da je Ze sama ne-predloZitev ali podaja napa¢ne
informacije razlog za izloCitev ponudbe iz postopka javnega naro¢anja, ponudbe v tem delu ni
dopustno dopolniti ali popraviti. Spremembe in dopolnitev ponudbe prav tako niso dopustne, ¢e bi
zaradi njih ponudbo Steli za novo.

Pri dopolnjevanju ali spremembi ponudb mora biti zagotovljeno spos$tovanje nacela enakopravne
obravnave ponudnikov in nacela transparentnosti. Pri tem se nacelo enakopravne obravnave
ponudnikov uresni¢uje tako, da naro¢nik ob presoji okoli$¢in posameznega javnega narocanja, zlasti
izpolnitve pogojev, ki dopuscajo posamezno spremembo ali dopolnitev ponudb, mora zagotoviti
dopolnitev ali spremembo ponudbe, ki bi bila brez dopolnitve oziroma spremembe izlocena, Geprav je
najugodnejsa in prvotno predlozena ponudba ne odraza dejanskega stanja. Nacelo transparentnosti
pa se uresniCuje tako, da naroCnik pri svojem odlo¢anju zagotovi sledljivost, ali je bila posamezna
ponudba dopolnjena ali spremenjena in v katerem delu.

K 25. ¢lenu:

Glede na to, da je v skladu z zakonom, ki ureja pravno varstvo v postopkih javnega narocanja, za
najhujSe krsitve pravil javnega narocanja mogoce uveljavljati nicnost posamezne javnonaro¢niske
pogodbe, se ob upostevanju omejitev zakonodaje EU s spremembo 83.a ¢lena ZJNVETPS dolo¢a
SirSi nabor izjem od obveznosti upostevanja obdobja mirovanja. Pri nujnih javnih narogilih, ki se oddajo
na podlagi postopka s pogajanji brez predhodne objave in so po naravi izvedbe nujna (npr. nujne
sanacije), bodo lahko naro¢niki pogodbo o izvedbi javnega narocila sklenili nemudoma, saj jim ne bo
ve treba Cakati, da poteCe obdobje mirovanja, v katerem so lahko neizbrani ponudniki uveljavljali
pravno varstvo v predrevizijskem postopku. Obdobja mirovanja naro¢nikom prav tako ne bo treba
upostevati pri oddaji javnih narogil, za katera bodo prejeli le eno ponudbo, in sicer ne glede na vrsto
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postopka javnega narocanja, ki ga bodo uporabili za oddajo javnega naroéila. Kadar naroéniki zaradi
nujnosti ali ene prejete ponudbe ne bodo upostevali obdobja mirovanja, bodo morali to navesti v
obvestilu o oddaji javnega narocila, da se pristojnim organom zagotovi izvajanje ustreznega nadzora
nad temi postopki javnega naro¢anja.

K 26. ¢lenu:

Zaradi zamudnega pridobivanja soglasij nadzornega organa oziroma viade k odstopu od izvedbe
javnega narocila se s tem ¢lenom 84. ¢len ZINVETPS spreminja tako, da se obveznost pridobitve
soglasja nadomesti z obveznim obves¢anjem.

Hkrati se v istem ¢lenu ZJNVETPS ¢rta izjema za postopek oddaje narocila male vrednosti, ki se tudi
po novem uredi na enak nacin, vendar v posebnem poglavju. Glede na ukinitev postopka zbiranja
ponudb po predhodni objavi se popravijo tudi sklici na obvestila, ki se uporabljajo za objave v zvezi z
javnimi narodili.

K 27. ¢lenu:

S tem ¢lenom se v ZINVETPS umeséa nov 90.a ¢len. Da bi poenostavili dosedanjo ureditev javnih
narocil, ki se zaradi nujnosti oddajo po postopku s pogajanji brez predhodne objave, in zagotovili vecjo
ucinkovitosti oddaje teh narocil, ta ¢len dolo¢a, da lahko naroéniki namesto dokazil zahtevajo le izjavo
ponudnikov, v kateri ti soglasajo z zahtevami javnega narocila. Naro¢niki pa lahko te izjave preverijo,
Ce glede na okolis€ine posameznega primera presodijo, da je to potrebno (npr. indici o neresni¢nih
navedbah v izjavi ponudnika).

K 29. élenu:

S tem ¢&lenom se spreminjajo 95.a do 95.¢ ¢len ZUINVETPS. Z njimi se urejajo posebne dolo¢be za
postopek oddaje narocila male vrednosti, ki se po novem uporablja za oddajo vseh javnih narogil, ki jin
glede na vrednost ni treba objaviti v Uradnem listu EU oziroma oddati po enem od postopkov javnega
naro€anja, ki jih ureja zakonodaja EU - tj. za blago in storitve do 414.000 EUR ter za gradnje do
844.000 EUR. Da bi poenostavili dosedanjo ureditev javnih narocil, ki jih ni treba objaviti v Uradnem
listu EU, in zagotovili vecjo fleksibilnost pri oddaji teh narocil, ta ¢len dolota, da lahko naroéniki v
postopkih oddaje javnih naroCil male vrednosti namesto dokazil zahtevajo le izjavo ponudnikov, v
kateri ti soglasajo z zahtevami javnega narodcila, naroCniki pa lahko te izjave preverijo, ¢e glede na
okolis¢ine posameznega primera presodijo, da je to potrebno (npr. indici o neresni¢nih navedbah v
izjavi ponudnika). V postopku oddaje narocila male vrednosti naroCnik pripravi razpisno
dokumentacijo, ¢e je to glede na zahtevnost predmeta javnega naro¢anja potrebno in bistvenih zahtev
za oddajo narocila ni mogoce navesti v objavi obvestila o naroCilu. Naroéniku prav tako ni treba izdati
sklepa o zaetku postopka, obves¢ati svojega nadzornega organa oziroma vlade o morebitni zavrnitvi
vseh ponudb ali odstopu od izvedbe javnega narocila. Da bi omogocili ¢&im hitrejSo oddajo narocil male
vrednosti, ta ¢len prav tako dolo¢a, da zahteva ponudnika za dodatno obrazlozitev odlocitve o oddaiji
javnega naroCila ni dopustna, zaradi ¢esar ta ¢len dolo¢a, da v postopku oddaje narocila male
vrednosti rok za uveljavitev pravnega varstva te€e od dne, ko ponudnik prejme odloCitev o oddaiji
narocila.

K 31. ¢lenu:

S tem c¢lenom se zaradi ukinitve postopka zbiranja ponudb po predhodni objavi v 103.a ¢lenu
ZJNVETPS popravijo sklici na obvestila o oddanih javnih narocilih, ki se objavljajo na portalu javnih
narogil oziroma v Uradnem listu EU in iz katerih se neposredno zajemajo statisti¢ni podatki.

Hkrati se k sporo¢anju podatkov o t. i. evidenénih narodilih, tj. narodilih, za katera naro&nikom glede na
nizko vrednost ni treba izvesti postopka javnega narodanja po zakonu, zavezejo vsi narocniki.
Ministrstvo za finance namreé brez teh podatkov ne more pripraviti vsakoletne analize o obsegu
javnega naro€anja v Sloveniji. Doslej so morali podatke o eviden¢nih narocilih sporocati le organi
Republike Slovenije.

K 33. €lenu:

Zaradi nadzora nad uporabo izjem od obdobja mirovanja, kar morajo naro¢niki navesti v obvestilu o
oddaiji narocila, ki ga objavijo na portalu javnih naroCil oziroma v Uradnem listu EU, mora Viada
Republike Slovenije posodobiti tudi Uredbo o seznamih naro¢nikov, podro&ni zakonodaji skupnosti,
seznamih gradenj in storitev, obveznih informacijah v objavah, opisih tehni¢nih specifikacij in
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zahtevah, ki jih mora izpolnjevati oprema za elektronsko naro¢anje (Uradni list RS, §t. 18/07 in
12/13). Slednja namre¢ dolo¢a obvezne podatke v objavah v zvezi z javnimi narogili.

K 34. ¢lenu:

Ta clen dolota rok, v katerem mora Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije d.c.0. v
sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za finance, vsebino obvestila o oddaji naroéila uskladiti s
spremembo in dopolnitvijo 83.a ¢lena ZINVETPS.

K 35. ¢lenu:

V skladu s tem ¢lenom se za postopke javnega narocanja, ki so jih narocniki zaceli izvajati pred
zaCetkom uporabe tega zakona, dolo¢a nacin dokon¢anja teh postopkov.

K 36. ¢lenu:

S tem ¢&lenom se doloca nacin sporocanja statisticnih podatkov o evidenénih narogilih, oddanih v letu
2014. S tem zakonom se namre¢ obveznost sporoanja nalaga vsem javnim naro¢nikom. Doslej so
morali o eviden¢nih narocilih v preteklem letu sporocati podatke le organi Republike Slovenije.

K 37. élenu:
S tem ¢lenom se doloc¢a vacatio legis.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO IN DOPOLNJUJEJO

1. ¢len
(predmet zakona)

(1) Ta zakon dolota obvezna ravnanja naro¢nikov, ponudnikov in podizvajalcev pri javnem narodanju
blaga, gradenj in storitev na vodnem, energetskem, transportnem podro¢ju in podro&ju postnih
storitev.

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasata:

- Direktiva 2004/17/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. 3. 2004 o usklajevanju

postopkov za oddajo javnih naro€il naro¢nikov v vodnem, energetskem in transportnem
sektorju ter sektorju postnih storitev (UL L $t. 134 z dne 30. 4. 2004, str. 1), nazadnje
spremenjena z Uredbo Komisije (EU) &t. 1251/2011 z dne 30. novembra 2011 o spremembi
direktiv 2004/17/ES, 2004/18/ES in 2009/81/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede
njihovih pragov uporabe za postopke za oddajo narodil (UL L &t. 319 z dne 2. 12. 2011, str.
43), in

— del Direktive Sveta §t. 92/13/EGS z dne 25. februarja 1992 o uskladitvi zakonov in drugih

predpisov o uporabi pravil Skupnosti za oddajo javnih naroil podjetiji na vodnem,
energetskem, transportnem in telekomunikacijskem podro&ju (UL L §t. 76 z dne 23. 3. 1992,
str. 14), nazadnje spremenjena z Direktivo §t. 2007/66/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 11. decembra 2007 o spremembi direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS glede
vprasanja izboljSanja ucinkovitosti revizijskih postopkov oddaje javnih narocil (UL L §t. 335 z
dne 20. 12. 2007, str. 31).

(3) Ce je naroénik po tem zakonu naroénik tudi po zakonu, ki ureja javno narocanje, izvaja javno
narocanje na podrogjih iz prvega odstavka tega ¢lena samo v skladu s tem zakonom.

2. ¢len
(pomen v zakonu uporabljenih pojmov)

V tem zakonu uporabljeni pojmi imajo nasiednji pomen:

1.

»Dinami¢ni nabavni sistem« je nadin izvedbe postopka javnega naro¢anja v okviru odprtega
postopka, ki v celoti poteka na elektronski nacin. Uporablja se pri obi¢ajnih nabavah, katerih
znacdilnost je, da v obliki kot so dostopne na trgu, v celoti izpolnjujejo zahteve naro¢nika. Ta
postopek je ¢asovno omejen, ves ¢as trajanja omogoca udelezbo ponudniku, ki izpolnjuje pogoje
in je predlozil prijavo, skladno z razpisno dokumentacijo.
»Elektronska drazba« je ponavljajoCi se postopek, kot del postopka javnega naro¢anja, ki poteka
na elektronski nacin, v katerem ponudniki predstavijo nove cene, popuste in/ali izboljSanje
ponudbe v okviru dolo¢enih elementov.
»Elektronska sredstva« pomenijo uporabo elektronske opreme za obdelavo podatkov (vklju¢no z
digitalno kompresijo) in shranjevanje podatkov, ki se posiljajo ter prejemajo po zici, radiu,
mikrovalovnih, opti¢nih ali drugih elektromagnetnih sredstvih.
»Enotni besednjak javnih narolil (CPV)«, sprejet z Uredbo (ES) &t. 2195/2002 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 5. novembra 2002 o enotnem besednjaku javnih narocil (CPV) (UL L &t.
340 z dne 16. 12. 2002, str. 3), z vsemi spremembami, je enakovredna referenc¢na nomenklatura,
ki se uporablja pri javnem naro¢anju. Enotni besednjak javnih naroCil je enakovreden z drugimi
veljavnimi nomenklaturami. V primeru razli¢nih razlag uporabe tega zakona se zaradi morebitnih
razlik med nomenklaturama:;

— Enotni besednjak javnih narocil in NACE (Splosna industrijska klasifikacija ekonomskih

aktivnosti v Evropskih skupnostih) iz Seznama dejavnosti na podrocju graden;j, ki je priloga
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10.

11.

12.

13.

14.

uredbe, ki jo izda Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Seznam dejavnosti na
podrocju gradenj), uporablja nomenklatura NACE;

— Enotni besednjak javnih naroéil in CPC (Osrednja klasifikacija proizvodov in storitev
zadasna razli¢ica) iz Seznama storitev, ki je priloga uredbe, ki jo izda Vlada Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Seznam storitev), uporablja nomenklatura CPC.

»Gospodarski subjekt« je skupni izraz za dobavitelja blaga, izvajalca storitev in izvajalca gradenj,
ki je lahko vsaka pravna ali fizicéna oseba ali oseba javnega prava ali skupina teh oseb, ki na trgu
ponujajo bodisi izvedbo gradenj in/ali gradnjo, blago ali storitve.

»industrijski ali poslovni znacaj« ima subjekt, ki deluje v pogojih proste konkurence na trgu z
drugimi subjekti, tako, da izvaja gospodarske aktivnosti, to pomeni industrijske ali druge poslovne
aktivnosti, katerih namen je dobava blaga ali storitev zasebnim ali javnim gospodarskim
subjektom.

»Javno naroCilo gradenj« je javno narocilo, katerega predmet je izvajanje ali projektiranje in
izvajanje gradenij, ki so povezane z eno od dejavnosti iz Seznama dejavnosti na podro¢ju graden;,
ali gradnja ali izvedba ene od dejavnosti na podro¢ju gradenj in ki ustreza zahtevam, ki jih doloci
naroénik. »Gradnja« je rezultat dejavnosti iz te tocke, ki predstavija gospodarsko in tehni¢no
funkcionalno celoto.

»Javno narocilo blaga« je javno naroCilo, katerega predmet je nakup, zakup, najem ali nakup
blaga na kredit, z moznostjo odkupa ali brez te moznosti. Javno narocilo, katerega predmet je
dobava blaga in vklju€uje storitev namestitve in instalacije, ki je vezana na to blago oziroma, da se
blago lahko uporablja v skladu z njegovim namenom, se obravnava kot »javno narocilo blaga«.
»Javno narodilo storitev« je javno narocilo, katerega predmet je izvajanje ali izvedba ene ali ved
storitev iz Seznama storitev. Javno narocilo, katerega predmet so blago in storitve iz Seznama
storitev, se obravnava kot »javno naroCilo storitev«, ¢e vrednost zadevnih storitev presega
vrednost blaga, ki je zajeto v narocilu. Javno narocilo, katerega predmet so storitve iz Seznama
storitev in vkljuCujejo dejavnosti iz Seznama dejavnosti na podro¢ju gradenj, ki so samo dodatek
glavnemu predmetu narocila, se obravnava kot javno narocilo storitev.

»Javno podjetje« je podjetje, v katerem ima lahko naro&nik neposredno ali posredno previadujo¢
vpliv zaradi njegovega lastnistva, finantne udelezbe v njem ali pravil upravljanja. »Prevladujo¢
vpliv« narognika obstaja, ko ima le-ta neposredno ali posredno glede na drugo podjetje:

— veclino vpisanega kapitala podjetja;

— nadzor nad vecino glasov, povezanih z delnicami, ki jih je podjetje izdalo, ali

— lahko imenuje ve¢ kakor polovico ¢lanov in ¢lanic (v nadaljnjem besedilu: ¢lan) upravnega,
vodstvenega ali nadzornega organa podjetja.

»Kandidat« je tisti, ki v postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajaniji
ali v konkuren¢nem dialogu na podlagi naro¢nikovega povabila k sodelovanju izkaZe interes.
»Okvirni sporazum« je sporazum med enim ali ve¢ naro¢niki in enim ali ve¢ ponudniki, katerega
namen je dolociti pogoje za narodila, ki se bodo oddajala v dolo¢enem obdobju zlasti glede cene
in, ée je to mogoce, upostevaje koli¢ino.

»Periodi¢no informativho obvestilo« je obvestilo, ki ga naro¢nik poslije v objavo, in s katerim
gospodarskim subjektom v naprej posreduje splo$ne informacije o nameravanih narogilih.

»Pisen« ali »pisno« pomeni kateri koli izraz, sestavljen iz besed ali stevilk, ki se lahko prebere,
natisne in nato poslje. Pomeni tudi informacije, ki se posiljajo in hranijo na elektronski nagin.

14.a »Obdobje mirovanja« je obdobje po odloéitvi o oddaji javnega narodila, v katerem narognik ne

15.

16.

sme skleniti pogodbe z izbranim ponudnikom oziroma ponudniki, razen ¢e zakon, ki ureja pravno
varstvo v postopkih javnega naro¢anja, ali ta zakon dolo¢ata drugace. Obdobje mirovanja potece
z dnem, ko ponudniku, ki je zadnji prejel naro¢nikovo odlocitev o oddaji javnega narocila, potece
rok za uveljavitev pravnega varstva v predrevizijskem postopku, ki ga ureja zakon, ki ureja pravno
varstvo v postopkih javnega naro¢anja.

»Pogodba o oddaji javnega narocila« je odpla¢na pogodba med enim ali ve¢ ponudniki ter enim
ali ve¢ narocniki, katere predmet je izvedba gradenj, dobava blaga ali opravljanje storitev v skladu
s pomenom iz tega zakona.

»Ponudnik« je gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizicna oseba in ponuja izvedbo graden;,
storitev oziroma dobavo blaga ter v postopku javnega naroéanja izkaZe interes s tem, da
naro¢niku odda ponudbo.

16.a »Podizvajalec« je gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizicna oseba in za ponudnika, s katerim je

narocnik po tem zakonu sklenil pogodbo o izvedbi javnega narocila, dobavlja blago ali izvaja
storitev oziroma gradnjo, ki je neposredno povezana s predmetom javnega narocila.
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16.b »Odgovorna oseba narocnika, ponudnika oziroma podizvajalca« je oseba, ki je v skladu z

17.

18.

19.

20.

21.

22.

zakonom, ki ureja prekrske, odgovorna za prekrsek, ki je bil storjen z njenim dejanjem ali z
opustitvijo dolznega nadzorstva.

»Popolna ponudba« je ponudba, ki je pravotasna, formalno popolna, sprejemljiva, pravilna in
primerna.

»Formalno nepopolna ponudba« je tista ponudba, ki je nepopolna v delih, ki ne vplivajo na njeno
razvrstitev glede na merila. Ce je formalna pomanijkljivost ponudbe nebistvena, ponudba ni
formalno nepopolna.

»Pravotasna ponudba« je ponudba, ki jo naro¢nik prejme do izteka roka, doloéenega za prejem
ponudb.

»Nepravilna ponudba« je tista ponudba, ki je v nasprotju s predpisi ali je ponudbena cena oéitno
sestavljena na nacin, ki ni skladen s pravili postene konkurence, ali ne izpolnjuje pogojev za
ugotavijanje sposobnosti ponudnika ali kandidata iz tega zakona.

»Neprimerna ponudbac« je tista ponudba, ki ne izpolnjuje pogojev, vezanih na vsebino predmeta
javnega naroCila in zato ne odgovarja v celoti zahtevam naro¢nika, dolo¢enim v razpisni
dokumentaciji.

»Nesprejemljiva ponudba« je tista ponudba, katere ponudbena cena presega narocnikova
zagotovljena sredstva, ali ponudba, katere cena je visja od cen, ki veljajo za predmet javnega
narocila na trgu.

22.a »Neobicajno nizka ponudba« je ponudba, ki s svojo ceno ali na¢inom izvedbe bistveno odstopa

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

od primerljivih trznih cen oziroma uveljavljene prakse, ponudnik pa je s kalkulacijami, novo
tehnolosko resitvijo in obrazloZitvijo, ne more pojasniti. Steje se, da je odstopanje od primerljivih
trznih cen oziroma uveljavijene prakse sprejemijivo, ¢e je predmet povezan z novo tehnolosko
resitvijo.

»Portal javnih naroCil« je spletni informacijski portal ministrstva, pristojnega za finance, kamor
naro¢niki neposredno posiljajo v objavo obvestila o javnih narocilih in razpisne dokumentacije v
skladu s tem zakonom.

»Posebne ali izkljuéne pravice« so pravice, ki jih podeli pristojni organ na podlagi zakona in
katerih namen je omejitev pravic izvajanja dejavnosti iz 5. do 9. ¢lena tega zakona na enega ali
vel subjektov, in ki znatno omejijo moznosti drugih subjektov za opravijanje take dejavnosti.
Pravice ne Stejejo za posebne ali izklju¢ne, ¢e so podeljene na podlagi objektivnih, sorazmernih in
nediskriminatornih pogojev, ki omogocajo zainteresiranemu subjektu izpolnitev navedenih pogojev
za pridobitev teh pravic.

»QOdprti postopek« je postopek, v katerem lahko vsak gospodarski subjekt prediozi ponudbo.
»Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti« je postopek, katerega namen je oddaja
javnega narocila, v katerem lahko katerikoli gospodarski subjekt predlozZi prijavo k sodelovanju,
ponudbo pa lahko oddajo samo kandidati, ki jih povabi naro¢nik.

»Postopek s pogajanji« je postopek, ki vkljuéuje pogajanja z namenom oddaje javnega narodila, v
katerem narocnik povabi gospodarske subjekte in se z njimi pogaja o vseh pogojih za narodilo.
»NateCaj« je postopek, ki naroCniku omogoca, da pridobi, predvsem na podrocjih urbanisti¢nega
ali prostorskega in krajinskega nalrtovanja, arhitekture, inZenirskih storitev in informacijske
tehnologije ali obdelave podatkov, nacrt ali projekt, ki ga izbere Zirija po razpisu natecaja z ali brez
podelitve nagrad.

»Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi« je postopek javnega narofanja, v katerem
ponudniki predlozijo svoje ponudbe na podlagi obvestila o javnem narodilu, objavljenega na
portalu javnih narocil.

»Postopek oddaje naroCila male vrednosti« je poenostavljen postopek javnega narocanja, v
katerem naro¢nik, z namenom pridobitve ponudb, na portalu javnih narocil objavi obvestilo o
naro€ilu male vrednosti.

»Povezano podjetie« je podjetje, katerega letni racunovodski izkazi so konsolidirani z izkazi
naro¢nika, v skladu z zahtevami iz zakona, ki ureja gospodarske druzbe, ali pri subjektih, za
katere se ne uporablja ta zakon, podjetije, v katerem imajo lahko naro¢niki neposredno ali
posredno prevladujo¢ vpliv v smislu 10. tocke tega ¢lena ali ki ima lahko prevladujo¢ vpliv na
naroCnika ali je skupaj z naro¢nikom pod previadujoCim vplivom drugega podjetja oziroma
naro¢nika zaradi njihovega lastnidtva, finan¢ne udelezbe v njem ali pravil, ki urejajo njegovo
poslovanje.
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32. »Sklop« je del javnega narogila, ki tvori zakljuGeno celoto in ga je mogoce oddati loceno.
33. »Skupni nabavni organ« je naro¢nik, ki na podlagi pooblastila drugih naroénikov:
— naroca blago in/ali storitve, namenjene naro¢nikom, ali
- izvede postopek oddaje javnega narocila za gradnje, blago ali storitve, namenjene
narocnikom.

34. »Svetovalni odbor za javna narotila« je organ Evropske komisije (v nadaljevanju: Komisija),
sestavljen iz predstavnikov drzav ¢lanic Evropske unije, ki redno preucuje na predlog Komisije ali
drzave ¢lanice uporabo ukrepov Sveta v zvezi z javnimi narodili.

35. »Datum oddaje narocila« je na dan, ko postane odlo¢itev o oddaji javnega narocita pravnomogna.

36. »Sistem ugotavljanja sposobnosti« je sistem, v katerem naro¢nik ugotavija sposobnost
kandidatov, ki so predlozili prijavo, za izvedbo bodocih javnih narodil.

17. €len
(mejne vrednosti za objave)

(1) Narog¢nik mora poslati v objavo Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti in portalu javnih
naroCil narocila, katerih vrednost je brez davka na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV)
enaka ali ve&ja od naslednjih vrednosti:

a) 400.000 eurov za narocila blaga in storitev;
b) 5.000.000 eurov za narocila graden;.

(2) Naroc¢nik mora poslati v objavo portalu javnih naroéil naroéila, katerih vrednost je brez DDV enaka
ali vecja od naslednjih vrednosti:

1. v primeru naro¢anja blaga in storitev: 40.000 eurov,
2. v primeru naro¢anja gradenj: 80.000 eurov.

(3) Kadar Komisija objavi spremembe mejnih vrednosti iz tega zakona, ministrstvo, pristojno za
finance, v desetih dneh po objavi na svojih spletnih straneh objavi nove evropske mejne vrednosti.

19. €élen
(splo$ne izjeme, ki niso predmet javnega naroc¢anja)

(1) Ta zakon se ne uporablja za:

1. naroCila, ki jih naro¢nik odda zaradi nadaljnje prodaje ali oddaje v najem tretjim osebam, &e
naroCnik nima posebne ali izklju¢ne pravice za nadaljnjo prodajo ali najem predmetov teh
narocil, hkrati pa jih drugi subjekti lahko prosto prodajo ali najamejo pod enakimi pogoji kakor
naro¢nik;

2. narocila, ki jih naro¢nik odda za druge namene kot je opravljanje dejavnosti iz 5. do 9. &lena
tega zakona, ali za opravljanje tak3nih dejavnosti v tretji drzavi, v pogojih, ki ne vkljuéujejo
fizicne uporabe omrezja ali geografskega obmocja znotraj Evropske unije;

3. javna naroCila, s katerimi se razkrivajo podatki, oznaceni s stopnjo tajnosti, javna narodila,
katerih izvedbo morajo v skladu z zakonom spremljati posebni varnostni ukrepi, ali javna
narocila, ki so potrebna zaradi ogrozenosti bistvenih varnostnih interesov Republike Slovenije;

3.a narocila blaga, storitev ali gradenj s podroc¢ja obrambe in varnosti;

4. javna naroCila, za katera veljajo druga¢na postopkovna pravila naro¢anja in so dodeljena:
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a) na podlagi mednarodnega sporazuma, sklenjenega v skladu s PES, med Republiko
Slovenijo in eno ali vec tretjimi drzavami, ter vkljuuje bodisi blago, storitve, gradnje ali
nate€aje, namenjene skupnemu izvajanju narocila gradnje ali uporabi gradnje s strani drzav
podpisnic, bodisi storitve, namenjene skupnemu izvajanju narodila storitve ali uporabi
rezultatov projekta s strani drzav podpisnic; o vseh sporazumih ministrstvo, pristojno za
zunanje zadeve, obvesti Komisijo;

b) na podlagi sklenjenega mednarodnega sporazuma, ki se nana$a na stacioniranje vojaskih
enot in zadeva podjetja v Republiki Sloveniji ali tretji drzavi;

c) na podlagi posebnega postopka mednarodne organizacije;

5. koncesije za gradnje in storitve, ki jih oddajo narocniki, ki opravljajo eno ali ve¢ dejavnosti iz 5.
do 9. ¢lena tega zakona, Ce se te koncesije podelijo za izvajanje takih dejavnosti;

6. pogodbe, skienjene med enim ali ve¢ naro¢niki in enim ali ve¢ gospodarskimi subjekti, nad
poslovanjem katerih imajo ti narocniki nadzor, primerljiv nadzoru nad notranjimi organizacijskimi
enotami naro€nika. Pri tem morajo biti izpolnjeni pogoiji, da:

— gospodarski subjekt izvaja pretezni del svojih dejavnosti za naro¢nika,

— gospodarski subjekt za javno narocilo, ki se odda po tej tocki, naro¢a to blago, storitve ali
gradnje, upostevaje dolocbe tega zakona, tudi ¢e sam ni naro¢nik, in

- je vrednost predmeta naroanja enaka ali nizja od cen za ta predmet na trgu.

(2) V primerih iz 1. to¢ke prvega odstavka tega ¢lena mora naro¢nik Komisijo, na njeno zahtevo,
uradno obvestiti o vseh kategorijah proizvodov ali dejavnosti, za katere meni, da so izjeme.

(3) V primerih iz 2. to¢ke prvega odstavka tega ¢lena mora naro¢nik Komisijo, na njeno zahtevo,
uradno obvestiti 0 vseh dejavnostih, za katere meni, da so izjeme.

(4) Pri naro¢anju gradenj, katerih vrednost ne presega vrednosti iz prvega odstavka 17. ¢lena tega
zakona, lahko naro&nik, kadar gre za izvajanje dodatnih oziroma ve¢ del, dovoli izvajalcu, ki zZe izvaja
dela na gradbiS¢u, po potrditvi obsega del s strani osebe, ki opravlja nadzor nad gradbenimi deli,
zaCetek opravljanja teh del isto¢asno z zatetkom postopka pogajanj, v kolikor bi lahko zaradi zamika
izvedbe del zaradi izvedbe postopka priSlo do dodatnih stroskov pri naro¢niku, pri tem pa vrednost teh
del ne sme presegati 10% osnovne pogodbene vrednosti.

24. clen
(javno narocanje in sklepanje okvirnih sporazumov preko skupnih nabavnih organov)

(1) Naro¢nik lahko naroéi izvedbo gradenj in storitev ter nabavo blaga od ali preko skupnega
nabavnega organa. Skupni nabavni organ za izvedbo postopka javnega naro¢anja ne sme zaracunati
provizije, razen Ce ta ali drug zakon dolo¢a drugace.

(2) V primerih iz prejSnjega odstavka za pravilnost izvedbe javnega naro¢anja odgovarja narocnik.
Steje se, da je naroénik ravnal v skladu s tem zakonom, v kolikor je v skladu s tem zakonom ravnal
skupni nabavni organ.

(3) Narocnik lahko za izvedbo oziroma odlo¢anje v postopkih javnega naroéanja pooblasti le osebo, ki
mora v skladu s 3. clenom tega zakona, 3. ali 13. ¢lenom Zakona o javnem narocanju (Uradni list RS,
&t. 128/06, 16/08, 19/10, 18/11, 43/12 — odl. US in 90/12; v nadaljnjem besedilu ZJN-2) ali predpisi
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druge drzave clanice ali tretie drzave svoja narocila oddajati v skladu s predpisi, ki urejajo javno
narocanje.

(4) Kadar naroc¢nik za svetovanje v postopku ali v zvezi s postopkom javnega naro¢anja najame osebo
zasebnega prava ali posameznika, mora:

a) zahtevati, da ta oseba pred sklenitvijo pogodbe predlozi garancijo za dobro izvedbo del;

b) v pogodbi za svetovanje, ki jo sklene s to osebo, dolotiti, da se pladilo po tej pogodbi izvede
po zakljutku postopka javnega narotanja. Steje se, da je postopek javnega naroéanja
zakljucen, ko postane odlocitev iz:

- prvega odstavka 83. ¢lena tega zakona ali
— drugega odstavka 84. ¢lena tega zakona ali
— tretjega odstavka 84. ¢lena tega zakona

pravnomoéna.

27. ¢len
(varstvo podatkov)

(1) NaroCnik mora zagotoviti varovanje podatkov, ki se glede na dolocbe zakona, ki ureja varstvo
osebnih podatkov, tajne podatke ali gospodarske druzbe, Stejejo za osebne ali tajne podatke ali
poslovno skrivnost. Varovanje osebnih podatkov mora zagotoviti tudi organ ali subjekt, ki v skladu z
osmim odstavkom 32. ¢lena tega zakona izvaja usposabljanja, izpopolnjevanja in strokovne izpite, in
organ, ki vodi evidenco o teh usposabljanjih in izpopolnjevanijih ter o opravljenih izpitih.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejsnjega odstavka so javni podatki koli¢ina iz specifikacije, cena na enoto,
vrednost posamezne postavke in skupna vrednost iz ponudbe, v primeru merila ekonomsko
najugodnej$e ponudbe pa tisti podatki, ki so vplivali na razvrstitev ponudbe v okviru drugih meril.

(3) Naro¢nik mora zagotoviti posredovanje, izmenjavo in shranjevanje informacij na tak nacin, da so
varovani celovitost podatkov ter zaupno ravnanje s ponudbami in prijavami za sodelovanje. Pri
posredovanju tehnicnih specifikacij ponudnikom in kandidatom zaradi izbire dobaviteljev biaga in
izvajalcev gradenj in storitev in v zvezi z oddajo narocil lahko naro¢nik zahteva varovanje tajnih
podatkov, ki jim jih daje na razpolago.

(4) Naro¢nik mora imena ponudnikov in predloZzene ponudbe varovati kot poslovno skrivnost do roka,
dologenega za odpiranje ponudb.

(5) Vsi, ki so prejeli podatke, ki so dolo¢eni z zakonom kot tajni, morajo upostevati tajno naravo
prejetih podatkov glede na stopnjo tajnosti.

(6) Celotna dokumentacija o oddanem javnem narogilu je po datumu oddaje narodila javna, ¢e ne
vsebuje poslovnih skrivnosti ali tajnih podatkov iz tega ¢lena. Pred tem datumom se doloébe zakona,
ki ureja dostop do informacij javnega znacaja, ne uporabljajo.
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(7) Po sprejemu odlotitve o oddaji naro¢ila mora naro¢nik ponudniku na njegovo zahtevo dovoliti
vpogled v druge ponudbe in ostalo dokumentacijo, razen v tiste dele, ki upostevaje prvi in drugi
odstavek tega Clena predstavljajo poslovno skrivnost ali tajne podatke. Naro&nik mora organizirati
vpogled v ponudbe, prejete v postopku oddaje javnega narotila, v 25 dneh od prejema zahteve za
vpogled. Kadar ponudnik zahteva vpogled v ponudbe zaradi suma, da je naroénik krsil zakon, pa mora
vpogled organizirati najmanj tri dni pred potekom obdobja mirovanja. Ce v tem primeru prejme
zahtevo za vpogled §tiri dni pred potekom obdobja mirovanja ali pozneje, mora naro&nik zagotoviti
vpogled v najkrajsem moZnem Casu, in, e okolis¢ine to dopuscajo, pred potekom obdobja mirovanja.
Narocnik mora ponudnika, v ponudbo katerega bo izveden vpogled, seznaniti s ¢asom in krajem
vpogleda in mu tako omogotiti, da je navzo¢ pri vpogledu v njegovo ponudbo ter da ima moznost
varovati svoje interese. Naro¢nik mora ponudniku, ki opravi vpogled v ponudbe drugih ponudnikov ali
dokumentacijo o postopku javnega naroCanja, omogociti prepis, fotokopijo ali elektronski zapis
fotokopije ponudbe, dokumentacije ali njunega dela. Vpogled v zahtevano informacijo je brezplacen.
Za posredovanje prepisa, fotokopije ali elektronskega zapisa zahtevane informacije lahko naro&nik
ponudniku zaracuna materialne stroske.

32. ¢len
(vrste postopkov)

(1) Naro¢nik izvede javno naro¢anje po enem izmed naslednjih postopkov:

odprti postopek,

postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti,
postopek s pogajanji brez predhodne objave,
postopek s pogajanji po predhodni objavi,
postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi in
postopek oddaje narocila male vrednosti.

QahwN =

(2) Naroénik izvede javno naroc¢anje:

a) Ce je vrednost predmeta javnega narodila brez DDV

— v primeru naro¢anja blaga in storitev enaka ali vi§ja od 40.000 eurov in nizja od 80.000
eurov in

— v primeru narocanja gradenj enaka ali visja od 80.000 eurov in niZja od 160.000 eurov,

po postopku oddaje narocila male vrednosti ali kateremkoli drugem postopku iz 1. do 5. tocke
prejSnjega odstavka.

b) Ce je vrednost predmeta javnega narocila brez DDV:

— v primeru naro¢anja blaga in storitev enaka ali vi§ja od 80.000 eurov in nizja od 400.000
eurov in

- v primeru naroanja gradenj enaka ali vi§ja od 160.000 eurov in nizja od 844.000 eurov,

po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi ali kateremkoli drugem postopku iz 1. do 4.
tocke prejSnjega odstavka.

c) ce je vrednost predmeta javnega narocila brez DDV:
— v primeru narocanja blaga in storitev enaka ali vija od 400.000 eurov in
— v primeru naroanja gradenj enaka ali vi§ja od 844.000 evrov,
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po postopkih iz 1. do 4. toCke prejSnjega odstavka.

(3) Javno naroCanje iz c¢) toCke prejdnjega odstavka se izvaja ob uporabi odprtega postopka ali
postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopka s pogajanji po objavi obvestila o
narocilu. V posebnih primerih in razmerah, lahko uporabi postopek s pogajanji brez objave obvestila o
narogilu.

(4) Ce vrednost najugodnejSe popolne ponudbe presega mejno vrednost, od katere dalje je treba
javno narocilo objaviti na portalu javnih narogil oziroma v Uradnem listu Evropske unije, ali mejno
vrednost za postopek javnega naroCanja, naro¢nik ne sme oddati naro€ila po tem postopku, temved
mora, ¢e je to primerno, zateti nov postopek, skladno dolo¢bam tega zakona.

(5) Dolocbe tega zakona, razen dolo¢b 103.a in 104. ¢lena tega zakona, se ne uporablja za javna
narocila, katerih vrednost je nizja od 40.000 eurov brez DDV za blago in storitve in 80.000 eurov brez
DDV za gradnje. Naro¢niki morajo za ta narocila voditi le evidenco o njihovi oddaiji, ki zajema navedbo
predmeta in vrednosti javnega narocila.

(6) Vlada lahko s predpisom podrobneje dolo¢i posamezne elemente v izvajanju postopkov javnega
naro&anja.

35. ¢len
(oddaja javnega narodila po postopku s pogajanji brez predhodne objave)

(1) Naro¢nik lahko odda narocilo po postopku s pogajanji brez predhodne objave:

1. Ce v postopku oddaje javnega narocila v postopku oddaje narocila male vrednosti ali postopku
zbiranja ponudb po predhodni objavi ali odprtem ali postopku s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti ne pridobi nobene ponudbe ali nobene primerne ponudbe oziroma nobene
prijave in pod pogojem, da se prvotno dolo¢en predmet javnega naroéila in vsebina razpisne
dokumentacije bistveno ne spremenita;

2. kadar je predmet narodila blago, ki se izdela izkljuéno zaradi raziskovanja, poskusov, studij ali
razvoja; ta dolocba ne vkljuCuje serijske proizvodnje zaradi prezivetja na trgu ali zaradi
povrnitve stroskov raziskav in razvoja;

3. Ce lahko zaradi tehni¢nih oziroma umetniskih zahtev predmeta javnega narocila ali iz
razlogov, ki so povezani z varovanjem izkljuénih pravic, narocilo izpolni le dolo¢en ponudnik.
Naro¢nik ne sme uporabiti postopka s pogajanji brez predhodne objave na podiagi te tocke,
¢e je predmet javnega naroCanja izvedba projekta, ki ga je projektant projektiral v
predhodnem postopku javnega narofanja, in namerava v pogajanja vkljutiti le tega
projektanta;

4. samo Ce je to nujno potrebno, kadar je iz razlogov, ki jih ni bilo mogote predvideti in jih v
nobenem primeru ni mogoce pripisati naro¢nikovemu ravnanju, javno naroéilo neizogibno
potrebno oddati in ni mogoée spostovati niti skrajSanih rokov, ki so predpisani za odprti ali
postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopek s pogajanji po predhodni
objavi;

5. v primeru narofanja blaga za dodatne nabave blaga s strani prvotnega dobavitelja, ki so
namenjene za delno nadomestilo na trgu dostopnega blaga ali postavitev ali kot povecanje
obsega obstojeCega blaga ali postavitev, e bi zamenjava dobavitelja prisilila naroénika, da bi
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nabavil material, ki ima druga¢ne tehnitne lastnosti, to pa bi povzro&ilo neskladnost ali
nesorazmerne tehnitne teZave med obratovanjem in vzdrzevanjem;

6. za dodatne gradnje ali storitve, ki niso vklju¢ene v prvotni projekt ali v prvotno narocilo, vendar
so zaradi nepredvidenih okoli¢in postale potrebne za izvedbo narocila graden;j ali storitev,
zajetih v tem projektu ali naroéilu, pod pogojem, da se narocilo odda ponudniku, ki izvaja
prvotno narodilo:

— Ce teh dodatnih gradenj ali storitev ni mogoce tehni¢no ali ekonomsko lociti od
prvotnega narocila, ne da bi to naro&nikom povzrocilo velike tezave, ali

— Ce so dodatne storitve ali gradnje, ¢eprav bi se lahko locile od izvajanja prvotnega
narocila, nujno potrebne za izvajanje nadaljnjih faz tega narocila;

7. v primeru naro¢anja gradenj za dodatne gradnje, ki predstavijajo ponovitev podobnih gradenj,
kot so zajete v prvotnem narocilu, pod pogojem, da se oddajo istemu izvajalcu, kateremu je
narocnik oddal prvotno narocilo, ¢e so te gradnje v skladu z osnovnim projektom oziroma
prvotnim naro€ilom, oddanim na podlagi odprtega postopka, postopka s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti, postopka zbiranja ponudb po predhodni objavi ali postopka oddaje
naroCila male vrednosti. Moznost uporabe tega postopka mora biti navedena ze v postopku
oddaje prvotnega javnega narocila in pri izratunu ocenjene vrednosti naroila upostevaje
vrednosti takih dodatnih graden;j;

8. za blago, ponujeno in kupljeno na prostem trgu;

9. za posamezna naroCila, ki se oddajo na podlagi okvirnih sporazumov, pod pogojem, da je
izpolnjen pogoj iz drugega odstavka 38. ¢lena tega zakona;

10. za ugodne nakupe, ko je blago mogofe narociti tako, da se izkoristi posebno ugodna
priloZznost, ki je na voljo zelo kratek cas in je cena bistveno nizja od obicajnih trznih cen;

11. za naro¢anje blaga pod posebno ugodnimi pogoji, bodisi od ponudnika blaga, ki zakljucuje
svoje poslovanje, ali v primerih stecaja od ste¢ajnih ali likvidacijskih upraviteljev, ali na podiagi
sporazuma z upniki ali po postopku, doloéenem v predpisih, ki urejajo stecaj in likvidacijo;

12. za javna naroCila storitev, kadar je narofanje storitev vezano na predhodno izvedeni postopek
javnega natecaja in mora biti naro€ilo v skladu z uporabljenimi pravili v postopku nate¢aja
oddano izbranemu kandidatu ali enemu izmed izbranih kandidatov. Ce je kandidatov vec
morajo biti vsi povabljeni v pogajanja;

13. v primeru, Ce narotnik v Ze zatetem postopku javnega naro¢anja zaradi vloZzenega zahtevka
za revizijo ne more pravo¢asno oddati javhega narocila, izvedba naroéila pa je nujna tudi v
tem obdobju, pod pogojem, da vrednost narocila ne presega vrednosti iz prvega odstavka 17.
¢lena tega zakona in na podlagi predhodnega soglasja ministrstva, pristojnega za finance.
Naroc¢nik lahko v takem primeru odda narocilo le za ¢as do sklenitve pogodbe na podlagi ze
zacetega ali ponovljenega postopka.

(2) Pred spremembo pogodbe, ki pomeni spremembo predmeta pogodbe, vkljuéno s spremembo
obsega predmeta narocanja, ali povecanje cene ali vrednosti pogodbe, mora narocnik pridobiti
soglasje svojega nadzornega organa, e tega nima, pa soglasje viade, razen ¢e se pogodba
spreminja na podlagi 4. ali 13. to¢ke prejSnjega odstavka, zaradi regulacije cen, v skladu s predpisom,
ki ureja nacine valorizacije denarnih obveznosti v vecletnih pogodbah javnega sektorja, ali zaradi
odpiranja konkurence pri izvajanju okvirnega sporazuma ali oddaje posameznega narocila na podlagi
okvirnega sporazuma ali ¢e je vrednost sprememb nizja od 10.000 eurov brez DDV ali ¢e vrednost
sprememb predstavlja manj kot 5 % vrednosti prvotnega narocila. Naro¢nik pa mora pridobiti soglasje,
¢e bi skupna vrednost te in predhodnih sprememb znasala 10.000 eurov brez DDV oziroma 5 %
vrednosti prvotnega narodila. Naro¢nik mora v predlogu za izdajo soglasja navesti razloge za
spremembo pogodbe in jih utemeljiti.

36. clen
(postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi)

(1) Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi lahko naroénik izvede na enega od naslednjih
nacinov, tako, da:

a) izmed prejetih ponudb izbere najugodnejSo ponudbo ob uposStevanju pogojev in meril,
dolocenih v objavi obvestila o javhem narocilu po postopku zbiranja ponudb ali v razpisni
dokumentaciji, ali,
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b) postopek razdeli v dve fazi:

— v prvi fazi na podlagi prejetih prijav ugotovi ali gospodarski subjekti, ki so prediozili prijavo
za sodelovanje, izpolnjujejo pogoje, opredeljene v objavi obvestila o javnem narocilu po
postopku zbiranja ponudb in razpisni dokumentaciji in v drugi fazi te povabi k oddaji
ponudbe, ali

— v prvi fazi na podlagi prejetih prijav opravi dialog s prijavitelji, z namenom oblikovanja
dokonéne razpisne dokumentacije in ugotovi, kateri od njih izpolnjujejo zahtevane pogoje,
v drugi fazi pa le-te povabi k oddaji ponudbe na podlagi konéne razpisne dokumentacije,

c) po zaklju¢enem pregledu in ocenjevanju ponudb izbere najugodnej$o ponudbo ali ponudnike, s
katerimi bo sklenil okvirni sporazum.

(2) Naroc¢nik lahko v postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi vkiju¢i tudi pogajanja, ¢e jih je
napovedal v objavi obvestila o javnem narocilu po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi ali
razpisni dokumentaciji.

38. élen
{okvirni sporazum)

(1) Naro¢nik lahko okvirni sporazum obravnava kot javno naroéilo in ga sklene v skladu s tem
zakonom. Naroénik mora v razpisni dokumentaciji opredeliti nacin izbora ponudnikov za sklenitev
okvirnega sporazuma glede na uspesnost v okviru posameznih meril, dolo¢enih v skiadu z 49. &lenom
tega zakona.

(2) Okvirni sporazum se sklene na podlagi predhodno izvedenega odprtega postopka, postopka s
predhodnim ugotavijanjem sposobnosti, postopka s pogajanji po predhodni objavi, postopka s
pogajanji brez predhodne objave ali postopka zbiranja ponudb po predhodni objavi.

(3) Naro¢nik ne sme uporabljati okvirnih sporazumov tako, da bi s tem krsil temeljna nac¢ela javnega
narocanja.

(4) Ce se okvirni sporazum sklene z enim gospodarskim subjektom, se naroCila na podlagi tega
sporazuma vedno oddajo v skladu s pogoji iz okvirnega sporazuma.

(5) V primeru okvirnega sporazuma, ki je sklenjen z ve¢ ponudniki in v njem niso opredeljeni vsi
pogodbeni pogoji, mora naro¢nik posamezna narocila oddati s ponovnim odpiranjem konkurence med
strankami okvirnega sporazuma. Naro¢nik odda posamezno narogilo ponudniku, ki je predloZil
najugodnejso ponudbo na podlagi meril za izbor iz dolocb okvirnega sporazuma, in ponudnike, ki so
oddali ponudbo za posamezno narogilo, pisno obvesti o svoji odlocitvi o oddaji posameznega narocila.

(6) Kadar naroCnik sklene okvirni sporazum z vecjim stevilom ponudnikov in so v njem opredeljeni vsi
pogodbeni pogoji, se posamezna narotila oddajo brez ponovnega odpiranja konkurence ob
upostevanju doloCb okvirnega sporazuma in temeljnih nacel javnega narocanja. V tem primeru mora
naroCnik pisno obvestiti ponudnike, stranke okvirnega sporazuma, o svoji odlocitvi o oddaiji
posameznega narocila.

(7) O sklenitvi okvirnega sporazuma mora naro¢nik obvestiti ponudnike in jim omogoditi uveljavijanje
pravnega varstva v skladu z zakonom, ki ureja pravno varstvo v postopkih javnega narotanja.
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Ponudnik lahko zahteva dodatno obrazloZitev odlocitve o sklenitvi okvirnega sporazuma, e so za to
izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 83. ¢lena tega zakona.

(8) Narocnik, ki je sklenil okvirni sporazum, mora v dveh mesecih od sklenitve okvirnega sporazuma
objaviti obvestilo o oddaiji narocila.

(9) Narocnik mora objaviti obvestilo o oddaji posameznih narocil na podlagi okvirnega sporazuma v
dveh mesecih po oddaji posameznega narocila, razen ¢e objavi obvestilo o oddanih posameznih
naroCilih za koledarsko leto. V tem primeru mora naro¢nik vsa zbrana obvestila predhodnega leta
poslati v objavo najkasneje do 28. februarja tekoCega leta. Obvestilo 0 oddaji posameznih narocil se
ne glede na vrednost posameznih narocil in ne glede na vrednost okvirnega sporazuma objavi le na
portalu javnih narodil.

39. élen
(dinamiéni nabavni sistem)

(1) Da bi vzpostavil dinami¢ni nabavni sistem, naro¢nik uposteva pravila za odprti postopek v vseh
fazah do oddaje naroCil, ki jih je treba skleniti v okviru tega sistema. Vsi ponudniki, ki izpolnjujejo
merila za izbor in so predloZili prijavo, skladno z razpisno dokumentacijo, ter vsemi dodatnimi
dokumenti se vkljucijo v sistem; prijave se lahko kadar koli popravijo, ¢e so tudi po spremembi skladne
z razpisno dokumentacijo. Zaradi vzpostavitve dinami¢nega nabavnega sistema in oddaje narogil v
njegovem okviru naro¢nik uporablja izklju¢no elektronska sredstva v skladu s 67. ¢lenom tega zakona.

(2) Za namene vzpostavitve dinami¢nega nabavnega sistema naro¢nik:

a) objavi obvestilo o javnem narocilu z jasno navedbo, da se uporablja dinami¢ni nabavni sistem;

b) v razpisni dokumentaciji navede tudi znacilnosti nabav, predvidenih v okviru tega sistema,
kakor tudi vse potrebne informacije v zvezi z nabavnim sistemom, uporabljeno elektronsko
opremo ter tehniénimi pripravami in specifikacijami za povezavo;

c) po objavi obvestila in do zaklju¢ka delovanja sistema z elektronskimi sredstvi nudi neomejeni,
neposredni in polni dostop do razpisne dokumentacije in do katerih koli dodatnih dokumentov
ter v obvestilu navede internetni naslov, na katerem se lahko dobijo ti dokumenti.

(3) Naro¢nik med celotnim trajanjem dinamitnega nabavnega sistema zagotavlja gospodarskim
subjektom moznost, da oddajo prijavo in da pristopijo sistemu pod pogoji iz prvega odstavka tega
¢lena. Ocenjevanje zakljuci najpozneje 15 dni od datuma predlozitve prijave. Vendar lahko podalj$a to
ocenjevalno obdobje, e se v tem ¢asu ne objavi nobeno povabilo k oddaji ponudb. Naro¢nik v
najkrajdem moZnem c¢asu obvesti ponudnika o njegovi vkljucitvi v dinami¢ni nabavni sistem ali o
zavrnitvi prijave.

(4) Vsako posamezno narocilo mora biti predmet povabila k oddaji ponudb. Naro¢nik pred povabilom k
oddaiji ponudb objavi poenostavljeno obvestilo o naro€ilu, ki poziva vse zainteresirane gospodarske
subjekte, da predlozijo prijavo za vkljucitev v dinami¢ni nabavni sistem v roku, ki ne sme biti krajsi
kakor 15 dni od datuma posiljanja poenostavljenega obvestila. Naro¢nik ne sme nadaljevati s
postopkom, dokler ne oceni vseh prijav za vkljucitev v dinami¢ni nabavni sistem, predlozenih do tega
skrajnega roka.
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(5) Naro¢nik povabi vse ponudnike, ki so vklju¢eni v dinamiéni nabavni sistem, da v roku, ki ga doloci
v obvestilu iz 11. tocke prvega odstavka 57. clena tega zakona, predloZijo ponudbo za vsako
posamezno narocilo, ki se oddaja v okviru dinamiénega nabavnega sistema. Posamezno narodilo
odda ponudniku, ki je predlozil najboljo ponudbo na podiagi meril za izbor, navedenih v obvestilu o
javnem naroGilu v zvezi z vzpostavitvijo dinamiénega nabavnega sistema. Ta merila se lahko, Ce je to
primerno, natanéneje navedejo v obvestilu iz 11. tocke prvega odstavka 57. ¢lena tega zakona.

(6) Naro¢nik mora ponudnike, ki so vklju¢eni v dinami¢ni nabavni sistem in so oddali ponudbo za
posamezno narocilo, obvestiti 0 svoji odlocitvi o oddaji posameznega narodila.

(7) Dinami¢ni nabavni sistem ne sme trajati dlje kakor $tiri leta, razen v upravi¢enih izjemnih primerih,
o Cemer pa mora narocnik pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance.

(8) Narocnik mora objaviti obvestilo o izidu v dveh mesecih po oddaji vsakega narocila, lahko pa
objavi obvestilo o oddanih javnih naroCilih za cetrtletie. V tem primeru mora naroé¢nik vsa zbrana
obvestila poslati v objavo v dveh mesecih po koncu vsakega cetrtletja.

40. élen
(uporaba elektronskih drazb)

(1) Naro¢nik se lahko odlo¢i, da bo v odprtem ali postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti
ali v postopku s pogajanji po predhodni objavi narocilo oddal na elektronski drazbi, e je takrat Ze
mogoce natan¢no in nedvoumno dolo¢iti tehni¢ne specifikacije narodila. V enakih okoli$&inah se lahko
elektronska drazba izvede po ponovnem odpiranju konkurence med strankami okvirnega sporazuma
ter po zaCetku odpiranja konkurence za narocila, ki jih je treba oddati v okviru dinami¢nega nabavnega
sistema. Elektronska drazba mora temeljiti:

-~ nacenah, ¢e se narocilo odda ponudniku z najnizjo ceno, ali
- na cenah in/ali drugih vrednostnih elementih ponudb, navedenih v razpisni dokumentaciji, ¢e
se narocilo odda ekonomsko najugodnej$emu ponudniku.

(2) Narocnik, ki se odloi za izvedbo elektronske drazbe, mora to navesti v obvestilu o javnem
naroCilu. Razpisna dokumentacija mora vsebovati med drugim naslednje podatke:

a) znacilnosti blaga oziroma storitev, katerih vrednost bo predmet elektronske draZbe, pod
pogojem, da so te znacilnosti merljive in se lahko izrazijo v Stevilkah ali odstotkih;

b) omejitve glede vrednosti, ki se lahko predlozijo, kot izhajajo iz razpisne dokumentacije v zvezi
s predmetom narodila;

c) informacije, ki bodo na voljo ponudnikom med potekom elektronske drazbe, ter, ¢e je mogoce,
kdaj jim bodo na voljo;

¢) ustrezne informacije v zvezi s postopkom elektronske drazbe;
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d) pogoje, pod katerimi bodo ponudniki lahko predlozZili ponudbe, ter, zlasti minimalne razlike, ki
bodo, ¢e je to primerno, zahtevane pri ponujanju;

e) ustrezne informacije v zvezi z uporabljeno elektronsko opremo ter z modalitetami in tehni¢nimi
specifikacijami za povezavo s sistemom, ki bo uporabljen.

(3) Pred zaCetkom postopka elektronske drazbe mora naro¢nik opraviti zacetno ocenjevanje ponudb v
skladu z merilom ali merili za ocenjevanje in njihovimi ponderji. Vsi ponudniki, ki predlozijo
sprejemljive ponudbe, morajo biti na elektronski nacin isto¢asno povabljeni, da predlozijo nove cene
in/ali nove vrednosti; povabilo mora vsebovati vse ustrezne informacije o povezavah vsakega od njih z
uporabljeno elektronsko opremo ter datum in ¢as zacetka elektronske drazbe. Elektronska drazba se
lahko izvede v ve¢ zaporednih fazah. Elektronska drazba se ne sme zaceti prej kakor dva delovna
dneva po datumu odposiljanja povabil.

(4) Ce se narotilo oddaja na podlagi ekonomsko najugodnejse ponudbe, je treba povabilu dodati izid
celotnega ocenjevanja ustreznega ponudnika, ki je opravljeno v skladu z merili iz 49. ¢lena tega
zakona. Povabilo mora prav tako vsebovati matematic¢no formulo, ki jo je treba uporabiti pri elektronski
drazbi za dolocitev avtomati¢nih ponovnih razvrstitev na podlagi prediozenih novih cen in/ali novih
vrednosti. Ta formula mora vkljuCevati ponderje za vsa merila, ki so predvidena za dologitev
ekonomsko najugodnejde ponudbe in so navedena v obvestilu o javnem narocilu ali v razpisni
dokumentaciji; vendar se morajo za ta namen vsi razponi vnaprej zmanjsati na dolo¢eno vrednost. Ce
s0 dovoljene variante, se mora za vsako varianto dolociti lo¢ena formula.

(5) Narotnik mora v vsaki fazi elektronske draZzbe takoj sporoéiti vsem ponudnikom vsaj tiste
informacije, ki jim omogocijo, da kadar koli preverijo svojo relativno uvrstitev. Sporoc¢iti mora tudi druge
informacije v zvezi z drugimi predlozenimi cenami ali vrednostmi, ¢e je to navedeno v razpisni
dokumentaciji. Lahko tudi kadarkoli objavi $tevilo udelezencev v tej fazi drazbe. Vendar pa naroé¢nik v
nobenem primeru in v nobeni fazi elektronske drazbe ne sme razkriti imen ponudnikov.

(6) Elektronska drazba se lahko zaklju¢i na enega ali ve¢ naslednjih nadinov:

a) v povabilu k sodelovanju pri elektronski drazbi mora naro¢nik vnaprej navesti datum in ¢as
zaklju¢ka drazbe;

b) v povabilu k sodelovanju mora naro¢nik navesti, da bo drazba zakljutena, ko ne bo vel
ponujenih novih cen ali novih vrednosti. V tem primeru morajo narocniki v povabilu k
sodelovanju v elektronski drazbi opredeliti rok, po izteku katerega ni ve¢ mogoce predloZiti
nove ponudbe in pomeni zakljuéek elektronske drazbe;

c) ko seizvede toliko faz drazbe, kolikor jih je bilo navedenih v povabilu k sodelovanju na drazbi.

(7) Ce se naro¢nik odloci, da bo elektronsko drazbo zakljuéil v skiadu s c) to¢ko prejsnjega odstavka,
Ce je mogoce v kombinaciji z nacinom, opredeljenim v b) to¢ki prejSnjega odstavka, mora biti v
povabilu k sodelovanju opredeljen ¢as za vsako fazo drazbe.

(8) Po zakijutku elektronske drazbe mora naro¢nik oddati narocilo na podiagi izidov elektronske
drazbe, ki so izracunani z uporabo vnaprej objavijenih meril in njihovih ponderjev. Naro¢niki ne smejo
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uporabljati elektronske drazbe nepravilno ali na tak nacin, da ovirajo, omejujejo ali izkrivijajo
konkurenco ali spreminjajo predmet narodila, kot je opredeljen v objavljenem obvestilu o narogilu in v
razpisni dokumentaciji.

(9) Ce se elektronska drazba izvede na podlagi elektronske oddaje ponudb, mora naro&nik ponudnike
o tem seznaniti Ze v razpisni dokumentaciji, ponudnikom pa mora biti omogoc¢en vpogled v trenutno
razvrstitev na podlagi meril Ze ob prvi prijavi v informacijski sistem elektronske drazbe.

(10) V primerih in pod pogoji iz prvega odstavka tega ¢lena mora naro¢nik v postopku javnega
narocanja uporabiti elektronsko drazbo, ¢e v postopku oddaje javnega narocila ne prejme nobene
sprejemljive ponudbe, ker so cene iz prejetih ponudb visje od cen, ki veljajo za predmet javnega
narocila na trgu. Vsi ponudniki, ki predlozZijo nesprejemljive ponudbe, ker so cene iz prejetih ponudb
vi§je od cen, ki veljajo za predmet javnega narocila na trgu, morajo biti na elektronski naéin istotasno
povabljeni, da predlozijo nove cene in/ali nove vrednosti. Ce se z izvedeno elektronsko drazbo ne
doseZe znizanje cen na raven, ki velja za predmet javnega narocila na trgu, naro¢nik ne glede na
dolocbe Sestega, sedmega in osmega odstavka tega Clena zaklju¢i postopek kot neuspesen in ne
odda javnega narocila na podlagi izidov elektronske drazbe. Postopek oddaje javnega narocila lahko v
tem primeru naro¢nik nadaljuje s pogajanji v skladu z drugim odstavkom 34. ¢lena tega zakona.

(11) Naroc¢nik ni dolzan uporabiti elektronske drazbe v skladu s prejsnjim odstavkom v primerih, ko
prejme samo eno ponudbo, ki jo oceni kot nesprejemljivo.

45. ¢len
(splo$ne dolocbe)

(1) Pri izbiri udelezencev v postopkih oddaje narogil:

a) mora naro¢nik ponudnike ali kandidate izlociti iz postopka v skladu s prvim, drugim in Getrtim
odstavkom 48. ¢lena tega zakona,

b) mora naro¢nik izbrati ponudnike in kandidate v skladu z objektivnimi pravili in pogoiji,
doloc¢enimi v skiadu z 48. ¢lenom tega zakona,

c) naro¢nik v okviru postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti in postopka s pogajaniji
po predhodni objavi po potrebi v skladu z 48. ¢lenom tega zakona zmanjsa Stevilo kandidatov,
izbranih v skiadu z a) in b) to¢ko tega odstavka.

(2) Naro¢nik mora iz posameznega postopka javnega naroganja izloiti ponudnika ali kandidata, ¢e je
le-ta na dan, ko se izteCe rok za oddajo ponudb, izlo¢en iz postopkov oddaje javnih narocil zaradi
uvrstitve v evidenco ponudnikov z negativnimi referencami iz 81.a ¢lena tega zakona oziroma 77.a
Clena Zakona o javnhem narocanju (Uradni list RS, st. 128/06, 16/08 in 19/10; v nadaljnjem besedilu:
ZJN-2), oziroma 73. ¢lena Zakona o javnem naro¢anju na podro¢ju obrambe in varnosti (Uradni list
RS, &t. 90/12; v nadaljnjem besedilu: ZINPOV).

(3) Ce naroénik:
- v drugifazi postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti k oddaji ponudbe;
— v postopku iz 3. ali 4. to¢ke prvega odstavka 32. ¢lena tega zakona k pogajanjem;
povabi tiste kandidate, ki jim je v sistemu ugotavljanja sposobnosti priznal sposobnost, mora:
a) ugotoviti sposobnost gospodarskih subjektov v skladu z doloc¢bami 47. ¢lena tega zakona;
b) uporabiti za te gospodarske subjekte tiste dolocbe prvega odstavka tega &lena, ki se
nanasajo na postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopek s pogajanji
po predhodni objavi.

(4) Narognik mora potrditi, da so ponudbe, ki so jih v postopku s pogajanji brez predhodne objave
predloZili povabljeni ponudniki pravo¢asne, pravilne in formalno popoine.
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(8) Ne glede na druge dolocbe tega zakona ponudniku ni treba predloZiti nobenega dokazila o
podatku, o katerem drzavni organ, organ lokalne skupnosti ali nosilec javnega pooblastila vodi uradno
evidenco; namesto dokazila ponudnik poda izjavo o podatkih, ki jih mora vsebovati ponudba. Podatke
iz uradnih evidenc naro¢nik pridobi sam. Za pridobitev osebnih podatkov je potrebno soglasje
subjekta, na katerega se podatki nanasajo, razen ¢e ta ali drug zakon dolo¢a drugaée. V primeru
javnih narocil iz 6. totke prvega odstavka 32. ¢lena tega zakona ponudnik dokazuje izpolnjevanje
pogojev s pisno izjavo, ki je narocniku v skladu z 81. ¢lenom tega zakona ni treba preverjati.

(6) Pri preverjanju sposobnosti gospodarskega subjekta lahko naro¢nik uposteva podatke iz uradnih
evidenc, ki jih je pridobil oziroma jih je predlozil ponudnik ali kandidat v drugih postopkih oddaje
javnega narocila, Ce izpis iz uradne evidence ni starejsi od stirih mesecev.

(7) V odprtem postopku, postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi in postopku oddaje narogila
male vrednosti naro¢nik odda javno narocilo potem, ko:

a) razvrsti pravotasne ponudbe glede na merila,

b) preveri, ali je ponudba, ki je bila ocenjena kot najugodnejsa, popolna.

(8) V postopku s prehodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji po prehodni objavi in
postopku s pogajanji brez predhodne objave naroénik odda javno narodilo potem, ko:

a) preveri, ali so predlozene ponudbe popolne,

b) razvrsti popolne ponudbe glede na merila.

(9) V primeru okvirnega sporazuma odda naroénik javno narodilo v skladu s $estim ali sedmim
odstavkom tega Clena, odvisno od nacina izbora ponudnikov za sklenitev okvirnega sporazuma, ki ga
je v skladu s prvim odstavkom 38. ¢lena tega zakona predvidel v razpisni dokumentaciji.

(10) Preverjanje iz Sestega in sedmega odstavka tega ¢lena se nana$a na izpolnjevanje pogojev za
ugotavljanje sposobnosti iz 46. do 48. ¢lena tega zakona in na pogoje in merila iz tretjega odstavka
48. ¢lena tega zakona.

(11) Naro¢nik mora oddati javno narocilo na podlagi meril, opredeljenih v 49. ¢lenu tega zakona, ob
upostevanju doloéb 50. ¢lena tega zakona in upostevaje moznost ponujanja variant.

(12) Podatke, ki se vodijo v uradnih evidencah in ponudnik za njih ni predlozil dokazila sam, lahko
narocnik namesto v uradni evidenci, preveri v enotnem informacijskem sistemu, ki predstavlja zbirko
podatkov o ponudnikih ter njihovih ponudbah in ga vodi ministrstvo, pristojno za upravo, ¢e ponudnik v
tem sistemu naroCnika izkazljivo potrdi. V enotni informacijski sistem se pridobijo javni podatki iz
poslovnega registra ter registra transakcijskih ratunov, ob soglasju ponudnika pa tudi podatki iz
kazenske evidence za fizicne osebe, kazenske evidence za pravne osebe, davéne evidence, evidence
insolventnih postopkov in evidence ponudnikov z negativnimi referencami, ki izkazujejo, ali ponudnik
izpolnjuje pogoje iz 46. do 48. ¢lena tega zakona, 42. do 47. ¢lena ZJN-2 oziroma 32. do 38. &lena
ZJNPQV. Kadar se v sistem pridobijo osebni podatki, je potrebno tudi soglasje posameznikov, na
katere se ti podatki nanasajo. V informacijski sistem lahko ponudnik predlozi tudi druga dokazila o
sposobnosti. V enotnem informacijskem sistemu se podatki zbirajo, obdelujejo in shranjujejo za
potrebe postopkov oddaje javnih narocil. Naro¢niki uporabljajo te podatke izklju¢no za preveritev
ponudb v skladu z 81. ¢lenom tega zakona, 77. ¢lenom ZJN-2 ali 72. ¢lenom ZJNPOQV, pri ¢emer za
posamezen pogoj za ugotavljanje sposobnosti ponudnika iz 42. ¢lena ZJN-2 ali 32. ¢lena ZINPOV, o
katerem se vodi uradna evidenca, pridobijo le pritrdilen ali zavrnilen podatek o tem, ali ponudnik
izpoinjuje pogoj. Osebni podatki v enotnem informacijskem sistemu se varujejo v skladu z zakonom, ki
ureja varstvo osebnih podatkov. Tajni podatki se varujejo v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke,
poslovne skrivnosti pa v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe. Osebni in tajni podatki ter
poslovne skrivnosti so v enotnem informacijskem sistemu v ¢asu hrambe dostopni le naro¢niku, ki jih
je pridobil. Do njih lahko dostopajo le s strani naro¢nika pooblas¢ene osebe, ki vodijo ali odlodajo v
postopku javnega narocanja. V sistemu se oznaci datum prenosa podatkov. Zbrani podatki se hranijo
do dokoné&nosti odlocCitve o oddaiji narocila, nato se izbrisejo.
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(13) Nacin vzpostavitve, upravljanja in vzdrzevanja sistema iz prejSnjega odstavka, nacin, nabor in
dinamiko prevzemanja podatkov iz uradnih evidenc, nadin zavarovanja osebnih podatkov, dolo¢anja
pooblaséenosti za vpogled ali prenos podatkov, nadin in nabor predloZitve drugih dokazil s strani
ponudnika ter, Ce je to primerno, nacin preverjanja obstoja in vsebine teh dokazil dolo¢i minister,
pristojen za finance, v soglasju z ministrom, pristojnim za upravo. K predlogu tega predpisa mora
ministrstvo, pristojno za finance, pridobiti soglasje drzavnega nadzornega organa za varstvo osebnih
podatkov.

48. Elen
(pogoji za ugotavljanje sposobnosti)

(1) V odprtem postopku, postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi in postopku oddaje narocila
male vrednosti mora naro&nik pri dologitvi pogojev za ugotavljanje sposobnosti zagotoviti, da so le-ti
objektivni.

(2) Naro¢nik, ki izbira kandidate v postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali postopku s
pogajaniji, mora zagotoviti, da izbor poteka v skladu z objektivnimi pravili in pogoiji.

(3) V postopkih s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti in postopkih s pogajanji lahko narocnik pri
oblikovanju pogojev uposteva svojo objektivno potrebo za zmanj$anje Stevila kandidatov, ki je
upravi¢ena glede na uravnotezeno razmerje med posebnimi znacilnostmi postopka oddaje narocila in
sredstvi, potrebnimi za njegovo izvedbo. Vendar pa je pri $tevilu izbranih kandidatov potrebno
upostevati, da je treba zagotoviti konkurenco.

(4) Pogoji iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena lahko vkljucujejo razloge za izlogitev iz 42. ¢lena
ZIN-2. Ce pa je naronik naro¢nik po prvem ali drugem odstavku 3. &lena tega zakona, morajo ti
pogoji in pravila vkijuevati razloge za izlocitev iz prvega, drugega in tretjega odstavka 42. ¢lena ZJN-
2.

(5) Ce pogoiji iz prvega in drugega odstavka tega &lena vkljudujejo zahteve glede ekonomske in
finanéne sposobnosti gospodarskega subjekta, se lahko ta subjekt po potrebi sklicuje na sposobnost
drugih subjektov, ne glede na pravno naravo povezave z njimi. V tem primeru mora narocniku
predloZiti dokazilo, da bo imel na voljo potrebna sredstva, na primer s predlozitvijo izjave navedenih
subjektov, da bodo gospodarskemu subjektu dali na voljo potrebna sredstva ali drugo dokazilo, ki ga
zahteva naro¢nik. V primeru, da gospodarski subjekt zahtevanega dokazila ali dokazil ne predlozi,
naro¢nik lahko njegovo ponudbo izlo&i. Pod enakimi pogoji se lahko skupina gospodarskih subjektov
iz 4. ¢lena tega zakona sklicuje na sposobnost ¢lanov skupine ali drugih subjektov.

(6) Ce pogoji iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena vkljuéujejo zahteve glede tehnicne in/ali
kadrovske sposobnosti gospodarskega subjekta, se lahko ta subjekt po potrebi sklicuje na sposobnost
drugih subjektov, ne glede na pravno naravo povezave z njimi. V tem primeru mora narocniku
predloziti dokazilo, da bo imel na voljo potrebna sredstva, na primer s predlozitvijo izjave navedenih
subjektov, da bodo gospodarskemu subjektu dali na voljo potrebna sredstva ali drugo dokazilo, ki ga
zahteva naro¢nik. V primeru, da gospodarski subjekt zahtevanega dokazila ali dokazil ne predlioZi,
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naro¢nik lahko njegovo ponudbo izlogi. Pod enakimi pogoji se lahko skupina gospodarskih subjektov
iz 4. ¢lena tega zakona sklicuje na sposobnost ¢lanov skupine ali drugih subjektov.

(7) Vlada v skladu z:

— Uredbo Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o financni uredbi, ki se

uporablja za splosni proracun Evropskih skupnosti (UL L §t. 248 z dne 16. 9. 2002, str. 1),
nazadnje spremenjeno z Uredbo Sveta (ES, Euratom) §t. 1995/2006 z dne 13. decembra
2006 o spremembah Uredbe (ES, Euratom) &t. 1605/2002 o financni uredbi, ki se uporablja za
splosni proracun Evropskih skupnosti (UL L §t. 390 z dne 30. 12. 2006, str. 1), in

— Uredbo Komisije (ES, Euratom) st. 1302/2008 z dne 17. decembra 2008 o centralni

podatkovni zbirki o izklju€itvah (UL L $t. 344 z dne 20. 12. 2008, str. 12)

z uredbo dologi nadin vzpostavitve podatkovne zbirke o izklju¢itvah ponudnikov iz postopkov javnega
naro¢anja in podatke, ki se vodijo v tej zbirki.

57. ¢len
(vrste objav)

(1) Vrste objav so:

1.

2.

© 0o~NO

periodi¢no informativno obvestilo,

obvestilo o javnem narodilu,

. obvestilo o oddaiji narocila,
. obvestilo 0 javnem narocilu po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi
. obvestilo o oddaji narogila po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi,

. obvestilo o nate€aju,

. rezultati natecaja,

. obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokonanem postopku ali popravku,
. prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost,

10. obvestilo o narocilu male vrednosti,
11. poenostavljeno obvestilo 0 narocilu po dinami¢nem nabavnem sistemu,

12. obvestilo o sistemu ugotavljanja sposobnosti,

13. obvestilo 0 oddaji narocila male vrednosti,
14. obvestilo o oddaji posameznih naro€il na podlagi okvirnega sporazuma.

(2) Naro¢nik vse vrste objav v zvezi z javnimi narogili poslje v objavo portalu javnih narocil, upostevaje
njihovo vrednost pa predhodno tudi Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti.

58. ¢len
(obvestila, ki se uporabljajo kot sredstvo za objavo obvestila o javhem narodilu)
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(1) Pri narogilih blaga, graden;j ali storitev se obvestilo o javhem narocilu mora opraviti:

a) s periodicnim informativnim obvestilom, ali

b) z obvestilom o sistemu ugotavljanja sposobnosti, ali

c) zobvestilom o javnem narocilu, ali

¢) zobvestilom o javnem narogilu po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, ali
d) z obvestilom o narocilu male vrednosti, ali

e) z obvestilom o natecaju, ali

f) s poenostavljenim obvestilom o narocilu po dinami¢nem nabavnem sistemu.

(2) Pri vzpostavitvi dinamitnega nabavnega sistema, se obvestilo o javnem narogilu objavi z
obvestilom iz c) to¢ke prejSnjega odstavka, pri oddaji posameznih narogil v dinamiénem nabavnem
sistemu pa se objavi z obvestilom iz f) tocke prej$njega odstavka.

(3) Ce se obvestilo o javnem narogilu opravi v obliki periodi¢nega informativnega obvestila:

a) se mora obvestilo izrecno sklicevati na blago, gradnje ali storitve, ki bodo predmet naroéila, ki
bo oddano;

b) je treba v obvestilu navesti, da bo narocilo oddano po postopku s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti ali po postopku s pogajanji, brez dodatne objave obvestila o javnem narogilu, in
povabiti vse zainteresirane gospodarske subjekte, da se za sodelovanije prijavijo pisno; in

c¢) je lahko obvestilo objavljeno v skladu z Informacijami, povezanimi z objavljanjem, ki je priloga
uredbe, ki jo izda vlada (v nadaljnjem besedilu: Informacije, povezane z objavljanjem), najve¢
12 mesecev pred datumom, ko se poslje povabilo. Poleg tega se mora naroénik drzati rokov,
dolocenih v tem zakonu in na njegovi podlagi izdanih predpisih.

62. ¢len
(obvestila o narogilu)

(1) Narocnik objavi obvestilo o narogilu iz 2. tocke prvega odstavka 57. ¢lena tega zakona, kadar
oddaja javno naroCilo po odprtem postopku, postopku s predhodnim ugotavljanjem sposcbnosti ali
postopku s pogajanji po predhodni objavi.

(2) Narotnik objavi obvestilo o narotilu iz 4. tocke prvega odstavka 57. ¢lena tega zakona, kadar
oddaja javno narotilo po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, obvestilo iz 10. tocke prvega
odstavka 57. ¢lena tega zakona pa, kadar oddaja javno narocilo po postopku oddaje narocila male
vrednosti.

64. ¢clen
(obvestilo o oddaji naroéila po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi)

NaroCnik mora poslati obvestilo o oddaji narocila po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi v
objavo na portal javnih naroéil v dveh mesecih od oddaje javnega narodila.
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64.a ¢len
(obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokonéanem postopku ali popravku)

(1) Naro¢nik objavi obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokonéanem postopku ali
popravku, kadar izvaja postopek javnega naroc¢anja, v katerem objavi obvestilo o narogilu iz 2., 4., 6.
ali 10. tocke prvega odstavka 57. ¢lena tega zakona, in:

— spreminja ali dopolnjuje razpisno dokumentacijo ali
- v skladu z 84. &lenom tega zakona postopek javnega naro¢anja ustavi ali zavrne vse ponudbe ali

- so vse ponudbe, ki jih je prejel, nepravotasne, nepravilne, neprimerne, nesprejemljive ali
formalno nepopolne in niso bile dopolnjene v skladu s prvim odstavkom 82. ¢lena tega zakona.

(2) Naronik objavi obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokon&anem postopku ali
popravku, tudi kadar spreminja ali dopolnjuje navedbe v predhodno objavljenem obvestilu iz prvega
odstavka 57. ¢lena tega zakona, razen v obvestilu iz 8. tocke navedenega odstavka.

(3) V primeru iz druge ali tretje alineje prvega odstavka tega ¢lena mora narocnik obvestilo o dodatnih
informacijah, informacijah o nedokon¢anem postopku ali popravku poslati v objavo v dveh mesecih od
sprejema odloCitve iz prvega do tretjiega odstavka 84. Clena tega zakona, vendar ne pred
pravnomoZnostjo te odlogitve.

75. €len
(objava obvestila o javnem narocilu in razpisne dokumentacije)

(1) V primeru postopka iz 1., 2., 4., 5. in 6. totke prvega odstavka 32. ¢lena tega zakona mora
naroc¢nik objaviti obvestilo iz 2., 4., oziroma 10. to¢ke prvega odstavka 57. ¢lena tega zakona in
razpisno dokumentacijo, vklju¢no z njenimi spremembami in dopolnitvami, na ali prek portala javnih
narocil.

(2) Naro¢nik mora omogociti ponudniku, da prevzame razpisno dokumentacijo v elektronski obliki.
Dostop, pregled in prevzem razpisne dokumentacije na spletnih straneh naro¢nika in/ali portalu javnih
naroCil je brezplaten. Narotnik mora zagotoviti vpogled in prevzem tistih delov razpisne
dokumentacije, ki iz tehni¢nih razlogov ne more biti dostopna na spletnih straneh naro¢nika ali portalu
javnih narodil.

81. &len
(preveritev ponudbe)

(1) V primeru postopka iz 1. do 5. tocke prvega odstavka 32. ¢lena tega zakona, naroc¢nik pred
sprejetiem odlocitve iz 83. &lena tega zakona oziroma najpozneje pred sklenitvijo pogodbe o izvedbi
javnega narocila preveri obstoj in vsebino podatkov iz najugodnejSe ponudbe oziroma drugih navedb
iz ponudbe. V primeru postopka iz 6. tocke prvega odstavka 32. ¢lena tega zakona mora narocnik
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preveriti obstoj in vsebino podatkov iz izbrane ponudbe oziroma drugih navedb iz ponudbe, kadar
dvomi v resni¢nost ponudnikovih izjav.

(2) Kadar koli se pri naroniku pojavi utemeljen sum, da je posamezni ponudnik, ne glede na
razvrstitev njegove ponudbe, predlozil neresnitne izjave ali dokazila, mora naroc¢nik DrZavni revizijski
komisiji podati predlog za uvedbo postopka o prekrsku iz drugega odstavka 106.a ¢lena tega zakona.

81.a ¢len
(evidenca ponudnikov z negativnimi referencami)

(1) Organ, ki odlo¢i o prekrsku iz 3. totke prvega odstavka 106.a ¢lena, v treh delovnih dneh po
pravnomocnosti te odloditve o tem obvesti ministrstvo, pristojno za finance. V obvestilu navede polno
ime in mati¢no Stevilko ponudnika ter datum, do katerega se ponudnik izlogi iz postopkov javnega
naroCanja.

(2) Ministrstvo, pristojno za finance, vodi evidenco ponudnikov z negativnimi referencami, ki obsega:

— polno ime in mati¢no Stevilko ponudnika,

— datum uvrstitve ponudnika v evidenco in

— datum, do katerega je ponudnik izloCen iz postopkov oddaje javnih narocil,
ter jo objavi na svoji spletni strani. V evidenco se uvrsti ponudnik, ki je storil prekrsek iz 3. tocke
prvega odstavka 106.a ¢lena tega zakona ali iz 4. toCke prvega odstavka 109.a ¢lena ZJN-2, ali iz 2.
tocke prvega odstavka 87. ¢lena ZJNPOV.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, uvrsti ponudnika v evidenco v treh delovnih dneh po prejemu
obvestila iz prvega odstavka tega &lena. Zoper uvrstitev v evidenco ponudnikov z negativnimi
referencami pritozba ni dopustna.

(4) Ministrstvo, pristojno za finance, iz evidence ponudnikov z negativnimi referencami zbrise
ponudnika v treh delovnih dneh po datumu iz tretje alineje drugega odstavka tega ¢lena.

82. ¢len
{dopustne dopolnitve ponudbe)

(1) V kolikor naro¢nik sam ali na predlog gospodarskega subjekta ugotovi, da je ponudba formalno
nepopolna, mora dopustiti in omogociti dopolnitev take ponudbe. Naro¢nik od ponudnika zahteva
dopolnitev njegove ponudbe le v primeru, &e dolotenega dejstva ne more sam preveriti. Ce ponudnik
v roku, ki ga doloci naroénik, ponudbe ustrezno ne dopolni, mora naro¢nik tako ponudbo izlociti.

(2) Narocnik lahko v razpisni dokumentaciji ali povabilu k oddaji ponudb zahteva, da ponudniki oddajo
ponudbo, ki vsebuje le predracun in tiste dele, ki se vezejo na tehni¢ne specifikacije predmeta javnega
narocila, ter da na podlagi poziva naro¢nika po pregledu in ocenjevanju ponudb, ¢e je to potrebno,
ponudbo dopolnijo z dokazili.

(3) Ponudnik ne sme spreminjati:

- svoje cene na enoto, vrednosti postavke, skupne vrednosti ponudbe in ponudbe v okviru
meril,

— tistega dela ponudbe, ki se vezZe na tehni¢ne specifikacije predmeta javnega narodila,
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— tistih elementov ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na druga¢no razvrstitev njegove
ponudbe glede na preostale ponudbe, ki jih je naro¢nik prejel v postopku javnega narocanja.

(4) Na glede na prejs$nji odstavek sme izkljuéno naro¢nik ob pisnem soglasju ponudnika popraviti
oditne racunske napake, ki jih odkrije pri pregledu in ocenjevanju ponudb. Pri tem se koli¢ina in cena
na enoto ne smeta spreminjati.

83.a &len
(obdobje mirovanja)

(1) Naroénik mora po sprejemu odlocitve iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena upostevati obdobje
mirovanja, razen Ce:

— je v postopku javnega naro¢anja objavil obvestilo o javnem naroéilu iz 2., 4., 6. ali 10. tocke
prvega odstavka 57. ¢lena tega zakona in je prejel le eno pravo¢asno ponudbo;

— narocnik izvede postopek s pogajanji brez predhodne objave na podlagi 13. tocke prvega
odstavka 35. &lena tega zakona;

— je v postopek s pogajanji brez predhodne objave vkljucil le en gospodarski subjekt in je objavil
prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost, pod pogojem, da ne sklene pogodbe o
izvedbi narocila ali okvirnega sporazuma pred potekom osmih delovnih dni od objave tega
obvestila.

(2) Obdobja mirovanja ni treba upoStevati, ¢e naroc¢nik oddaja posamezno narocilo na podlagi
okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem nabavnem sistemu.

(3) Kadar ponudnik vloZi zahtevo za dodatno obrazlozitev odloCitve o oddaji narocila iz tretjega
odstavka prejSnjega Clena, te€e rok za uveljavitev pravnega varstva v postopku javnega narocanja od
dneva prejema odlocitve o tej zahtevi.

(4) Kadar narocnik v skladu s petim odstavkom prejSnjega ¢lena sprejme novo odloditev o oddaiji
narocila, teCe rok za uveljavitev pravnega varstva od dneva prejema nove odlocitve o oddaiji narocila.

(5) Odlogitev o oddaji narocila postane pravhomocna z dnem, ko zoper njo ni mogoce zahtevati
pravnega varstva.

84. ¢len
(izlo€itev ponudb, ustavitev postopka, zavrnitev vseh ponudb, odstop od izvedbe javhega
narodila)

(1) V postopku oddaje javnega naro€ila mora narocnik po opravljenem pregledu in dopolnitvi ponudb v
skladu z 82. ¢lenom tega zakona in upostevaje sedmi in osmi odstavek 45. ¢lena tega zakona izlogiti
ponudbe, ki niso popolne. V odlocitvi, s katero se ponudnika izloli iz postopka oddaje javnega
naroCila, razen v primeru izloditve iz prvega odstavka 81.a Clena tega zakona oziroma prvega
odstavka 77.a ¢lena ZJN-2, mora narocnik izloenega ponudnika opozoriti na moznost uveljavljanja
pravnega varstva ter navesti podatke iz prvega odstavka 83. Clena tega zakona, vklju¢no z razlogi za
izloCitev.

(2) Naroénik lahko kadarkoli pred odpiranjem ponudb ustavi postopek javnega narotanja. Kadar izvaja
naro¢nik postopek javnega narotanja, v katerem objavi obvestilo o narocitu iz 2., 4., 6. ali 10. tocke
prvega odstavka 57. €lena tega zakona, mora navedeno odlocitev objaviti na portalu javnih narogil, in,
e je to primerno, v Uradnem listu Evropske unije. Ze predloZene ponudbe mora naro¢nik neodprte
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vrniti posiljateljem in jih obvestiti o ustavitvi postopka javnega narotanja in opozoriti na moZnost
uveljavljanja pravnega varstva ter navesti podatke iz prvega odstavka 83. ¢lena tega zakona.

(3) Narocnik lahko v vseh fazah postopka po poteku roka za odpiranje ponudb zavrne vse ponudbe.
Ce je naro&nik zavrnil vse ponudbe, mora o tem, o razlogih, zaradi katerih ni izbral nobene ponudbe,
in o svoji odloditvi, ali bo zatel nov postopek, takoj pisno obvestiti ponudnike ali kandidate, ki so
predlozili ponudbo, in, razen v primeru postopka iz 6. tocke prvega odstavka 32. ¢lena tega zakona,
vlado oziroma svoj nadzorni organ. V odlocitvi o zavrnitvi vseh ponudb mora naro&nik ponudnike
opozoriti tudi na mozZnost uveljavijanja pravnega varstva ter navesti podatke iz prvega odstavka 83.
Clena tega zakona. Kadar izvaja naro¢nik postopek javnega naro¢anja, v katerem objavi obvestilo o
naroCilu iz 2., 4., 6. ali 10. tocke prvega odstavka 57. ¢lena tega zakona, mora navedeno odlogitev
objaviti na portalu javnih naroil, in, ¢e je to primerno, v Uradnem listu Evropske unije.

(4) Kadar naro¢nik v skladu s prej$njim odstavkom zavrne vse ponudbe, lahko izvede za isti predmet
nov postopek javnega naroCanja le, ¢e so se bistveno spremenile okoli$¢ine, zaradi katerih je zavrnil
vse ponudbe.

(5) Po sprejemu odlocitve o oddaji narocila lahko naro¢nik do sklenitve pogodbe o izvedbi javnega
narocila ob predhodnem soglasju svojega nadzornega organa odstopi od izvedbe javnega narogila iz
razlogov, da predmeta javnega narocCila ne potrebuje vec ali da zanj nima zagotovljenih sredstev ali da
se pri naroCniku pojavi utemeljen sum, da je bila ali bi lahko bila vsebina pogodbe posledica
storjenega kaznivega dejanja ali da so nastale druge izredne okoli$¢ine, na katere naro¢nik ni mogel
vplivati in jih predvideti ter zaradi katerih je postala izvedba javnega narocila z izbranim ponudnikom
nemogoc¢a. Ce narognik nima nadzornega organa, izda soglasje iz tega odstavka vlada. V primeru, da
narocnik odstopi od izvedbe javnega narolila, mora o svoji odlogitvi in o razlogih, zaradi katerih
odstopa od izvedbe javnega narocila, takoj pisno obvestiti ponudnike ali kandidate, ki so prediozili
ponudbo.

(6) Naro¢nik odlocitev iz prvega, drugega in tretiega odstavka tega &lena vroéi v skladu z zakonom, ki
ureja upravni postopek.

92, Elen
(roki za prejem ponudb)

(1) Rok za prejem ponudb ali prijav mora biti tak, da omogota gospodarskemu subjektu pripravo
popolne ponudbe.

(2) V kolikor naro¢nik sam ali na pobudo gospodarskega subjekta oceni, da je to potrebno, rok za
prejem ponudb ustrezno podalj$a.

93. ¢len
(razpisna dokumentacija)
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(1) V postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi naro¢nik pripravi razpisno dokumentacijo,
predvsem pogoje, ki bodo sestavni del pogodbe o izvedbi narocila, e je to potrebno in v obsegu kot je
to primerno, glede na nacin izvajanja postopka.

(2) Narocniku ni treba posebej pripraviti razpisne dokumentacije, v primeru, da so vsi potrebni podatki
in podlage za oddajo ponudbe podani v objavi obvestila o javnem narocilu po postopku zbiranja
ponudb po predhodni objavi.

94. élen
(dokumentacija o postopku oddaje narocila)

(1) Dokumentacijo o oddaiji javnega narotila po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi, ki jo
mora voditi naro¢nik, sestavljajo:

— sklep o zaCetku postopka,

— objava obvestila o javnem narocilu,

— povabilo k oddaji ponudbe in/ali razpisne dokumentacije, ¢e je to primerno,

-~ predlozene ponudbe,

— odlocitev o oddaji narocila, objava obvestila o oddaji narodila.

(2) Dokumentacijo sestavljajo tudi drugi dokumenti glede na nacin izvedbe javnega narocanja.

95.a élen
(roki za prejem ponudb)

Pri dolo&anju roka za prejem ponudb ali prijav ravna naro¢nik v skladu z 92. ¢lenom tega zakona.

95.b ¢élen
(razpisna dokumentacija)

Pri pripravi razpisne dokumentacije v postopku oddaje narocila male vrednosti ravna naro¢nik v skladu
s 93. ¢lenom tega zakona.

95.c ¢len
(dokumentacija o postopku oddaje narocila male vrednosti)

(1) Dokumentacijo o oddaji naro¢ila male vrednosti, ki jo mora voditi naro¢nik, sestavljajo:
— sklep o zaetku postopka, Ce je to primerno,
— povabilo k oddaji ponudbe,
- razpisna dokumentacija, Ce je to primerno,
— predioZene ponudbe,
— odlocgitev o oddaji narocila.

(2) Dokumentacijo lahko sestavljajo tudi drugi dokumenti, glede na nacin izvedbe javnega narocila.

95.¢ ¢len
(odpiranje ponudb v postopku oddaje narocila male vrednosti)
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Kadar narocnik v postopku oddaje narocila male vrednosti pripravi razpisno dokumentacijo, odpre
ponudbe po vrstnem redu prejema.

96. clen
(podrocje uporabe)

(1) V skladu z dolo¢bami tega dela zakona morajo nateCaje narocniki organizirati v primeru narocil,
katerih vrednost brez DDV je enaka ali ve¢ja od 400.000 eurov. Za namene tega odstavka gre za
ocenjeno vrednost naroila storitev brez DDV, vklju¢no z vsemi morebitnimi nagradami in/ali placili
udeleZzencem.

(2) Dolo¢be tega Clena se uporabljajo za vse nateCaje, kjer je celotni znesek nagrad na natecaju in
plagil udelezencem enak ali vegji od 400.000 eurov. Za namene tega odstavka se vrednost nanasa na
skupni znesek nagrad in placil, vkljuéno z ocenjeno vrednostjo narodil storitev brez DDV, ki se lahko
pozneje oddajo po postopku s pogajanji brez predhodne objave, ¢e naro¢nik v obvestilu o javnem
narocilu ne izklju¢i take oddaje narocila.

(3) Vrednost nagrade, podeljene posamezniku, ne sme presegati vrednosti 30.000 eurov, vrednost
nagrade, podeljene gospodarskemu subjektu, pa ne sme presegati vrednosti 100.000 eurov.

103.a élen
(sporocanje podatkov o oddanih javnih naroéilih v pretekiem letu)

(1) Podatki o oddanih javnih narocilih, katerih vrednost je enaka ali vecja od vrednosti iz drugega
odstavka 17. ¢lena tega zakona, se zajemajo neposredno iz obvestil iz 3., 5., 7. in 13. totke prvega
odstavka 57. ¢lena tega zakona, ki jih naro¢nik objavi na portalu javnih naroéil v skladu s tem
zakonom.

(2) Podatki o posameznih narocilih, oddanih na podlagi okvirnega sporazuma, se zajemajo
neposredno iz obvestil iz 14. totke prvega odstavka 57. &lena tega zakona, ki jih naro¢nik objavi na
portalu javnih naro€il v skladu s tem zakonom.

(3) Podatke o oddanih javnih narogilih, katerih vrednost je nizja od vrednosti iz drugega odstavka 17.
Clena tega zakona, sporocajo organi Republike Slovenije na portal javnih narocil do 28. februarja
tekocega leta za preteklo leto.

106. ¢len
(kazenske doloébe za narocnika)

(1) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni prese¢ni dan bilance stanja
izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki je v skladu z zakonom, ki ureja
gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, se kaznuje za prekrsek z globo od
25.000 do 100.000 eurov, ¢e kot naro¢nik:
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1. ne objavi obvestila iz 2. do 14. toCke prvega odstavka 57. ¢lena tega zakona, ¢eprav jo k temu
zavezuje ta zakon (prvi in drugi odstavek 17. ¢lena, 61.a do 64.¢ Clen ter deveti odstavek 38.
¢lena);

2. izbere nacin doloCitve vrednosti, da bi se zaradi nizje ocenjene vrednosti izognila postopku
oddaje javnega narocila (18. ¢len);

3. pooblasti za izvedbo ali odlo¢anje v postopku javnega narolanja osebo zasebnega prava
(tretji odstavek 24. ¢lena);

4. ravna v nasprotju s Cetrtim odstavkom 24. &lena tega zakona;

5. odda narotilo brez izvedbe ustreznega postopka, razen v primerih, ko zakon to dopusca (33.
do 36.a &len);

6. ravna v nasprotju z drugim odstavkom 35. ¢lena tega zakona;

7. odda javno narocilo ali sklene pogodbo o izvedbi javnega narocila s ponudnikom, ki je bil na
dan, ko se je potekel rok za oddajo ponudbe, uvr§en v evidenco ponudnikov z negativnimi
referencami (drugi odstavek 45. ¢lena);

8. zahteva, da dokazilo o podatku, o katerem drzavni organ, organ lokalne skupnosti ali nosilec
javnega pooblastila vodi uradno evidenco, predlozi ponudnik (peti odstavek 45. ¢lena);

9. med izvajanjem predmeta javnega naroCila spremeni predmet pogodbe o oddaji javhega
narodila tako, da izbrana ponudba zaradi te spremembe ni ve¢ najugodnejsa (49. ¢len);

10. ne uposteva rokov za objavo in predlozitev ponudb, opredeljenih v tem zakonu (51. do 56.,
63. do 64.b ¢len);

11. opredeli dolocbe pogodbe o oddaji javnega narodila tako, da v bistvenih elementih odstopajo
od doloéb iz razpisne dokumentacije (Cetrti odstavek 74. ¢lena);

12. ravna v nasprotju z osmim odstavkom 74. ¢lena tega zakona;

13. popravi racunsko napako v nasprotju z zakonom (Cetrti odstavek 82. ¢lena);

14. ne uposteva obdobja mirovanja, Ceprav jo k temu zavezuje zakon (prvi odstavek 83.a &lena);

15. zavrne vse ponudbe in izvede za isti predmet nov postopek javnega narocanja, pri tem pa se
niso bistveno spremenile okoliS¢ine, zaradi katerih je zavrnila vse ponudbe (Cetrti odstavek
84. ¢lena);

16. odstopi od izvedbe javnega narocila v nasprotju s petim odstavkom 84. ¢lena tega zakona;

17. ne sporodi statisticnih podatkov oziroma sporoéi napaéne statisticne podatke o oddanih javnih
narocilih (103.a ¢len);

18. ne odstopi dokumentov ali dokazov Drzavni revizijski komisiji skladno z njenim pozivom (tretji
odstavek 105. ¢lena).

(2) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni preseéni dan bilance stanja
izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v skladu z zakonom, ki ureja
gospodarske druzbe, ni srednja ali velika gospodarska druzba, se kaznuje z globo od 12.500 do
50.000 eurov, ¢e kot narocnik stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.

(3) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, se kaznuje z
globo od 7.500 do 30.000 eurov, e kot narognik stori prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Odgovorna oseba pravne osebe iz prvega ali drugega odstavka tega &lena, odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, iz
prejSnjega odstavka, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali samoupravni lokalni skupnosti se za
prekriek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje z globo od 500 do 2.000 eurov.

(5) Oseba, ki vodi postopek javnega narocanja, sodeluje pri pripravi razpisne dokumentacije ali njenih
delov ali v kateri koli fazi odlo¢a v postopku javnega naro€anja, in zakoniti zastopnik naro¢nika, ki
svojega predstojnika, naroénika oziroma njegovega nadzornega organa ne obvestita o povezavi ali
zasebnem interesu iz osmega odstavka 83. Clena tega zakona, se kaznujeta z globo od 500 do 2.000
eurov.

(6) Za prekrek iz 2., 5., 9., 14, ali 15. to¢ke prvega odstavka tega ¢lena se odgovorni osebi iz Cetrtega
odstavka tega c¢lena, ki je storila dejanje, ki se Steje za ta prekrsek, izre€e tudi stranska sankcija
izloCitve iz postopkov javnega narotanja po ZJN-2, ZJNPOV in tem zakonu, in sicer ta oseba tri leta
ne sme voditi, odlocati ali kakor koli drugace sodelovati v teh postopkih.
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(7) Organ, ki odlo¢i o prekrsku iz prejSnjega odstavka, poslje to odlo¢itev naro¢niku, pri katerem je
oseba, ki je storila prekrdek, zaposlena, in ministrstvu, pristojnemu za finance. Odlocitev mora poslati
v treh delovnih dneh od njene pravnomoénosti.
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Korelacijska tabela

1.) Naslov predlaganega akta
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem narolanju na vodnem, energetskem, transportnem podro&ju in podro&ju
postnih storitev

Prevod naslova predloga pravnega akta RS v angle¥¢ino
Act Amending the Public Procurement in Water Management, Energy, Transport and Postal Services Area Act

2.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA) ID predpisa ID izjave Datum izjave
2014-1611-0004 ZAKO06939 2 (2) 17.02.2014

3.1) Direktive, ki jih delno ali v celoti prena3a predlog akta

CELEX Naslov predpisa
oznaka
1. 32004L0017 DIREKTIVA 2004/17/ES EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA z dne 31. marca 2004
o usklajevanju postopkov za oddajo javnih naro¢il naroénikov v vodnem, energetskem in
transportnem sektorju ter sektorju postnih storitev
2. 32007L0066 Direktiva 2007/66/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2007 o spremembi
direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS glede izbolj§anja uéinkovitosti revizijskih postopkov
oddaje javnih narogil
3.2) Skladnost predloga akta s predpisi EU
Nacionalni predpis Evropski predpis Opomba

1. ¢len

2. &len

3. ¢len

4, ¢len

5. ¢len

6. ¢len

7. €len, 2. odstavek Clen 40, odstavek 1, celex 3200410017

Clen 40, odstavek 2, celex 3200410017
8. ¢len, 1. odstavek Clen 40, odstavek 3, tocka a, celex 32004L0017
Clen 40, odstavek 3, tocka g, celex 32004L0017

9. ¢len

10. ¢len Clen 14, celex 3200410017

11. &len Clen 15, odstavek 2, celex 32004L0017

12. ¢len Clen 56, odstavek 2, celex 32004L0017

13. ¢len, 1. odstavek Clen 51, odstavek 2, celex 32004L0017

13. ¢len, 3. odstavek Clen 51, odstavek 3, celex 32004L.0017

14. ¢len Clen 54, odstavek 1, celex 3200410017

15. ¢len

16. ¢len Clen 42, odstavek 1, tocka ¢, celex 3200410017

17. &len

18. &len

19. ¢len

20. &len

21. ¢len

22. ¢&len

23. &len

24. Clen

25. Elen Clen 2, odstavek 3, todka 2, celex 32007L0066 izjeme od obdobja mirovanja

26. &len
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1.) Naslov predlaganega akta
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naroanju na vodnem, energetskem, transportnem podroéju in podrogju
postnih storitev

Izjava o skladnosti predloga
zakonskega ali podzakonskega akta s pravnim redom EU |

2.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA)
2014-1611-0004

3.) Skladnost predloga akta s predpisi EU

Prevod naslova predloga pravnega akta RS v angle§¢ino
Act Amending the Public Procurement in Water Management, Energy, Transport and Postal Services Area Act

ID predpisa ID izjave
ZAKO06939 2 2)

Datum izjave
17.02.2014

3.1) Direktive, ki jih delno ali v celoti prena¥a predlog akta

CELEX
oznaka
direktive

Naslov direktive ter slovenski predpisi,
ki se navezujejo na to direktivo

Rok za
prenos
direktive

Je za navedeni rok
direktiva v celoti
prenesena s tem aktom?
(obrazloZitev)

Rok, na

katerega
se nana$a

prenos

32004L0017

DIREKTIVA 2004/17/ES
EVROPSKEGA PARLAMENTA IN
SVETA z dne 31. marca 2004 o
usklajevanju postopkov za oddajo javnih
naro¢il naro¢nikov v vodnem,
energetskem in transportnem sektorju ter
sektorju postnih storitev

31.01.2006 |31.01.2006 |NE
Direktiva prene$ena tudi z

drugim aktom

1.

2007-01-0835

Uredba o seznamih naro&nikov, podro&ni zakonodaji skupnosti, seznamih
gradenj in storitev, obveznih informacijah v objavah, opisih tehni¢nih
specifikacij in zahtevah, ki jih mora izpolnjevati oprema za elektronsko
naroéanje

2013-01-0315

Uredba o spremembah Uredbe o seznamih naroénikov, podroéni zakonodaj
skupnosti, seznamih gradenj in storitev, obveznih informacijah v objavah,

opisih tehni¢nih specifikacij in zahtevah, ki jih mora izpolnjevati oprema za
elektronsko narodanje

2006-01-5410

Zakon o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podro&jy
in podro&ju postnih storitev

2006-01-5348

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu

2008-01-0489

Zakon o spremembabh in dopolnitvah Zakona o javnem narodanju na vodner
energetskem, transportnem podro&ju in podro&ju postnih storitev

2

2012-01-3527

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju na vodner
energetskem, transportnem podro&ju in podro&ju postnih storitev

2

32007L0066

Direktiva 2007/66/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 11. decembra
2007 o spremembi direktiv Sveta
89/665/EGS in 92/13/EGS glede
izbolj§anja u€inkovitosti revizijskih
postopkov oddaje javnih naro¢il

20.12.2009 |20.12.2009 |NE
Direktiva preneSena tudi z
drugim aktom

1.

2010-01-0805

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naroéanju

2.| 2010-01-0806 | Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju na vodnem,
energetskem, transportnem podroéju in podroju potnih storitev

3.| 2011-01-2040 | Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja

4.| 2011-01-0766 | Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem narodanju

Datum / ura izpisa: 17.02.2014 11:30
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Izjava o skladnosti predloga

zakonskega ali podzakonskega akta s pravnim redom EU

CELEX Naslov direktive ter slovenski predpisi,) Rok za -Rok, na Je za navedeni rok
oznaka ki se navezujejo na to direktivo prenos katerega direktiva v celoti
direktive direktive se nanaSa | prenesena s tem aktom?
prenos (obrazloZitev)

5.1 2011-01-2041 | Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju na vodnen
energetskem, transportnem podro¢ju in podro&ju postnih storitev

1=}

6.| 2013-01-2513 | Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkil
javnega naro¢anja

)}

7.12013-1611-0175| Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naroéanju

4.) Ali je predlog pravnega akta tehni¢ni predpis v smislu &lena 8 direktive 319981.0034?

NE

5.) Razlogi za kreiranje nove izjave o skladnosti
dopoinitev gradiva za Vlado RS

Datum / ura izpisa: 17.02.2014 11:30
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