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Viada Republike Slovenije je na 34. redni seji dne 21. 11. 2013 dolotila besedilo:
- Predloga zakona o dopolnitvi Zakona o graditvi objektov — nujni postopek,

ki vam ga posiliam v obravnavo in sprejem na podlagi 143. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno preci$¢eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava po
nujnem postopku, da se prepregijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave, ki bi lahko
nastale, & zakon ne bi bil pravoéasno sprejet. Vlada Republike Slovenije je na 25. redni seji
sprejela sklep, da se pristopi k ukrepom za resevanje problematike nedovoljenih graden;j in sicer
je med ukrepi na tem podro&ju predviden tudi sprejem zakona, ki bo omogotil legalizacijo
neproblematiénih nedovoljenih gradenj. Indpektorat Republike Slovenije za promet, energetiko
in prostor oziroma v njegovem okviru gradbena inSpekcija ne glede na predvideno legalizacijo
objektov v skladu s predpisi izvr$uje Zze izdane pravnomocne odlo¢be za odstranitev objektov
(priblizno 1500 izdanih izvréljivih in pravnomognih odlocb), pri tem pa nima zakonske podlage
za izjemni odlog izvrsitve odlo¢b v utemeljenih primerih. Zaradi izvrSevanja teh odlo€b drzavi
nastajajo nepotrebni visoki stro$ki in administrativna bremena pri izvr$bah nedovoljenih graden;,
ki bodo lahko predmet legalizacije, drzavljanom pa zaradi odstranjevanja teh objektov nastaja
nepopravijiva materialna $koda in jih postavija v neenakopraven polozaj z inSpekcijskimi
zavezanci, katerih objekti $e niso bili odstranjeni ali za katere sploh Se niso bile izdane
inSpekcijske odlogbe. Zato je nujen Cimprejsnji sprejem predlaganega zakona, s katerim bo
omogoden odlog izvrébe indpekcijskin odlocb v posebnih primerih, ob izpolnjevanju zakonsko
dolo¢enih kriterijev.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije

(Uradni list RS, §t. 43/01 (23/02 - popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11 in 64/12) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora dologila, da bodo kot njeni

predstavniki pri delu Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- Samo Omerzel, minister za Infrastrukturo in prostor,

- mag. Bojan Babig, drzavni sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor,

- mag. Tanja Bogataj, generalna direktorica Direktorata za prostor, Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor,

- Sasa Galonja, vodja Sektorja za graditev in stanovanja, Direktorat za prostor,
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor,

- mag. Sabina Jereb, sekretarka, Direktorat za prostor, Ministrstvo za infrastrukturo in
prostor.
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PREDLOG
EVA: 2012-2430-0057
NUJNI POSTOPEK

ZAKON O DOPOLNITVI ZAKONA O GRADITVI OBJEKTOV

1. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Vlada Republike Slovenije je na 25. redni seji sprejela sklep, da se pristopi k pripravi in
postopku sprejemanja zakona, ki bo uredil pogoje za legalizacijo objektov. Do sprejema zakona,
ki bo dologil pogoje za legalizacijo, pa bi lahko bili lastniki objektov, ki bodo predmet legalizacije
in za katere so bile Zze izdane in§pekcijske odlo¢be, v neenakopravnem poloZaju v primerjavi z
lastniki objektov, za katere ingpekcijske odlotbe $e niso bile izdane, saj gradbena inpekcija v
primerih izdanih odlo&b objekte odstranjuje ali izreCe prepoved njihove uporabe, saj nima
pravne podlage za odlog izvrsbe v posebnih primerih. Zato je nujen Cimprejsnji sprejem
predlaganega zakona, s katerim se bo omogotila moZnost odloga izvrsbe inspekcijskih odlocb
v posebnih primerih, ob izpolnjevanju zakonsko dolo¢enih kriterijev.

Podrogje ukrepanja gradbene inspekcije ureja Zakon o graditvi objektov (Uradni list RS, st
102/04 — uradno preciséeno besedilo, 14/05 — popr., 92/05 — ZJC-B, 93/05 — ZVMS, 111/05 -
odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20/11 - odl. US in 57/12, v nadaljnjem besedilu:
ZGO-1), ki pa kot posebni zakon ne ureja posebnosti v zvezi z odlogom izvrsbe inSpekcijskih
ukrepov. To podrogje kot splosni zakon ureja Zakon o splosnem upravnem postopku (Uradni list
RS, &t. 24/06 — uradno preci&eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 - odlogba
US, 48/09 — popr., 8/10 in 82/13, v nadaljnjem besedilu: ZUP). Dolo¢be ZUP so zelo ozke in se
tudi v upravnosodni praksi tolmagijo zelo restriktivno, zato je treba doloCbe ZUP konkretizirati v
ZGO-1 in uzakoniti tudi sistemsko resitev za posebne primere odloga odlo¢b gradbene
inspekcije v primeru nelegalnih gradenj, neskladnih gradenj in objektov, ki se uporabljajo brez
predpisanega uporabnega dovoljenja. Pri ukrepanju v zvezi s tak$nimi gradnjami, pri katerem je
najpogostej§i ukrep odstranitev objekta in prepoved njegove uporabe, gre namre¢ za zelo
ob&utljivo podrogje poseganja v zasebno lastnino, zato je treba tehtati med nujnimi razlogi za
uveljavitev javnega interesa in drugimi ustavno varovanimi kategorijami, kot je kategorija
socialne drzave in svobodne gospodarske pobude ter pri odlogu izvrsbe upostevati nacelo
sorazmernosti.

Gradbena inspekcija, ki deluje v okviru InSpektorata RS za promet, energetiko in prostor, je
imela na dan 31.5.2013 v redevanju 8.724 zadev, od tega je bilo 1.450 zadev s pravnomognim
in izvr§ljivim sklepom o dovolitvi izvrébe. Gradbena indpekcija izvaja veginoma prisilne izvrsbe
po drugi osebi in sicer v skladu s prioritetami dela gradbene in§pekcije pri izvrilnih postopkih in
vrstnim redom. Tako je bilo v letu 2013 odstranjenih skupno 178 objektov po prvi osebi, v 373
zadevah je bilo pridobljeno upravno dovoljenje oziroma so bili objekti legalizirani, prisilna
izvr&ba odstranitve objekta po drugi osebi pa je bila izvedena v 15 zadevah. Gradbeni
ingpektorji izvrsljive indpekcijske odlocbe izvrdujejo na podlagi vrstnega reda, ki ga dologajo



sprejete prioritete za razvré¢anje izvrsilnih postopkov. Prioritete pri razvri¢anju upostevajo zlasti
stopnjo javnega interesa za izvrsitev odlo¢be, z upostevanjem naslednjinh kriterijev:
- pravno stanje (pravnomotnost, izvréljivost) izdanih upravnih aktov, na podiagi
katerih se opravlja izvréba,
- fizitne znatilnosti objekta (glede na zahtevnost gradnje: zahtevni, manj zahtevni,
nezahtevni, enostavni objekti),
- vpliv objekta na ljudi in okolije (obvezna presoja vplivov na okolje, objekt ki z
onesnazevanjem in obremenjevanjem vpliva na kvaliteto bivanja),
- krsitve glede na lego objekta v prostoru (nacionaini, regijski, krajinski parki, Natura
2000, naravne vrednote in spomeniki, ekolosko pomembna obmo&ja in posebna
varstvena obmocja, naravni rezervat, kulturni spomeniki, priobalni pasovi, gozdna
zemljis€a in prva kmetijska zemljid¢a, varovalni pasovi infrastrukture ipd.),
- objekti v javni rabi,
- objekti, v katerih se opravlja dejavnost,
- moznost legalizacije objekta.
Pri izvrsiinih postopkih imajo prednost tiste zadeve, pri katerih so upravni akti pravhomogni.

Gradbena indpekcija torej nima zakonskih podlag, ki bi ji omogo&ale zakonito odlaganje izvrsb v
utemeljenih primerih, temve¢ svoje delo ureja z interno metodologijo dela oziroma prioritet. To
je tudi eden izmed klju¢nih razlogov za uzakonitev sistemske doloébe, ki bo uredila posebne
primere za odlog izvrébe, kar bo omogotilo transparentnej$e postopanje gradbene indpekcije
pri odlogih izvréb in bo posredno vplivalo tudi na dolo&anje njihovih prioritet pri izvrsitvi odlo&b.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji zakona

Cilj zakona je uzakonitev pravne podlage za posebne primere odloga izvr8b v utemeljenih
razlogih, kot posebno ureditev poleg moznosti, ki jih za odlog izvr&be predvideva ZUP, in s tem
prilagoditev meril za odlog izvrébe posebnostim, ki veljajo za podro&je prostorskega nacrtovanja
in graditve objektov.

2.2. Nacela zakona

Zakon sledi naCelu enakosti pred zakonom, kar se v predlogu zakona uresni¢uje na nadin, da
so kriteriji za odlog izvr§be izbrani tako, da so enaki primeri obravnavani na enak nagin.

Nadalje zakon sledi nacelu sorazmernosti poseganja v lastninsko pravico, tako da se pri
doloanju kriterijev za odlog omogo¢a tehtanje med upravicenostjo posegov v lastninsko
pravico in javnim interesom za odstranitev objektov. Ne glede na dologene kriterije pa zakon
izrecno izkljuuje moznost odloga pri nevarnih gradnjah, ki predstavijajo groznjo za zdravje in
Zivlienje ljudi, za promet in okolico in zato predstavljajo veliko ter s tem neposredno groznjo
javnemu interesu.

Pri dologitvi kriterijev za odlog izvrbe je upostevan socialni polozaj indpekcijskega zavezanca,
saj se v primeru izreka odstranitve ali prepovedi uporabe objekta uposteva moznost za
zagotovitev drugega primernega stanovanja, pri &emer zakon sledi na&elu socialne praviénosti.
Z moznostjo odloga v teh primerih je omogo&ena nadaljnja uporaba objekta v dolo&enem roku,
ki je namenjen temu, da se v tem &asu objekt legalizira ali da si in8pekcijski zavezanec zagotovi
drugo primerno bivali§¢e.



Zakon sledi tudi nagelu gospodarske funkcije lastnine. Temu nacelu zakon sledi tako, da kot
razlog za odlog izvrsbe $teje tudi dejstvo, da se v objektu opravija gospodarska dejavnost. Z
moznostjo odioga v teh primerih je omogotena nadaljnja uporaba objektov v dolo¢enem roku, ki
je namenjen temu, da se v tem Casu objekt legalizira ali da si inSpekcijski zavezanec zagotovi
drug primeren objekt za opravljanje gospodarske dejavnosti.

2.3. Poglavitne reSitve zakona

Predlagana dopolnitev Zakona o graditvi objektov sistemsko ureja pogoje za odlog izvrsbe z
odlotbo izre¢enih ukrepov gradbene indpekcije in sicer to moznost omogoca pri nelegalnih
gradnjah, neskladnih gradnjah in objektih, ki se uporabljajo brez predpisanega uporabnega
dovoljenja. To so namre¢ primeri, v katerih prihaja zaradi indpekcijskega ukrepanja do najvecjih
posegov v lastninsko pravico in sicer do ukrepa odstranitve objektov in prepovedi uporabe
objekta. Moznost odloga izvr§be pa ni moZna pri nevarnih gradnjah, saj gre pri tak8nih objektih
po definiciji Zakona o graditvi objektov za objekte, ki ogroZajo premozenje, zdravje, Zivijenje
ljudi, promet, sosednje objekte oziroma njihovo okolico.

Izjemne primere odloga izvrsbe sicer ureja ZUP v 293. ¢lenu, vendar je ZUP splo$ni zakon in
zato ne ureja posebnih primerov iziemnega odloga izvrsbe, kar lahko uredijo le posebni zakoni.
Prav tako ZUP na zahtevo zavezanca omogoca odiog izvrsbe samo v primeru, Ce je bilo
viozeno pravno sredstvo zoper odlotbo in bi zavezancu zaradi izvrsbe lahko nastala
nepopravljiva §koda, pri tem pa se pojem nepopravljive skode v upravnosodni praksi razlaga
zelo restriktivno, tako da se na primer v primeru nelegainih gradenj odstranitev objektov in
prepoved njihove uporabe ne Stejeta za nepopravljivo skodo. Ker gre v teh primerih za velik
poseg v lastninsko pravico, predlagani €len ureja to vprasanje za podrocje graditve objektov v
zvezi z indpekcijskimi ukrepi odstranitve objektov in prepovedi uporabe posebe; in dolo¢be ZUP
na ta nacin konkretizira.

Predlog tega ¢&lena zato predvideva, da odlog izvrsbe gradbena inSpekcija na zahtevo
zavezanca dovoli in sicer najve¢ enkrat, &e so izpolnjeni zakonsko doloCeni pogoji. Pri kriterijih
za odlog izvrsbe so upostevani kriteriji, ki se nanasajo na:

- socialni polozaj zavezanca (Se gre za stanovanjski objekt, v katerem vsaj od zaletka
inspekcijskega postopka dejansko in neprekinjeno prebiva in$pekcijski zavezanec ali druge
osebe in nimajo v lasti in posesti drugega primernega stanovanja po merilih, ki jih doloca
10. ¢len Stanovanjskega zakona),

- gospodarsko funkcijo objekta (Ce se v objektu vsaj od zatetka indpekcijskega postopka
neprekinjeno opravlja gospodarska dejavnost in bi zaradi izvrsitve indpekcijskega ukrepa
inspekcijskemu zavezancu grozila huj$a gospodarska gkoda, pri ¢emer se za hujso
gospodarsko $kodo &teje povzrolitev trajne nelikvidnosti ali izguba edinega vira
pridobivanja dohodkov in sredstev za preZivijanje ali neposredni razlog za odpuscanje
delavcev),

- dejstvo, da je zavezanec predlagal ustrezne spremembe prostorskega akta, ki bodo
omogotile pridobitev gradbenega dovoljenja, obcina pa je njegovo pobudo Ze vkljucila v
postopek sprememb prostorskega akta in se je pisno opredelila, da jo bo upostevala pri
naslednjih spremembah ali

- dejstvo, da je zavezanec vlozil popolno zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja.

Predpisani roki za odlog izvrsbe so v primeru odloga zaradi socialnega polozaja zavezanca in
zaradi ohranjanja gospodarske funkcije objekta najve¢ eno leto, v primeru odloga zaradi
vlozene pobude za spremembo prostorskega akta, do uveljavitve prostorskega akta oziroma



najdlje tri leta in v primeru vloZene zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja, do dokon&nosti
odlo¢be o zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja.

a) Normativna usklajenost predloga zakona

Zakon je usklajen z obstoje¢im pravnim redom in splo$no veljavnimi nageli mednarodnega
prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo

b) Usklajenost predloga predpisa

Prediog zakona je bil posredovan v usklajevanje s pristojnimi ministrstvi in viadnimi sluzbami, z
drugimi pristojnimi organizacijami na podro¢ju graditve objektov in prostorskega naértovanja pa
zaradi nujnosti postopka sprejemanja ni bil usklajevan.

c) Povzetek porodila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona

V postopku priprave zakona zaradi nujnosti postopka javnost ni sodelovala.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORAGUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagane spremembe ne bodo dodatno obremenile drzavnega proraduna in drugih javnih
sredstev.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAGUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe dodatnih proratunskih ali drugih javnofinanénih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Zakon ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.

V drugih pravnih sistemih so ureditve podro¢ja graditve v povezavi z odlogom izvr§evanja
inSpekcijskih ukrepov zelo razlicne. V velini drzav je urejanje podlag za vodenje upravnih
postopkov in izvrsb predmet posebnih zakonov, ki urejajo splosna pravila vodenja upravnega
postopka. Pri pregledu ureditve odloga izvrdbe v drugih pravnih sistemih posebej za podrogje
izvrsbe odiogb gradbene inspekcije je treba upostevati raziiénost teh ureditev in dejstvo, da
drzave moznosti odloga pregona oziroma ukrepanja urejajo na zelo razli¢ne nadine.

V Avstriji podrogje graditve objektov urejajo dezelni zakoni, katerih vsebina je zelo razli¢na.
Gradbeni zakonik za dezelo Dunaj (Bauordnung fur Wien) na primer v okviru dolo&b, ki urejajo
vprasdanja v zvezi z objekti, zgrajenimi brez gradbenih dovoljenj, predvideva na zahtevo
investitorja moznost izdaje posebnega dovoljenja za objekte ali dele objektov, ki so bili zgrajeni
pred 1. majem 1997 in zanje ni mogoce pridobiti gradbenega dovoljenja po rednem postopku
dovoljevanja in pod pogoji, ki so za pridobitev takénega dovoljenja dolo&eni v zakonu. Pridobitev
posebnega dovoljenja za nelegalno zgrajen objekt omogo¢i odlog ingpekcijskega ukrepanja in
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za dologen éas omogoci objektu status legalnosti, vendar je zakonsko predvideno Casovno
obdobje veljavnosti taksnega dovoljenja omejeno na najve¢ 10 let. O tem dovoljenju odlo€i
posebna gradbena komisija stvarno pristojnega upravnega okraja, sam ugotovitveni postopek
pa vodi ob&inski urad, kateremu je treba tudi podati zahtevo za izdajo posebnega dovoljenja. Po
kon&anem ugotovitvenem postopku mora obgina zahtevo s celotno dokumentacijo posredovati
gradbeni komisiji na upravnem okraju. Zahtevi za izdajo posebnega dovoljenja je treba priloZiti
naérte, ki se zahtevajo tudi v rednem postopku dovoljevanja. Posebno dovoljenje se izda na
podlagi tehtanja med razlogi (javnim interesom oz. koristi) za ohranitev in med razlogi za
odstranitev objekta (na strani interesov sosedov ali javnega interesa). Pri tem tehtanju mora
pristojni upravni organ upostevati kriterije, ki so doloCeni v zakonu in med njimi nasteva tudi
socialne razloge (objekti, namenjeni bivanju), gospodarske razloge (nujnost ohranitve obrata
zaradi potreb kraja), skladnost s cilji prostorskega na¢rtovanja, zdruzljivost objekta z rabo drugih
objektov in podobno. V &asu odloga inspekcijskega ukrepanja mora lastnik taksnega objekta
poskrbeti za pridobitev gradbenega dovoljenja po rednem postopku in v ta namen, Ce je to
potrebno, doseti tudi ustrezno spremembo prostorskega akta, v nasprotnem primeru se po
poteku veljavnosti posebnega dovoljenja indpekcijski ukrepi lahko izvrsijo.

Na Hrvaskem odlog izvrsbe ureja Zakon o splosnem upravnem postopku in sicer ureja to
materijo zelo podobno kot ZUP, saj ureditev izhaja iz zveznega jugoslovanskega zakona o
splodnem upravnem postopku. Tudi na Hrvaskem je po sploSnem zakonu na predlog stranke
mozen odlog izvrsbe do pravnomognosti odlogitve o upravni stvari in sicer zaradi prepreCitve
nastanka nepopravijive $kode, e to ne nasprotuje javnemu interesu in ¢e poseben zakon ne
dolo¢a drugade. lzvréba se odlozi tudi, &e je odlog dovoljen ali e se namesto zatasne odlocbe
izda odlo&ba o glavni stvari, ki se od zacasne odlo¢be razlikuje. Hrvaski zakon, ki ureja podrocje
graditve objektov in urejanja prostora, pa ne vsebuje posebnih dologb, ki bi urejale posebne
primere odloga izvrébe posebej za podrocje graditve.

Svedski zakon o prostorskem nagrtovanju in graditvi daje pooblastilo za izdajo gradbenih
dovoljen;j, za nadzor nad izvajanjem del in za sankcioniranje morebitnih krsitev zakona, vkljuéno
z nelegalnimi in neskladnimi gradnjami, gradbenim komisijam, ki delujejo v okviru ob¢in. V zvezi
z nelegalnimi gradnjami, ki se izvajajo ali so izvedene brez predpisanega dovoljenja, zakon
omogoéa gradbeni komisiji, da za dologen ¢as (ki ga doloti komisija sama) odlozi ukrepanje v
zvezi s taksno gradnjo, &e presodi, da bi bilo za objekt mogoce pridobiti gradbeno dovoljenje.
Gradbena komisija dologi tudi rok, v katerem mora lastnik vloZiti zahtevo za izdajo gradbenega
dovolienja. Ce lastnik v odrejenem roku ne vlozi zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja, lahko
gradbena komisija ne glede na to po uradni dolZznosti presodi skladnost in ugotavija
izpolnjevanje pogojev za pridobitev gradbenega dovoljenja, pri cemer lahko na stroske lastnika
narodi izdelavo vseh potrebnih naértov, specifikacij in drugih dokumentov, ki so potrebni za
presojo v zadevi. Sele ¢e izdaja gradbenega dovolienja v nobenem primeru ni moZna, se
ingpekcijski ukrepi izvrsijo.



6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlagani zakon ne bo imel administrativnih in drugih posledic v postopkih oziroma poslovanju
javne uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlagani zakon ne bo imel administrativnih in drugih posledic pri obveznosti strank do javne
uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljuéuje tudi prostorske in varstvene vidike
Predlagani zakon ne bo imel posledic na okolje, vklju&no s prostorskimi in varstvenimi vidiki.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo
Predlagani zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrogju
Predlagani zakon ne bo imel posledic na socialnem podrogju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega naértovanja
Predlagani zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega na&rtovanja.

6.6 lzvajanje sprejetega predpisa
Sprejeti zakon bo objavljen na spletnih straneh Ministrstva za infrastrukturo in prostor, ki bo v
okviru svojih pristojnosti tudi spremljalo izvajanje sprejetega predpisa.

6.7 Druge pomembne okoli§¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
V zvezi z vpra$aniji, ki jih ureja predlog zakona, ni drugih pomembnih okoli&in.



Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o graditvi objektov (Uradni list RS, &t. 102/04 — uradno precis¢eno besedilo, 14/05 -
popr., 92/05 — ZJC-B, 93/05 — ZVMS, 111/05 — odI. US, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20/11
—odl. US in 57/12) se za 151. &lenom doda nov 151.a ¢len, ki se glasi:

»151.a €len
(odlog izvrébe indpekcijskih ukrepov
pri nelegalnih gradnjah, neskladnih gradnjah in objektih,
ki se uporabljajo brez predpisanega uporabnega dovoljenja)

(1) Poleg razlogov za odlog izvrébe, dolo¢enih z zakonom, ki ureja splo$ni upravni postopek,
gradbena indpekcija pri nelegainih gradnjah, neskladnih gradnjah ali objektih, ki se uporabljajo
brez predpisanega uporabnega dovoljenja, na predlog indpekcijskega zavezanca odloZi izvrsbo
indpekcijske odlo¢be, e indpekcijski zavezanec izkaze, da:

— gre za stanovanjski objekt, v katerem vsaj od zatetka indpekcijskega postopka dejansko in
neprekinjeno prebiva indpekcijski zavezanec ali druge osebe in nimajo v lasti in posesti drugega
primernega stanovanja po merilih, ki jih dolo¢a 10. ¢len Stanovanjskega zakona (Uradni list RS,
&t. 69/03, 18/04 — ZVKSES, 47/06 — ZEN, 45/08 — ZVEtL, 57/08, 62/10 — ZUPJS, 56/11 — odl.
US, 87/11in 40/12 — ZUJF), ali

~ se v objektu vsaj od zatetka indpekcijskega postopka neprekinjeno opravija gospodarska
dejavnost in bi zaradi izvrsitve indpekcijskega ukrepa inSpekcijskemu zavezancu grozila hujsa
gospodarska $koda, pri ¢emer se za huj$o gospodarsko $kodo $teje povzrotitev trajne
nelikvidnosti ali izguba edinega vira pridobivanja dohodkov in sredstev za preZivijanje ali
neposredni razlog za odpus¢anje delavceyv, ali

- je indpekcijski zavezanec dal pobudo za spremembo prostorskega akta, ki jo je ob¢ina Ze
vkljugila v postopek sprememb prostorskega akta in se je pisno opredelila, da jo bo upostevala
pri naslednjih spremembah, ali

- je ingpekcijski zavezanec vlozil popolno zahtevo za izdajo gradbenega ali uporabnega
dovoljenja.

(2) Izvréba iz prejénjega odstavka se sme odloZiti le enkrat, in sicer:

~ v primeru iz prve in druge alineje: za najvec eno leto,

— v primeru iz tretje alineje: do uveljavitve prostorskega akta, vendar za najvet tri leta,

- v primeru iz Cetrte alineje: do dokoncnosti odlocbe o zahtevi za izdajo gradbenega ali
uporabnega dovoljenja.«.

2. Clen

Ta zakon za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Il. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

Predlagani ¢len sistemsko ureja pogoje za odlog izvribe z odlo¢bo izre¢enih ukrepov gradbene
in&pekcije in sicer to moznost omogog&a pri nelegalnih gradnjah, neskladnih gradnjah in objektih,
ki se uporabljajo brez predpisanega uporabnega dovoljenja. To so namre¢ primeri, v katerih
prihaja zaradi indpekcijskega ukrepanja do najvedjih posegov v lastninsko pravico in sicer do
ukrepov odstranitve objektov in prepovedi njihove uporabe. MoZnost odioga izvrdbe pa ni
mozna pri nevarnih gradnjah, saj gre pri takénih objektih po definiciji Zakona o graditvi objektov
za objekte, ki ogrozajo premozenje, zdravje, Zivljenje ljudi, promet, sosednje objekte oziroma
njihovo okolico.

Izjemne primere odloga izvrébe sicer ureja ZUP v 293. &lenu, vendar je ZUP splo$ni zakon in
zato ne ureja posebnih primerov izjemnega odloga izvrbe, kar lahko uredijo le posebni zakoni.
Prav tako ZUP na zahtevo zavezanca omogo¢a odlog izvr8be samo v primeru, &e je bilo
vlozeno pravno sredstvo zoper odlogbo in bi zavezancu zaradi izvrSbe lahko nastala
nepopravljiva §koda, pri tem pa se pojem nepopravljive 3kode v upravnosodni praksi razlaga
zelo restriktivno, tako da se na primer v primeru nelegalnih gradenj odstranitev objektov in
prepoved njihove uporabe ne Stejeta za nepopravljivo $kodo. Ker gre v teh primerih za velik
poseg v lastninsko pravico, predlagani &len ureja to vprasanje posebej za podrogje graditve
objektov in dolo¢be ZUP na ta nacin konkretizira.

Predlog tega c&lena zato predvideva, da odlog izvrsbe gradbena inspekcija na zahtevo
zavezanca dovoli in sicer najve¢ enkrat, e so izpolnjeni zakonsko dolo¢eni pogoji. Pri kriterijih
za odlog izvr8be so upostevani kriteriji, ki se nanasajo na:

- socialni pplozaj zavezanca (&e gre za stanovanjski objekt, v katerem vsaj od zatetka
indpekcijskega postopka dejansko in neprekinjeno prebiva inSpekcijski zavezanec ali druge
osebe ip nimajo v lasti in posesti drugega primernega stanovanja po merilih, ki jih dolo¢a
10. ¢Jen Stanovanjskega zakona),

podarsko funkcijo objekta (Se se v objektu vsaj od zatetka in$pekcijskega postopka
neprekinjeno opravlja gospodarska dejavnost in bi zaradi izvr$itve in§pekcijskega ukrepa
inSpekcijskemu zavezancu grozila huj8a gospodarska $koda, pri ¢emer se za hujso
gospodarsko Skodo &teje povzrofitev trajne nelikvidnosti ali izguba edinega vira
pridobivanja dohodkov in sredstev za prezivljanje ali neposredni razlog za odpustanje
delavcev),

- dejstvo, da je zavezanec predlagal ustrezne spremembe prostorskega akta, ki bodo
omogotile pridobitev gradbenega dovoljenja in je ob&ina njegovo pobudo ze vkljugila v
postopek sprememb prostorskega akta ter se je pisno opredelila, da jo bo upostevala pri
naslednjih spremembah ali

- dejstvo, da je zavezanec vloZil popolno zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja.

Predpisani roki za odlog izvr§be so v primeru odloga zaradi socialnega poloZaja zavezanca in
zaradi ohranjanja gospodarske funkcije najved eno leto, v primeru odloga zaradi vioZene
pobude za spremembo prostorskega akta, do uveljavitve prostorskega akta oziroma najdije tri
leta in v primeru vioZzene zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja, do dokoné&nosti odlogbe o
zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja.

K 2. ¢lenu
S predlagano dologbo se ureja zacetek veljavnosti zakona.



