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Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini,
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ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DOHODNINI

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA
1.1. Ocena stanja

1.1.1. Splosno

Veljavni Zakon o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo,
9/11 — ZUKD-1, 24/12, 30/12 in 40/12 - ZUJF; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2) je bil
sprejet v okviru davéne reforme leta 2006 in se je zaCel uporabljati 1. januarja 2007. Z
ZDoh-2 je dolocen sistem obdavcitve dohodkov fizi€nih oseb, po katerem se aktivni
dohodki fizicnih oseb v nacelu obdavéujejo preko lethe davéne osnove, sintetiCno
preko progresivnih davénih stopenj, in ob upostevanju davénih olajdav; pasivni dohodki
pa se v nacelu obdavéujejo z dohodnino po proporcionalni stopnji in brez upostevanja
davénih olajSav. Dohodki, ki se obdavéujejo po proporcionalnih stopnjah, so obresti,
dividende in dobicek iz kapitala.

1.1.2. Ugotavljanje davéne osnove od dohodkov fizi€nih oseb, ki opravljajo
dejavnost, z upostevanjem normiranih odhodkov po veljavni ureditvi

Poenostavljen nacin ugotavljanja davéne osnove od dohodkov iz dejavnosti, kot izjema
od splodnega nacina ugotavljanja davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in
odhodkov, je bil v Sloveniji uveden Ze s prvim slovenskim zakonom, ki je uvedel
dohodnino, kot sinteti¢ni davek od vseh dohodkov fizi€nih oseb, po katerem se je
odmerjala dohodnina za leto 1991. Po tem zakonu so zavezanci, ki so opravljali
doloCene poklicne in druge dejavnosti, ugotavljali davéno osnovo z upoS$tevanjem
normiranih odhodkov.

V okviru davéne reforme leta 2004 se je z Zakonom o dohodnini (Uradni list RS, St.
54/04, v nadaljnjem besedilu: ZDoh-1) pri obdavéevanju dohodkov fizicnih oseb, ki
opravljajo dejavnost, uvedla moznost ugotavljanja davéne osnove z uporabo
normiranih odhodkov. Visina normiranih odhodkov je bila dolo&ena v vidini 25%. S prvo
vsebinsko pomembnejSo novelo ZDoh-1 s konca leta 2005, se je za kmetijsko in
dopolnilno dejavnost, za katero je mogoe davéno osnovo ugotavljati na podlagi
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, povecal deleZ priznanih normiranih
odhodkov s 25 na 70%. S spremembami, ki jih je uvedel ZDoh-2, je bila na podrocju
doloCanja davéne osnove fiziCnih oseb, ki opravljajo dejavnost z uporabo normiranih
odhodkov, vedjemu Stevilu zavezancev dana moznost, da se odlocijo za ugotavljanje



davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov; to je posledica
ureditve iz Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 42/06), ki je za doloCene
samostojne podjetnike poenostavil obveznosti v zvezi z vodenjem poslovnih knjig, in
zviSal prag, do katerega je Se mogo€ vstop v sistem normiranih odhodkov, s 25.037
eurov (preraCun iz 6 milijonov tolarjev, kot je bila meja za vstop v sistem pred
sprejetiem ZDoh-2), na 42.000 eurov.

V skladu z ZDoh-2 se dav€na osnova od dohodkov iz opravljanja dejavnosti po
osnovnem principu doloci kot razlika med prihodki in odhodki, e ni z zakonom drugace
dolo€eno. Za ugotavljanje prihodkov in odhodkov se v nacelu uporabljajo predpisi o
obdavcitvi dohodkov pravnih oseb. V skladu z zakonom se za ugotavljanje dobicka
priznajo prihodki in odhodki, ugotovljeni v izkazu poslovnega izida oziroma letnem
porocilu, ki ustreza izkazu poslovnega izida ter prikazuje prihodke, odhodke in poslovni
izid, na podlagi zakona in raCunovodskih standardov, uvedenih v skladu z njim.
Dolo¢anje prihodkov in odhodkov, v najvedji mogo&i meri sledi ugotavljanju izida
(dobi¢ka) za poslovne namene. Lo¢eno pa so urejene posebnosti, ki izhajajo iz nacel in
ciliev davCne politike.

Temeljno sploSno nacelo zakona glede ugotavljanja odhodkov je, da se za ugotavljanje
dobi¢ka priznajo odhodki, ki so potrebni za pridobitev prihodkov, obdavéenih po
zakonu, posebnosti v zvezi s posameznimi vrstami odhodkov pa so podrobneje
urejene.

Kot odhodki, ki niso potrebni za pridobitev prihodkov, so opredeljeni odhodki, za katere
glede na dejstva in okoliS€ine izhaja, da:

1. niso neposreden pogoj za opravljanje dejavnosti in niso posledica opravljanja
dejavnosti,

2. imajo znacaj privatnosti,

3. niso skladni z obi¢ajno poslovno prakso.

Opisani nacin ugotavljanja davéne osnove od dohodkov iz dejavnosti fizi€nih oseb
zahteva vodenje poslovnih knjig, ki jih predpisujejo podrocni zakon, in sicer Zakon o
gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno precis¢eno besedilo, 33/11,
91/11, 100/11 — sklep US in 32/12; v nadaljnjem besedilu: ZGD-1), in dav&ni predpisi.

Sistem ugotavljanja davéne oshove z upostevanjem normiranih odhodkov je podredni
nacin ugotavljanja davéne osnove glede na opisani osnovni princip. Glavni namen
uvedbe sistema doloCanja davcne osnove od dohodkov iz dejavnosti fizicnih oseb z
upoStevanjem normiranih odhodkov je administrativna razbremenitev davénih
zavezanceyv, ki opravljajo dejavnost.

Davéni zavezanci, ki vstopijo v sistem ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, v skladu z doloébami ZGD-1 niso dolzni
voditi poslovnih knjig in sestaviti lethega porocila, kar pomeni bistveno administrativho
poenostavitev poslovanja. V sistem normiranih odhodkov lahko vstopijo zavezanci, ki
niso dolzni voditi poslovnih knjig in evidenc po drugih predpisih in ne vodijo poslovnih
knjig in evidenc po drugih predpisih (za druge predpise se ne Stejejo davéni predpisi),
njihovi prihodki iz dejavnosti v zadnjih zaporednih 12 mesecih, z vkljuéno oktobrom
tekoCega leta, pa ne presegajo 42.000 eurov in ne zaposlujejo delavcev. Ti zavezanci
lahko pri ugotavljanju davéne osnove naslednjega davénega leta zahtevajo
upostevanje normiranih odhodkov. Posebej so dolo¢eni primerljivi pogoji tudi za
osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost. Zavezanci, ki ugotavljajo davéno
osnovo od dohodka iz dejavnosti z upoStevanjem dejanskih prihodkov in normiranih



odhodkov, so dolzni voditi le evidenco izdanih knjigovodskih listin, evidenco osnovnih
sredstev in doloCene druge evidence, ki so vezane na organizacijske in podro¢ne
predpise.

Znesek normiranih odhodkov je v splodnem dolo¢en v viSini 25% prihodkov, razen v
primeru kmetijske in gozdarske dejavnosti ter izdelave in prodaje izdelkov domace in
umetnostne obrti, ki znaSa 70% prihodkov. Od leta 2009 je znesek normiranih
odhodkov dolo€en v viSini 70% prihodkov tudi za zavezance, ki opravljajo dejavnost
proizvodnje elektri€ne energije v okviru malih elektrarn, kar je bilo doloCeno z Zakonom
o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona (Uradni list RS, §t. 70/08).
Zavezancem, ki se odloCijo za ugotavljanje dav€éne osnove na podlagi dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov, se upostevajo prihodki ob njihovem placilu (princip
placane realizacije), dodatno se jim priznajo kot zmanj$anje davéne osnove Se za njih
pla¢ani obvezni prispevki za socialno varnost.

Davéni zavezanci, ki opravljajo dejavnost in svojo davéno osnovo ugotavljajo na
podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov, akontacijo dohodnine iz dejavnosti
izraCunavajo v dav€énem obracunu, ki so ga dolzni predloziti sami za celotno davéno
obdobje. Za davéne zavezance, ki opravljajo dejavnost in svojo davéno osnovo
ugotavljajo na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, pa se akontacija
dohodnine izradunava na podlagi davénega obraduna z davénim odtegljajem, ki ga
predloZi plaénik davka ob izplagilu dohodka prejemniku. Ce pa dohodek iz dejavnosti
izplaca oseba, ki ni plaénik davka, akontacijo dohodnine od dohodka iz dejavnosti
ugotovi davéni organ na podlagi napovedi davénega zavezanca.

Iz razpolozljivih podatkov za skupaj skoraj 94.900 analiziranih fizicnih oseb, ki
opravljajo dejavnost in so v letu 2010 ugotavljale davéno osnovo v davénem obracunu
oziroma poenostavljeno, se ugotavlja, da bi lahko, glede na veljavne pogoje (prihodki
ne presegajo 42.000 eurov in nima zaposlenih), davéno osnovo na poenostavljen nacin
ugotavljalo okrog 50,0% analiziranih zavezancev, dejansko pa je to mozZnost
uporabljalo le 8.276 zavezancev ali 8,7% analiziranih zavezancev.

Med zavezanci, ki so ugotavljali davéno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov,
je bilo takih, ki so imeli normirane odhodke v viSini 25 % v letu 2010 nekaj manj kot
70% in so obracunali 55,2 mio eurov prihodkov, kar pomeni priblizno 9.770 eurov na
zavezanca. Med njimi je bilo priblizno 44% zavezancev, ki so svojo davéno osnovo
ugotavljali z upoStevanjem posebne osebne olajSave (samozaposleni v kulturi,
samostojni kulturniki in samostojni Sportniki). Skupaj so dosegli 29,5 mio eurov
prihodkov.

Davéno osnovo z upoStevanjem normiranih odhodkov v viSini 70% pa je v letu 2010
ugotavljalo 2.622 zavezancev (29% zavezancev, ki so ugotavljali davéno osnovo z
upostevanjem normiranih odhodkov). Skupaj so obracunali prihodke v visini 26,7 mio
eurov oziroma 10.190 eurov na zavezanca.

1.1.3. Prenos davéne izgube

Neomejen prenos davéne izgube je bil uveden v letu 2007, pred tem je veljala omejitev
prenosa davCne izgube naprej za najve¢ sedem davénih obdobij. Neomejen prenos
davéne izgube je ukrep, ki je, primerjalno gledano, dokaj pogost. V slovenski davéni
sistem je bil prenos davéne izgube uveden leta 1993, in sicer kot mozZnost prenosa
davenih izgub za najveé pet davénih obdobij. Ukrep je bil uveden kot nadomestilo za
ukinitev ukrepa davénih pocitnic. Omenjeni ukrep v nacelu pomeni ugodnost zlasti za



zavezance, ki zacnejo poslovati in v prvih letih praviloma ne ustvarjajo dobickov
oziroma imajo izgubo, in zavezance, ki v nekaterih obdobjih vec investirajo in imajo
zato slabs$i poslovni in davCni rezultat.

Kumulativha dav€na izguba se v zadnjih letih pomembno poveduje in bo v naslednjih
letih povzro€ila dodatno zniZzanje prihodkov iz naslova dohodnine od dohodka iz
dejavnosti za tiste zavezance, ki trenutno realizirajo dav€éno izgubo in bodo nadaljevali
poslovanje tudi po konCanem obdobju krize. V zadnjem &asu drZzave poskusajo
zmanjSevati tveganja, ki jih za predvidljivost javnih financ prinaSata instituta
neomejenega (Casovno in zneskovno) prenosa davénih izgub in neomejenega
koriS€enja davcnih izgub.

V letu 2009 je bil znesek pokrivanja izgub davénih zavezancev za davek od dohodka iz
dejavnosti 8,5 mio eurov, v letu 2010 14,5 mio eurov, na podlagi preliminarnih
podatkov za leto 2011 pa znaSa v tem letu 16,3 mio eurov. Pokrivanje izgube je
zmanj8alo razliko med davéno priznanimi prihodki in odhodki v letu 2010 za 2,9%. V
tem letu je pokrivanje izgube iz preteklih let uveljavljalo nekaj ¢ez 4.000 zavezancev
(4,8% vseh). Med vsemi zmanj$anji davéne osnove je pokrivanje izgube v letu 2010
predstavljalo 24,2% delez. V primerjavi z letom 2009 se je pokrivanje izgube v letu
2010 povecalo za 71,1%, v letu 2011 pa za 92%.

Z vidika javnofinancnega nacrtovanja pomeni institut doloCeno nepredvidljivost.
Slabosti se kazejo tudi v nekoliko nizjih prihodnjih davénih prihodkih, pove€ano je
breme davénega administriranja ter mogocCe so zlorabe. Instituta lahko spodbujata
podjetjia v prestrukturiranja (zdruzitve), kar je v nasprotju z davénim nacelom
nevtralnosti.

1.1.4. Dohodki prostovoljcev

V zaCetku marca 2011 je zaCel veljati Zakon o prostovoljstvu, ki celovito ureja sistem
prostovoljstva in prostovoljskega dela ter med drugim tudi zagotavljanje doloCenih
pravic prostovoljcem iz naslova opravljanja tovrstnega dela.

Ob sprejemanju navedenega zakona je bilo poudarjeno, da ima prostovoljsko delo v
Sloveniji dolgo tradicijo in je v Casu zaostrenih ekonomskih in druzbenih razmer Se
pomembnejSe. Prispeva k zniZzevanju revscine, visji zaposljivosti prebivalstva, razvoju
demokracije in spodbujanju aktivnega drzavljanstva. Ugotovljeno je bilo, da v zadnjem
obdobju postaja prostovoljsko delo vedno bolj pomembno tudi na podrocju
dopolnjevanja storitev drzave in preskrbe s socialnimi storitvami, s ¢imer omogoca
niZje stroske in vecjo dostopnost prebivalstva do teh storitev, kar pomembno prispeva
k druzbeni blaginji. Zakonsko urejanje prostovoljskega dela ni potrebno zgolj zaradi
urejanja odnosov vseh vkljuCenih akterjev, temvel predvsem zaradi priznanja
pomembnosti tega podrocja za druzbo ter vzpostavitve stimulativhega okolja za njegov
hitrejSi razvoj.

Zakon o dohodnini, ki ureja sistem obdavcitve dohodkov fizicnih oseb, trenutno dolo¢a
oprostitev placila dohodnine od dolo€enih povracil strodkov (prevoza, nocitve in
dnevnice), ki se nanaSajo na delo prostovoljcev, izhajajo¢ iz predpostavke, da
prostovoljci ne prejemajo drugih dohodkov oziroma nadomestil za opravljanje svojega
dela. Z Zakonom o prostovoljstvu pa so bile prostovoljcem poleg navedenih povradil
strodkov doloéene 3e nekatere druge pravice iz naslova opravljanja prostovoljskega
dela, ki dav€éno niso posebej urejene.



1.1.5. Bonitete

Boniteta za uporabo sluZzbenega vozila za privatne namene je dolo¢ena v odvisnosti od
vidine nabavne vrednosti vozila, ta pa je med drugim odvisna od nacina nabave vozila
s strani delodajalca. V skladu z veljavno zakonsko dolo¢bo se davek na dodano
vrednost ne vklju€i v nabavno vrednost vozila v primeru poslovnega najema, kar vpliva
na neenako davéno obravnavo delojemalcev v odvisnosti od nacina pridobitve vozila
delodajalca.

1.1.6. Investicijski skladi

Po ZDoh-2 imajo dohodki od vrednostnih papirjev in pravic iz vrednostnih papirjev, ki
jih izdajo gospodarske druzbe, zadruge in druge oblike organiziranja, ustanovljene v
skladu s predpisi v Sloveniji, vkljuéno z dobi¢kom iz kapitala, doseZzenim z njihovo
odsvajitvijo, vir v Sloveniji. Dohodki iz vzajemnega sklada, vkljuéno z dobickom iz
kapitala, dosezenim z odsvojitvijo investicijskin kuponov oziroma enot premozenja
vzajemnega sklada (v nadaljnjem besedilu: investicijski kuponi), imajo vir v Sloveniji, ¢e
vzajemni sklad upravlja druzba za upravljanje, ki je rezident Slovenije po zakonu, ki
ureja davek od dohodkov pravnih oseb.

S sprejetiem Zakona o investicijskih skladih in druZbah za upravljanje (Uradni list RS,
8t. 77/11; v nadaljevanju: ZISDU-2) v lanskem letu se je povecala raznovrstnost
mogocCih oblik investicijskih skladov v Sloveniji. Tako se v Sloveniji lahko oblikujejo
oziroma ustanovijo naslednje oblike investicijskih skladov: vzajemni sklad, krovni sklad,
alternativni sklad in investicijska druzba. Hkrati se je z ZISDU-2, s katerim so bile med
drugim implementirane dolocbe direktive UCITS IV (ij. Direktiva 2009/65/ES z dne 13.
julija 2009 o usklajevanju zakonov in drugih predpisov o kolektivnih naloZbenih
podjemih za vlaganja v prenosljive vrednostne papirje), uvedel tudi t.i. potni list za
druzbe za upravljanje UCITS skladov (kar na splosno pomeni, da lahko UCITS sklad v
Sloveniji oblikuje in ga upravlja druZba za upravljanje druge drZzave Clanice EU).

1.1.7. Odsvojitev nepremicnin v postopkih razlastitev

Po ZDoh-2 se dohodnina ne placa od dobicka, doseZenega z odsvojitvijo nepremicnine
v primeru prenosa nepremicnine iz naslova razlastitev, po predpisih, ki urejajo to
podrocje. Navedena oprostitev zajema tudi prodajne pogodbe, ki so sklenjene namesto
razlastitev (za tovrstne pogodbe velja tudi oprostitev davka na promet nepremicnin po
Zakonu o davku na promet nepremicnin (Uradni list RS, §t. 117/06)), pri Cemer je pri
razlagi te dolo¢be prihajalo do nejasnosti. Po mnenju nekaterih resornih organov te
nejasnosti povecCujejo pritisk na uvedbo razlastitvenih postopkov in  manj$ajo
pripravljenost lastnikov nepremi¢nin skleniti prodajne pogodbe brez uvedbe
razlastitvenega postopka.

1.1.8. Dohodki iz oddajanja premozenja v najem

Po Zakonu o dohodnini, ki se je zaCel uporabljati 1. januarja 2005, so se dohodki iz
oddajanja v najem obdavcevali sinteticho po progresivnih davénih stopnjah, pri éemer
so se pri ugotavljanju davéne osnove priznavali normirani stroski v visini 20%. Konec
leta 2005 je bila sprejeta novela zakona, s katero se je uvedla cedularna obdavcitev
dohodkov iz kapitala (obresti, dividende in dobiek iz kapitala). Z navedeno novelo je
bila viSina priznanih normiranih stroSkov — kot protiutez zahtevam, da se dohodki iz
oddajanja v najem vkljucijo med dohodke, ki se obdavc¢ujejo cedularno — dvignjena na
40% (in se je uporabljala Ze za odmero dohodnine za leto 2005).



Dohodek iz oddajanja v najem (ki ga zavezanec ne dosega v okviru opravljanja
dejavnosti) se po veljavhem Zakonu o dohodnini (Uradni list RS, &t. 117/06 in nasl.)
vSteva v letho davéno osnovo in obdav¢i po progresivnih stopnjah (stopnje od 16 od
41%). V davéno osnovo se vsteva dohodek, zmanjSan za normirane stroSke v viSini
40% od dohodka oziroma za dejanske strodke vzdrZevanja premozZenja, ki ohranja
uporabno vrednost premozZenja in jih v ¢asu oddajanja v najem za v najem oddano
premoZenje placuje sam davéni zavezanec. Dejanski strodki vzdrZzevanja se priznajo
na podlagi racunov.

V primeru, ko zavezanec prejme dohodek iz oddajanja premoZenja v najem kot
nadomestilo za sluznost ali zaradi nemozZnosti uporabe premozenja, ki se izplaa za
vec let, se dohodek povpredi (ij. dohodnina se odmeri od neto letne davéne osnove, ki
vklju€uje tudi vecletni dohodek, po posebej izraCunani povpreéni stopnji).

Po podatkih je v letu 2010 dohodke iz oddajanja nepremicnin v najem imelo 75.104
zavezancev v skupni viSini 186,2 mio eurov, medtem, ko je 58.937 zavezancev prejelo
odlocbo o odmeri dohodnine in so v tem letu imeli dohodke iz oddajanja premozZenja v
najem, v skupnem znesku 177,5 mio eurov. Med njimi je v letu 2010 napovedalo v
napovedi za odmero akontacije dohodnine od dohodka iz oddajanja premozenja v
najem 24.153 zavezancev oz. 60.687 zavezancev, ki jim je bila akontacija dohodnine
od dohodka iz oddajanja premozZenja obraCunana na podlagi obracuna davCnega
odtegljaja.

1.1.9. Posebna osebna olajSava za dohodke od Studentskega dela in za dohodke
¢ezmejnih delovnih migrantov

a. V skladu s tretjim odstavkom 113. ¢lena ZDoh-2 se rezidentu, ki se izobrazuje in ima
status dijaka ali Studenta, do dopolnjenega 26. leta starosti prizna zmanjSanje davéne
osnove od dohodka za opravljeno zacasno ali ob&asno delo na podlagi napotnice
pooblasene organizacije ali Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, ki opravlja
dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom, v skladu s predpisi s podrocja
zaposlovanja, v znesku, ki je enak znesku splodne olajSave iz 111. ¢lena ZDoh-2.
Navedena olajSava se prizna tudi osebi, ki izpolnjuje pogoje iz prejSnjega stavka in je
starejSa od 26 let, ¢e se vpiSe na Studij do 26. leta starosti, in sicer za dodiplomski
Studij za dobo najvec Sest let od dneva vpisa in za podiplomski Studij za najvec &tiri leta
od dneva vpisa. Navedena olajSava za leto 2012 zna8a 3.228,45 eura. Med letom se
akontacija dohodnine od dohodka, prejetega za Studentsko delo ne placuje, Ce
posamezen dohodek ne presega 400 eurov.

Glede na navedeno posebno osebno olajSavo je dav€éna obravnava dohodkov od
Studentskega dela ugodnejSa od drugih primerljivih dohodkov.

Skladno z ZDoh-2 so dohodki, prejeti za opravljeno zaasno ali ob&asno delo na
podlagi napotnice poobladCene organizacije, ki opravlja dejavnost posredovanja dela
dijakom in Studentom, v skladu s predpisi s podro¢ja zaposlovanja, obdavceni z
dohodnino kot dohodek iz drugega pogodbenega razmerja. Davéna osnova je prejeti
dohodek, zmanjSan za 10% normiranih stroSkov, zavezanci pa lahko poleg teh
uveljavljajo tudi dejanske strodke prevoza in nocitev.

Pri populaciji Studentov in dijakov ve€inoma ne gre za samostojne davéne zavezance,
temvel za osebe, ki se v skladu z ZDoh-2 Stejejo za vzdrZzevane druzinske Clane, saj
praviloma starSi zanje uveljavljajo olajSavo za vzdrzevane druzinske Clane. Glede na



to, da se sploSna olajSava, ki se priznava samostojnim davénim zavezancem, prizna
vsakemu rezidentu pod pogojem, da drug rezident zanj ne uveljavlja posebne olajSave
za vzdrZzevanega druZinskega Clana, se ve€ini zavezancev, ki imajo dohodke iz
Studentskega dela, priznava le posebna osebna olajSava od dohodkov od
Studentskega dela.

Po podatkih o odmeri dohodnine za leto 2010 je populacija zavezancev, ki so prejel
dohodke iz Studentskega dela in so bili upravi¢eni do posebne osebne olajSave za
dohodke od Studentskega dela, Stela 132.022 zavezancev, ki so skupaj prejeli dohodke
v Vvisini priblizno 300 mio eurov (ali povpreéno 2.278 eurov na zavezanca). Od te
populacije 88.153 zavezancem, kar pomeni 67%, ni bila odmerjena dohodnina, saj
njihovi obdav¢ljivi dohodki niso presegali viSine posebne osebne olajSave za dohodke
od Studentskega dela, ki je enaka visini sploSne olajSave. Ti zavezanci so skupaj prejeli
dohodke od Studentskega dela v viSini priblizno 101 mio eurov (ali povpre¢no priblizno
1.150 eurov na zavezanca). Preostalim 43.869 zavezancem oziroma 33%, ki so prejeli
dohodke iz Studentskega dela in so bili upravi¢eni do posebne osebne olajSave za
dohodke od Studentskega dela, je bila odmerjena dohodnina. Ti zavezanci so skupaj
prejeli navedene dohodke v visini priblizno 199 mio eurov (ali povpre¢no priblizno
4.560 eurov na zavezanca). VeCina teh zavezancev ali toCneje 97,6% zavezancev, ki
jim je bila odmerjena dohodnina za leto 2010, je bilo razvr§&enih v prvi, 2,2% v drugi in
0,2% v tretji davéni razred. Med populacijo teh zavezancev, ki jim je bila odmerjena
dohodnina, je bilo 26.952 takih, ki so bili obravnavani kot samostojni davéni zavezanci,
saj jim je bila priznana sploSna ali tudi dodatna sploSna olajSava za celotno leto ali le
del leta.

b. V skladu s petim odstavkom 113. Clena ZDoh-2 se rezidentu — ¢ezmejnemu
delovhemu migrantu, ki od delodajalca, ki ni rezident Slovenije, prejme dohodke iz
delovnega razmerja za zaposlitev, opravljeno v tujini, prizna zmanj8anje davCne
osnove od tega dohodka, ki za leto 2012 znaSa 7.406,28 eura. Cezmejni delovni
migrant je zavezanec, ki zaradi opravljanja dela v tujini odhaja v tujino in se dnevno ali
najmanj enkrat tedensko vraca v Slovenijo.

Navedena olajSava je bila uvedena z novelo Zakona o dohodnini (ZDoh-2E). Prvi¢€ se
je priznala pri odmeri dohodnine za leto 2009. OlajSava je bila uvedena z namenom
zmanj8anja davéne obremenitve oziroma dopladil dohodnine od dohodkov iz
delovnega razmerja, ki jih rezidenti - Cezmejni delovni migranti dosezejo z opravljanjem
zaposlitve zunaj Slovenije pri tujih delodajalcih, saj je bilo ugotovljeno, da je pri
relativno velikem Stevilu zavezancev, predvsem tistih, ki delajo v Avstriji, prihajalo do
relativno visokih doplacil dohodnine;to se dogaja predvsem v primerih, ko je raven plac
v drugi drzavi viSja in obdavcitev pla€ relativno nizja kot v Sloveniji in je zato v vecini
primerov treba od teh dohodkov v Sloveniji dohodnino doplacati.

Dohodki iz delovnega razmerja, ki jih rezidenti doseZejo z opravljanjem zaposlitve
zunaj Slovenije, so v skladu s konceptom svetovnega dohodka od leta 2005 obdavceni
tudi v Sloveniji. Ker so ti dohodki obdav€eni tudi v drzavi, v kateri so dosezeni, pride do
dvojne obdavditve, ki se odpravlja tako, da se dohodnina, odmerjena po slovenskih
predpisih, zmanj$a za dohodnino, plaéano v drugi drzavi.

Po podatkih iz odmer dohodnine za leto 2012 je olajSavo za rezidente — Cezmejne
delovne migrante uveljavilo 1.560 zavezancev.

1.1.10. Dohodki iz oshovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti



Z Zakonom o dohodnini se dohodki iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti obravnava v loenem poglavju, saj zanje velja posebnost dolo¢anja davéne
osnove na podlagi pavSalne ocene trznega dohodka (katastrski dohodek in 70 %
pavdalne ocene dohodka na panj), glede drugih dohodkov, predvsem kmetijskih
subvencij in drugih podobnih drzavnih pomogi, pa se dolo¢be stalno spreminjajo.

Ob uveljavitvi integralnega sistema dohodnine leta 2005 so se drugi dohodki
obravnavali glede na dejanske zneske, v letih 2007 do 2010 glede na povprecne
zneske subvencij, po letu 2010 pa se v davéno osnovo spet vstevajo dejansko prejeti
zneski. Poleg tega za kmetijsko in gozdarsko dejavnost velja Se ena posebnost:
dohodki se praviloma dosegajo na dejavnost, zavezanci za dohodnino pa so
posamezne osebe, ki v okviru ekonomske enote (za davéne namene je to kmecko
gospodinjstvo) dejavnost opravljajo oziroma za katere se 3teje, da jo opravljajo. Zato
se z zakonom ureja tudi nacin pripisovanja dohodkov posameznim zavezancem v
okviru kmeckega gospodinjstva. Kot kmecko gospodinjstvo se Steje vsako posamezno
gospodinjstvo, kadar dohodki vseh ¢&lanov gospodinjstva iz osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti znasajo najmanj 200 evrov.

Te reSitve zahtevajo tudi specificne ureditve glede izrauna akontacije dohodnine ter
tudi posebne resitve na podrocju davénega postopka.

S 47. &lenom Zakona o dohodnini je doloCeno, da lahko kmecka gospodinjstva
prostovoljno preidejo na sistem ugotavljanja davéne osnove za dohodke iz osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti na podlagi dejanskih prihodkov in dejanskih
odhodkov oziroma dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, v primeru, kadar
skupni dohodek kmecCkega gospodinjstva iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti preseze 7.500 evrov, pa morajo na tak sistem ugotavljanja davéne osnove
preiti obvezno.

V Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 106/10
in 9/11) je v 2. toCki prvega odstavka 16. cClena doloCeno, da se doloCbe
spremenjenega 47. Clena prvi€ uporabi za odmero dohodnine za leto 2013, kar
pomeni, da bi morala kmecCka gospodinjstva, katerih skupni dohodek iz osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti preseze 7.500 evrov, od 1.1.2013 dalje
preiti na obvezno vodenje poslovodnih knjig.

1.2. Razlogi za sprejem zakona
1.2.1. Splosno

Obdavcitev dohodkov fizicnih oseb zahteva tekoCe spremljanje in prilagajanje ureditve,
tako zaradi zasledovanja ciliev davCne politike, zaradi gospodarskih razmer, zaradi
teZav, ki nastajajo pri izvajanju zakona kot tudi zaradi sprememb predpisov na drugih
podro€jih. Z ukrepi, ki se predlagajo s to novelo se tako urejajo nekatera podrocja
obdavéevanja dohodkov fizi€nih oseb, ki so bila namenjena poenostavitvi poslovanja
fizilnih oseb, ki opravljajo dejavnost in v praksi niso zazivela v zadostnem obsegu
(ugotavljanje davéne osnove fiziénih oseb, ki opravljajo dejavnost, z uporabo
normiranih odhodkov), omejujejo ali ukinjajo se dolo€eni daveéni potroski (olajSave in
ugodnosti) ali je pri izvajanju dolo¢b prihajalo do dolo€enih teZzav (boniteta za uporabo
sluzbenega motornega vozila v zasebne namene in obdavCevanje izplacil odSkodnin
pri razlastitvi). Poleg tega se z zakonom uvajajo doloCene resitve za davéno obravnavo
dohodkov, ki jih ureja spremenjena oziroma na novo sprejeta podroéna zakonodaja
(Zakon o prostovoljstvu).



1.2.2. Ugotavljanje davéne osnove od dohodkov fizi€nih oseb, ki opravljajo
dejavnost, z upostevanjem normiranih odhodkov

Administrativne obremenitve pri izpolnjevanju davénih obveznosti pri poslovanju 3e
posebej omejujejo male podjetnike, zato se kot eden od ukrepov za podporo predlaga
nadgradnja sistema ugotavljanja davéne osnove iz dejavnosti z upostevanjem
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, s katero se poenostavlja obstojeCe
davCne postopke. Navedena administrativha poenostavitev davénega poslovanja malih
podjetij bi pomenila spodbujanje rasti podjetnistva in odpiranje novih delovnih mest.

Iz podatka o Stevilu dav¢énih zavezancev, ki opravljajo dejavnost in so vkljueni v
sistem ugotavljanja davCne osnove z uporabo normiranih odhodkov, izhaja, da se za
obstojeci sistem normiranih odhodkov odlo¢a zelo malo davénih zavezancev, ki
izpolnjujejo pogoje. Kot razlogi za to se navajajo prenizka stopnja normiranih
odhodkov, prenizek prag za vstop v sistem normiranih odhodkov in premajhna
administrativha poenostavitev za zavezance znotraj sistema normiranih odhodkov.

1.2.3. Odprava oziroma zmanjSanje dolo¢enih davénih potroskov

Z namenom, da bi omilili pritisk na znizevanje prihodkov proraCuna, je treba sprejeti
doloCene ukrepe, ki bodo pritisk omilili oziroma zagotovili vecjo predvidljivost prihodkov
proracuna iz naslova dohodnine. Prostor za tovrstne ukrepe se kaze na podrocju t.i.
davenih potroskov tudi na podrocju dohodnine.

Davéni potrosek je opredeljen kot izguba davka v celotnih javnofinanénih prihodkih, do
katere pride zaradi zmanjSanja zakonsko predpisane davéne obveznosti na racun
dodatnih oprostitev, olajSav ipd., ki so bile uveljavljene, da bi favorizirale dolo¢eno
dejavnost, dejanja ali skupino davkoplacevalcev. Davéni potrosek je torej razlika med
javnofinanénimi prihodki, ki bi se natekli v proraéun na podlagi zakonsko predpisane
metodologije obraduna davka, in dejansko izradunano visino davéne obveznosti ob
upoStevanju (izrednih) davénih olajSav, ugodnosti ipd., pri ¢emer pa so izvzeta
neposredna izplacila.

Dolo¢eni davéni potroski na podrocju dohodnine povzro€ajo veliko nepredvidljivost
prihodkov iz naslova dohodnine (neomejen prenos izgub), favorizirajo dolo¢eno ozZjo
skupino davénih zavezancev in njihovih posameznih dohodkov, s Cimer se ne
zasleduje nacela davCne nevtralnosti. S tem se povzro€a tudi posledice, ki se kaZejo
na doloCenih podrogjih (na primer na trgu dela) ter vzpostavlja spodbuda za
prilagajanje dohodkov, ali pa se postavljajo zavezanci, ki so v enakem polozaju, v
razliéno obravnavo, brez zasledovanja doloCenih ciljev oziroma podpore politikam
drugih druzbenih podrodij (posebna osebna olajSava za Studente ter posebna osebna
olajSava za Cezmejne delovne migrante).

1.2.4. Dohodki prostovoljcev

Z Zakonom o prostovoljstvu so bile dolo¢ene nekatere nove pravice prostovoljcev iz
naslova opravljanja prostovoljskega dela, ki davéno posebej niso urejene. Glede na
naravo prostovoljskega dela, ki ga posameznik opravlja v dobro drugih ali v splodno
korist ter brez priCakovanja placila in neposrednih ali posrednih materialnih koristi zase,
prostovoljec v prostovoljsko delo vlaga lastni prosti ¢as in znanje, ob tem pa ima v
zvezi z opravljanjem prostovoljskega dela dolo¢ene stroske.



Tako mora po Zakonu o prostovoljstvu prostovoljska organizacija, ¢e je z dogovorom o
prostovoljskem delu tako dogovorjeno, prostovoljcu povrniti naslednje strodke, ki so
nastali zaradi izvajanja ali v zvezi z izvajanjem prostovoljskega dela:

— potne stroSke, stroSke prehrane in nastanitve;

— stroSke prevoza in druge strodke povezane s potjo in bivanjem v tujini, ¢e gre za
prostovoljsko delo v tujini;

— nadomestilo za uporabo lastnih sredstev, ¢e gre za sredstva, ki so znacilna, nujna
in obi¢ajna za opravljanje dolo¢enega prostovoljskega dela in so kot taka doloCena
v predpisih, ki urejajo delovna razmerja ali v posebnih predpisi in internih aktih
prostovoljske organizacije;

— nadomestilo za osebne stroske tujcu, ki je bil v Republiko Slovenijo napoten na
opravljanje organiziranega prostovoljskega dela, ¢e je bilo s tujo prostovoljsko
organizacijo, ki je tujca v Republiko Slovenijo napotila, tako dogovorjeno in €e je
organizacija za tako izplacilo zagotovila potrebna sredstva;

— pladilo za nezgodno zavarovanje prostovoljca, ki mora biti zavarovan v skladu z
zakonom, ki ureja prostovoljstvo za ¢as opravljanja prostovoljskega dela.

Poleg navedenih povracil strodkov in nadomestil Zakon o prostovoljstvu dolo¢a tudi
drzavno nagrado in priznanja za izjemne dosezke na podroCju prostovoljstva ter
moznost dolocitev teh nagrad in priznanj tudi v okviru samoupravnih lokalnih skupnosti.
Poleg tega navedeni zakon daje tudi podlago za moznost podelitve letnih nagrad za
izjemne dosezke, ki jih izplaCa prostovoljska organizacija.

Ker gre za novo sistemsko ureditev prostovoljskega dela in pravic prostovoljcev je
navedeno delo in dohodke iz tega naslova treba ustrezno umestiti v Zakon o dohodnini
in zanje dolo¢iti ustrezno davéno obravnavo.

1.2.5. Bonitete

Boniteta za uporabo sluzbenega vozila za privatne namene v delu, ki se nanasa na
davéno osnovo, ni povsem ustrezno urejena, saj dolo€a razlicno dav€éno oshovo za
obradun bonitete delojemalcev v odvisnosti od nacina pridobitve vozila s strani
delodajalca, zato je potrebna dopolnitev zakona v smeri veCjega poenotenja davéne
osnove.

1.2.6. Investicijski skladi

Ker se na podlagi lani sprejetega ZISDU-2 v Sloveniji lahko oblikujejo oziroma
ustanovijo tudi nove oblike investicijskih skladov in ker je bil z ZISDU-2 med drugim (na
podlagi direktive UCITS IV) uveden tudi t.i. potni list za druzbe za upravljanje UCITS
skladov (kar pomeni, da lahko UCITS sklad v Sloveniji oblikuje in ga upravlja druzba za
upravljanje druge drzave Clanice EU), je treba izvesti spremembe v zakonu v smeri
izenacitve davéne obravnave razlicnih vrst investicijskih skladov glede pravil vira
dohodka, tako da za dolo¢anje pravil vira dohodka ni ve¢ pomembno ali je druzba za
upravljanje, ki upravlja investicijski sklad, rezident Slovenije ali ne. Prav tako je treba v
obdavcitev vklju€iti dohodek, ki ga dosegajo vlagatelji v investicijske sklade, ne glede
na vrsto investicijskega sklada in ne glede na to, kje je tak sklad oblikovan oziroma
ustanovljen.

1.2.7. Odsvojitev nepremicnin v postopkih razlastitev

Pri razlagi obstojeCe dolo¢be ZDoh-2, ki ureja oprostitev dohodnine v primerih
razlastitev, je prihajalo do nejasnosti, ali je v oprostitev vklju€ena tudi odSkodnine, ki jo



je razlastitveni upraviCenec prejel na podlagi sprejete ponudbe za odkup (tj. na podlagi
pogodbe).

Zaradi nejasne davéne obremenitve teh odSkodnin, se je poveCeval pritisk na izvedbo
razlastitvenih postopkov, v katerih se je izpla¢ala od3kodnina za razlastitev na podlagi
odloCbe o razlastitvi, ki pa so bile zakonsko jasno izvzete iz obdavcitve. Iz navedenih
razlogov je treba zakon spremeniti v smeri jasnosti doloCitve oprostitve odsvojitve
nepremicnin pred, med ali v razlastitvenih postopkih, upostevaje vidik nacela enake
davéne obravnave davénih zavezancev v enakih polozajih. S tem se doseze
transparentno in nedvoumno davéno obravnavo zavezancev, ki nepremi¢nine odsvojijo
v okviru razlastitvenega postopka (tj. na podlagi pogodbe ali odlo&be).

Posledicno pa se z jasno in nedvoumno zakonsko dikcijo lahko skrajSajo postopki
pridobivanja nepremiénin v javnem interesu v primerih, ko se ti postopki niso
zakljuCevali zaradi tezenj lastnikov nepremicnin po davcénih prihrankih. S spremembo
bo jasno dologeno da se primeri odsvojitve nepremicnin v javnem interesu v okviru
razlastitvenega postopka na podlagi pogodbe namesto razlastitve, obravnava enako
kot odsvojitev na podlagi odlo¢be o razlastitvi.

1.2.8. Dohodek iz oddajanja premozenja v najem

Vlada Republike Slovenije je dne 5.4.2012 sprejela predloge ukrepov na prihodkovni
strani in sklep, s katerim je med drugim nalozila Ministrstvu za finance, da preuci
moznost, da se poenostavi postopek obdav€itve dohodkov iz oddajanja v najem na
nacin cedularne obdavcitve, &e s tem ne pride do zniZzanja davénih prilivov. Po preuditvi
ukrepa je Ministrstvo za finance ugotovilo, da s predlogom ukrepa ne bi pridlo do
znizanja davcnih prilivov.

Cedularni sistem obdavCevanja dohodka iz oddajanja premozenja v najem po
proporcionalni stopnji (kot velja za dohodke iz kapitala) se uvaja zaradi sedanje
ureditve obdavcCitve dohodka iz oddajanja premozenja v najem, ko se tovrstni dohodki
(ki niso dohodki iz dejavnosti) obdavéujejo na letni ravni po stopniasto progresivni
davéni lestvici — z upostevanjem vseh drugih dohodkov davénega zavezanca, ki se
obdavéujejo sinteticno — kar zaradi nepreglednosti in nepredvidljivosti davéne
obveznosti od tovrstnega dohodka ne vpliva stimulativno na trg oddajanja nepremicnin
v najem in prijavo doseZenih dohodkov DURS. Na potrebo po spremembi dohodninske
zakonodaje, zlasti na uvedbo cedularne obdav€itve dohodka od oddajanja premozenja
v najem, ki naj zamenja sedanjo destimulativno dav€no ureditev za zasebne
najemodajalce, je opozarjala tudi strokovna javnost.

V skladu z veljavno ureditvijo obdavCevanja dohodka iz oddajanja premozZenja v najem
se akontacija dohodnine od dohodka iz oddajanja premozZenja v najem plata na
podlagi obraCuna davénega odtegljaja, kadar dohodek izpla¢a placnik davka, oziroma
na podlagi odlo¢be o viSini akontacije dohodnine, ki jo izda davéni organ na podlagi
napovedi zavezanca, kadar dohodek izplata oseba, ki ni plaénik davka. Dohodek
rezidenta iz oddajanja premozZenja v najem se nato vSteje v letho davéno osnovo, od
katere se izraCuna letna dohodninska obveznost davénega zavezanca z upoStevanjem
placane akontacije dohodnine od dohodka iz oddajanja premoZzenja v najem.

Z uvedbo cedularne obdavcitve za dohodke iz oddajanja premoZenja v najem (ki jih
daveéni zavezanec ne dosega v okviru opravljanja dejavnosti) se doseZe pregledna in
predvidljiva dav€na obravnava dohodka iz oddajanja premozenja v najem, namenjena



stimuliranju trga oddajanja nepremi¢nin v najem in veCjemu prostovoljinemu
napovedovanju tovrstnega dohodka.

Z znizanjem viSine priznanih normiranih stroskov s 40 na 10% od dohodka iz oddajanja
premoZenja v hajem pa se bo po priCakovanjih povec&ala tudi pomembnost uveljavljanja
dejanskih stroSkov vzdrzevanja premoZzenja, ki jih za premozenja, oddano v najem,
plaCuje zavezanec sam. Ker se ti strodki zavezancem priznajo na podlagi racunov, bo
uvedba cedularne obdavéitve spodbujala najemodajalce, da od ponudnikov storitev,
povezanih z vzdrzevanjem premozenja, zahtevajo izdajo racuna.

1.2.9. Dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti

Na podrocju osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti si je zakonodajalec
zadal predvsem jasneje urediti dolo¢be glede pripisovanja dohodkov posameznim
zavezancem in uveljavitev nekaterih administrativnih poenostavitev. V zvezi z zamikom
roka za prvi obvezen prehod kmetij na vodenje poslovnih knjig za eno leto (s 1.1.2013
na 1.1.2014) se ugotavlja, da se v praksi pojavljajo problemi, Ki jih je pred uveljavitvijo
te obveznosti treba resiti. Predvsem je potrebno dejansko uveljaviti novo metodo
ugotavljanja katastrskega dohodka, kar verjetno pred letom 2014 ne bo mogoce.
Ugotavlja se tudi, da ustrezne podporne resitve za prilagoditev knjigovodenja potrebam
kmetij niso Se povsem pripravljene. Kot problem se odpira tudi neenotna opredelitev
ekonomske enote, ki opravlja kmetijsko dejavnost — kmetije — po razli€nih predpisih, ter
neurejen formalni status oseb, ki opravljajo kmetijsko dejavnost. Zato se z novelo
predlaga, da se hkrati z zamikom obveznosti vodenja knjig za eno leto udi ustrezneje
opredeli kmecko gospodinjstvo kot ekonomska enota in sicer tako, da se enotno, tako
za namene pavSalne obdavcitve kot za namene obdavcitve na podlagi vodenja knjig,
definicija kmeckega gospodinjstva v 69. ¢lenu Zakona o dohodnini smiselno uskladi z
definicijo kmetije po predpisih o kmetijstvu (kmecko gospodinjstvo je skupek enega ali
ve€ gospodinjstev). Ker pa te reSitve Se ni mogoce upostevati za doloc¢itev kmetij, ki bi
morale preiti na vodenje knjig Zze z letom 2013, je kljub temu primermno rok za
uveljavitev te obveznosti zamakniti za eno leto, in sicer na 1. 1. 2014.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA
2.1. Cilji

2.1.1. Ugotavljanje davéne osnove od dohodkov fizi€nih oseb, ki opravljajo
dejavnost, z upostevanjem normiranih odhodkov

Cilj predlaganega zakona je dodatna administrativha razbremenitev malih podjetnikov
pri izpolnjevanju njihovih davénih obveznosti ter poveCanje njihove pravne varnosti v
povezavi z veCjo gotovostjo glede ugotavljanja dav€éne osnhove. Z nadaljnjo
poenostavitvijo davénega poslovanja podjetnikov z nadgradnjo obstojeCega sistema
normiranih odhodkov se Zeli doseli spodbujanje malega podjetnidtva, saj bo sistem
normiranih odhodkov dostopen SirSemu krogu davénih zavezancev, odstotek
normiranih odhodkov pa bo dologen obé&utno visje, zaradi Cesar bo sistem ugotavljanja
davCne osnove na podlagi normiranih odhodkov poslovno bolj sprejemljiv.

2.1.2. Odprava oziroma zmanjSanje doloéenih davénih potroskov

Z odpravo in zmanjSanjem dolo€enih davcnih potroskov se zasleduje cilj javnofinancne
konsolidacije, zagotovitve vecje predvidljivosti prihodkov proraCuna, odprave oziroma



omilitve davénih ukrepov, ki ne zasledujejo nacela nevtralnosti ter spodbujajo k
distorzijam na trgu dela ter enaka dav€na obravnava glede na rezidentski status.

2.1.3. Dohodki prostovoljcev

Pri dolocitvi davéne obravnave dohodkov prostovoljcev in pod dolocenimi pogoji in do
doloCenih viSin dolo€eni oprostitvi placevanja dohodnine od nekaterih prejemkov, ki jih
v skladu z Zakonom o prostovoljstvu prejemajo fizilne osebe, ki opravljajo
prostovoljska dela, se zasleduje cilj spodbujanja druZbeno Kkoristnih aktivnosti
posameznikov, ki s svojim znanjem in izkuSnjami prispevajo k izboljSanju kakovosti
Zivljenja posameznikov in druzbenih skupin ter k razvoju solidarne, humane in
enakopravne druzbe.

2.1.4. Bonitete

Z dopolnitvijo definicije nabavne vrednosti, ki je osnova za vrednotenja bonitet v obliki
privatne uporabe sluzbenih osebnih motornih vozil se zasleduje cilj odprave
ugotovljene neenakosti pri doloCanju vrednosti bonitet v primerih razlicnih nacinov
pridobitve motornega vozila (lastnistvo, financni ali operativni najem vozila).

2.1.5. Investicijski skladi

Pri dolocitvi pravil vira dohodka od investicijskih skladov se zasleduje cilj odprave
neenakosti med skladi, ki so oblikovani v Sloveniji in jih upravljajo druzbe za
upravljanje, ki so ustanovljene v Sloveniji, in skladi, ki so oblikovani v Sloveniji in jih
upravljajo druzbe za upravljanje druge drzave ¢lanice EU.

2.1.6. Odsvojitev nepremicénin v postopkih razlastitev

Z jasno in nedvoumno doloditvijo oprostitve plaéevanja dohodnine od dobi¢ka iz
kapitala, doseZenega s prenosom nepremicnin iz naslova razlastitev, po predpisih, ki
urejajo to podrolje, se zasleduje cilj transparentne in jasne davCne obravnave
zavezanceyv, ki nepremicnine odsvojijo v okviru razlastitvenih postopkov. Posledi¢no se
s tem Zeli doseéi tudi skrajSanje postopkov pridobivanja nepremi¢nin v javnem
interesu, saj bo jasna doloCitev enake davéne obravnave prenosov nepremicnin iz
naslova razlastitev v javnem interesu na podlagi pogodbe med strankama in prenosov
nepremicnin na podlagi odloCbe o razlastitvi, ki jo izda pristojni drzavni organ, odpravila
negotovosti glede davéne obremenitve odskodnin, izplatanih v navedenih postopkih
razlastitve.

2.1.7. Dohodek iz oddajanja premozenja v najem

Pri predlogu uvedbe cedularne obdavéitve dohodka iz oddajanja premoZenja v najem
(ki ga zavezanec ne dosega v okviru opravljanja dejavnosti) se zasleduje cilj dosedi
pregledno in predvidljivo davéno obravnavo, namenjeno stimuliranju trga oddajanja
nepremiénin v najem s strani posameznikov, ki imajo neuporabliene nepremiénine,
posredno pa tudi spodbuditi k prostovoljnemu napovedovanju teh dohodkov tiste
davéne zavezance, ki do sedaj teh dohodkov niso napovedovali, ter tudi cilj spodbuditi
najemodajalce, da od ponudnikov storitev, povezanih z vzdrZzevanjem premoZenja,
zahtevajo izdajo racuna.

2.1.8 Dohodek iz osnovne kmetijske in oshovne gozdarske dejavnosti



Na podrocju osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti je cilj predvsem
jasneje urediti dolocbe glede pripisovanja dohodkov posameznim zavezancem in
uveljavitev nekaterih administrativnih poenostavitev. S spremembo nacdina ugotavljanja
izpolnjevanja merila dohodkovnega cenzusa za obvezen prehod kmeckih
gospodinjstev na vodenje poslovodnih evidenc z enolethega dohodka na povprecni
dohodek dveh zaporednih let se zasleduje cilj v obveznost vodenja poslovodnih
evidenc vkljuCiti predvsem kmecka gospodinjstva s stabilno visjimi dohodki. Cilj zamika
roka za obvezni prehod na vodenje knjig je omogociti kmeckim gospodinjstvom
ustrezen rok za prehod na vodenje knjig na 1. 1. 2014, saj je ta rok, glede na zaznane
teZave, primernejSi. S spremembo definicije kmeckega gospodinjstva pa se Zeli dosedi
ustreznejSa in predvsem enotna definicija kmeckega gospodinjstva, ki je bolj skladna z
definicijo kmetije po predpisih o kmetijstvu.

2.2. Nacela

Nacela tega zakona v sploSnem ne odstopajo od temeljnih nacel veljavnega zakona,
razen glede nacela enake dav€ne obravnave najmanjSih davénih zavezancev, ki
dosegajo dohodke iz dejavnosti, za katere se predlaga, naj se pri ugotavljanju njihove
davéne obveznosti da veéji poudarek nacelu ekonomicnosti davénih obveznosti na
strani zavezancev in dav€énega nadzora na strani davénega organa.

Nacelo enake davCne obravnave (vodoravne in navpicne enakosti) se zagotavlja s
sinteticno obdavcitvijo aktivnih dohodkov fizicnih oseb. Predlog zakona z uvedbo
cedularne obdavcitve dohodkov iz dejavnosti davénih zavezancev, ki se odlo€ijo za
vstop v sistem normiranih odhodkov, in dohodkov iz oddajanja v najem sicer odstopa
od tega nacela na racun vecje ekonomiénosti pri izpolnjevanju davénih obveznosti. Ker
pa je uvedena moznost izbire za vstop v sistem normiranih odhodkov, s taksno
ureditvijo pa se zasledujejo cilji, ki so za dav€ne zavezance ugodni (dodatna
administrativna razbremenitev malih podjetnikov), je odstop od sploSnega nacela
sintetiCne obdavcitve aktivnih dohodkov sprejemljiv. Poleg tega takdna ureditev
zasleduje nacelo enake obravnave fiziCnih oseb, ki opravljajo dejavnost in pravnih
oseb, ko ugotavljajo davéno obveznost z uporabo normiranih odhodkov.

2.3. Poglavitne resitve zakona

2.3.1. Ugotavljanje davéne osnove od dohodkov fizi€nih oseb, ki opravljajo
dejavnost, z upostevanjem normiranih odhodkov

S predlagano spremembo zakona se:

vstop v sistem normiranih odhodkov, in sicer v visini 50.000 eurov in spreminja
obdobje, ki je relevantno za ugotavljanje izpolnjevanja prihodkovnega pogoja za
vstop v sistem ugotavljanja dav&ne osnove z upoStevanjem normiranih
odhodkov in obstanek v njem. V zvezi z doloCanjem limita se za potrebe
dolo¢anja visine prihodkov dolo¢ajo pravila, kaj se Steje za novo opravljanje
dejavnosti, in dolo¢ajo kriteriji, kaj se Steje v prihodke zavezanca oziroma oseb,
katerih prihodki se upoStevajo pri presoji izpolnjevanja prihodkovnega pogoja;

- dviguje viSina normiranih odhodkov na 70% dav&no priznanih prihodkov;

- za zavezance, ki se bodo po lastni izbiri (opcijski sistem) vkljuCili v sistem
normiranih odhodkov, uvaja ugotavljanje prihodkov po principu obracunane



realizacije, s Cimer se ti zavezanci pri ugotavljanju prihodkov izenacujejo z
davCnimi zavezanci, ki opravljajo dejavnost, in niso vkljuCeni v sistem
normiranih odhodkov. S tem ukrepom se ukinja ugotavljanje prihodkov po
principu placane realizacije;

- namesto zahteve za vstop v sistem normiranih odhodkov uvaja priglasitev
ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov, ki se bo opravila v okviru obracuna akontacije davka od dohodka iz
dejavnosti. Rok za vstop v sistem se dolo¢a v zakonu, ki ureja davéni postopek,
pri ¢emer se doloCa prekluzivnost tega roka. Slednje pomeni, da se bo
priglasitev zavezanca, ki bo opravljena po predpisanem roku za priglasitev,
zavrgla kot prepozna;

- uvaja samodejno podaljSevanje nacina ugotavljanja dav&ne osnove od
dohodkov iz dejavnosti z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov. S tem bo ugotavljanje davéne osnove z upoStevanjem normiranih
odhodkov e bolj poenostavljeno, saj po vstopu v sistem davénemu zavezancu
ne bo treba vsako leto znova priglasiti takSnega nacina ugotavljanja davcne
osnove. Steje se, da zavezanec Zeli ugotavljati davéno osnovo z upostevanjem
normiranih odhodkov, e dav€énega organa ne obvesti drugace. V skladu s
predlagano resitvijo bo zavezanec daveéni organ obvestil le o izstopu iz sistema
ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov;

- predpisuje dolZznost ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za ugotavljanje davéne
osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov. Ce bo
zavezanec ugotovil, da za dve zaporedni predhodni davéni leti ne izpolnjuje
ve€¢ pogojev za ugotavljanje davéne osnove na tak nacin, bo dolzan za to
davéno leto ugotavljati davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in
odhodkov;

- uvaja cedularna obdavCitev dohodkov davénih zavezancev, ki se odloCijo za
ugotavljanje davéne osnove od dohodka iz opravljanja dejavnosti z uporabo
normiranih odhodkov. Slednje pomeni dodatno poenostavitev davénega
poslovanja, na podlagi katerega se bo davek, ki ga bodo izraCunali in placali
davéni zavezanci, ki opravljajo dejavnost in ugotavljajo svojo davéno osnhovo z
uporabo normiranih odhodkov, Stel za dokonéni davek in se ne bo poracunaval
na letni ravni v okviru izraCunavanja letne dohodninske obveznosti;

- bo davéna obveznost obracunavala z uporabo proporcionalne davéne stopnje
v visini 20%;

- ukinja moznost uveljavljanja dejanskih strodkov obveznih prispevkov za
socialno varnost;

- ukinjajo izjeme za dejavnosti, ki se jim po veljavni ureditvi omogoca 70%
normiranih odhodkov;

- spreminja nacin izraunavanja davéne obveznosti. Davéni zavezanci, ki svojo
davéno osnovo ugotavljajo z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov, davéno obveznost izraCunavali v davénem obracunu in ne veC€ z
odlocbo davénega organa, ki je izdana na podlagi napovedi davénega
zavezanca oziroma ne ve¢ placniki davka v obracunu davénega odtegljaja.

2.3.2. Odprava oziroma zmanjSanje doloéenih davénih potroskov
S predlagano spremembo zakona se:
- dolo¢i omejevanje koris€enja izgub iz preteklih davénih obdobij na 50% davéne
osnove davcnega leta;

- znizuje posebna osebna olajava za rezidente, ki se izobraZujejo in imajo status
dijaka ali Studenta, za dohodke za opravljeno zaCasno in obCasno delo na



podlagi napotnice pooblas&ene organizacije ali Zavoda Republike Slovenije za
zaposlovanje, ki opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom;
- ukinja posebna oseba olajSava za rezidente — Cezmejne delovne migrante.

2.3.3. Dohodki prostovoljcev in donacije za sploSnokoristhe namene

S predlagano spremembo zakona se v zvezi z davéno obravnavo dohodkov
prostovoljcev:

- doloca, da se dohodki prostovoljcev, ki so dolo¢eni z Zakonom o prostovoljstvu,
davéno obravnavajo kot kategorija drugi dohodki. S tem se Zeli dosedi
poenotena davCénha obravnava prejemkov, ki izhajajo iz prostovolijnega
sodelovanja posameznikov v razliCnih nepridobitnih dejavnostih, za katero
praviloma ne prejmejo placila za delo, temve¢ povracila stroSkov. V veljavnem
Zakonu o dohodnini so v teh primerih, ki vklju€ujejo tudi prostovoljsko delo,
povracCila stroSkov prevoza, nocitve in dnevnice pod dolo€enimi pogoji in do
dolo¢ene viSine opros¢ena placila dohodnine, in sicer med drugimi dohodki;

- dolo¢ajo se nekatera nadomestila stroSkov in nagrade, ki se pod doloCenimi
pogoji in do doloCene vidine ne vstevajo v davéno osnhovo (nadomestilo za
uporabo lastnih sredstev prostovoljca, nadomestilo za osebne stroSke
prostovoljcu, ki je napoten na opravljanje organiziranega prostovoljskega dela
iz tujine v Slovenijo ali iz Slovenije v tujino na podlagi evropskega ali
mednarodnega programa ali na podlagi dogovora s prostovoljsko organizacijo,
nagrada, ki jo prostovoljska organizacija izplaCa prostovoljcu za izjemne
dosezke), ter placilo prostovoljske organizacije za nezgodno zavarovanje
prostovoljca;

- doloca oprostitev dohodnine od drzavnih nagrad in priznanj za izjemne dosezke
na podroc¢ju prostovoljstva ter nagrad in priznanj za izjemne doseZke na
podrocju prostovoljstva, ki jih izplaCujejo samoupravne lokalne skupnosti, kar je
primerljivo ureditvi davéne obravnave, ki velja za druge primerljive nagrade in
priznanja, ki jih podeljuje drzava ali samoupravna lokalna skupnost.

V zvezi z donacijami se Siri obseg namenov, doloCenih v prvem odstavku 66. Clena
zakona, za katere je mogoCe uveljavljati davéno olajSavo za donacije, ki jo lahko
zavezanci uveljavljajo za doloCen znesek izplacil, in sicer tudi za sploSno koristne
namene.

2.3.4. Bonitete

Doloc¢a se, da se ne glede na nacin pridobitve vozila v nabavno vrednost vozila, ki je
osnova za dolo¢anja viSine bonitete delojemalca, viteva davek na dodano vrednost.

2.3.5. Investicijski skladi

S predlagano spremembo bodo imeli dohodki iz investicijskih skladov, vklju¢no z
dobickom iz kapitala, dosezenim z odsvojitvijo investicijskih kuponov ali delnic, vir v
Sloveniji, Ce je investicijski sklad oblikovan oziroma ustanovljen v Sloveniji, ne glede na
to, ali ga oblikuje in upravlja druzba za upravljanje, ki je ustanovljena v Sloveniji, ali
druzba za upravljanje druge drzave Elanice.

2.3.6. Odsvojitev nepremicnin v postopkih razlastitev



Predlog dolo€a jasno in nedvoumno ureditev oprostitve dohodnine od dobicka iz
kapitala, dosezenega s prenosom nepremiénine iz naslova razlastitev, po predpisih, ki
urejajo to podroCje, pri Cemer se zaradi nejasnosti v praksi izrecno predpisuje
oprostitev tudi za primere, ko se namesto razlastitve na podlagi odlo¢be o razlastitvi
nepremicnina odsvoji s sklenitvijo pogodbe v okviru postopka razlastitve.

2.3.7. Dohodek iz oddajanja premozenja v najem

S predlagano spremembo se uvaja cedularna obdav€itev dohodka iz oddajanja
premozenja v najem, ki ga zavezanec ne dosega v okviru opravljanja dejavnosti ({j.
dohodki iz oddajanja premozenja v najem se obdavcujejo cedularno po proporcionalni
daveni stopniji v vidini 25% in ne vec sintetiCno skupaj z drugimi dohodki po stopnicasto
progresivni daveéni lestvici). Tako placani davek se Steje za dokonéni davek. Pri
dolo€anju davéne osnove se priznajo normirani stroski v visini 10% ali dejanski stro3ki
vzdrZzevanja premozenja, ki ohranja uporabno vrednost premoZenja, Ce jih v Casu
oddajanja v najem za navedeno premoZenje placuje sam davéni zavezanec. Dejanski
stroski vzdrZzevanja se priznajo na podlagi raCunov. Zaradi cedularne obdavcitve po
proporcionalni stopnji ni ve€¢ moznosti povpre€enja doloCenega dohodka, izplaCanega
za vec let; prav tako se ne priznajo ve¢ osebne in posebne davCne olajSave, ki se
priznavajo pri sinteti¢no progresivno obdavéenem dohodku.

2.3.8 Dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti

S predlaganimi spremembami se:

- dolo¢a drugaCen nacin ugotavljanja izpolnjevanja dohodkovnega cenzusa za
obvezen prehod kmetij v sistem ugotavljanja davéne osnove na podlagi
dejanskih prihodkov in odhodkov oziroma dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov: kriterij skupnega letnega dohodka se nadome$Ca s kriterijem
povpreénega skupnega dohodka dveh zaporednih predhodnih davénih let;

- jasneje wureja pripisovanje dohodkov iz osnhovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti, predvsem drugih dohodkov iz 70. ¢&lena ZDoh-2,
posameznim zavezancem, ¢lanom kmeckega gospodinjstva ali clanom agrarne
skupnosti, skupnega pasnika ali planine;

- uvaja predhodna akontacija dohodnine od drugih dohodkov iz 70. ¢lena ZDoh-
2, ki jo odmerjajo izplaCevalci teh dohodkov, s ¢imer se jim postopek odmere in
administriranje podatkov zelo poenostavita;

- ustrezneje opredeli kmecko gospodinjstvo kot ekonomska enota in sicer tako,
da se enotno, tako za namene pavsalne obdavcitve kot za namene obdavcitve
na podlagi vodenja knjig, definicija kmeckega gospodinjstva v 69. ¢lenu Zakona
o dohodnini smiselno uskladi z definicijo kmetije po predpisih o kmetijstvu
(kmec€ko gospodinjstvo je skupek enega ali ve€ gospodinjstev);

- zamika rok za prvo uveljavitev dolocbe 47. ¢lena ZDoh-2, ki doloCa obveznost
prehoda kmeckih gospodinjstev z ve¢ kot 7.500 evri skupnega dohodka iz
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti s pavsalne obdavcitve na
ugotavljanje davéne osnhove na podlagi dejanskih prihodkov in dejanskih
odhodkov oziroma dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, s 1.1.2013 na
1.1.2014.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNO FINANCNA SREDSTVA

3.1. Finanéne posledice predloga zakona na drzavni proraéun



Ocenjujemo, da bodo vse spremembe skupaj v letu 2013 pomenile za 23,5 mio eurov
vi§je prihodke drZzavnega proratuna od dohodnine, od tega bo za 3,5 mio manj
prihodkov zaradi nadgradnje sistema ugotavljanja davéne osnove od dohodkov iz
dejavnosti z upostevanjem normiranih odhodkov, preostali ukrepi pa bodo pomenili za
27 mio eurov vel prihodkov. V letu 2014 bo dodatni pozitivni u€inek na prihodke
drzavnega proraCuna v vidini 3 mio eurov zaradi omejitve koridCenja izgub, ki bo
posledica likvidnostnega zamika zaradi nacina ugotavljanja davcne obveznosti.

3.1.1. Ugotavljanje davéne osnove od dohodkov fiziénih oseb, ki opravljajo
dejavnost, z upostevanjem normiranih odhodkov

Predlagana sprememba zakona bo po oceni znizala prihodke drZzavnega proracuna iz
naslova dohodnine v letu 2013 za priblizno 3,5 mio eurov.

Po podatkih iz davénih obracunov akontacije dohodnine od dohodkov iz dejavnosti je
za leto 2010 skoraj 60.000 zavezancev (68% vseh, ki so oddali obradun) imelo
racunovodsko priznane prihodke do viSine 50.000 eurov. Skupaj so obracunali 961,0
mio eurov prihodkov (16,9% vseh prihodkov). V povprecju so prihodki znasali 16.260
eurov na zavezanca. Med njimi je bilo 15.789 zavezanceyv, ki so v tem letu uveljavljali
davéno izgubo. Davéno obveznost pa je obracunalo 35,3% zavezancev v viSini 11,1
mio eurov oziroma 532,5 eurov na zavezanca. Ob upostevanju podatkov je povpre€na
davéna stopnja, merjena kot dav&na obveznost v osnovi za dohodnino po davénih
olajSavah iz dejavnosti, v tem letu zna3ala skoraj 18%.

Izhajajo€ iz obradunskih podatkov je bila pripravliena ocena finanénih ucinkov
predlagane spremembe ugotavljanja davCéne osnove fizicnih oseb, ki opravljajo
dejavnost, z uporabo normiranih odhodkov, in sicer na skupini zavezancev, ki so imeli
prihodke niZje od 50.000 eurov. Ocena finanénih uéinkov je pripravljena na
predpostavki, da se bodo za sistem normiranih odhodkov odlodili tisti zavezanci, ki
bodo imeli s tako predlagano reSitvijo nizje stroSke povezane z opravljanjem
dejavnosti, kljub temu, da bo davéna obveznost pri nekaterih zavezancih lahko
nekoliko visja. Na podlagi podatkov za leto 2010 in upostevajoC vse predpostavke, bo,
ob davéni stopnji v viSini 20%, kot je dolo¢ena s tem zakonom, predlagana sprememba
ugodna za priblizno 8.200 davénih zavezancev. Skupaj bodo obragunali priblizno 1,5
mio eurov davéne obveznosti ve€, vendar pa se bodo njihovi skupni stroski povezani z
opravljanjem dejavnosti zmanj3ali, kar bo vplivalo na odlo€itev zavezancev za sistem
ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov.

Pri skupni oceni finanénih ucinkov predlagane spremembe zakona so upostevani tudi
tisti zavezanci, ki so v letu 2010 ugotavljali svojo davéno osnovo z upoStevanjem
normiranih odhodkov (v viSini 25% o0z. 70%) in bo imela sprememba zakona posledico
tudi na njihovo davéno obveznost. Ob upostevanju davéne stopnje v visini 20 % in ob
predpostavki nespremenjenih dohodkov teh zavezancev, bo tako pripravljena
sprememba zakona, po oceni znizala prihodke iz naslova dohodnine v viSini priblizno
5,0 mio eurov.

Predlagana sprememba sistema ugotavljanja davéne osnove z upoStevanjem
normiranih odhodkov bo po oceni torej znizala prihodke drzavnega proracuna iz
naslova dohodnine v letu 2013 za priblizno 3,5 mio eurov.

V oceni finan€nih ucinkov za drzavni proracun ni bilo mogoc€e oceniti, v kolik&ni meri bo
administrativno ugodnejsi naéin ugotavljanja davéne osnove spodbudil subjekte, ki



danes nimajo urejenega formalnega statusa svoje dejavnosti, da iz obmocja sive
ekonomije preidejo v zakonito opravljanje dejavnosti.

3.1.2. Omejitev koriSéenja izgub

Ce bi bila sprememba uveljavljena do konca leta 2012, bi se nov ukrep lahko uporabljal
za davéno leto 2013. V tem primeru bi bil prvi finan¢ni u¢inek za prihodke drZzavnega
proracuna, merjene po denarnem toku, v letu 2014, in sicer okoli 3 mio eurov, v
naslednijih letih pa ve¢ kot pol manj.

3.1.3. Dohodek iz oddajanja premozenja v najem

Glede dolocitve cedularne obdavc€itve dohodkov iz oddajanja premozenja v najem (ki
niso dosezeni v okviru organiziranega podjetja) na nacin, da se ti dohodki obdavcijo po
proporcionalni davéni stopnji v viSini 25%, s priznavanjem normiranih strodkov v visini
10% oziroma dejanskih stroSkov vzdrZzevanja premoZenja, ki ohranja uporabno
vrednost premoZenja, ocenjujemo, da se bodo — ob predpostavki nespremenjenih
dohodkov zavezancev, ki so v letu 2010 izkazovali dohodke iz oddajanja v najem —
prihodki iz naslova dohodnine od dohodkov iz oddajanja premozZenja v najem s tem
ukrepom lahko zvi8ali za priblizno 14 mio eurov.

3.1.4. ZniZzanje posebne osebne olajSave od dohodkov od Studentskega dela in
odprava posebne osebne olajSave od dohodkov ¢ezmejnih delovnih migrantov

Ocenjeno je, da bo finanéni u€inek znizanja posebne osebne olajSave od dohodkov od
Studentskega dela v povec€anju prihodkov drZzavnega proracuna za okoli 11 mio eurov.

Ob predpostavki nespremenjenega vedenja zavezancev bo odprava olajSave za
Cezmejne delovne migrante povecala prihodke drzavnega proraCuna za okoli 2 mio
eurov letno.

3.2. U¢inki na druga javno finan¢na sredstva

Spremembe prihodkov iz naslova dohodnine bodo posredno vplivale tudi na
spremembo odhodkov iz naslova socialnih transferjev. V sploSnem velja, da bo
skupina zavezancev, ki se ji bo davéno breme znizalo, lahko upravi¢ena do manj in
nizjih socialnih transferjev, skupina zavezancev, ki se jim bo dav€na obremenitev
povecala pa bo lahko upraviCena do vec in vi§jih socialnih transferjev.

Predlog ima, zaradi spremembe ugotavljanja davéne osnove fizi¢nih oseb, ki opravljajo
dejavnost, z uporabo normiranih odhodkov, za tiste zavezance, ki se bodo za ta sistem
odlocili, manjSe negativne ucinke tudi na prihodke blagajn zdravstvenega oziroma
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, saj bodo imeli dav¢ni zavezanci, ob tako
predlaganem sistemu normiranih odhodkov nizji dobicek, ki se uposteva za dolo€itev
zavarovalne osnhove za prispevke.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET



Za izvajanje zakona v proracunu ni treba zagotoviti dodatnih sredstev.

Nadzor nad izvajanjem zakona bo opravljala Davéna uprava RS.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

Dolo¢anje nacgina obdavevanja malih podjetnikov je v davéni pristojnosti posamezne
drzave Clanice EU.

5.1. Prikaz ureditve obdavéevanja fiziénih oseb, ki opravljajo dejavnost in
ugotavljajo svojo davéno osnovo z uporabo normiranih odhodkov v drugih
pravnih sistemih '

5.1.1. Avstrija

Avstrija ima moznost uveljavljanja pavsalnih odhodkov.

V dohodek iz dejavnosti se vkljuCujeta dohodek iz poklicnih in drugih neodvisnih
storitev ter dohodek iz trgovanja in poslovanja. Stroski, ki nastanejo v zvezi s
pridobivanjem, zagotavljanjem in ohranjanjem obdavdljivega dohodka, se na splosno
priznajo kot odbitek pri ugotavljanju davéne osnove.

Poslovni dobiCek se lahko izraunava po dveh metodah — po metodi placane
realizacije ali po metodi nastanka poslovnega dogodka. Dobiéek se izraunava za
obdobje koledarskega leta, davéni zavezanec pa lahko zaprosi za spremembo
davénega obdobja, ki je razlicno od koledarskega leta.

Davéni zavezanci, ki niso dolzni voditi poslovnih knjig in jih ne vodijo na podlagi
prostovoljne odlo€itve, morajo svoj dohodek ugotavljati po metodi plaéane realizacije. V
tem primeru se lahko odloc€ijo za uporabo poenostavljene metode placane realizacije ,
Ce izpolnjujejo Se doloCene dodatne pogoje. Davéni zavezanci, ki niso dolZzni voditi
poslovnih knjig in jih ne vodijo prostovoljno in katerih prihodki prejSnjega leta ne
presegajo 220.000 EUR ter ki pridobivajo prihodke izklju€no iz trgovanja, poslovanja ali
iz poklicnih in drugih neodvisnih storitev, lahko ugotavljajo svoje dohodke z uporabo
normiranih strodkov, namesto da bi odsteli dejanske stroSke. Taki stroski se izracunajo
kot odstotek od bruto dohodka in se na splosno gibliejo od 12% (za dohodek iz
dejavnosti na splosno) do 6% (za dejavnost poucevanja in znanstveno dejavnost), a
najve¢ za 12% ali 6% od 220.000 eurov. Poleg normiranih odhodkov lahko upostevajo
tudi dejanske odhodke pri naslednjih kategorijah: strodki prodaje, surovine, stroski
polproduktov, place (vkljuéno s socialnimi zavarovaniji).

5.1.2. Belqija

Belgija ima moznost uveljavljanja pavSalnih odhodkov — normirani odhodki, za
katerega se lahko odlo€ijo zavezanci, ki opravljajo poklicne dejavnosti. Pavsalni

1 Vir informacij: European Tax Handbook 2011.



odhodek je dolo¢en v dolo¢enem odstotku od prihodka po odbitku prispevkov za
socialno varnost, in sicer:

- 28,7% do 5.300 EUR prihodka;

- 10% nad 5.300 do 10.530 EUR,;

- 5% nad 10.530 do 17.530 EUR,;

- 3% nad 17.530 EUR.

Zgorniji limit pavdalnega odhodka pa je 3.670 EUR. Uveljavljanja pavSalnih odhodkov ni
mogocCe kombinirati z uveljavljanjem dejanskih odhodkov.

5.1.3. Cedka

V &e8kem davénem sistemu obdavcitve podjetnikov posameznikov poznajo mozZnost
normiranih odhodkov (80% za podjetnike v kmetijskih in industrijskih dejavnostih, 60%
za podjetnike v drugih dejavnostih, za katere je bilo izdano dovoljenje za trgovanje
(trade licence), 40% za podjetnike v kateri koli drugi poslovni dejavnosti) in mozZnost,
da se jim doloCi ocena odmere v zaCetku dav€énega obdobja. To je mogoCe samo za
kmetijske in druge poslovne dejavnosti, e podjetnik ne zaposluje, njegovi prihodki
preteklega leta ne presegajo 5 mio CZK in ni udeleZen v kakrsni koli organizaciji brez
pravne osebnosti. ProSnja za takdno doloCitev dav€éne osnove mora vsebovati podatke
o pricakovanih dohodkih in odhodkih ter druge podatke, ki so relevantni za ugotavljanje
davCne obveznosti. Dav€na obveznost se nato izraCuna s fiksno davcéno stopnjo, ki se
aplicira na ocenjeno dav¢no osnovo. Davéna osnova ne sme biti nizja, kot bi bila, Ce bi
se apliciral opcijski normirani odhodek in ne niZji od 600 CZK na davéno obdobje. Tako
izraCunani davek je koncni davek.

5.2. Prikaz ureditve koriS€enja davénih izgub iz preteklih davénih let v drugih
pravnih sistemih

5.2.1. Avstrija

Izgube se na sploSno lahko prena$ajo v prihodnost neomejeno. Naceloma so do
prenosa izgube v prihodnost upravi€eni samo zavezanci, ki ugotavljajo dobiCek po
metodi primerjave neto vrednosti. Vendar lahko tudi zavezanci, ki ugotavljajo dobiek
iz dejavnosti po metodi neto dohodka, v prihodnost prenadajo izgube iz treh
predhodnih let, ne glede na to ali so izgube zagonske. lzgube, ki jih doseze
posameznik iz dejavnosti, ki jo v vecini predstavlja upravljanje neopredmetenih
sredstev, ali iz dejavnosti finanénega najema, se lahko poracunajo le s prihodnjimi
dobicki iz iste dejavnosti. Izgube, ki so nastale v teko&em ali preteklih davénih letih, se
lahko poraCunajo le v vidini 75 % dohodka tekolega davCnega leta. Preostali del
izgube se lahko prenese v prihodnja davéna leta.

5.2.2. Poljska

Izgube se lahko prenasajo v prihodnost, pri ¢emer je obdobje takSnega prenosa
omejeno na pet let. Dolo€eno je, da se vsako leto lahko poraduna samo 50 % izgube.
Prenos izgube v pretekla davéna obdobja ni dovoljen.

5.2.3. Latvija

Izgube iz dejavnosti se lahko prena3ajo v prihodnost, pri éemer je obdobje takdnega
prenosa omejeno na tri leta. Vendar posameznik, ki se je odloCil za obdavéitev kot
mikro podjetje, izgub ob spremembi davénega rezima ne more prenesti v prihodnost.



5.3. Prikaz ureditve davéne obravhave dohodkov prostovoljcev iz opravljanja
prostovoljskih del v drugih pravnih sistemih 2

Iz mednarodnih baz podatkov, ki so na voljo, ne izhaja, da bi katera izmed drzav
Evropske unije ali EGP v zakonih o obdavéevanju eksplicitno imela urejeno oprostitev
dohodnine od dohodkov, ki so pridobljeni iz opravljanja prostovoljskega dela.

Med drzavami, kjer je mogoCe v zakonih o obdav€evanju zaslediti izrecne oprostitve
dohodkov prostovoljcev so: Kanada, Nova Zelandija in Srbija.

5.3.1 Kanada

Kanada ima v svojem zakonu, ki ureja obdav€evanje dohodkov fizinih oseb (Income
Tax Act), med sploSnimi doloCbami obdav€evanja pla¢ dolo¢eno, da se ne placuje
davek na dohodek za prvih 1000 CAD kakrSnegakoli honorarja, ki ga je placala
drzavna institucija dolo¢enim prostovoljcem, ki opravljajo urgentna dela (prostovoljci v
ambulantnih vozilih, prostovoljni gasilci in prostovoljni reSevalci).

5.3.2 Nova Zelandija

Nova Zelandija ima v svojem zakonu, ki ureja obdavéevanje dohodkov fiziénih oseb
(Income Tax Act 2007), iz obdavcitve izvzeta tudi povracilna izplacila, ki jih prejme
prostovoljec, katerih namen je pokritje dejanskih stroSkov, ki so nastali med izvajanjem
prostovoljskih aktivnosti.

5.3.3 Srbija

Srbija ima v svojem zakonu o davku na dohodek drZavljanov (Zakon o porezu na
dohodak gradjana) urejen izvzem dohodkov v obliki ugodnosti, ki jih ustvarijo
prostovoljci.

5.4. Prikaz ureditve obdavéevanja bonitet za sluzbena osebna motorna vozila, ki
se lahko uporabljajo v privatne namene, v drugih pravnih sistemih *

5.4.1 Spanija

V Spaniji so bonitete so v celoti obdavéene in se vrednotijo po visini strokov za
delodajalca (vklju¢no z davki) ali po njihovi trzni ceni. SploSno pravilo pozna nekatere
izjeme, med katerimi je doloCena izjema predpisana za sluzbena motorna vozila.
Privatna raba sluzbenega avtomobila se vrednoti v viSini 20% nabavne vrednosti (Ce je
v lasti delodajalca) ali po njegovi trzni vrednosti (Ce je v poslovhem najemu) letno.

5.4.2 Nizozemska

2 Vir informacij: European Tax Handbook 2011 in spletna baza IBFD
(http://online.ibfd.org/collections).
3 Vir informacij: European Tax Handbook 2011 in spletna baza IBFD
(http://online.ibfd.org/collections).



Na Nizozemskem se praviloma vse ugodnosti v naravi, ki jih prejme zaposleni od
delodajalca, vrednotijo po praviéni trzni ceni in so obdavdljive kot dohodek
zaposlenega. Ce zaposleni uporablja sluzbeno osebno motorno vozilo, ki ga zagotovi
njegov delodajalec, se 25% kataloSke vrednosti (list price) motornega vozila (vkljuéno z
davkom na vozila in DDV) priSteje delavéevemu letnemu obdavcljivemu dohodku,
razen Ce se vozilo uporablja za privatne namene manj kot 500 km na leto. Ne glede na
to, pa se pristeje k lethemu obdavdljivemu dohodku delavca le 14 oziroma 20%
kataloSke vrednosti vozila, ¢e gre za motorno vozilo z nizkimi izpusti CO2.. Vozila brez
izpustov CO2, kot na primer elektri¢na vozila, so iz obdavdéitve izvzeta.

5.4.3 Nem(cija

Bonitete, ki so prejete iz zaposlitve ali v zvezi z njo, se obdavCujejo kot dohodki iz
zaposlitve in se praviloma vrednotijo po trzni vrednosti, vklju¢no z DDV. Ugodnost v
obliki privatne uporabe sluZzbenega motornega vozila se obdavcuje po 12% letno (1%
na mesec) od kataloske vrednosti (list price). Ce se motorno vozilo uporablja tudi za
prevoze med prebivaliS¢em in krajem zaposlitve, se stopnja poveca za 0,36% (0,03%
na mesec) za vsak kilometer razdalje med prebivaliS¢em in krajem zaposlitve. Boniteta
se alternativno lahko dolo¢a tudi na podlagi vodenega dnevnika.

5.5. Prikaz ureditve davéne obravnave dohodka iz oddajanja premozenja v najem
v drugih pravnih sistemih

5.5.1 Avstrija

V Avstriji se dohodki iz oddajanja premoZenja v najem obdavcujejo kot dohodek iz
dejavnosti ali kot dohodek iz oddajanja v najem po obi€ajnih stopnjah dohodnine.

5.5.2 Finska

Na Finskem se dohodki iz oddajanja premoZzenja v najem obdavcujejo cedularno (po
t.i. dualnem sistemu) po dav¢ni stopnji v viSini 28% ( podatki za leto 2011).

5.5.3 Nizozemska

Na Nizozemskem se dohodki iz oddajanja premoZenja v najem obdavc&ujejo cedularno,
na podlagi domnevnega donosa premoZzenja (4%-ni donos) po davéni stopniji v visini
30%.

5.6. Prikaz ureditve davéne obravnave dohodkov od studentskega dela

Na splosno v davénih zakonodajah drugih drzav ni posebnih olajSav za Studentsko
delo. Izjemi sta Francija in Japonska.

5.6.1 Francija

V Franciji je pod doloenimi pogoji davka oproS€en dohodek iz zaposlitve Studentov,
mlajSih od 25 let, z doloCeno omejitvijo (trikratnik meseCne zakonsko doloCene
minimalne place).

5.6.2 Japonska




Na Japonskem se Studentom, ki opravljajo delo, prizna posebna olajSava, razen Ce
njihov skupni dohodek presega doloceno visino (650.000 JPY v letu 2011) ali €e njihov
drugi dohodek, ki ni dohodek iz zaposlitve, presega dolo¢eno visino (100.000 JPY v
letu 2011). Olaj8ava zna3a 270.000 JPY.

5.6.3. Avstrija

Ni posebnih olajSav za dohodke iz zaposlitve Studentov.

5.7. Prikaz ureditve davéne obravnave dohodkov od ¢ezmejnih delovnih
migrantov

5.7.1. Avstrija

V Auvstriji se obdav€i svetovni dohodek davénih zavezancev rezidentov. Ni posebne
davéne obravnave za dohodek, ki ga davéni rezidenti dosegajo iz delovnega razmerja
v tujini.

5.7.2. ltalija

V ltaliji se obdavci svetovni dohodek davénih zavezancev rezidentov. Do 6.700 eurov
dohodka (za leto 2012), ki ga italijanski davCni rezident doseZe iz zaposlitve, ki se
opravlja v tujini nepretrgoma (trajno), in sicer v mejnih conah in na sosednjih obmogjih,
se ne vkljuci v obdavéljivi dohodek.

5.7.3. Nemdija

V Nemciji se obdavéi svetovni dohodek davénih zavezancev rezidentov. Ni posebne
davCne obravnave za dohodek, ki ga daveéni rezidenti dosegajo iz delovnega razmerja
v tujini.

5.8. Prikaz ureditev davéne obravnave dohodkov kmetijske in gozdarske
dejavnosti fiziénih oseb v drugih pravnih sistemih

V pregled smo zajeli drzave, ki imajo podobno ureditev kot Slovenija, to je, da
kmetijsko in gozdarsko dejavnost fizicnih oseb obdavéujejo pavsalno. Tako v Avstriji in
Nemcgiji ve€ina kmetij plaéuje dohodnino glede na davéno osnovo, dolo¢eno na podlagi
vrednosti kmetije. Del kmetij, katerih pavSalno ocenjeni dohodek presega dolo¢en
prag, pa mora davéno osnhovo ugotavljati z vodenjem knijig. V obeh drzavah okoli 20%
kmetij vodi dolo€eno obliko knjigovodstva tudi za davéne namene.

V Avstriji se kot prag za obvezen prehod kmetij na knjigovodstvo Steje 65.000 evrov
enotne vrednosti kmetije kar priblizno odgovarja 13.000 evrom dohodka. V Nemciji je
prag doloc¢en z velikostjo kmetije 20 ha. V Italiji so sicer dohodki vseh kmetij obdavéeni
na podlagi pavdalno ocenjenega dohodka, vendar morajo vse kmetije v sistemu DDV
evidentirati prihodke. Na Hrvaskem se vse kmetije, ki dosegajo vsaj 24.000 kun (okoli
3.100 evrov) prihodkov iz naslova kmetijskih subvencij, ali s prodajo svojih pridelkov in
storitev dosezejo vsaj 85.000 kun (11.400 evrov) prihodka, Stejejo kot subjekti, ki

opravljajo dejavnost in morajo dohodek ugotavljati z vodenjem knjig.



6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1. Administrativne in druge posledice

Sprememba nacdina ugotavljanja davéne oshove z upoStevanjem dejanskih in
normiranih odhodkov bo za davéne zavezance, ki so Ze v sistemu ugotavljanja davéne
osnove z upoStevanjem dejanskih in normiranih odhodkov, pomenila spremembo
nacina ugotavljanja prihodkov, saj bodo presli iz sistema platane realizacije v sistem
obradunane realizacije, in nacina izraunavanja davéne obveznosti, saj bodo morali
predlagati letne davcne obraCune. Za vecje Stevilo zavezanceyv, ki opravljajo dejavnost
in po veljavni ureditvi niso mogli vstopiti v sistem normiranih odhodkov oziroma
veljavna ureditev zanje ni bila poslovno sprejemiljiva, bo sprememba pomenila mozZnost
za administrativno poenostavitev poslovanja (ne bo obveznosti vodenja poslovnih
knjig, predpisanih po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, in na njegovi podlagi
izdanih raunovodskih standardih).

S spremembo pogojev za vstop v sistem normiranih odhodkov, se Siri krog potencialnih
davénih zavezancev, ki bi lahko vstopili v ta sistem. V tem primeru bo dejansko
poenostavljen nacin davénega nadzora teh davénih zavezancev, saj bo DURS
pregledoval poslovanje teh zavezancev le z vidika prihodkov in ne tudi odhodkov, kar
pomeni laZji in hitrejSi davéni nadzor. Poleg tega se s spremembo pravil za vstop v
sistem ugotavljanja dav€éne osnove z uporabo normiranih odhodkov in obstanek v njem
poenostavlja administriranje v zvezi z uveljavljanjem pravice do ugotavljanja davcne
osnove z upostevanjem normiranih odhodkov. DavCéni zavezanci, ki bodo Zeleli
ugotavljati davéno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov, bodo dolZni predloZiti
priglasitev, pri ¢emer ne bodo veC dolZzni vlagati vlog za podaljSevanje nacina
ugotavljanja davéne oshove z upoStevanjem normiranih odhodkov za vsako leto,
temve€ se bo domnevalo, da Zelijo na ta nacin ugotavljati svojo davéno osnovo, ¢e do
doloCenega roka ne bodo predloZili obvestila o prenehanju ugotavljanja davéne osnove
z upostevanjem normiranih odhodkov. Slednje pomeni administrativno razbremenitev
zavezancev Vv sistemu normiranih odhodkov.

Za poslovne partnerje, ki so oziroma bodo poslovali z zavezanci, ki ugotavljajo davéno
osnovo z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, sprememba
pomeni razbremenitev pri administraciji ob izplacilih tem zavezancem, saj jim po
predlagani ureditvi ne bo vel treba predlagati obradunov davénega odtegljaja ob
vsakem izplacilu.

Spremenjen nacin izraCunavanja davCéne obveznosti bo zahteval tudi prilagoditev
izvedbenih predpisov na nekaterih drugih podrocjih, kot na primer na podro¢ju
pokojninskega zavarovanja ali socialnih transferjev iz drzavnega proracuna (na primer
Pravilnika o postopku za razvr§&anje v zavarovalne osnove, Pravilnik o] nacinu
upostevanja dohodkov pri ugotavljanju upravi¢enosti do otrodkega dodatka, drZzavne
Stipendije, znizanega placila vrtca, subvencije malice za u€ence in dijake, subvencije
kosila za ucCence, subvencije prevozov za dijake in Stipendije, oprostitve placila
socialnovarstvenih storitev in prispevka k placilu druzinskega pomoc¢nika, Pravilnika o
podrobnejsi opredelitvi podatkov o obdavdljivih dohodkih, ki niso oprosc€eni placila
dohodnine, Uredbe o samozaposlenih v kulturi) in na tej podlagi tudi prilagoditev
informacijske podpore tem sistemom.

Glede na ureditev dolznosti vodenja poslovnih knjig in evidenc po ZGD-1, zaradi dane
moznosti veCjemu Stevilu zavezancev za ugotavljanje davéne osnove na podlagi



dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, obstaja moznost, da tudi po ZGD-1
vecjemu Stevilu podjetnikov ne bo treba voditi poslovnih knjig in sestaviti letnega
porocila za namene javne objave in statistiChega poroc€anja.

Uvedba cedularne obdavCitve dohodkov iz oddajanja premozZenja v najem bo za
davCne zavezance in Dav¢éno upravo Republike Slovenije predstavljala administrativho
razbremenitev v zvezi z izraunavanjem dohodnine od teh dohodkov.

ZniZanje posebne osebne olajSave za dohodke od Studentskega dela bo za davéni
organ predstavljala dodatno administrativno obremenitev, saj doslej za vecino
zavezancev z dohodki od Studentskega dela zaradi posebne osebne olajSave v viSini
splodne olajSave, ni bil sestavljen informativni izraCun dohodnine. V skladu z Zakonom
o davénem postopku v sploSnem velja, da davCni organ ne sestavi informativhega
izraCuna dohodnine, ¢e dohodki dav€énega zavezanca v davénem letu ne presegajo
zneska splosne olajSave po prvem odstavku 111. &lena ZDoh-2. Zaradi zniZanja
posebne osebne olajSave za dohodke od Studentskega dela na raven polovice splosne
olajSave bo potrebno izdati informativni izraun dodatno tudi zavezancem, ki
izpolnjujejo pogoje za navedeno posebno olajSavo in bodo imeli dohodke nad polovico
zneska navedene sploSne olajSave.

S spremembo nacina doloanja dohodka za ugotovitev izpolnjevanja kriterija za prehod
kmetij na obveznost vodenja knjig s skupnega letnega dohodka na povprecni skupni
dohodek dveh zaporednih predhodnih davénih let se bodo iz te obveznosti izvzele
kmetije, katerih dohodek med leti niha in le izjemoma preseZe doloCen prag 7.500
evrov. Z uvedbo predhodne akontacije dohodnine od drugih dohodkov iz 70. Clena
ZDoh-2 pa se izplacevalcem teh dohodkov postopek odmere in administriranje
podatkov zelo poenostavita.

6.2. Presoja posledic na okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike

Predlog zakona nima posledic na okolje.

6. 3. Presoja posledic na gospodarstvo

6.3.1 Posledice zaradi prenove sistema ugotavljanja davéne osnove od
dohodkov fizicnih oseb, ki opravljajo dejavnost, z upoStevanjem normiranih
odhodkov

Z ukrepi, ki so predlagani, se bo fizicne osebe spodbujalo k uresni¢evanju njihovih
podjetniSkih pobud, kar deluje pozitivno v smeri obuditve gospodarske aktivnosti.
Administrativno se bo razbremenilo Stevilne obstoje€e poslovne subjekte in s tem
stroSkovno razbremenilo poslovanje teh podjetij, kar je glede na razvojni zastoj v
gospodarstvu lahko velikega pomena.

S tako predlagano spremembo ugotavljanja davéne osnhove bo po oceni
razbremenjeno priblizno 8.200 zavezancev (8% vseh, ki so oddali davéni obracun), ki
imajo torej svoje prihodke nizje ali enake 50.000 eurov.

Spremenjena visina normiranih odhodkov na 70% pa ima vpliv tudi na tiste zavezance,
ki so Ze v letu 2010 ugotavljali svojo davéno osnovo z upoStevanjem normiranih
odhodkov. Tako se bo po oceni davéna obveznost zavezancem s prihodki 10.000



eurov letno, ob predpostavki, da so upoStevali normirane odhodke v visSini 25 % in
povprecni efektivni stopnji v viSini 16%, ob 20% stopnji dolo€eni s tako pripravljenim
zakonom, znizala za 600 eurov, zavezancem s prihodki v viSini 30.000 eurov pa za
1.800 eurov.

Zavezancem s prihodki 10.000 eurov letno, ob predpostavki, da so upostevali
normirane odhodke v vidini 70% in povprecni efektivni stopnji v vidini 16%, se bo po
oceni davéna obveznost, ob upostevanju 20% stopnje davka dolo¢ene s tem zakonom,
zviSala za 120 eurov letno, medtem ko se bo zavezancem s prihodki v viSini 30.000
eurov, ob enakih predpostavkah, zvisala za 360 eurov.

Po oceni bo zaradi tako spremenjene viSine normiranih odhodkov razbremenjenih
priblizno 6.300 zavezancev, to pomeni vsi tisti, ki so v letu 2010 upostevali normirane
odhodke v visini 25%, medtem ko bo priblizno 2.600 zavezancev, ki so v letu 2010
ugotavljali svojo dav€éno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov v viSini 70%,
obremenjenih bolj. To pa so vsi tisti zavezanci, ki so v letu 2010 ugotavljali svojo
davéno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov v visini 70%.

6.3.2. Posledice zaradi omejitve moznosti koriSéenja izgub

S spremembo oziroma omejevanjem mozZnosti koriS8€enja davénih izgub bodo
zavezanci, ki izkazujejo nepokrito davéno izgubo iz preteklih davénih obdobij, ki je visja
kot 50 % davéne osnhove davénega obdobja, pla¢ali dohodnino od dohodka iz
dejavnosti prej, kot bi jo sicer. To lahko vpliva na likvidnostni polozaj posameznega
davénega zavezanca.

6.3.3. Posledice zaradi znizanja posebne osebne olajsave od dohodkov od
Studentskega dela

ZniZanje posebne osebne olajSave od dohodkov od Studentskega dela pomeni ukrep v
smeri zmanjSevanja razlik v davcni obravnavi dohodkov iz pogodbenega dela po
ZDoh-2, kar pomeni, da se zmanjSuje ugodnejSi davCni polozaj izvajalcev tega dela,
torej dijakov in Studentov, hkrati pa se s tem povecCuje skupna obremenitev na neto
dohodke od Studentskega dela, kar posredno lahko pomeni tudi pritisk na povecanje
stroSkov delodajalcev.

6. 4. Presoja posledic na socialnem podrocju

6.4.1. Posledice zaradi prenove sistema ugotavljanja davéne osnove od
dohodkov fizicnih oseb, ki opravljajo dejavnost, z upoStevanjem normiranih
odhodkov

Ukrep, ki spodbuja k uresniCevanju podjetniskih pobud posameznikov in stroSkovno
razbremenjuje obstojece podjetnike, prispeva k zmanjSanju Stevila nezaposlenih v

Republiki Sloveniji*.

4 Glede na podatke Statisticnega urada Republike Slovenije se je v prvem Getrtletju leta 2012 stopnja
registrirane brezposelnosti glede na predhodno Cetrtletje zviSala za 0,3 odstotne tocke; bila je 12,3-
odstotna. Vir: hitp://www.stat.si/novica prikazi.aspx?id=4735, 1.6.2012




Zaradi dolocitve vi§jih normiranih stroskov, ki vplivajo na viSino ugotovljenih dohodkov
posameznega zavezanca, bo priSlo do doloCenega vpliva pri uveljavljanju pravic iz
socialnega varstva, ki kot kriterij za presojo upravi€enosti do socialnih transferjev
dolo¢a visino dohodkov (torej dobi¢ka) iz poslovanja, ugotovljenega po davénih
predpisih.

6.4.2. Posledice ureditve davéne obravnave dohodkov prostovoljcev iz
opravljanja prostovoljskih del v drugih pravnih sistemih

Glede na zaostrene ekonomske in druZbene razmere postaja prostovoljsko delo vse
pomembnejSe, saj prispeva k znizevanju revi€ine, razvoju demokracije ter spodbujanju
aktivnega drZavljanstva. Ob sprejemanju Zakona o prostovoljstvu je bilo ugotovljeno,
da postaja prostovoljsko delo v zadnjem obdobju vedno bolj pomembno tudi na
podroc¢ju dopolnjevanja storitev drZzave in preskrbe s socialnimi storitvami, s Cimer
omogoCa nizje strodke ter vecjo dostopnost prebivalstva do teh storitev, zato
prostovoljsko delo tako pomembno prispeva k druzbeni blaginji. Zakonsko urejanje
prostovolijskega dela ni potrebno zgolj zaradi urejanja odnosov vseh vkljuéenih
akterjev, temveC predvsem zaradi priznanja pomembnosti tega podro¢ja za druzbo in
vzpostavitve stimulativhega okolja za njegov hitrejSi razvo;.

Glede na navedeno se z ureditvijo ugodne davéne obravnave dohodkov prostovoljcev
dodatno spodbuja sistemsko urejeno opravljanje prostovoljskega dela oziroma
druzbeno koristnih aktivnosti posameznikov, ki s svojim znanjem in izkuSnjami
prispevajo k izboljanju kakovosti Zivljenja posameznikov in druzbenih skupin ter k
razvoju solidarne, humane in enakopravne druzbe.

6.4.3. Posledice uvedbe cedularne obdavéitve dohodkov iz oddajanja premozenja
V najem

Dolocitev cedularne obdavéitve dohodkov iz oddajanja premoZenja v najem, po kateri
se bodo tovrstni dohodki obdavéevali po proporcionalni stopniji v viSini 25%, bo imela
poleg zgoraj navedenih tudi nekatere druge posledice, ki se odrazajo v viSini davCne
obveznosti. Nekaterim zavezancem v prvem davénem razredu se po predlogu lahko
zviSa povprecna efektivna stopnja obdavcitve dohodkov iz oddajanja v najem,
zavezancem v zadnjem davénem razredu, z vi§jo povpreéno mejno davéno stopnjo od
dohodka iz oddajanja premoZenja v najem, pa se bo obremenitev znizala.

6.4.4. Posledice zaradi znizanja posebne osebne olajSave od dohodkov od
Studentskega dela in od dohodkov éezmejnih delovnih migrantov

a. Zaradi zniZzanja posebne osebne olajSave od dohodkov od Studentskega dela se bo
poslabsal dohodkovni poloZaj izvajalcev tega dela, torej dijakov in Studentov, saj bo
znizana olaj8ava, zaradi katere vecina izvajalcev tega dela (po podatkih o odmeri
dohodnine za leto 2010 88.153 ali 2/3) ni placevala dohodnine, saj niso bili zavezani za
odmero dohodnine na letni ravni, ker so bili njihovi dohodki niZji od navedene posebne
olaj8ave, ki je v znesku enaka splosni olajSavi.

Znizanje navedene olajSave bo po oceni Studentom, ki prejmejo 10.000 eurov bruto
letnega dohodka od Studentskega dela in so vzdrZzevani druZinski ¢lani, zniZzalo neto
dohodek za 258 eurov, Studentom, ki niso vzdrZzevani druzinski ¢lani oziroma so
samostojni zavezanci, pa pri isti viSini dohodka za 162 eurov. Pri navedenem dohodku
v viSini 4.500 eurov se bo Studentom, ki so vzdrZzevani druzinski ¢lani, neto dohodek
znizal za 258 eurov, pri Studentih, ki niso vzdrZevani druzinski ¢lani oziroma so



samostojni zavezanci, pa pri isti viS§ini dohodka ne bo posledic, saj ne bodo placali
dohodnine. Pri navedenem dohodku v visini 2.200 eurov se bo Studentom, ki so
vzdrzevani druzinski €lani, neto dohodek znizal za 59 eurov, pri Studentih, ki niso
vzdrzevani druzinski €lani oziroma so samostojni zavezanci, pa pri isti viSini dohodka
tudi ne bo posledic, saj ne bodo pla¢ali dohodnine.

b. Zaradi odprave posebne osebne olajSave od dohodkov ¢&ezmejnih delovnih
migrantov se bo poslabsal njihov dohodkovni poloZaj, saj se bo povecala njihova
davéna obveznost od dohodkov iz delovnega razmerja, Ki jih prejmejo od delodajalca,
ki ni rezident Slovenije, za zaposlitev, opravljeno v tujini. Po oceni se bo njihova
davéna obveznost v povprecju povecala za priblizno 1.200 eurov na letni ravni.

6.5 Presoja posledic na dokumentu razvojnega na¢rtovanja
/

6.6. Izvajanje sprejetega predpisa

Za izvajanje predpisa bo zadolZzen DURS. Za izvajanje predpisa ne bo treba sprejeti
novih podzakonskih aktov, bo pa treba zaradi uvedbe cedularnega nacina
obdavCevanja in spremembe nacina izraCunavanja dohodnine od dohodka iz
dejavnosti spremeniti vecje Stevilo podzakonskih aktov in Zakon o davénem postopku v
delu, ki ureja izracun akontacije dohodnine v primeru ugotavljanja davéne osnove z
upostevanjem normiranih odhodkov in drugih podzakonskih aktov, na katere bo
sprememba vplivala. Pravilniki, ki jih bo predvidoma treba spremeniti so naslednji:
Pravilnik o obrazcu za davéni obracun akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti,
Pravilnik o poslovnih knjigah in drugih davénih evidencah za fizicne osebe, ki opravljajo
dejavnost, Pravilnik o obrazcih za napovedi za odmero akontacije dohodnine in o
obrazcih za napovedi za odmero dohodnine od dohodka iz kapitala, Pravilnik o vsebini
in obliki obraduna davénih odtegljajev ter o nadinu predloZitve davénemu organu,
Pravilnik o obrazcu informativnega izraCuna dohodnine in obrazcu napovedi za odmero
dohodnine.

6.7. Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/



Il. BESEDILO CLENOV:

1. Clen

V Zakonu o dohodnini (Uradni list, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 9/11 —
ZUKD-1, 24/12, 30/12 in 40/12 - ZUJF) se 14. &len spremeni tako, da se glasi:

»14. Elen
(vir dohodka iz investicijskih skladov)

Dohodki iz investicijskih skladov, vkljuéno z dobi¢kom iz kapitala, doseZzenim z
odsvaojitvijo investicijskih kuponov ali delnic, imajo vir v Sloveniji, €e je investicijski sklad
oblikovan oziroma ustanovljen v Sloveniji.«.

2. Clen
V drugem odstavku 43. Clena se za prvim stavkom doda nov drugi stavek, ki se glasi:

»V nabavno vrednost vozila se, ne glede na nacin pridobitve vozila, vSteva davek na
dodano vrednost.«.

3. ¢len

V drugem odstavku 47. Clena se v napovednem stavku besedilo »skupni dohodek«
nadomesti z besedilom »povpreéni skupni dohodek dveh zaporednih predhodnih
davénih let«.

4. Clen
Tretji odstavek 48. lena se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Zavezanec lahko pri ugotavljanju davéne osnove davCnega leta upoSteva
normirane odhodke v viSini, dolo¢eni v 59. ¢lenu tega zakona, &e priglasi ugotavljanje
davéne osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v skladu z
zakonom, ki ureja davéni postopek, in njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po
pravilih o racunovodenju, v davénem letu pred tem davénim letom, ne presegajo
50.000 eurov, ¢e ni z drugimi dolo&bami tega ¢lena ali zakonom drugace dolo¢eno.«.

V Cetrtem odstavku se Crta besedilo »in izpolnjuje pogoja iz 1. in 3. toCke tretjega
odstavka tega Clena« in beseda »zahteva« nadomesti z besedo »priglasi«.

Sesti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(6) Ne glede na tretji odstavek tega Clena lahko zavezanec iz drugega odstavka 47.
Clena tega zakona, pri ugotavijanju davéne osnove naslednjega davénega leta
upoSteva normirane odhodke v viSini, doloCeni v 59. Clenu tega zakona, Ce priglasi
ugotavljanje davéne osnhove z upoStevanjem dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek, in njegovi prihodki iz
dejavnosti, ugotovljeni po pravilih o raéunovodenju, v davénem letu pred tem davénim
letom, ne presegajo 50.000 eurov na nosilca in na drugega clana kmeckega



gospodinjstva, ki je vkljuCen v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot kmet
oziroma C¢lan kmecCkega gospodarstva, v skladu z zakonom, ki ureja obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje.«.

V sedmem odstavku se Crta besedilo »in izpolnjuje pogoj iz 1. to¢ke Sestega odstavka
tega Clena« in beseda »zahteva« nadomesti z besedo »priglasi«.

Za sedmim odstavkom se dodajo nov osmi, deveti, deseti, enajsti, dvanajsti, trinajsti in
Stirinajsti odstavek, ki se glasijo:

»(8) Za potrebe dolo€anja visine prihodkov iz tretjega in Sestega odstavka tega &lena
se ne Steje, da je zavezanec na novo zacel opravljati dejavnost, ¢e je v 18. mesecih
pred priglasitvijo ugotavljanja davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov:
1. ponovno zacCel opravljati dejavnost, e je prenehal opravljati dejavnost v Sestih
mesecih pred ponovnim zaCetkom opravljanja dejavnosti;
2. ustanovil sam druzbo, zavod ali primerljivo osebo po tujem pravu;
3. priSlo do preoblikovanja zavezanca s prenosom dela podjetja na druzbo, s
pridobitvijo lastniSkega delezZa, ali fizi€no osebo, ki opravlja dejavnost, ali
4. zacCel opravljati dejavnost na podlagi prenosa podijetja ali dela podjetja od druge
osebe.

(9) V primerih iz prejSnjega odstavka se v prihodke po tretjem in Sestem odstavku tega
Clena Stejejo tudi:

1. prihodki zavezanca, doseZeni pred prenehanjem opravljanja dejavnosti,

2. prihodki druzbe, zavoda ali primerljive osebe po tujem pravu,

3. prihodki osebe, ki je prevzela del podjetja zavezanca, in

4. prihodki osebe, ki je prenesla podjetje ali del podjetja na zavezanca,

doseZeni v obdobju iz tretjega in Sestega odstavka tega €lena. Za prihodke oseb iz
prejSnjega stavka se upostevajo prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po pravilih o
racunovodenju.

(10) Za del podjetja po tem Clenu se Steje celota sredstev in obveznosti, ki je s
poslovno organizacijskega vidika sposobna samostojno poslovati.

(11) Zavezanec mora v roku, dolo¢enim z zakonom, ki ureja davéni postopek, davéni
organ obvestiti o prenehanju ugotavljanja davéne osnove z upoStevanjem normiranih
odhodkov. Obvestilo u€inkuje od zacetka davénega leta, za katero je davCni zavezanec
obvestil davéni organ.

(12) Zavezanec, ki davénemu organu predloZi obvestilo iz prejSnjega odstavka, mora
za davéno leto ugotavljati davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov
in voditi ustrezne poslovne knjige, evidence in poslovno porogilo, ki jih je dolZzan voditi
za ugotavljanje davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov.

(13) Zavezanec mora ugotavljati prihodke iz tretjega ali Sestega odstavka tega &lena
tudi za vsako naslednje davéno leto, za katero Zeli Se naprej ugotavljati davéno osnovo
z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov.

(14) Ne glede na dvanajsti odstavek tega &lena mora zavezanec, ki dve zaporedni
predhodni davéni leti ne izpolnjuje pogojev iz tretjega ali Sestega odstavka tega Clena,
mora za davéno leto ugotavljati davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in



odhodkov in voditi ustrezne poslovne knjige, evidence in poslovno porocilo, ki jih je
dolZzan voditi za ugotavljanje davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in
odhodkov.«.

5. ¢€len
Drugi odstavek 49. ¢lena se ¢érta.
Dosedaniji tretji odstavek, ki postane drugi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Prihodki in odhodki se pri prehodih med ugotavljanjem davéne osnove na podlagi
dejanskih prihodkov in odhodkov ter ugotavljanjem dav€ne osnove na podlagi
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, upos$tevajo na nacin, da ne pride do
njihovega neupostevanja ali dvakratnega upostevanja.«.

6. Clen
V 58. Clenu se za tretjim odstavkom doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Za zacCetek opravljanja dejavnosti na novo po Cetrtem odstavku 48. Clena tega
zakona se Steje tudi prehod ugotavljanja davéne osnove iz osnhovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti iz ugotavljanja po poglavju lll.4. tega zakona v
ugotavljanje po poglavju lll.3. tega zakona v skladu s 47. lenom tega zakona, razen
Ce se je v okviru kmeckega gospodinjstva pred prehodom Ze opravijala tudi druga
kmetijska ali dopolnilna dejavnost na kmetiji, kot jo dologajo predpisi o kmetijstvu. Ce
se je v okviru kmecCkega gospodinjstva Zze pred prehodom opravijala tudi druga
kmetijska in dopolnilna dejavnost na kmetiji, kot jo dolo¢ajo predpisi o kmetijstvu, se
med prihodke po tretiem oziroma Sestem odstavku 48. Clena tega zakona Stejejo
prihodki zavezanca in ¢lanov kmeckega gospodinjstva iz druge kmetijske in dopolnilne
dejavnosti na kmetiji, ugotovljeni po pravilih o raéunovodenju in dosezeni v obdobju iz
tretjega oziroma Sestega odstavka 48. ¢lena tega zakona.«.

7. clen

V prvem odstavku 59. €lena se besedilo »25% ustvarjenih prihodkov« nadomesti z
besedilom »70% prihodkov«.

Drugi in tretji odstavek se Crtata.

8. ¢len
Drugi odstavek 60. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(2) lzgubo lahko zavezanec pokriva z zmanjSanjem davcne osnove od dohodka iz
dejavnosti v naslednjih letih. Pravica po tem odstavku ne preneha s prehodom na
ugotavljanje dav€ne osnove v skladu s tretjim, Cetrtim, Sestim in sedmim odstavkom

48. Clena tega zakona.«.

V tretjiem odstavku se besedilo »najve¢ do viSine« nadomesti z besedilom »najvec v
visini 50%«.

Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:



»(5) Neizkori€eni del izgube po tem &lenu se ob prenehanju opravljanja dejavnosti, Ce
so izpolnjeni pogoji iz Cetrtega in devetega odstavka 51. Clena tega zakona, lahko
prenese na novega zasebnika oziroma novo pravno osebo oziroma prevzemno pravno
osebo. Steje se, da je izgubo prevzel novi zasebnik oziroma nova pravna oseba
oziroma prevzemna pravna oseba pod pogoji, kot bi veljali, €& do prenehanja ne bi
prislo.«.

9. ¢len

V prvem odstavku 66. Clena se za besedo »ekoloSke« &rta beseda »in« ter doda
vejica, za besedo »religiozne« pa se dodata besedi »in sploSnokoristne«.

10. &len
Prvi odstavek 67. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) DoloCbe 61. do 66.a Clena tega zakona se ne uporabljajo za zmanjSevanje davéne
osnove zaradi uveljavljanja davcnih olajsav, vklju¢no s prenosom neizkoriS¢enega dela
olajSav iz preteklih obdobij zavezanca, kateremu se dav€na osnhova ugotavlja v skladu
s tretjim, Cetrtim, Sestim in sedmim odstavkom 48. Clena tega zakona.«.

11. ¢len
Peti odstavek 68. Clena se Crta.
12.
V 69. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Kmecko gospodinjstvo po tem zakonu je skupnost ene ali ve€ fizicnih oseb, ki niso
najeta delovna sila, so na dan 30. junija v davénem letu po predpisih o prijavi
prebivaliS¢a nosilci ali ¢lani gospodinjstev stalno ali zaasno prijavljeni na istem
naslovu ali so prijavijeni kot Clani kmetije v registru kmetijskih gospodarstev (v
nadaljnjem besedilu: ¢lani kmeCkega gospodinjstva), ter se vsaj za enega ali vec
Clanov Steje, da opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost po
dolo¢bah tega zakona in njihov skupni dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti znasa najmanj 200 eurov.«.

13. ¢len

V prvem odstavku 72. ¢lena se za besedo »zavezancu« doda vejica in besedilo »¢lanu
kmecCkega gospodinjstva, «.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Katastrski dohodek zemljiS¢, s katerimi razpolagajo Clani agrarne skupnosti,
skupnega pasnika ali planine, ki se po predpisih o kmetijstvu 3tejejo za samostojno
kmetijsko gospodarstvo, se posameznemu ¢lanu takega kmetijskega gospodarstva, ki
je zavezanec za dohodnino po tem poglavju, pripiSe glede na njegov pripadajoCi
solastniski ali sorazmerni delez ali delez, ki ga ima v uporabi.«.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:



»(5) Davéna osnhova od drugih dohodkov iz 70. ¢lena tega zakona, prejetih za racun
¢lanov agrarne skupnosti, skupnega pasnika ali planine, ki se po predpisih o kmetijstvu
Steje za samostojno kmetijsko gospodarstvo, se posameznemu d¢lanu takega
kmetijskega gospodarstva, ki je zavezanec za dohodnino po tem poglavju, pripiSe
glede na njegov pripadajo€i solastniski ali sorazmerni delez ali delez, ki ga ima v
uporabi.«.

14. ¢len
V drugem odstavku 73. ¢lena se beseda »tretji« nadomesti z besedo »drugi«.

15. &len

V prvem odstavku 77. ¢lena se Stevilo »40« nadomesti s Stevilom »10«.

V drugem odstavku se na koncu doda nov stavek, ki se glasi: »Minister, pristojen za
finance, lahko podrobneje dololi dejanske strodke vzdrZevanja za namene tega
Clena.«.

16. ¢len

V prvem odstavku 81. ¢lena se besedi »vzajemnega sklada« nadomestita z besedama
»investicijskega sklada«.

17.¢len
V Cetrtem odstavku 90. ¢lena se 3. toCka spremeni tako, da se glasi:

»3. dohodek, ki ga zavezanec doseZe na podlagi delitve dobicka, Cistega dobitka ali
prihodkov investicijskega sklada, ki niso zajeti z 81. ¢lenom tega zakona.«.

18. ¢len

V 94. Clenu se besedi »vzajemnega sklada« nadomestita z besedama »investicijskega
sklada«.

19. ¢len
V 95. Clenu se 3. toCka spremeni tako, da se glasi:

»3. prenos nepremicnin iz naslova razlastitev ali drugih zakonskih ukrepov oziroma na
podlagi prodajne pogodbe, ki je bila sklenjena namesto razlastitve;«.

10. tocka se crta.
20. ¢len

V 105. ¢lenu se za tretjim odstavkom doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:
»(4) Ne glede na prejSnje odstavke tega Clena, se za drugi dohodek Steje tudi vsak
dohodek, ki ga prejme prostovoljec od prostovoljske organizacije na podlagi ali v zvezi

z opravljanjem prostovoljskega dela v skladu z zakonom, ki ureja prostovoljstvo.«.

21.Clen



V 107. ¢lenu se v 1. to¢ki za besedo »podroCju« doda besedilo »ter na podrocju
prostovoljstva«.

2. toCka se Crta.

22.Clen

V 108. ¢lenu se za tretjim odstavkom dodajo nov Cetrti, peti in Sesti odstavek, ki se
glasijo:

»(4) V davCno osnovo se ne vstevajo prejemki, namenjeni pokritju dokumentiranih
stroSkov prevoza, noc€itve in dnevnice, kadar je izplaCilo opravljeno fizi€ni osebi, ki:

- jo napoti ali pozove drzavni ali drug organ zaradi izvajanja dejavnosti tega organa;

- prostovoljno oziroma na podlagi vabila ali poziva sodeluje v prostovoljnih ljubiteljskih,
humanitarnih, dobrodelnih, vzgojno izobraZevalnih, zdravstvenih, kulturnih, Sportnih,
raziskovalnih, sindikalnih dejavnostih, v dejavnostih zbornic, v dejavnostih verskih
skupnosti, v dejavnostih politiCnih strank in sploSnokoristnih dejavnostih, pod pogojem,
da so navedene dejavnosti nepridobitne dejavnosti;

- prostovoljno oziroma na podlagi vabila ali poziva sodeluje v dejavnostih drudtev in
njihovih zvez (za sodelovanje se Steje tudi delovanje v organih drustev in njihovih
zvez), zaradi uresniCevanja ciliev oziroma namenov, zaradi katerih so druStva
ustanovljena, ne pa v okviru opravljanja pridobitne dejavnosti teh drustev;

in v zvezi s tem prejme le povraCilo navedenih stroSkov pod pogoji in do viSin, ki so
dolo€eni za povradila stroSkov v predpisu vlade iz 44. ¢lena tega zakona.

(5) Ne glede na prej3nji odstavek se v dav€éno osnovo od dohodka iz Cetrtega odstavka
105. &lena tega zakona poleg prejemkov, ki so navedeni v prejSnjem odstavku, ne
vStevajo tudi:

1. nadomestilo za uporabo lastnih sredstev prostovolijca pod pogojem, da je
doloeno v posebnih predpisih in internih aktih prostovoljske organizacije, da
gre za sredstva, ki so znacilna, nujna in obi€ajna za opravljanje doloenega
prostovoljskega dela in pod pogojem, da je prostovoljska organizacija dolocila
navedeno nadomestilo na podlagi izraCuna realnih strodkov in zato to
nadomestilo predstavlja utemeljen in razumen znesek — letno do viSine 20%
povpre¢ne mesecne plae zaposlenih v Sloveniji za januar preteklega
koledarskega leta. Dejanske stroSke je mogoce uveljavljati na podlagi dokazil;

2. nadomestilo za osebne stroSke prostovoljcu, ki je napoten na opravljanje
organiziranega prostovoljskega dela iz tujine v Slovenijo ali iz Slovenije v tujino
na podlagi dogovora s prostovoljsko organizacijo, ki je osebo napotila in ¢e je ta
organizacija za tako izpladilo zagotovila potrebna sredstva sama ali se
zagotovijo na podlagi evropskega ali mednarodnega programa, ki poteka na
podlagi mednarodne pogodbe, ki jo je sklenila ali k njej pristopila Slovenija:

a) za napotene v Slovenijo — dnevno do viSine 20% dnevnice za
sluzbeno potovanje nad 12 do 24 ur v Sloveniji, ki se ne vsteva v
davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja,



b) za napotene v tujino — dnevno do viSine 20% dnevnice za
sluzbeno potovanje nad 14 do 24 ur v tujino, ki se ne vSteva v
davcéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja;

3. nagrada, ki jo prostovoljska organizacija izplata prostovoljcu za izjemne
dosezke - do viSine 50% finanéne nagrade, razpisane za preteklo leto, za
drzavno priznanje za izjemne doseZke na podrodju prostovoljstva, ¢e so
izpolnjeni naslednji pogoiji:

a) jo najveC enkrat letho v skladu z zakonom, ki ureja
prostovoljstvo, izplata prostovoljska organizacija, ki ima v
sploSnem aktu vnaprej doloCena merila, ki opredeljujejo izjemne
dosezke ter postopek in kriterije za izbor,

b) ne gre za redni dohodek ali za dohodek za opravljeno delo
oziroma storitev in

c) je bil prejemnik nagrade izbran kot nagrajenec brez lastne
aktivnosti oziroma udeleZbe v postopku izbora nagrajenca;

4. placilo prostovoljske organizacije za nezgodno zavarovanje prostovoljca, Ki
mora biti nezgodno zavarovan v skladu z zakonom, ki ureja prostovoljstvo za
Cas opravljanja prostovoljskega dela, ¢e prostovoljsko delo opravlja v pogojih, ki
pomenijo nevarnost za zdravje ali Zivljenje prostovoljca ali ¢e je tako
dogovorjeno z dogovorom o prostovoljskem delu.

(6) Ce se izpladujejo dohodki iz Setrtega in iz 1. do 3. tocke petega odstavka tega &lena
v viSini, ki presega znesek, naveden v navedenih odstavkih oziroma toCkah kot
neobdavCen, se znesek posameznega dohodka v delu, ki presega znesek, ki je
dolocen kot neobdavéen, vsteva v davéno osnovo.«.

23. ¢len

V prvem odstavku 109. ¢lena se za besedilom »dohodka iz dejavnosti,« doda besedilo
»razen dohodka iz dejavnosti, Ce se davtna osnova od tega dohodka v davénem letu
ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov,« ter za besedilom
»gozdarske dejavnosti« Crtata vejica in besedilo »dohodka iz oddajanja premozenja v
najem«.

Drugi in tretji odstavek se Crtata.
Dosedaniji etrti odstavek, ki postane drugi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Ne glede na prvi odstavek tega Clena, se letna davéna osnova od dohodkov iz
kmetijske in dopolnilne dejavnosti zmanjSa tudi za obvezne prispevke za socialno
varnost, ki se nanasajo na socialno varnost zavezanca, ki opravlja kmetijsko ali
dopolnilno dejavnost na kmetiji, in jih plaCuje kot kmet oziroma clan kmeckega
gospodarstva, v skladu s predpisi, v viSini razlike med obveznimi prispevki za socialno
varnost, ki jih zavezanec placuje iz naslova opravljanja kmetijske in dopolnilne
dejavnosti in delom obveznih prispevkov za socialno varnost iz tega naslova, ki so
upostevani pri izraCunu davéne osnove od osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti. Razlika iz prejSnjega stavka se prizna v obracunu akontacije dohodnine od
dohodka iz dejavnosti.«.

Dosedanji peti, Sesti in sedmi odstavek postanejo tretji, Cetrti in peti odstavek.



24 . Clen

V drugem in tretiem odstavku 111. ¢lena se za besedilom »dohodka iz dejavnosti,«
doda besedilo »razen dohodka iz dejavnosti, e se dav€éna osnova od tega dohodka
ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov,« ter za besedilom
»gozdarske dejavnosti« Crtata vejica in besedilo »dohodka iz oddajanja premoZenja v
najems.

25. ¢len

V tretjem odstavku 113. €lena se v prvem stavku besedi »enak znesku« nadomestita z
besedami »enak polovici zneska«.

Peti odstavek se &rta.

26. ¢len

V 116. €lenu se za besedilom »dohodke iz dejavnosti,« doda besedilo »razen
dohodkov iz dejavnosti, e se davéna osnova od teh dohodkov ugotavlja na podlagi
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov,« ter za besedilom »gozdarske
dejavnosti« Crta vejica in besedilo »dohodka iz oddajanja premozenja v najem«.

27.¢len
V prvem odstavku 118. &lena se &rta besedilo »petem odstavku 113. ¢lena,«.

28. ¢len
V drugem odstavku 120. Clena se v prvem stavku za besedilom »dosegel dohodek iz
dejavnosti iz drugega odstavka 47. Clena tega zakona« doda besedilo »in ugotavlja
davéno osnovo od tega dohodka na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov«.
Tretji odstavek se &rta.

29. ¢len
V tretjem odstavku 127. &lena se za besedilom »112. ¢lena« Crta vejica in besedilo
»petega odstavka 113. Clena«.

30. €len
V prvem odstavku 128. &lena se za besedilom »dohodka iz dejavnosti« dodata vejica
ter besedilo »Ce se dav€na osnova od tega dohodka v davénem letu ugotavlja na
podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov,« in beseda »Cetrtem« nadomesti z besedo
»tretiem«.
V tretiem odstavku se za besedilom »dohodka iz dejavnosti iz drugega odstavka 47.
Clena tega zakona,« doda besedilo »€e se dav€éna osnova od tega dohodka v davénem

letu ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov,«.

Sesti in sedmi odstavek se ¢értata.



31. ¢len

V prvem odstavku 129. €lena se za besedo »plata« doda besedilo »od davéne
osnove, dolo¢ene v prvem in drugem odstavku 71. Clena tega zakona, «.

V drugem odstavku se napovedni stavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Predhodna akontacija dohodnine od drugih dohodkov iz 70. &lena tega zakona,
prejetin za racun zavezancev za dohodnino po Ill.4. poglavju tega zakona, Clanov
kmecCkega gospodinjstva, se izracuna in plata od davéne osnove, doloCene v tretjiem
odstavku 71. Clena tega zakona, po stopnji:«.

Za drugim odstavkom se dodajo nov tretji, Cetrti in peti odstavek, ki se glasijo:

»(3) Predhodna akontacija dohodnine od drugih dohodkov iz 70. &lena tega zakona,
prejetin za racun zavezancev za dohodnino po Ill.4. poglavju tega zakona, Clanov
agrarne skupnosti, skupnega pasnika ali planine, ki se po predpisih o kmetijstvu Stejejo
za samostojno kmetijsko gospodarstvo, se izraCuna in placa od davCne osnove,
dolo¢ene v tretjem odstavku 71. ¢lena tega zakona, po stopniji:

1. 10% od davéne osnove, Ce je posamezno izpladilo vec€je od 200 eurov,

2. 0% od davCne osnove, Ce je posamezno izplacilo enako in manjSe od 200 eurov.

(4) Predhodna akontacija iz prejSnjega odstavka se pripiSe ¢lanom agrarne skupnosti,
skupnega pasnika ali planine, ki se po predpisih o kmetijstvu Stejejo za samostojno
kmetijsko gospodarstvo, ki so zavezanci za dohodnino od dohodkov po Ill.4. poglavju
tega zakona, na podlagi smiselne uporabe petega odstavka 72. ¢lena tega zakona.

(5) Predhodna akontacija dohodnine iz drugega in tretjega odstavka tega Clena se
placuje v rokih in na nacin, dolo¢en z zakonom, ki ureja davéni postopek.«.

V dosedanjem tretjem odstavku, ki postane Sesti odstavek, se besedilo » Akontacija
dohodnine od drugih dohodkov iz 70. ¢lena tega zakona« nadomesti z besedilom
»Predhodna akontacija dohodnine od drugih dohodkov iz 70. Clena tega zakona,
izraCunana v skladu z drugim in tretjim odstavkom tega Clena,« .

Za novim Sestim odstavkom, se doda nov sedmi odstavek, ki se glasi:

(7) Predhodna akontacija dohodnine, pripisana posameznemu zavezancu v skladu s
prejdnjim odstavkom, se Steje za akontacijo dohodnine od drugih dohodkov iz 70. &lena
tega zakona, razen za zavezanca nerezidenta.«.

Dosedaniji etrti odstavek, ki postane osmi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(8) Akontacija dohodnine od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti, pripisanega nerezidentu, se izraCuna in pla¢a po stopnji 16%.«.

32. ¢len

130. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»130. ¢len
(akontacija dohodnine od dohodka iz prenosa premozenjske pravice)



Akontacija dohodnine od dohodkov iz prenosa premozZenjske pravice se izraCuna in
placa v visini 25% od davéne osnove, ugotovljene v skladu z 79. &lenom tega
zakona.«.

33. ¢len
Naslov VIII. poglavja se spremeni tako, da se glasi:

»VIIl. STOPNJA DOHODNINE IN OBVEZNOST PLACEVANJA DOHODNINE OD
DOHODKA, KI SE NE VSTEVA V LETNO DAVCNO OSNOVOx.

34. ¢len
Za naslovom VIII. poglavja se doda nov 131.a Clen, ki se glasi:

»131.a ¢len
(dohodki, ki se ne vstevajo v letno davéno osnovo)

Dohodki, ki se ne vstevajo v letno davéno oshovo so:
1. dohodek iz kapitala iz 111.6. poglavja tega zakona,
2. dohodek iz dejavnosti iz III.3. poglavja tega zakona, za katerega se ugotavlja
davéna osnova na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov,
3. dohodek iz oddajanja premozenja v najem iz II1.5.1. poglavja tega zakona.«.

35. Clen
Za 135. ¢lenom se dodajo nov 135.a, 135.b, 135.c, 135.€ in 135.d Clen, ki se glasijo:

»135.a €len
(stopnja dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ki se ne viteva v letno davéno osnovo)

Od dohodka iz dejavnosti, ki se ne vsteva v letho davéno osnovo, se dohodnina za
davcno leto izraCuna od davéne osnove, ugotovljene v skladu z dolo¢bami I11.3.
poglavja tega zakona, po stopnji 20% in se 3teje kot dokonéen davek.

135.b ¢len
(izraun in placilo dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ki se ne vsteva v letno davéno
0Sshovo)

(1) lzradun dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ki se ne vsteva v letho davéno
osnovo, se opravi z davénim obraCunom na letni ravni, ki ga opravi zavezanec sam.
Obracun in poracun dohodnine se za posamezno davcéno leto opravita v rokih in na
nacin, dolo¢en s tem zakonom in zakonom, ki ureja davéni postopek.

(2) Od dohodnine, obradunane za posamezno davéno leto od dohodka iz dejavnosti, ki
se ne vsteva v letno davéno osnhovo, se odstejeta med letom pladana akontacija
dohodnine od tega dohodka in davéni odtegljaj iz 68. Clena tega zakona, ki se Stejeta
za akontacijo dohodnine od tega dohodka.

(3) Ce je znesek obradunane dohodnine na letni ravni vegji od zneska med letom
placane akontacije dohodnine, zavezanec doplaca razliko dohodnine. Ce je znesek



obradunane dohodnine na letni ravni manjSi od zneska med letom pladane akontacije
dohodnine, se zavezancu razlika dohodnine vrne. Morebitna vracila in doplacila
dohodnine se placujejo v rokih in na nacin, dolo€en z zakonom, ki ureja davcni
postopek.

135.c Clen
(izraCun in placilo akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ki se ne vSteva v
letno davéno osnovo)

Akontacija dohodnine od dohodka iz dejavnosti, razen davénega odtegljaja iz 68. Clena
tega zakona, ki se ne v&teva v letno davéno osnovo, se za davéno leto doloci v viSini
dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ki se ne vSteva v letno davéno osnovo, po
zadnjem obracunu akontacije dohodnine oziroma dohodnine od dohodka iz dejavnosti,
¢e ni z zakonom drugacCe doloCeno. Akontacija dohodnine se pladuje na podlagi
zadnjega dav€nega obracuna v rokih in na nacin, dolo¢en z zakonom, ki ureja davéni
postopek.

135.¢ Clen
(stopnja dohodnine od dohodka iz oddajanja premozenja v najem)

Od dohodka iz oddajanja premoZenja v najem se dohodnina izraCuna in plata od
davéne osnove, ugotovljene v skladu z dolo¢bami 111.5.1. poglavja tega zakona, po
stopnji 25% in se Steje kot dokonéni davek.

135.d ¢len
(izraun in placilo dohodnine od dohodka iz oddajanja premoZenja v najem)

(1) Dohodnina od dohodka iz oddajanja premoZenja v najem se izraCuna in placa v
rokih in na nacin, dolo¢en s tem zakonom in zakonom, ki ureja davéni postopek.

(2) Izradun dohodnine od dohodka iz oddajanja premozZenja v hajem se opravi na
podlagi davénega obraCuna z davénim odtegljagjem ali odmero dohodnine. lzracun
dohodnine z dav¢énim odtegljajem je zavezan opraviti placnik davka, kot je dolo¢eno v
tretiem odstavku 125. Clena tega zakona. lzraCun dohodnine z odmero opravi davéni
organ na podlagi napovedi zavezanca.

(3) Placilo dohodnine od dohodka iz oddajanja premozenja v najem se opravi na
podlagi davénega obraduna z davénim odtegljajem ali odmere dohodnine. Placilo
dohodnine z davénim odtegljajem je zavezan opraviti plaénik davka. Zavezanec za
placilo dohodnine na podlagi odlo¢be o odmeri dohodnine je zavezanec sam.«.
PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

36.
V Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni list RS, S§t.

106/10) se v 16. €lenu v 2. toCki prvega odstavka letnica »2013« nadomesti z letnico
»2014«.

37. ¢len



Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati 49. Clen Zakona o spremembah in
dopolnitvah Energetskega zakona (Uradni list RS, &t. 70/08), uporablja pa se 3e za
davéno leto 2012.

38. ¢len

(1) Prihodki in odhodki se pri prehodu med nacinom upoStevanja prihodkov in
odhodkov, dolo¢enim v drugem odstavku 49. ¢lena Zakona o dohodnini (Uradni list, 5t.
13/11 — uradno precis€eno besedilo, 9/11 - ZUKD-1, 24/12, 30/12 in 40/12 - ZUJF; v
nadaljnjem besedilu: ZDoh-2), in nacinom, doloéenim v prvem odstavku
spremenjenega 49. Clena zakona, upostevajo na nacin, da ne pride do njihovega
neuposStevanja ali dvakratnega upostevanja.

(2) Ne glede na spremenijeni tretji in Sesti ter novi deveti odstavek 48. Clena zakona se
za prihodke zavezanca in oseb iz novega osmega odstavka 48. ¢lena zakona, ki so v
davénem letu 2012 ugotavljali svojo davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov, za ugotavljanje davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov
in normiranih odhodkov v letu 2013 upostevajo prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni v
skladu z drugim odstavkom 49. ¢lena ZDoh-2.

(3) Ne glede na novi 135.c &len zakona se akontacija dohodnine od dohodka iz
dejavnosti, ki se ne vsteva v letno davéno osnovo, za davéno leto 2013 za zavezance,
ki so v davénem letu ugotavljali davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov, dolo¢i na nacin ter placuje v rokih in na nacin dolo¢en z
zakonom, ki ureja davéni postopek.

39. ¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporablja pa se za davCna leta, ki se zacnejo od vklju¢no 1. januarja 2013.



ll. OBRAZLOZITEV

K 1. &lenu

S spremenjeno dolo¢bo 14. ¢lena zakona se dolo€i, da imajo dohodki iz investicijskih
skladov, vklju¢no z dobickom iz kapitala, dosezenim z odsvojitvijo investicijskih
kuponov ali delnic, vir v Sloveniji, €e je investicijski sklad oblikovan oziroma ustanovljen
v Sloveniji, in sicer ne glede na vrsto investicijskega sklada (vzajemni sklad, krovni
sklad, alternativni sklad ali investicijska druzba) in ne glede na to, kje je ustanovljena
druzba za upravljanje, ki investicijski sklad upravlja. S tem se postavijo v enak polozaj
skladi, ki so oblikovani v Sloveniji in jih upravlja v Sloveniji ustanovljena druzba za
upravljanje, ter skladi, ki so oblikovani v Sloveniji in jih upravlja v drugi drzavi EU
ustanovljena druzba za upravljanje. Predlagana sprememba je vsebinsko povezana s
16., 17. in 18 ¢lenom predloga zakona.

K 2. élenu

S tem ¢lenom se z dopolnitvijo drugega odstavka 43. ¢lena zakona pri vrednotenju
bonitete za uporabo sluZzbenega osebnega vozila za privatne namene z namenom
poenotenja davéne osnove v primeru razlicnih nadinov pridobitev vozila s strani
delodajalca dolo¢a, da se v nabavno vrednost vozila, ne glede na nacin pridobitve
vozila, vSteva davek na dodano vrednost. Glede na veljavno dolo¢bo se namrec v
primeru pridobitve vozila s poslovnim najemom v nabavno vrednost ne vsteva davek
na dodano vrednost, s predlagano dolo¢bo pa se bo tudi v tem primeru za namene
dolo€anja davéne osnove od navedene bonitete v nabavno vrednost viteval tudi davek
na dodano vrednost.

K 3. élenu

S spremembo drugega odstavka 47. &lena zakona se dolo¢a, da se za ugotovitev
izpolnjevanja pogoja za obvezen prehod kmetijske dejavnosti v okviru kmeckega
gospodinjstva iz sistema ugotavljanja dohodka na podlagi pavdalne davéne osnove
(katastrskega dohodka) v ugotavljanje dohodka na podlagi vodenja knjig, namesto
enoletnega dohodka uposteva povprecni skupni dohodek dveh zaporednih let. ReSitev
pomeni, da se obveznost prehoda na vodenje knjig po novem dolo€a za kmetijska
gospodarstva, katerih povpre¢ni skupni dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti dveh zaporednih let (dvoletno drseCe povprecje) preseze 7.500
evrov. S tem se upoStevajo opozorila, da dohodek iz osnovne kmetijske dejavnosti
zaradi velikega deleZza kmetijskih subvencij v skupnem dohodku (tudi 60% in vec) in
neenakomernega izplacevanja teh dohodkov (v istem letu se lahko glede na
proracunske razmere istovrstna subvencija izpla¢a dvakrat ali pa se sploh ne izpla¢a)
med leti lahko zelo niha in da zato enoletni dohodek ni najprimernejSi ekonomski
kazalnik obsega kmetijske dejavnosti kmeckega gospodinjstva. Po novem se bo torej
upostevalo povprecje skupnega dohodka zadnjih dveh let in tako se bodo vedja
kmecCka gospodinjstva, za katera je smiselno, da dohodek svoje dejavnosti ugotovijo
na podlagi dejanskih knjigovodskih podatkov, bolj zanesljivo razmejila. Po hovem bodo
morala kme¢ka gospodinjstva v letu po letu, ko bo njihov povpreéni skupni dohodek
dveh zaporednih let presegel 7.500 evrov, v skladu z dolobami Zakona o davénem
postopku pri davénem organu priglasiti zaCetek ugotavljanja dohodka svoje dejavnosti
na podlagi dejanskih prihodkov in dejanskih odhodkov ali dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov in zaceti voditi knjigovodstvo 1. januarja naslednje leto.



K 4. &lenu

S tem ¢lenom se v spremenjenem in dopolnjenem 48. ¢lenu zakona spreminjajo pogoji
za vstop v sistem ugotavljanja davéne osnove z uporabo normiranih odhodkov za
fiziine osebe, ki opravljajo dejavnost. Ohranja se samo pogoj prihodkov. Crtata se
pogoja zaposlitve in vodenja poslovnih knjig in evidenc, ob tem pa se tudi povecuje
viSina prihodkov (limita) kot pogoja za vstop v sistem normiranih, in sicer na 50.000
eurov, pri Cemer se spreminja obdobje, za katero se ugotavlja izpolnjevanje
prihodkovnega pogoja.

Po novem bo davéni zavezanec lahko priglasil upo$tevanje davéne osnove z
upoStevanjem normiranih odhodkov, €e njegovi prihodki, ugotovljeni po pravilih o
racunovodenju, v davénem letu pred davénim letom, za katero uveljavija ugotavljanje
davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, ne presegajo
50.000 eurov. Zavezanec, ki bo Zzelel ugotavljati davéno osnovo z upoStevanjem
normiranih odhodkov, bo pri davénem organu to priglasil na nacin in v roku, ki ga
predpisuje zakon, ki ureja davéni postopek. Smiselno enaka vsebinska reSitev je
narejena s spremembo Sestega in sedmega odstavka 48. ¢lena za dohodke iz osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, pri ¢emer se ohranja posebna ureditev
upostevanja tudi drugih ¢lanov kmeckega gospodinjstva, poleg nosilca, pri ugotavljanju
viSine limita za vstop v sistem ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih
odhodkov.

Z namenom prepreCevanja Spekulativhega ustanavljanja, reorganiziranja in zapiranja
podjetij, s cimer bi podjetja lahko umetno ustvarila pogoje za vstop v sistem
ugotavljanja davéne osnove z uporabo normiranih odhodkov, se dolo¢ajo situacije, ko
se ne Steje, da je zavezanec na novo zacel opravljati dejavnost. Za zavezance, ki so
na novo zaceli opravljati dejavnost, je v Cetrtem odstavku 48. ¢lena zakona dolo¢eno,
da pri ugotavljanju davéne osnove v prvem davénem letu in v drugem davénem letu, Ce
so zaceli opravljati dejavnost v zadnjih Sestih mesecih prvega davcnega leta, lahko
priglasijo upoStevanje normiranih odhodkov, pri Cemer se izpolnjevanje pogoja
prihodkov ne ugotavlja.

Tako se na podlagi novega osmega odstavka 48. Clena za potrebe dolo¢anja visine
prihodkov iz spremenjenega tretjega in Sestega odstavka ne $teje, da je zavezanec na
novo zacel opravijati dejavnost, e je v 18. mesecih pred priglasitvijo ugotavljanja
davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, ponovno zacel
opravljati dejavnost, Ce jo je v roku Sestih mesecev pred tem prenehal opravljati, ali Ce
je ustanovil druzbo, zavod ali primerljivo osebo po tujem pravu ali e je priSlo do
preoblikovanja zavezanca s prenosom dela podjetia na druzbo ali na novega
zasebnika ali ¢e je zaCel na novo opravljati dejavnost na podlagi prenosa podjetja ali
dela podjetja od druge osebe.

V zgoraj nastetih primerih se v prihodke iz dejavnosti, v davénem letu pred davenim
letom, za katero se uveljavlja ugotavljanje davéne osnove na podlagi dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov, Stejejo tudi prihodki zavezanca, dosezeni pred
prenehanjem opravljanja dejavnosti, prihodki druzbe, zavoda ali primerljive osebe po
tujem pravu, ki jo je ustanovil zavezanec, ter prihodki osebe, ki je prenesla podjetje na
novega zasebnika, ali prihodki osebe, ki je prevzela del podjetja, doseZeni v tem
obdobju, kar ureja novi deveti odstavek. Za prihodke oseb po tem ¢lenu se upostevajo
prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po pravilih o raCunovodenju. Pri zavezancih, ki pa so



na novo zaceli opravljati dejavnost, se prihodkovni pogoj ne bo ugotavljal, ker podatki
za takega zavezanca niti ne bodo obstajali.

V novem desetem odstavku 48. ¢lena zakona se doloCa, kaj se Steje za del podijetja po
tem Clenu, kar je namenjeno laZjemu razumevanju pogojev, ki jih predpisuje novi Sesti
odstavek v povezavi s sedmim odstavkom 48. Clena zakona. Za del podjetja se za
potrebe razumevanja uporabljenih pojmov v 48. élenu zakona Steje celota sredstev in
obveznosti, ki je s poslovno-organizacijskega vidika sposobna samostojno poslovati.

V novem enajstem odstavku 48. ¢lena zakona je dolo€eno materialno pravilo za
avtonomno prenehanje ugotavljanja davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov. V skladu s tem odstavkom zavezanec na podlagi svoje lastne
odloCitve preneha ugotavijati davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov, &e obvesti davéni organ o prenehanju ugotavljanja davéne
osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v skladu z zakonom, ki
ureja davéni postopek. Rok za predlozZitev takega obvestila, ki je prekluziven rok za
uveljavljanje te pravice, je dolo€en v zakonu, ki ureja davéni postopek. Obvestilo, ki ga
bo predlozil zavezanec do predpisanega roka, bo u€inkovalo od zacetka leta, za katero
je davéni zavezanec obvestil davCni organ.

Z novim dvanajstim odstavkom 48. Clena zakona se dolo¢a avtomatizem sistema
ugotavljanja davéne osnove z uporabo normiranih dohodkov. Davéni zavezanec, ki bo
Zelel izstopiti iz sistema ugotavljanja davéne osnove na podlagi normiranih odhodkov,
bo moral v skladu s prejSnjim odstavkom v tekoCem letu obvestiti o prenehanju
ugotavljanja davéne osnhove z upoStevanjem dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov za to davéno leto. Zavezanec se tako lahko prostovoljno odlo€i, da ne bo
veC ugotavljal davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov, ¢eprav Se vedno
izpolnjuje pogoje. V nasprotnem primeru, ko davCni zavezanec ne bo obvestil
davénega organa o prenehanju ugotavljanja davéne osnove na podlagi dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov, se bo &telo, da Se naprej ugotavlja davéno osnovo
na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, e bo za to izpolnjeval pogoje.
Ce pa bo taksno obvestilo zavezanec predloZil, bo moral za davéno leto ugotavljati
davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov in voditi ustrezne poslovne
knjige, evidence in poslovno porocilo, ki jih je dolzan voditi za ugotavljanje davéne
osnove na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov.

Z novim trinajstim odstavkom 48. &lena zakona je zaradi doloenega samodejnega
podaljSevanja ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov izrecno doloCena obveznost, da mora zavezanec preverjati
izpolnjevanje pogoja visine prihodkov iz tretjega ali Sestega odstavka tega Clena za
vsako davéno leto, za katero Zeli e naprej ugotavljati davéno osnovo z upostevanjem
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov. Na podlagi navedenega pravila bo moral
zavezanec vsako leto preverjati, ali njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po
pravilih o raCunovodenju, v davénem letu pred davcnim letom, za katero uveljavlja
ugotavljanje dav€ne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov,
ne presegajo 50.000 eurov, kot je dolo€eno v tretjem ali Sestem odstavku tega €lena.

V skladu z novim S&tirinajstim odstavkom 48. Clena zakona bo zavezanec, Ce bo
ugotovil, da za dve =zaporedni predhodni davéni leti prihodkovnhega pogoja ni
izpolnjeval, dolzan v davénem letu, ki sledi dvema zaporednima predhodnima
davCnima letoma, za kateri prihodkovnega pogoja ni izpolnjeval, ugotavljati davéno
osnovo z upostevanjem dejanskih prihodkov in odhodkov ter voditi ustrezne poslovne
knjige, evidence in poslovno porocilo, ki jih je dolzan voditi za ugotavljanje davéne



osnove na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov. Ce davéni zavezanec te
obveznosti ne bo izpolnil, sta za to krSitev v zakonu, ki ureja davéni postopek,
predvidena prekrSek in globa. Ta dolocba doloCa obvezno prenehanje ugotavljanja
davCne osnove z uposStevanjem normiranih odhodkov, ¢e ne izpolnjuje pogojev za
obstanek v sistemu ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov.
Davéni organ pa bo lahko v davénem nadzoru ugotovil, da davéni zavezanec ni
izpolnjeval pogojev za ugotavljanje davéne osnhove z upoStevanjem normiranih
odhodkov, na podlagi ¢esar bo ustrezno prilagodil davéno obveznost tega davénega
zavezanca za relevantno davcno leto.

K 5. &lenu

S prvim odstavkom tega Clena se €rta drugi odstavek 49. ¢lena zakona in s tem se
ukinja priznavanje prihodkov po principu placane realizacije (upoStevanje prihodkov ob
njihovem placilu), ki je veljala za davCne zavezance, ki so svojo davéno osnovo v
preteklosti ugotavljali na podlagi normiranih odhodkov. Na podlagi te spremembe bo za
vse fizi€ne osebe, ki opravljajo dejavnost, ne glede na to ali bodo svojo davéno osnovo
ugotavljali na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali na podlagi dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov, veljalo, da svoje prihodke in odhodke pri
ugotavljanju davéne osnove upostevajo ob njihovem nastanku.

V skladu z drugim odstavkom tega €lena pa se glede na ukinitev priznavanja prihodkov
po principu plaCane realizacije spremeni dolo¢ba o priznavanju prihodkov in odhodkov
tako, da se prihodki in odhodki pri prehodih med ugotavljanjem davéne osnove na
podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ter ugotavljanjem davéne osnove na podlagi
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov upos$tevajo na nacin, da ne pride do
njihovega neupoStevanja ali dvakratnega upoStevanja.

PrejSnje besedilo pravila o priznavanju prihodkov in odhodkov je zajemalo dve
okolis€ini, zaradi katerih bi lahko priSlo do neupo&tevanja ali dvakratnega upoStevanja
prihodkov ali odhodkov. Prva okolid€ina je sam prehod iz sistema normiranih odhodkov
v sistem ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in odhodkov
in obratno, druga pa, da je s prehodom iz sistema normiranih odhodkov v sistem
ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in odhodkov ter
obratno davéni zavezanec tudi priSel iz sistema plaane realizacije na obracunano
realizacijo ali obratno, pri éemer je ponovno pridlo do mozZnosti neuposStevanja ali
dvakratnega upostevanja prihodkov ali odhodkov. Z ukinitvijo priznavanja prihodkov in
odhodkov po principu placane realizacije se s spremembo tretjega odstavka 49. ¢lena
zakona ureja pravilo za priznavanje prihodkov in odhodkov v primeru prehodov med
ugotavljanjem davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ter
ugotavljanjem davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov.

Navedena dolo¢ba se bo morala uporabljati pri obravnavi amortizacije, rezervacij in v
drugih primerih, ko bo prihajalo do ¢asovnega razmejevanja pri priznavanju prihodkov
ali odhodkov po pravilih o raunovodeniju in/ali davénih predpisih. Pri uporabi navedene
doloc¢be je treba upostevati osnovno znacilnost sistema normiranih odhodkov, in sicer,
da se odhodki za ugotavljanje davéne osnove priznajo v normirani visini, ne glede na
dejansko vidino odhodkov, Ce le jih zavezanec spremlja ali ne. Glede na to znadilnost
se bo primeroma pri amortizaciji pri prehodu iz sistema normiranih odhodkov v splo&ni
sistem (dejanski odhodki) moralo pri upoStevanju amortizacije v sploShem sistemu
upostevati, da je bila amortizacija za obdobje, ko je zavezanec ugotavljal davéno
oshovo z upostevanjem normiranih odhodkov, Ze upoStevana v normiranih odhodkih.



V tem smislu se bo moralo obravnavati tudi vsa ostala ¢asovha razmejevanja
priznavanja prihodkov in odhodkov.

V prehodni doloCbi tega zakona pa je urejeno pravilo za priznavanje prihodkov in
odhodkov pri prehodu med nacinom upostevanja prihodkov in odhodkov, dolo¢enim po
drugem odstavku 49. Clena Zakona o dohodnini (Uradni list, §t. 13/11 — uradno
precis€¢eno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 24/12, 30/12 in 40/12 - ZUJF), in nacinom,
dolo€enim s prvim odstavkom spremenjenega 49. ¢lenom zakona.

K 6. élenu

S tem ¢&lenom se dodaja nov Cetrti odstavek 58. ¢lena zakona, s katerim se dolo€a,
kdaj se Steje, da je zavezanec zacCel na novo opravljati osnovno kmetijsko in gozdarsko
dejavnost. Tako se Steje za novo zaceto opravljanje osnovne kmetijske in gozdarske
dejavnosti tudi prehod ugotavljanja davéne osnove iz osnhovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti iz ugotavljanja dav€éne osnove po predpisih o ugotavljanju
katastrskega dohodka v ugotavljanje davéne osnhove z upos$tevanjem dejanskih
prihodkov in odhodkov ali na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov. Ne
bo pa se Stelo za zaCetek nove osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti, Ce se je v
okviru kmecCkega gospodinjstva pred prehodom Ze opravljala tudi druga kmetijska ali
dopolnilna dejavnost na kmetiji, kot jo dolo¢ajo predpisi o kmetijstvu. V teh primerih se
bodo med prihodke po tretjiem oziroma Sestem odstavku 48. &lena zakona Steli prihodki
zavezanca in Clanov kmecCkega gospodinjstva iz druge kmetijske in dopolnilne
dejavnosti na kmetiji, ugotovljeni po pravilih o raéunovodenju in dosezeni v obdobju iz
tretjega oziroma Sestega odstavka 48. ¢lena zakona.

K 7. &lenu

S spremembo prvega odstavka 59. &lena zakona se dolo€a nova vidina normiranih
odhodkov v viSini 70%.

Ker se z novo sploSno visino normiranih odhodkov vsebinsko zajame tudi specialna
ureditev viSine normiranih odhodkov, ki velja za zavezance, ki obdavcljive dohodke
doseZejo z izdelavo ali prodajo izdelkov domacée in umetnostne obrti, za katere imajo
veljavno pozitivno mnenje pristojne komisije Obrtne zbornice Slovenije, oziroma za
zavezance, ki obdavcljive dohodke dosezZejo z opravljanjem kmetijske, gozdarske in
dopolnilne dejavnosti na kmetiji, se ti dve izjemi v drugem in tretjiem odstavku 49. ¢lena
zakona Crtata. Navedeno pomeni, da se tudi za navedene dejavnosti uporablja visina
normiranih odhodkov, dolo€enih v prvem odstavku 59. ¢lena zakona.

K 8. &lenu

S spremembo drugega odstavka 60. ¢lena zakona, se doloca, da lahko zavezanec za
neizkoris¢ene davCne izgube zmanjSuje davéno osnovo, tudi ko ponovno zaéne z
ugotavljanjem davéne osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in odhodkov.
Pravica za uveljavljanje neizkorid€enih izgub ne preneha s prehodom na ugotavljanje
davCne osnove z upoStevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, temvec
je v ¢asu, ko zavezanec ugotavlja davéno osnovo z upostevanjem dejanskih prihodkov
in normiranih odhodkov le izklju¢eno njeno uveljavljanje. S tem je tudi s pojasnjevalnim
namenom doloCeno, da zavezanci, ki imajo neizkoris¢eno davéno izgubo in izberejo,
da bodo ugotavljali davéno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov, lahko Se
neizkorid¢eno daveéno izgubo izkoristijo oziroma si na njen raun zmanjSujejo davéno
osnovo, potem ko in e prenehajo z ugotavljanjem davéne osnove z upoStevanjem



normiranih odhodkov. Dolo¢ba jasno doloéi pravico zavezancev, upoStevaje, da
zavezanci, ki ugotavljajo davéno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov, v teh
obdobjih ne morejo davéne osnove zmanj$evati za davéno izgubo.

S tem &lenom se spreminja tretji odstavek 60. ¢lena zakona tako, da se davcne izgube
iz predhodnih davénih let lahko pokrivajo le v omejenem obsegu. Omejitev je doloCena
na ravni davéne osnove. Dologeno je, da se davéna osnova lahko zmanjSuje na racun
davénih izgub iz predhodnih let, vendar najve¢ v visini polovice (50%) davéne osnove.

S tem ¢lenom se spreminja tudi peti odstavek 60. &lena zakona, ki dolo&a, da izgube ni
mogoce prenesti na novega zasebnika oziroma pravno osebo, kadar zavezanec
preneha opravljati dejavnost. S spremembo se dolo¢a, da se lahko neizkoris&eni del
izgube ob prenehanju dejavnosti prenese na novega zasebnika oziroma novo pravno
osebo oziroma prevzemno pravno osebo, €e so izpolnjeni pogoji po Cetrtem in
devetem odstavku 51. &lenu zakona. Na podlagi navedene spremembe bodo lahko
zavezanci v primerih, ko bodo prena$ali dejavnost na novega zasebnika oziroma novo
pravno osebo po pravilih o nevtralnem prenosu dejavnosti, prenasali tudi neizkoris&eni
del izgube iz svoje dejavnosti. S tem se moznost izgube izrecno omejuje le na primere
prenosa dejavnosti, ki jih ureja Cetrti odstavek 51. ¢lena zakona. V drugih primerih (na
primer, ko isti zavezanec preneha opravljati dejavnost in jo po doloéenem obdobju
ponovno zacne opravljati) se neizkoris€ena izguba tako kot po sedanji ureditvi ne bo
mogla prenasati.

K 9. élenu

Ta Clen dolo¢a dodatni namen oziroma Siri obseg namenov, dolo¢enih v prvem
odstavku 66. Clena zakona, ki doloCa davCno olajSavo za donacije, ki jih lahko
uveljavljajo zavezanci za dolo¢en znesek izplacil, ki jih namenijo za taksativno nastete
namene. Poleg Ze doloenih namenov, kot so med drugimi humanitarni, dobrodelni,
ekoloski, Sportni, religiozni namen, ta ¢len dopolnjuje oziroma Siri nabor navedenih
namenov s splosnokoristnim namenom. Pod ta namen se bo kvalificiral Sirok razpon
aktivnosti oziroma podro€ij, ki se opravljajo oziroma organizirajo na podrocju
prostovoljstva, kot ga opredeljuje Zakon o prostovoljstvu. Z dodanim namenom so
zaobjeta zlasti podroc€ja, ki jih opredeljuje Zakon o prostovoljstvu in na njegovi podlagi
izdan pravilnik, in sicer: civilna zascCita in reSevanje, Clovekove pravice in civilne
svoboscine, varstvo okolja in ohranjanje narave, kultura in umetnost, socialna
dejavnost, rekreacija, turizem, vzgoja in izobraZevanje, zdravje in €lovek, narava in
druzbene vrednote. Nekateri deli teh podrocCij se lahko uvrS€ajo med Ze doloCene
namene, kot so dobrodelen, humanitaren, zdravstveni namen, vendar so doloceni deli
navedenih podrocij SirSi in so Ze doloCeni nameni lahko omejevalni. Denimo varstvo
okolja in ohranjanje narave je podrocje, ki obsega skrb za varstvo okolja in ohranjanje
narave ter zaScito in varovanje naravne dedis€ine, oblike pa so preventiva, obveS&anje
javnosti, ozaveSC€anje ter skupnostne stalne ali obCasne akcije in podobno. Podrocje
prostovoljskega dela, ki se nana3a na &loveka, naravo in druzbene vrednote, obsega
globalno ucenje, spodbujanje aktivhega drZavljanstva in druzbene odgovornosti,
negovanje druzbenih vrednot, predstavljanje, spodbujanje in razvijanje prostovoljstva,
razvijanje vrednot pravicne trgovine in varstva potrosnikov in razvijanje vzajemnosti in
solidarnosti. Oblike prostovoljskega dela pa so razlicne skupnostne akcije
ozave$Canja, obvedCanje javnosti, izvajanje izobraZzevanja in usposabljanja, dajanje
pobud in vkljuCevanje v posvetovalne procese nosilcev oblasti na drzavni in lokalni
ravni in podobno.

K 10. élenu



S tem &lenom se spreminja prvi odstavek 67. ¢lena zakona tako, da se doloca, da se
dolo¢be zakona v delu, kjer se urejajo olajSave za dejavnost (od 61. do 66.a ¢lena), ne
uporabljajo za zmanjSevanje davéne osnove zaradi uveljavljanja dav¢nih olajSav,
vklju¢no s prenosom neizkoris¢enega dela olajSav iz preteklih obdobij, e gre za
zavezanca, ki ugotavlja svojo davéno osnovo z upostevanjem dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov. Na podlagi navedene spremembe se prepoveduje uveljavijanje
olajSav, za uveljavljanje katere se pogoiji izpolnijo v obdobju, ko je zavezanec ugotavljal
svojo davéno osnovo z upoStevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov,
oziroma se onemogoca uveljavljanje neizkoris€enih olajsav, ki jih davéni zavezanec
prenasa iz prejSnjih obdobij, v obdobju, ko davéni zavezanec ugotavlja svojo davéno
osnovo z upoStevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov.

Po tej ureditvi pa bo lahko davéni zavezanec, ki bo preSel nazaj na ugotavljanje davcne
osnove na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov, uveljavljal neizkoriS¢en del
olajSav, ki jih je prenesel iz prejSnjih davénih let (¢e bodo izpolnjeni zakonski pogoiji),
kar pomeni, da v ¢asu ugotavljanja davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov ni mogocCe uveljavljati davéne olajSave, lahko pa se davCne
olajSave v skladu s pogoji po zakonu prenaSajo v obdobja, ko se bodo lahko
uveljavljale (ko bo zavezanec ugotavljal davéno osnovo z upoStevanjem dejanskih
prihodkov in odhodkov). Pri tem velja pripomniti, da se bodo davéna leta, v katerih bo
davéni zavezanec ugotavljal svojo davéno osnovo z upoStevanjem normiranih
odhodkov, Stela v rok za uveljavljanje dolo¢en neizkorid€en del davéne olajSave, ki je
omejena s takim rokom (npr. petletni rok za uveljavljanje olajSave za vlaganja v
raziskave in razvoj). Ce bo v &asu ugotavljanja davéne osnove na podlagi dejanskih
prihodkov in odhodkov priSlo do neizpolnjevanja pogojev za Ze uveljavljene olajSave v
preteklih davCnih letih, ki imajo po zakonu za posledico obveznost za povecanje
davéne osnove v tekoem davénem letu, se bo v tem primeru povecala tudi davéna
oshova, ugotovljena na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov.

K 11. élenu

S tem Clenom se Crta peti odstavek 68. ¢lena zakona, ki dolo¢a, da se dolo¢be prvega
do Cetrtega odstavka 68. Clena zakona, ki ureja davcéni odtegljaj ob izplacilu dohodkov,
ki jih v okviru opravljanja dejavnosti dosega zavezanec po tem zakonu, od katerih se v
skladu z zakonom, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb, izraCunava, odteguje in
plaCuje davéni odtegljaj, ne uporabljajo za zavezance, ki ugotavljajo svojo davéno
osnovo z uporabo normiranih odhodkov v skladu s tretjim, Cetrtim, Sestim in sedmim
odstavkom 48. ¢lena ZDoh-2.

Navedena izjema ni ve€ potrebna, saj se s spremembo nacina izraunavanja davéne
obveznosti (novi 135. b &len) za zavezance, ki svojo davéno osnovo ugotavljajo z
uporabo normiranih odhodkov, izenacuje nacin izraCunavanja in plaevanja davcne
obveznosti s preostalimi fizi€nimi osebami, ki opravljajo dejavnost in ugotavljajo davéno
osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov.

K 12. élenu

S predlagano spremembo 69. Clena se definicijo nkmeckega gospodinjstva« za davéne
namene delno usklajuje z definicijo kmetije po prepisih o kmetijstvu. Zakon o kmetijstvu
v 4. ¢lenu doloca, da je kmetija oblika kmetijskega gospodarstva, na katerem se eno ali
ve€ gospodinjstev ukvarja s kmetijsko dejavnostjo in da so ¢lani kmetije fizicne osebe,
ki so €lani gospodinjstva po predpisih o prijavi prebivaliS¢a in so starejSi od 15. let.
NacCeloma definicija zajema gospodinjstva na istem naslovu (na naslovu kmetije),



vendar pa ta definicija dopusc¢a, da se kot kmetija teje tudi skupnost gospodinjstev, ki
niso vsa evidentirana na istem naslovu (ne gre le za razlicha gospodinjstva,
evidentirana na razlinih sosednjih hiSnih Stevilkah, ampak so to lahko tudi lokacijsko
zelo oddaljena gospodinjstva). Za dav€éne namene, kjer definicija kmeckega
gospodinjstva ni pomembna le z vidika dolo¢anja obsega dohodka iz oshovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, ampak se nanjo veze tudi doloCene
ugodnejSe obravnave zavezancev (na primer SirS8a definicija vzdrZzevanih druZinskih
Clanov, porazdelitev dohodka iz naslova subvencij na vse C¢&lane kmeckega
gospodinjstva, v primeru vodenja knjig ugodnejdi prag za koris€enje pravice do
ugotavljanja davCne osnove 2z upostevanjem normiranih odhodkov, ugodnejSa
izhodiS€a za dolocitev stopnje dohodnine — mozZnost povprecenja dohodkov itd.) ¢lanov
kmecCkega gospodinjstva, tako Siroka in nedore€ena definicija ni primerna. Prav tako z
vidika dolocitve zavezancev v okviru kmeckega gospodinjstva, glede na to, da se ta
veze na lastniStvo ali uporabo kmetijskih zemljiS€ in €ebeljih panjev, ni primerno za
davéne namene uporabiti definicije ¢lanov kmetije. Zato se za davéne namene kmetija
kot ekonomska enota dolo¢a drugace in tudi ohranja termin kme¢ko gospodinjstvo. S
spremembo drugega odstavka 26. ¢lena se predlaga, da se kot kmecko gospodinjstvo
ponovno dolo€i skupnost enega ali ve¢ gospodinjstev z enim ali ve¢ €&lani, ki so vsi
stalno ali za¢asno prijavljeni na istem naslovu, iz Cesar je mogoc&e sklepati, da se tudi
skupaj ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo. Praviloma so take osebe tudi skupaj lastniki
ali solastniki kmetijskih zemljiS¢, gospodarskih poslopij, opreme in drugih sredstev za
opravljanje dejavnosti, zato se s predlagano spremembo sledi tudi opozorilom
strokovne javnosti, da je prejSnja opredelitev kmeékega gospodinjstva kot enote, ki je v
registru prebivalstva evidentirana kot eno gospodinjstvo, neprimerna, predvsem za
potrebe vodenja knjigovodstva na kmetijah. Torej se dolo&ba spreminja tudi za namene
dolocitve enote, ki mora v primeru, da skupni dohodek osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti njenih Elanov preseze dohodkovni cenzus (7.500 evrov), preiti na
ugotavljanje dohodka na podlagi knjigovodstva.

Na podlagi spremenjene definicije kmeckega gospodinjstva se bo Stevilo kmeckih
gospodinjstev zmanjSalo in se mora priblizati Stevilu kmetij, evidentiranih v registru
kmetijskih gospodarstev. Po podatkih registra prebivalstva je od skupno skoraj 350.000
naslovov z vsaj enim gospodinjstvom s katastrskim dohodkom takih z ve¢ kot enim
evidentiranim gospodinjstvom okoli 18 %.

K 13. élenu

Spremembe 72. ¢lena zakona so bolj pojasnjevalne narave in ne posegajo v vsebino.
S spremembami se zakonske dolocbe Zelijo uskladiti z uveljavljeno prakso izvajanja
zakona oziroma se Zeli jasneje dolociti, kako se dohodki osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti, ki so v bistvu dohodki gospodarske enote (kmetije, agrarne
skupnosti itd.), za namene dohodnine pripiSejo posameznikom, zavezancem za
dohodnino po poglavju lll.4. Zakona dohodnini in sicer, kako se dohodki kmetijske
dejavnosti kmeckega gospodinjstva pripiSejo zavezancem, c¢&lanom kmeckega
gospodinjstva, oziroma kako se dohodki skupnosti, ki se po predpisih o kmetijstvu
Stejejo za samostojna kmetijska gospodarstva (agrarne skupnosti, skupni pasniki in
planine), za namene dohodnine pripiSejo ¢lanom skupnosti, ki so zavezanci za
dohodnino po poglavju lll.4. Zato se z dopolnitvijo prvega odstavka tega &lena jasno
dolo€i, da pravilo prvega odstavka velja za katastrski dohodek v okviru kmeckega
gospodinjstva.

S spremembo drugega odstavka se zdaj ureja le pripisovanje katastrskega dohodka, in
sicer se bolj jasno zapiSe, kako se pripisuje katastrski dohodek fizicnim osebam,



¢lanom agrarne skupnosti, skupnega pasnika ali planine, ne da bi se pravila glede na
prej veljavno dolo¢bo spreminjala. Dodaja pa se novi peti odstavek, s katerim se
lo€eno ureja pripisovanje drugih dohodkov iz 70. ¢lena Zakona o dohodnini (kmetijskih
subvencij) ¢lanom agrarne skupnosti, in sicer se pravilo, ki je bilo prej zapisano v
drugem odstavku, v novem petem odstavku le jasneje zapise.

Kot ¢lani agrarne ali pasne skupnosti oziroma planine se za hamene tega ¢lena Stejejo
fizi€ne osebe, ki so zavezanke za dohodnino po poglavju 1l1.4., torej fiziChe osebe, ki
so Clanice kmecCkega gospodinjstva in za katere se Steje, da opravljajo osnovno
kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost. To so osebe, ki imajo na dan 30. junija leta,
za katero se dohodek ugotavlja, v lasti, zakupu ali pravici uporabe na podlagi kakega
drugega naslova, kmetijska ali gozdna zemljisCa. Torej se za €lane agrarne skupnosti
za namene pripisovanja katastrskega dohodka in drugih dohodkov, izplaganih na racun
¢lanov agraren skupnosti, Stejejo osebe, ki so ¢lani na dan 30. junija leta, za katero se
dohodek ugotavlja.

K 14. ¢lenu

S tem ¢lenom se v drugem odstavku 73. &lena zakona spreminja nepravilno
sklicevanje na tretji odstavek 71. ¢lena zakona, in sicer tako, da se dolocCi sklicevanje
na drugi odstavek 71. €lena zakona, ki ureja doloCitev dav€éne osnove od pavSalne
ocene dohodka na panj, izjemo od Cesar dolo¢a drugi odstavek 73. ¢lena zakona.

K 15. élenu

S spremembo dosedanjega 77. Clena zakona se dolo€i, da se normirani stroski dolocijo
v viSini 10% od dohodka iz oddajanja premozenja v najem. Dav€na osnova je tako
dohodek iz oddajanja premozenja v najem, zmanjSan za normirane stroske v viSini
10% od dohodka iz oddajanja premozZenja v najem. Nadalje se ministru, pristojnemu za
finance, daje pooblastilo, da lahko podrobneje dolo€i dejanske stroSke vzdrzevanja
premoZzenja, ki ohranja uporabno vrednost premoZzenja.

K 16. élenu

S spremembo prvega odstavka 81. Clena zakona se zajamejo razlicne oblike
investicijskih skladov v Sloveniji in tujini. Tako se za obresti po 11l.6. poglavju zakona
Steje tudi dohodek, ki ga zavezanec doseze na podlagi delitve prihodkov katerega koli
investicijskega sklada v obliki obresti, ne glede na to, kje je tak sklad oblikovan oziroma
ustanovljen (v Sloveniji ali v tujini). Predlagana sprememba je vsebinsko povezana s
1., 17.in 18. ¢lenom predloga zakona.

K 17. élenu

S spremembo 3. toCke Cetrtega odstavka 90. Clena zakona se zajamejo razli€ne oblike
investicijskih skladov v Sloveniji in tujini. Tako se za dividende po |ll.6. poglavju zakona
Steje tudi dohodek, ki ga zavezanec doseZe na podlagi delitve dobi¢ka investicijske
druzbe ter Cistega dobicka ali prihodkov drugih oblik investicijskih skladov, ne glede na
to, kje so taki skladi oblikovani oziroma ustanovljeni (v Sloveniji ali v tujini). Predlagana
sprememba je vsebinsko povezana s 1., 16. in 18. ¢lenom predloga zakona.

K 18. élenu



S spremembo 94. €lena zakona se zajamejo razliCne oblike investicijskih skladov v
Sloveniji in tujini. Za odsvojitev se tako Steje med drugim tudi izplacilo sorazmernega
dela likvidacijske mase v primeru likvidacije katerega koli investicijskega sklada, ne
glede na to, kje je tak sklad oblikovan oziroma ustanovljen (v Sloveniji ali v tujini).

K 19. élenu

S spremembo 3. toCke 95. Clena zakona se dolo¢a jasna in nedvoumna dikcija ¢lena
glede obsega oprostitve obdav€itve v primeru odsvojitve kapitala, ki je predmet
razlastitve. S spremembo se dolo¢no ureja oprostitev dohodnine od dobi¢ka iz kapitala,
doseZenega s prenosom nepremicnine iz naslova razlastitev, po predpisih, ki urejajo to
podroéje, pri Cemer se zaradi nejasnosti v praksi izrecno predpisuje oprostitev tudi za
primere, ko se namesto razlastitve na podlagi odlo¢be o razlastitvi nepremiénina
odsvoji s sklenitvijo pogodbe v okviru razlastitvenega postopka.

10. to¢ka se &rta, ker investicijskih druzb, ki so nastale iz pooblad¢enih investicijskih
druzb, ki bi se v postopku obveznega preoblikovanja lahko preoblikovale v vzajemni
sklad po predpisih, ki urejajo to podroéje, v Sloveniji ni veé.

K 20. élenu

Z dopolnitvijo 105. ¢lena zakona se dohodke, ki jih prejmejo prostovoljci od
prostovoljske organizacije na podlagi ali v zvezi z opravljanjem prostovoljskega dela v
skladu z zakonom, ki ureja prostovoljstvo, uvrd¢a v kategorijo drugi dohodki.

K 21. élenu

S tem ¢lenom se v 1. to¢ki 107. Clena zakona, ki doloCa oprostitev dohodnine od
nagrad in priznanj za izjemne dosezke na razliénih podrodjih, ki jih izplaCujejo drzava
ali lokalne skupnosti, med navedena podroé¢ja uvrd€a tudi podrocje prostovoljstva. S
tem Clenom se torej ureja oprostitev dohodnine od nagrad in priznanj za izjemne
dosezke, ki jih izplaCuje drzava ali lokalne skupnosti na podrocju prostovoljstva, s 3.
tocko petega odstavka 108. &lena zakona pa se ureja neobdavéeni del nagrade za
izjemne doseZke, ki jo prostovoljcu izplaca prostovoljska organizacija.

S tem ¢lenom se ¢rta tudi 2. tocka 107. ¢&lena zakona, ki se prenese v novi Cetrti
odstavek 108. ¢lena zakona. Na ta nacin prejemki v obliki povracil stroSkov prevoza,
noCitve in dnevnice, ki so izplatani v zvezi s sodelovanjem v razlicnih primerih
prostovoljnega sodelovanja posameznikov v razli€nih nepridobitnih dejavnostih, tudi
prostovoljskega dela, za katero praviloma ne prejmejo placila za delo, temvec le
povracila strodkov, v primeru, ¢e bodo izplacani v visini, ki bo presegala neobdavéeni
del navedenega dohodka, ne bodo obdavc€eni v celoti, kot velja po veljavni dolocbi,
temveé€ bodo obdavéeni v delu, ki bo presegal navedeni neobdavceni del.

K 22. élenu

S tem Clenom se v Cetrtem odstavku 108. ¢lena zakona urejajo prejemki iz veljavne 2.
tocke 107. Clena zakona, kot je Ze omenjeno pri obrazlozitvi k 16. Clenu, s katerim se
Crta 2. toCka 107. Clena, in njena vsebina se prenaSa v Cetrti odstavek 108. Clena
zakona.

S tem ¢lenom se v petem odstavku urejajo tudi posebnosti davéne osnove od
dohodka, ki ga prejme prostovoljec od prostovoljske organizacije na podlagi ali v zvezi



z opravljanjem prostovoljskega dela v skladu z zakonom, ki ureja prostovoljstvo.
Dav¢na osnova je (v skladu s prvim odstavkom 108. &lena Zakona o dohodnini)
doseZeni dohodek.

V skladu z Zakonom o prostovoljstvu je prostovoljsko delo dolo¢eno kot delo, ki ga
posameznik po svoji svobodni volji opravlja brez pricakovanja placila ali neposrednih
ali posrednih materialnih koristi zase, v dobro drugih ali v sploSno korist. Zato
praviloma v zvezi s prostovoljskim delom ni izplacil dohodkov za opravljeno delo, so pa
prostovoljske organizacije obvezane zagotavljati povracila dogovorjenih stroskov
prostovoljcu, &e je z dogovorom o prostovoljskem delu tako dogovorjeno. Z zakonom
so v navedenem primeru kot pravica prostovoljca dolo¢ena povracila potnih stroskov,
strodkov prehrane in nastanitve, stroSki prevoza in drugi stroski povezani s potjo in
bivanjem v tujini, nadomestilo za uporabo lastnih sredstev in nadomestilo za osebne
strodke. Glede na to, da je v Eetrtem odstavku 108. ¢lena zakona Ze dolo¢eno, da se v
davéno osnovo ne vstevajo povracila stroSkov prevoza, nocitve in dnevnice pod
dolo€enimi pogoji in do dolo€ene visine, in sicer v primerih prostovoljnega sodelovanja
posameznikov v razlicnih nepridobitnih dejavnostih, med katere sodi tudi prostovoljsko
delo, za katero posamezniki praviloma ne prejmejo placila za delo, temvec le povracila
strodkov, je doloCeno, da se v davéno osnovo poleg navedenih povracil stroSkov
prevoza, nocCitve in dnevnice pod doloCenimi pogoji in do dolo€enih viSin ne vstevajo
tudi nekatera druga nadomestila stroSkov in nagrade, ki jih prostovoljska organizacija
zagotavlja prostovolijcu v zvezi z opravljanjem prostovoljskega dela v skladu z
Zakonom o prostovoljstvu:

- nadomestilo za uporabo lastnih sredstev prostovoljca se pod pogoji, kot jih
dolo¢a Zakon o prostovoljstvu, ne vSteva v davéno osnovo do viSine, ki jo kot
pravico doloCa ta zakon, to je letno do viSine 20 % povpreéne mesecCne place
zaposlenih v Sloveniji za januar preteklega koledarskega leta. Dejanske stroSke
je mogoce uveljavljati na podlagi dokazil;

- nadomestilo za osebne stroSke prostovoljcu, ki je napoten na opravljanje
organiziranega prostovoljskega dela iz tujine v Slovenijo ali iz Slovenije v tujino
- na podlagi dogovora s prostovoljsko organizacijo, ki je osebo napotila, in Ce je
ta organizacija za tako izpladilo zagotovila potrebna sredstva, ali na podlagi
evropskega ali mednarodnega programa, ki poteka na podlagi mednarodne
pogodbe, ki jo je sklenila ali k njej pristopila Slovenija -, se ne viteva v davéno
osnhovo v odvisnosti od tega, ali gre za napotene v Slovenijo - tem se v davéno
osnovo ne vsteva dnevno do visine 20% dnevnice za sluZzbeno potovanje nad
12 do 24 ur v Sloveniji, ki se ne vsteva v davéno osnovo dohodka iz delovnega
razmerja -, ali gre za napotene v tujino — tem se v davéno osnovo ne vsteva
dnevno, ne glede na dejanski Cas trajanja napotitve oziroma bivanja v
posameznem dnevu - do viSine 20% dnevnice za sluzbeno potovanje nad 14
do 24 ur v tujino, ki se ne vSteva v davéno osnovo dohodka iz delovnega
razmerja. Navedeni zneski dnevnic so dolo¢eni z Uredbo o davéni obravnavi
povracil stroskov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja (Uradni list RS, 5t.
140/06 in 76/08). Dnevnice so v tem primeru dolo¢ene le kot merilo za visino
neobdavCenega dela tega nadomestila;

- nagrada, ki jo prostovoljcu izplaca prostovoljska organizacija za izjemne
dosezke se ne vsteva v dav€éno osnovo do viSine 50% finanCne nagrade,
razpisane za preteklo leto, za drZzavno priznanje za izjemne dosezke na
podrocju prostovoljstva (ta nagrada za drZzavno priznanje je zajeta med
dohodke, ki so opros€eni placila dohodnine v skladu s 1. tocko 107. ¢lena
ZDoh-2). Navedene finanCne nagrade za drzavno priznanje so doloCene z
Uredbo o nagradi in priznanjih za prostovoljstvo (Uradni list RS, §t. 62/11),



viSina finanCne nagrade za prejemnike priznanj pa se v skladu s 3. ¢lenom
navedene uredbe doloCi s sklepom Viade RS in je v skladu s 6. ¢lenom
navedene uredbe navedena tudi v javnem pozivu za predlaganje kandidatov za
nagrado oziroma priznanja, ki se objavi tudi v Uradnem listu RS. Navedena
nagrada se do doloene viSine ne vsteva v davéno osnovo, ¢e so izpolnjeni
vsebinsko enakovredni pogoji, ki sicer veljajo tudi za oprostitev dohodnine od
drzavnih nagrad in priznanj za izjemne dosezke na razliénih podrocjih (Ce jo
najve¢ enkrat letno v skladu z zakonom, ki ureja prostovoljstvo, izplaca
prostovoljska organizacija, ki ima v sploSnem aktu vnaprej doloCena merila, Ki
opredeljujejo izjemne dosezZke ter postopek in kriterije za izbor; ne gre za redni
dohodek ali za dohodek za opravljeno delo oziroma storitev in je bil prejemnik
nagrade izbran kot nagrajenec brez lastne aktivnosti oziroma udelezbe v
postopku izbora nagrajenca);

- plagilo prostovoljske organizacije za nezgodno zavarovanje prostovoljca, Ki
mora biti nezgodno zavarovan v skladu z zakonom, ki ureja prostovoljstvo za
Cas opravljanja prostovoljskega dela, ¢e prostovoljsko delo opravlja v pogojih, ki
pomenijo nevarnost za zdravje ali Zivljenje prostovoljca, ali Ce je tako
dogovorjeno z dogovorom o prostovoljskem delu.

S Sestim odstavkom je dolo€eno, da se v primeru, Ce se izplaCujejo dohodki, navedeni
v Cetrtem odstavku ali v 1. do 3. toCki petega odstavka 108. ¢lena zakona, v visini, ki
presega znesek, naveden v navedenih odstavkih oziroma tockah kot neobdavéen,
znesek posameznega dohodka v delu, ki presega znesek, ki je doloCen kot
neobdavcen, vSteva v davéno osnovo.

K 23. élenu

S tem ¢lenom se v prvem odstavku 109. ¢lena zakona spreminja navedba dohodkov, ki
se vStevajo v letno davéno osnovo rezidenta, zaradi uvedbe cedularnega nacina
obdavCevanja dohodkov iz dejavnosti, za katere se davCna osnova ugotavlja z
upoStevanjem normiranih odhodkov. DoloCa se, da se navedeni dohodki ne vStevajo v
letno davéno osnovo. Iz tega razloga se Crtata drugi in tretji odstavek ter spremeni
Cetrti odstavek.

V sistemu normiranih odhodkov se ne priznavajo ve¢ dejanski odhodki (obvezni
prispevki za socialno varnost).

S spremembo, ki je posledica predloga, po katerem se dohodek iz oddajanja
premoZenja v najem obdavéuje cedularno, se tudi doloci, da se davéna osnova od
dohodka iz oddajanja premoZenja v najem ne vsteva v letno davéno osnovo od
dohodkov rezidenta, pridobljenih v davénem letu, ki se obdavcujejo sintetic¢no.

Drugi odstavek 109. ¢lena se spreminja tako, da se lahko letna dav&na osnova od
dohodkov iz kmetijske in dopolnilne dejavnosti zmanjSa tudi za obvezne prispevke za
socialno varnost le, ¢e se dav€na osnova od dohodkov iz kmetijske in dopolnilne
dejavnosti ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov. Tako ve¢ ne bodo
mogli znizevati letne davéne osnove od dohodkov iz kmetijske in dopolnilne dejavnosti
tudi za obvezne prispevke za socialno varnost zavezanci, ki ugotavljajo svojo davéno
osnovo od teh dohodkov z upoStevanjem normiranih odhodkov.

K 24. ¢élenu



Sprememba dosedanjega 111. €lena zakona je posledica predloga, po katerem se
dohodek iz dejavnosti, od katerega se davCna osnova ugotavlja z upoStevanjem
normiranih odhodkov, in dohodek iz oddajanja premoZenja v najem, obdavlujeta
cedularno. Ker se davCnim zavezancem za navedene dohodke ne bo priznavala
splosna olajSava, se ti dohodki tudi ne bodo upostevali pri ugotavljanju dohodkovnega
pogoja za povec¢ano splodno olajSavo po drugem in tretiem odstavku spremenjenega
111. ¢lena zakona.

K 25. élenu

S tem &lenom se spreminja 113. ¢len zakona in sicer se zniZuje posebna osebna
olaj8ava, ki se priznava rezidentu, ki se izobrazuje in ima status dijaka ali Studenta, za
dohodke za opravljeno zaCasno ali obCasno delo na podlagi napotnice pooblascene
organizacije ali Zavoda RS za zaposlovanje, ki opravlja posredovanje dela dijakom in
Studentom, v skladu s predpisi s podroc¢ja zaposlovanja, v znesku, ki je enak znesku
splodne olajSave (za leto 2012 v viSini 3.228,45 evra), in sicer na polovico zneska
navedene splosne olajSave ter odpravlja olajSava, ki se priznava rezidentu -
¢ezmejnemu delovnemu migrantu, ki od delodajalca, ki ni rezident Slovenije, prejme
dohodek iz delovnega razmerja za zaposlitev, opravljeno v tujini, in se zaradi
opravljanja dela v tujini dnevno ali najmanj enkrat tedensko vra¢a v Slovenijo (za leto
2012 znada 7.406,28 eura).

K 26. ¢lenu

S spremembo 116. €lena zakona se doloci, da se rezidentom drugih drzav Clanic EU
ali EGP od dohodkov iz dejavnosti, od katerih ugotavljagjo davéno osnovo z
upoStevanjem normiranih odhodkov, ter od dohodkov iz oddajanja premozenja v
najem, ki jih dosegajo v Sloveniji, ne priznavajo olajSave iz 111., 112. in 114. Clena
tega zakona.

K 27. élenu

S tem ¢lenom se v prvem odstavku 118. ¢lena zakona, ki dolo¢a nacin letne uskladitve
olajSav, zaradi odprave olajSave za dohodke Cezmejnih delovnih migrantov Crta
sklicevanje na doloc¢bo, ki dolo¢a navedeno olajSavo.

K 28. élenu

S tem Clenom se zaradi doloCitve cedularnega nacina obdav€evanja dohodkov, ki jih
ustvari davCni zavezanec, ki svojo davéno osnovo ugotavlja z upoStevanjem
normiranih odhodkov, v prvem stavku drugega odstavka 120. ¢lena zakona dodaja
konkretnejSa opredelitev dohodkov, ki jih obravnava ta ¢len.

Doloca se, da pravila o povprecenju veljajo za zavezance, ki so dosegli dohodek iz
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti in ugotavljajo davéno osnovo od
tega dohodka na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov. Pravila o povpre€enju se
tako ne uporabljajo za fizicne osebe, ki dosegajo dohodek iz osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti in ugotavljajo svojo davéno osnovo v skladu z drugim
odstavkom 47. ¢lena na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov. Po
novem so ti zavezanci obdavéeni po cedularnem principu in po proporcionalni davéni
stopniji, s tem pa povprec€enje izgubi smisel.



S &rtanjem tretjega odstavka se ukinja mozZnost povpre€enja doloCenega dohodka iz
oddajanja premoZenja v najem. Zaradi dolo€itve obdavcéitve dohodka iz oddajanja
premoZenja v najem po cedularnem principu in po proporcionalni davéni stopnji tako
povprecenje namre€ izgubi smisel.

K 29. élenu

S tem ¢lenom se v 127. ¢lenu zakona, ki ureja akontacije dohodnine od dohodka iz
zaposlitve, v tretjem odstavku, ki ureja akontacije dohodnine od dohodka iz delovnega
razmerja, ki ga izpla¢a glavni delodajalec, in upostevanje posameznih olajSav, zaradi
odprave olajSave za ¢ezmejne delovne migrante Crta sklicevanja na doloébo, ki dolo¢a
navedeno olajSavo.

K 30. élenu

S tem Clenom se zaradi doloCitve cedularnega nacina obdav€evanja dohodkov, ki jih
ustvari davCni zavezanec, ki svojo davéno osnovo ugotavlja z upoStevanjem
normiranih odhodkov, v prvem odstavku 128. Clena zakona dodaja konkretnejSa
opredelitev dohodkov, za katere velja doloCba 128. ¢lena zakona.

Dolo¢a se, da pravila o izraCunu akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti veljajo
za zavezance, ki dosegajo dohodek iz dejavnosti iz 46. Clena zakona, ¢e ugotavljajo
davéno osnovo od tega dohodka na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov.

Sesti in sedmi odstavek 128. &lena zakona se &rtata zaradi dologitve cedularnega
nacina obdavCevanja dohodkov, ki jih ustvari davéni zavezanec, ki svojo davcno
osnovo ugotavlja z upostevanjem normiranih odhodkov, ter zaradi spremembe nacina
izraCunavanja akontacije dohodnine od teh dohodkov. Nacin izraCuna akontacije od teh
dohodkov pa je urejen v novem 135.b &lenu zakona.

K 31. élenu

Spremembe 129. Clena zakona se nanasajo na jasnejsi zapis nekaterih dolo¢b, na
uskladitev dolo¢b s potrebnimi spremembami, ki so se pokazale v praksi izvajanja, v
delu, ki se nana3a na druge dohodke iz 70. ¢lena Zakona o dohodnini, pa tudi na
administrativno poenostavitev odmere dohodnine v primeru drugih dohodkov, prejetih
za racun ¢lanov agrarne skupnosti, skupnega pasnika ali planine.

Z dopolnitvijo prvega odstavka se jasneje dolo€i, da se dolo¢be prve in druge alineje
tega odstavka nanaSajo na davéno osnhovo od potencialnih trznih dohodkov za
pridelavo na zemljid€ih in od potencialnih trznih dohodkov za pridelavo v Cebeljih
panjih, torej na katastrski dohodek in 70 % pavSalne ocene dohodka na pan;.

S preostalimi spremembami tega €lena se uvaja predhodna akontacija dohodnine od
drugih dohodkov kmetijske dejavnosti, kot jih dolo¢a 70. ¢len Zakona o dohodnini
(kmetijske subvencije), in s tem za te dohodke, kadar se izplacajo za racun ¢lanov
kmecCkega gospodinjstva, se dolo¢be usklajujejo z uveljavlieno prakso, za primere
izplacil teh dohodkov za raéun ¢lanov agrarne skupnosti, skupnega pasnika ali planine
pa doloCbe na novo zapiSe in to tako, da se uskladijo s pravili za kmecka
gospodinjstva, s ¢imer se za izplaevalce teh dohodkov odmera akontacije oziroma
predhodne akontacije dohodnine bistveno poenostavi.



Kmetijske subvencije se v skladu s predpisi o kmetijstvu dodeljujejo kmetijskim
gospodarstvom kot ekonomskim enotam, ki izvajajo kmetijsko dejavnost in izplacCujejo
na raéun nosilcev teh gospodarstev. Za namene dohodnine pa se 3teje, da dohodki od
subvencij pripadajo vsem ¢&lanom enote (to je za davéne namene kmecko
gospodinjstvo kot davéna opredelitev kmetije, lahko pa tudi agrarna skupnost, skupni
padnik ali planina, katere ¢lani so fiziéne osebe), za katere se predpostavlja, da
opravljajo kmetijsko dejavnost. To so ¢lani kmeckega gospodinjstva, ki imajo v lasti ali
uporabi kmetijska zemljis¢a in Cebelje panje ali uveljavljajo kmetijske subvencije,
oziroma €lani agrarne skupnosti, skupnega pasnika ali planine, ki imajo v okviru take
skupnosti v lasti ali uporabi kmetijska zemlji8¢a. Za namene dohodnine bi torej moral
izplacevalec drugega dohodka dohodek porazdeliti na ¢lane kmeckega gospodinjstva
ali ¢lane kmetijske skupnosti in od vsakega porazdeljenega deleZa posebej izraCunati
in pla¢ati akontacijo dohodnine v imenu in za raCun osebe, ki ji je bil deleZ dohodka
pripisan. Tak postopek pa je administrativno zahteven, izplagevalcem pa povzroc€a tudi
probleme s pravilnim knjizenjem izplacil, saj za namene kmetijskih predpisov
evidentirajo izplacila na prejemnika, za hamene dohodnine pa bi jih morali razdeliti in

Na podlagi do zdaj veljavnih doloéb so ob dogovoru za poenostavitev administriranja
izplaCevalci drugih dohodkov (najpogosteje je to Agencija RS za kmetijske trge in
razvoj podezelja), e so dohodki pripadali kmeckemu gospodinjstvu, ob izplagilu
izraCunali in plac¢ali akontacijo od izplatanega dohodka po stopnji glede na skupni
znesek posameznega dohodka, o tem porocali davénemu organu, ta pa je dohodek
enkrat letno porazdelil med &lane gospodinjstva in jim pripisal tudi pripadajoéi del
akontacije dohodnine. Praksa se je pokazala kot primerna, veljavne doloCbe pa je v
celoti ne podpirajo. Zato jih je treba uskladiti z izvajanjem.

S spremembo drugega odstavka tega ¢&lena se tako uvaja predhodna akontacija
dohodnine, s &imer se ureja pravna podlaga za Ze uveljavlieno prakso odmere
predhodne akontacije dohodnine od celotne davéne osnove od posameznega drugega
dohodka v primeru izplaCila tega dohodka Clanu kmeckega gospodinjstva za racun
Clanov takega gospodinjstva.

V primeru izplacdila drugega dohodka za raéun agrarne skupnosti, skupnega pasnika ali
planine pa za tako izvajanje do zdaj ni bilo urejene pravne podlage, zato je bila praksa
neenotna, v smislu dohodnine, kot dohodka posameznika pa se je pri€akoval izraun in
placilo akontacije dohodnine na ravni posameznega zavezanca. Z novim tretjim
odstavkom se odmera predhodne akontacije dohodnine v primeru agrarnih skupnosti
izenaCuje z odmero v primeru kmeckega gospodinjstva. In sicer se dolo¢a, da se
predhodna akontacija dohodnine izracuna in plata od dela posameznega drugega
dohodka, ki pripada ¢lanom skupnosti, ki so zavezanci za dohodnino po 1l1l.4. poglavju
tega zakona, torej so fiziCne osebe, zavezanke za dohodnino iz kmetijske in gozdarske
dejavnosti, katere dohodek se ugotovi na podlagi pavsalne ocene dohodka. Ce so &lani
na primer agrarne skupnosti tudi pravne osebe ali fizicne osebe, ki dohodek svoje
kmetijske in gozdarske dejavnosti ugotavljagjo na podlagi vodenja knjig, mora
izplacevalec drug dohodek, ki pripada tem ¢lanom, oddeliti od skupnega drugega
dohodka in le od razlike izraCunati in placati predhodno akontacijo dohodnine v imenu
in za rac¢un Clanov fiziénih oseb, katerih dohodek je obdavéen na podlagi pav3ala.

Z novim Ccetrtim odstavkom se ureja nacin pripisovanja predhodne akontacije
dohodnine posameznim ¢lanom agrarne skupnosti, skupnega pasnika ali planine, ki so
zavezanci za dohodnino po Ill.4. poglavju.



Peti odstavek napotuje na uporabo dolo¢b zakona o davénem postopku glede rokov in
nacina placevanja predhodne akontacije dohodnine po tem ¢lenu.

V novem tretiem odstavku, ki postane Sesti odstavek, se ureja nacin pripisovanja
predhodne akontacije dohodnine posameznim zavezancem.

Z novim sedmim odstavkom se jasno ureja, da se predhodna akontacija dohodnine,
pripisana posameznemu zavezancu, zanj Steje kot akontacija dohodnine od drugih
dohodkov, kar pomeni, da se kot akontacija uposteva v odmeri dohodnine, razen za
nerezidente. Zanje se, skladno z dolo¢bo novega Cetrtega odstavka, ki postane osmi
odstavek, od pripisanega katastrskega dohodka, pav3alne ocene dohodka na panj ter
od pripisane predhodne akontacije od drugega dohodka odmeri akontacija dohodnine
po visji stopnji 16 % kot dokon&ni davek.

K 32. élenu

Sprememba 130. ¢lena zakona je posledica predloga, po katerem se dohodek iz
oddajanja premozZenja v najem obdavC€uje cedularno. Akontacija dohodnine od
dohodka iz oddajanja premoZenja v najem se po novem izraCuna in pla¢a na nacin, kot
je dolo¢eno v VIII. poglavju zakona (nova 135.¢€ in 135.d ¢len zakona). V 130. €lenu je
tako po novem dolo€en le izradun in placilo akontacije dohodnine od dohodka iz
prenosa premozenjske pravice.

K 33. élenu

S tem clenom se zaradi obdavcCitve dohodka fizinih oseb, ki opravljajo dejavnost in
svojo davéno osnovo ugotavljajo z upostevanjem normiranih odhodkov po cedularnem
principu, naslov VIII. poglavja zakona spremeni tako, da zajame tudi te dohodke, in
sicer tako, da se naslov VIII. poglavja po novem glasi: »Stopnja dohodnine in
obveznost pladevanja dohodnine od dohodka, ki se ne viteva v letno davéno osnhovo«.

K 34. ¢élenu

S tem ¢&lenom se dolo¢a nov 131.a Clen zakona, s katerim se jasneje in zaradi prenosa
novih dohodkov v sistem cedularne obdavcitve bolj transparentno dolo€a vsebina VIII.
poglavja. Z novim 131.a ¢lenom se tako zaradi preglednosti nove razsirjene ureditve
obdav€evanja po cedularnem principu jasno doloca, kateri dohodki se ne vstevajo v
letno davéno osnovo, in sicer dohodki iz kapitala, dohodki iz dejavnosti fizi€ne osebe,
ki ugotavlja davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov in
dohodki iz oddajanja premozZenja v najem.

K 35. élenu

S tem Clenom se doloCajo nov 135.a, 135.b, 135.c, 135.¢ in 135.d €len, ki urejajo
materialna pravila obdavéitve dohodka iz dejavnosti, od katerega se davéna osnova
ugotavlja z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, in dohodka iz
oddajanja premoZzenja v najem.

Z novim 135.a ¢lenom se dolo¢a dav€na stopnja, po kateri se obracunava davek od
dohodka iz dejavnosti, ki se ne vsteva v letno davéno osnovo, in sicer po visini 20%.
Za dolo¢anje viSine davéne oshove se uporabljajo dolo¢be poglavja dohodka iz
dejavnosti.



Z novim 135.b ¢lenom se doloCata izraCun in placilo dohodnine od dohodka iz
dejavnosti, ki se ne vsteva v letno davéno osnovo. DoloCeno je, da se izraun
dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ki se ne vsteva v letno davéno osnovo, torej
dohodek iz dejavnosti fiziclne osebe, ki davéno osnovo ugotavlja z upoStevanjem
normiranih odhodkov, opravi z davénim obracunom na letni ravni, ki ga opravi
zavezanec sam. S tem se spreminja dosedaniji nacin izraCunavanja davéne oshove za
fizikne osebe, ki opravljajo dejavnost in svojo davéno oshovo ugotavljajo z
upoStevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, v skladu s katerim se je
izraCun akontacije dohodnine opravil na podlagi obracuna davénega odtegljaja, ki ga je
opravil plaénik davka, ali pa na podlagi odlo¢be davénega organa, ki je bila izdana na
podlagi napovedi davénega zavezanca.

Z dav¢nim odtegljajem ali z odlobo davénega organa, izdano na podlagi napovedi
davénega zavezanca, se je izraCunala akontacija dohodnine od dohodkov iz
dejavnosti, ki so se nato vsteli v letno davéno osnovo. Po novi ureditvi pa se bo na letni
ravni na podlagi samoobdavéitve z davénim obracunom davka od dohodkov iz
dejavnosti, ki se ne vstevajo v letno davéno osnovo, izraCunala dohodnina, ki se bo
Stela za konéni davek. Med letom se bo plaevala tudi akontacija dohodnine od tega
dohodka, v kar se bosta Stela med letom pladana akontacija dohodnine od tega
dohodka, ugotovljena v skladu z novim 135.c ¢lenom, in davéni odtegljaj iz 68. Clena
zakona, kot je to urejeno v drugem odstavku novega 135.b Clena.

Tretji odstavek dolo¢a poracune med letom plaCane akontacije dohodnine od tega
dohodka z zneskom obraCunane dohodnine od tega dohodka na letni ravni, in sicer
tako, da zavezanec doplaca razliko dohodnine, Ce je znesek obraCunane dohodnine na
letni ravni vedji od zneska med letom pladane akontacije dohodnine. Ce pa je znesek
obradunane dohodnine na letni ravni manjSi od zneska med letom pladane akontacije
dohodnine, se zavezancu razlika dohodnine vrne. Roki in nacini morebitnih vracil in
doplacil dohodnine se ureja z zakonom, ki ureja davéni postopek.

Z novim 135.c ¢lenom se dolo¢ata izraCun in placilo akontacije dohodnine od dohodka
iz dejavnosti, ki se ne vsteva v letho davéno osnovo, razen akontacija, ki se placuje na
podlagi dav€nega odtegljaja iz 68. Clena zakona. V skladu s tem ¢lenom se bo
akontacija dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ki se ne vsteva v letno davéno osnovo,
torej od tistega dohodka iz dejavnosti fizicne osebe, ki svojo davéno osnovo ugotavlja z
upoStevanjem normiranih odhodkov, za dav¢no leto doloCila v viSini dohodnine od
dohodka iz dejavnosti, ki se ne vsteva v letno davéno osnovo, po zadnjem obracunu od
dohodka iz dejavnosti, ¢e ni z zakonom drugaCe doloCeno. Na ta nacin se bo
akontacija dohodnine dolo€ala na enak nacin, kot se doloCa predhodna akontacija
dohodnine od dohodka iz dejavnosti fizicne osebe, ki svojo davéno osnovo ugotavlja z
upostevanjem dejanskih prihodkov in odhodkov.

Akontacija dohodnine od dohodka iz dejavnosti, od katerega se davCna osnova
ugotavlja z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, se bo dolocala
ali na podlagi predhodnega obraduna dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ki se ne
vSteva v davéno oshovo, ali na podlagi predhodnega obra¢una akontacije dohodnine iz
dejavnosti, ki se viteva v letno davéno osnovo.

S tem je poenoten nacin ugotavljanja akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti,
od katerega se dav€éna osnova ugotavlja z upoStevanjem dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov, saj se ne glede na to, kako je v preteklem davCénem letu
zavezanec ugotavljal davéno osnovo (ali z upoStevanjem dejanskih prihodkov in



odhodkov ali z upostevanjem normiranih odhodkov), ugotavlja akontacija dohodnine od
dohodka iz dejavnosti, od katerega se dav€éna osnova ugotavlja z upoStevanjem
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov na podlagi predhodnega obracuna
dohodka iz dejavnosti. Roki in nadin pladevanja akontacije dohodnine se dolo¢ajo z
zakonom, ki ureja davéni postopek.

Z novim 135.¢ ¢lenom se doloCi, da se dohodek iz oddajanja premozenja v najem
obdavcuje cedularno, po proporcionalni stopnji v vidini 25%. Tak davek se Steje kot
dokon¢ni davek.

Z novim 135.d ¢lenom se dolo€a nacin izraCuna in placila dohodnine od dohodka iz
oddajanja premozZenja v najem, ki se opravi na podlagi davénega obraduna z davénim
odtegljajem, ki ga opravi pla¢nik davka, ali z odmero dohodnine, ki jo opravi davéni
organ na podlagi napovedi zavezanca.

K 36. ¢élenu

S predlagano spremembo se rok za prvo uveljavitev dolo¢be 47. &lena ZDoh-2, ki
dolo&a obveznost prehoda kmeckih gospodinjstev, katerih skupni dohodek iz osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti preseze 7.500 evrov na obvezno
knjigovodstvo, s 1. 1. 2013 zamika na 1. 1. 2014. S tem se za eno leto zamakne
zacCetek izvajanja dolo¢be 47. &lena ZDoh-2 v delu, ki ureja obvezen prehod kmeckih
gospodinjstev na vodenje knjig.

K 37. ¢élenu

S tem ¢&lenom se doloCa prenehanje veljavnosti posebne ureditve vidine normiranih
odhodkov, ki velja v 49. &lenu Zakona o spremembah in dopolnitvah Energetskega
zakona (Uradni list RS, &t. 70/08), v katerem je dolo¢eno, da se, ne glede na prvi
odstavek 59. €lena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, &t. 117/06 in 10/08; v
nadaljevanju: ZDoh-2), pri ugotavljanju davéne osnove od dohodkov, ki jih zavezanec
iz tretiega in Cetrtega odstavka 48. Clena ZDoh-2 doseze s proizvodnjo elektricne
energije iz mikrosoproizvodnje in naprav za proizvodnjo elektricne energije iz
obnovljivih virov, katerih nazivha mo¢ ne presega 50 kW, upostevajo normirani odhodki
v viSini 70% ustvarjenih prihodkov. Ker je s tem zakonom dolo¢ena splosSna viSina
normiranih odhodkov v viSini 70% ustvarjenih prihodkov, specialna ureditev v Zakonu o
spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona ni ve€ potrebna.

K 38. élenu

S tem ¢&lenom se v prvem odstavku dolo€a prehodni reZzim za priznavanje oziroma
nepriznavanje prihodkov in odhodkov za fizilne osebe, ki opravljajo dejavnost in
ugotavljajo svojo davéno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov, ki je potreben
zaradi prehoda iz sistema ugotavljanja prihodkov in odhodkov po principu pla¢ane
realizacije, ki se s tem zakonom za te zavezance ukinja, na obraCunano realizacijo.
Tako bodo morali davéni zavezanci, ki bodo ob uveljavitvi tega zakona presli iz nacina
priznavanja prihodkov in dohodkov po principu plaéane realizacije na obracunano
realizacijo, upostevati prihodke in odhodke na nacin, da ne bo priSlo do njihovega
neuposStevanja ali dvakratnega upoStevanja.

Z drugim odstavkom se doloCa prehodni rezim za ugotavljanje prihodkovnega pogoja
za vstop v sistem normiranih odhodkov za zavezance, ki so Ze v letu 2012 ugotavljali
svojo davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, saj ti



zavezanci za zahtevano obdobje po tretiem odstavku 48. &lena zakona niso dolzni
ugotavljati prihodkov po pravilih o raunovodenju (obracunana realizacija).

S tretjim odstavkom se doloCa prehodni reZzim izraunavanja in plaevanja akontacije
dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ki se ne vsteva v letho davéno osnovo. Za leto
2013 se ne glede na novi 135. c Clen zakona, akontacija dohodnine od dohodka iz
dejavnosti, ki se ne vsteva v letno davéno osnovo, doloi na nacin ter placuje v rokih in
na nacin doloen z zakonom, ki ureja davéni postopek. V okviru novele zakona, ki
ureja davéni postopek, je treba upostevati prehodni rezim izracunavanja in plaCevanja
akontacije in predhodne akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ki se ne
vSteva v letno davéno osnovo, ki je predviden za leto 2013 v zakonu, ki ureja davéni
postopek.

K 39. élenu

S tem &lenom se dolo¢a zaCetek veljavnosti zakona, in sicer se dolo¢a, da zacne
zakon veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa
se za davCna leta, ki se za¢nejo od vklju¢no 1. Januarja 2013, kar pomeni uporabo za
davcno obravnavo dohodkov, ki so bili pridobljeni oziroma dosezeni v davénih letih od
leta 2013 dalje. Dolocitev takojSne veljavnosti je potrebna za pripravo na prehod na
uporabo spremenjenega zakona.

V skladu s to dolo¢bo se bodo dolocbe, ki so veljale pred uveljavitvijo sprememb, Se
uporabljale v letu 2013 za potrebe davéne obravnave dohodkov, ki se bodo nanasali
na davéno leto 2012. Spremenjene in dopolnjene dolo¢be se tako ne bodo uporabljale
za davéno obravnavo dohodkov oziroma pobiranja davka od teh dohodkov, ki se
pripisujejo davénemu letu 2012 in predhodnim.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

14. Clen
(vir dohodka iz vzajemnih skladov)

Dohodki iz vzajemnega sklada, vkljuéno z dobi¢kom iz kapitala, dosezenim z
odsvaojitvijo investicijskih kuponov oziroma enot premoZenja vzajemnega sklada (v
nadaljnjem besedilu: investicijskih kuponov), imajo vir v Sloveniji, ¢e vzajemni sklad
upravlja druzba za upravljanje, ki je rezident Slovenije po zakonu, ki ureja davek od
dohodkov pravnih oseb.

43. Clen
(vrednotenje bonitet in vStevanje v davéno osnovo)

(1) Znesek bonitete se praviloma dolo¢a na podlagi primerlive trzne cene. Ce
primerljive trzne cene ni mogocCe dolociti, se znesek bonitete doloCi na podlagi strosSka,
ki je nastal pri delodajalcu v zvezi z zagotavljanjem bonitete, ¢e ni s tem zakonom
drugace dolo¢eno. Tako ugotovljena boniteta se zmanjSa za placila, ki jih delojemalec
plaCa delodajalcu v zvezi z zagotavljanjem doloCene bonitete, e ni s tem zakonom
drugace dolo¢eno.

(2) Ce delodajalec zagotovi delojemalcu osebno motorno vozilo za privatne namene,
se ne glede na dejansko uporabo vozila za privatne namene in ne glede na nacin, kako
je delodajalec pridobil vozilo, v davéno osnovo delojemalca vSteva 1,5% nabavne
vrednosti vozila mesecno, za vsak zadeti koledarski mesec uporabe vozila. Nabavna
vrednost vozila, ki se upoSteva pri izraunu davéne osnove, se v drugem letu zniZa za
15% in v naslednjih letih do vkljucno Cetrtega leta Se vsako leto za 15%, v petem letu
se zniZa Se za 10% in v naslednjih letih do vkljuéno osmega leta Se vsako leto za 10%,
v vseh naslednjih letih je enaka 10%. Ce delojemalec meseéno prevozi manj kot 500
km v privatne namene, se nabavna vrednost, ugotovljena na nacin doloen v prejSnjem
stavku, zmanj$a za 50%. Ce delodajalec zagotovi gorivo za privatno uporabo vozila, se
dav€na osnova mesecno poveca za 25%. Boniteta se ne ugotavlja v primeru uporabe
osebnega vozila zaradi izvajanja ukrepov varovanja, ki jih izvaja policija v skladu z
zakonom o policiji.

(3) Ce delodajalec delojemalcu zagotovi nastanitev s plagilom najemnine ali brez
placila najemnine in vrednosti bonitete za nastanitev delojemalca ni mogoce dolociti v
viSini trzne vrednosti ali v viSini stroSkov delodajalca, se vrednost bonitete doloCi
mesecno Vv Vvisini 0,6% trzne vrednosti premozenja, s katerim se zagotavlja nastanitev
delojemalca, na dan obracuna bonitete.

(4) Ce delodajalec delojemalcu zagotovi pravico do nakupa oziroma pridobitve delnic
po znizani vrednosti ali pravico do pridobitve drugega premoZenja, se boniteta
ugotavlja na dan, ko je pravica izvrSena oziroma na dan, ko je delojemalec pridobil
delnice ali kako drugo vrsto premozenja. Ce delojemalec odsvoji pravico do nakupa
delnic ali do pridobitve drugega premozZenja, se boniteta ugotavlja na dan odsvojitve
navedene pravice.

(5) Ce delodajalec delojemalcu zagotovi posojilo brez obresti ali z obrestno mero, ki je
nizja od trzne, se boniteta dolo€i na podlagi trzne obrestne mere. Za trzno obrestno
mero se Steje priznana obrestna mera, ki jo dolo¢i minister, pristojen za finance, na
podlagi zakona, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb za potrebe dolo¢anja obresti
med povezanimi osebami.



47. ¢len
(izkljuCitev iz dohodka iz dejavnosti)

(1) Ne glede na 46. Clen tega zakona, se za dohodek iz dejavnosti ne Steje dohodek iz
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, dolo¢en v Ill.4. poglavju tega
zakona, razen Ce se davCna osnova od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali na
podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov.

(2) Davéna osnova od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti
se ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali na podlagi dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov, ¢e skupni dohodek ¢lanov kmeckega gospodinjstva
iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti preseze 7.500 eurov ali Ce se
Clani kmecCkega gospodinjstva, za katere se v skladu z 69. ¢lenom tega zakona Steje,
da opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, za to prostovoljno
odlocijo, pri Eemer morajo:

1. enega od zavezancev za dohodnino od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti v okviru kmeckega gospodinjstva, doloCenega v drugem
odstavku 69. Clena tega zakona, doloCiti kot zavezanca za celotno kmetijsko in
gozdarsko dejavnost v okviru kmeckega gospodinjstva (kot nosilca te dejavnosti),
oziroma &e se v okviru kmeckega gospodinjstva opravlja tudi druga kmetijska ali
dopolnilna dejavnost na kmetiji, kot jo dolo€ajo predpisi o kmetijstvu, kot zavezanca za
celotno kmetijsko in dopolnilno dejavnost v okviru kmeckega gospodinjstva,

2. tak nacin ugotavljanja davéne osnove priglasiti pri davénem organu in

3. se zavezati, da bodo dav¢éno osnovo na tak nacin ugotavljali najmanj pet davénih let.

(3) Ne glede na 46. Clen tega zakona, se za dohodek iz dejavnosti ne Steje dohodek iz
oddajanja premoZenja v najem in iz prenosa premoZenjske pravice, dolo¢en v II1.5.
poglavju tega zakona, ¢e ga ne dosega fizi€na oseba v okviru svojega organiziranega
podjetja oziroma organizirane dejavnosti.

(4) Pri ugotavljanju skupnega dohodka iz drugega odstavka tega Clena se upoSteva
dohodek iz poglavja 1ll.4. tega zakona, brez upoStevanja odmerjenih prispevkov za
obvezno socialno zavarovanje in zniZzanj in pove€anj davéne osnove oziroma dobicek,
v katerem niso upostevani obradunani prispevki za obvezno socialno zavarovanje ter
znizanja in povec¢anja davéne osnove.

48. Clen
(dav€na osnova)

(1) Davéna osnova od dohodka iz dejavnosti je dobicek, ki se ugotovi kot razlika med
prihodki in odhodki, doseZenimi v zvezi z opravljanjem dejavnosti, ¢e ni s tem zakonom
drugace dolo¢eno.

(2) Za ugotavljanje prihodkov in odhodkov se uporabljajo predpisi o obdavcitvi
dohodkov pravnih oseb, ¢e ni s tem zakonom drugaée dolo¢eno.

(3) Zavezanec, ki izpolnjuje naslednje pogoje:

1. zanj ne obstaja obveznost vodenja poslovnih knjig in evidenc po drugih predpisih in
ne vodi poslovnih knjig in evidenc po drugih predpisih; za druge predpise se ne Stejejo
davéni predpisi,



2. njegovi prihodki iz dejavnosti v zadnjih zaporednih 12 mesecih, z vkljuéno mesecem
oktobrom tekoc€ega leta, ne presegajo 42.000 eurov,

3. ne zaposluje delavcev, lahko pri ugotavljanju davéne osnove naslednjega davCnega
leta zahteva upostevanje normiranih odhodkov v visini, dolo¢eni v 59. &lenu tega
zakona.

(4) Ne glede na tretji odstavek tega Clena, lahko zavezanec, ki je na novo zacel z
opravljanjem dejavnosti in izpolnjuje pogoja iz 1. in 3. toCke tretjega odstavka tega
Clena, pri ugotavljanju davéne osnove v prvem davénem letu in v drugem davénem
letu, Ce je zaCel z opravljanjem dejavnosti v zadnjih Sestih mesecih prvega davénega
leta, zahteva upoStevanje normiranih odhodkov v visini, dolo¢eni v 59. ¢lenu tega
zakona.

(5) Za posamezno kmetijsko in dopolnilno dejavnost se sme v okviru kmeckega
gospodinjstva kot zavezanec priglasiti en sam nosilec dejavnosti.

(6) Ne glede na tretji odstavek tega €lena, lahko zavezanec iz drugega odstavka 47.
Clena tega zakona, ki izpolnjuje naslednje pogoje:

1. zanj ne obstaja obveznost vodenja poslovnih knjig in evidenc po drugih predpisih in
ne vodi poslovnih knjig in evidenc po drugih predpisih; za druge predpise se ne Stejejo
davéni predpisi,

2. prihodki iz dejavnosti v zadnjih zaporednih 12 mesecih, z vkljutno mesecem
oktobrom tekoCega leta, ne presegajo 42.000 eurov na nosilca in na drugega ¢lana
kmecCkega gospodinjstva, ki je vkljuCen v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje kot kmet oziroma ¢lan kmeckega gospodarstva, v skladu z zakonom, ki
ureja obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, pri ugotavljanju davéne osnove
naslednjega davénega leta zahteva upostevanje normiranih odhodkov v visini, doloceni
v 59. Clenu tega zakona.

(7) Ne glede na Sesti odstavek tega €&lena, lahko zavezanec, ki je na novo priglasil
ugotavljanje davéne osnove po drugem odstavku 47. ¢lena tega zakona in izpolnjuje
pogoj iz 1. toCke Sestega odstavka tega €lena, pri ugotavljanju davéne osnove v prvem
in drugem davénem letu, zahteva upostevanje normiranih odhodkov v visini, dologeni v
59. Clenu tega zakona.

49. ¢Clen
(upostevanje prihodkov in odhodkov)

(1) Pri ugotavljanju davéne osnove se upoSteva prihodke in odhodke ob njihovem
nastanku, &e ni z zakonom drugace doloceno.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega cClena, se pri ugotavljanju davéne osnove
zavezanca iz tretjega, Cetrtega, Sestega in sedmega odstavka 48. Clena tega zakona
upostevajo prihodki ob njihovem pladilu.

(3) Prihodki in odhodki se pri prehodih med nadinoma upostevanja prihodkov in
odhodkov, dolo¢enima v prvem in drugem odstavku tega ¢lena, upoStevajo na nacin,
da ne pride do njihovega neupostevanja ali dvakratnega upostevanja.

58. Clen
(posebnosti doloCanja davéne osnove pri kmetijski dejavnosti iz drugega odstavka 47.
Clena)



(1) Za prenehanje opravljanja dejavnosti iz drugega odstavka 47. Clena tega zakona se
ne Steje:

1. doloCitev novega nosilca dejavnosti, Ce se kot nosilec dejavnosti dolo€i drug ¢lan
kmecCkega gospodinjstva,

2. potek roka iz 3. to¢ke drugega odstavka 47. Clena tega zakona, tudi ob odlocitvi, da
se v prihodnje dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti ne bo
obravnaval kot dohodek iz dejavnosti.

(2) Za potrebe ugotavljanja davcne osnove se:

1. sredstva, ki so v lasti ali v finanénem najemu ¢lana kmeckega gospodinjstva, in se
uporabljajo za opravljanje dejavnosti, Stejejo, kot da so v lasti ali v finanénem najemu
nosilca dejavnosti;

2. pravice in obveznosti, ki jih je pridobil oziroma prevzel ¢lan kmeckega gospodinjstva
v zvezi z opravljanjem dejavnosti, Stejejo, kot da jih je pridobil oziroma prevzel nosilec
dejavnosti.

(3) Kot odhodek se v skladu s prvim in drugim odstavkom 56. ¢lena tega zakona
priznajo tudi obvezni prispevki za socialno varnost ¢lanov kmeckega gospodinjstva iz
naslova kmetijske in dopolnilne dejavnosti.

59. Clen
(normirani odhodki)

(1) Pri ugotavljanju davéne osnove zavezanca iz tretjega in Cetrtega odstavka 48. Clena
tega zakona, se upostevajo normirani odhodki v viSini 25% ustvarjenih prihodkov.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega Clena, se pri ugotavljanju davéne osnove od
dohodkov, ki jih zavezanec iz tretjega in Cetrtega odstavka 48. Clena tega zakona
doseZe z izdelavo ali prodajo izdelkov domace in umetnostne obrti, za katere ima
veljavno pozitivno mnenje pristojne komisije Obrtne zbornice Slovenije, upoStevajo
normirani odhodki v viSini 70% ustvarjenih prihodkov.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega Clena, se pri ugotavljanju dav€éne osnove od
dohodkov, ki jih zavezanec iz tretjega, Cetrtega, Sestega in sedmega odstavka 48.
Clena tega zakona doseze z opravljanjem kmetijske, gozdarske in dopolnilne
dejavnosti na kmetiji, upostevajo normirani odhodki v visini 70% ustvarjenih prihodkov.

60. ¢len
(izguba)

(1) Ce je davéna osnova negativna, zavezanec izkaZe izgubo.

(2) lzgubo lahko zavezanec pokriva z zmanjSanjem davéne osnove od dohodka iz
dejavnosti v naslednjih letih.

(3) Pokrivanje izgube po drugem odstavku tega €lena se prizna najve¢ do viSine
davcne osnove od dohodka iz dejavnosti.

(4) Pri zmanjSanju davcne osnove od dohodka iz dejavnosti na racun izgub iz preteklih
let se dav€éna osnova od dohodka iz dejavnosti najprej zmanj$a za izgubo starejSega
datuma.



(5) Izgube ni mogoce prenesti na novega zasebnika oziroma pravno osebo, kadar
zavezanec preneha z opravljanjem dejavnosti.

(6) Dolo¢be tega Clena se ne uporabljajo za zavezanca, kateremu se dav€éna osnova
ugotavlja v skladu s tretjim, Cetrtim, Sestim in sedmim odstavkom 48. &lena tega
zakona.

66. Clen
(olajSava za donacije)

(1) Zavezanec lahko uveljavlja znizanje davcne osnove za znesek izplacil v denarju in
v naravi za humanitarne, invalidske, socialno-varstvene, dobrodelne, znanstvene,
vzgojno-izobrazevalne, zdravstvene, Sportne, kulturne, ekoloske in religiozne namene,
in sicer le za tak3na izplacila rezidentom Slovenije in rezidentom drugih drzav &lanic
EU, razen poslovnim enotam rezidentov drzav €lanic EU, ki se nahajajo izven drzav
Clanic EU, ki so po posebnih predpisih ustanovljeni za opravljanje navedenih
dejavnosti, kot nepridobitnih dejavnosti, do zneska, ki ustreza 0,3% obdav€enega
prihodka zavezanca v davénem letu.

(2) Zavezanec lahko uveljavlja, poleg znizanja davcne osnove po prvem odstavku tega
Clena, dodatno znizanje davéne osnove do zneska, ki ustreza 0,2% obdavCenega
prinodka zavezanca v davénem letu, za znesek izplacil v denarju in v naravi za
kulturne namene in za takSna izplacila prostovoljnim druStvom, ustanovljenim za
varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami, ki delujejo v javnem interesu za te
namene in sicer le za takSna izplacCila rezidentom Slovenije in rezidentom drugih drzav
Clanic EU, razen poslovnim enotam rezidentov drzav Clanic EU, ki se nahajajo izven
drzav €lanic EU, ki so po posebnih predpisih ustanovljeni za opravljanje navedenih
dejavnosti, kot nepridobitnih dejavnosti.

(3) Zavezanec lahko uveljavlja tudi zniZzanje davéne osnove za znesek izplaCil v
denarju in naravi politicnim strankam, vendar najve¢ do zneska, ki je enak trikratni
povpreéni mesecni placi na zaposlenega pri zavezancu.

(4) Za znesek, ki ustreza 0,3% obdav&enega prihodka zavezanca v davénem letu iz
prvega odstavka tega Clena, in za znesek, ki ustreza 0,2% obdavéenega prihodka
zavezanca v davCnem letu iz drugega odstavka tega Clena, in za znesek, ki je enak
trikratni povprecni mesecni placi na zaposlenega pri zavezancu iz tretjega odstavka
tega Clena, se Steje znesek vseh izplacil v celotnem davénem letu.

(5) Zavezanec lahko za znesek, ki presega znesek zniZzanja davéne osnhove po tem
¢lenu za namene in izplacila po drugem odstavku tega ¢lena, znizuje davéno osnovo v
naslednjih treh davénih letih skupaj z znizanjem davCne osnove za te namene za
tekoCe daveéno leto, vendar skupaj ne veg, kot je dolo€eno v prvem in drugem odstavku
tega Clena, in najvec v viSini davéne osnove.

(6) Zavezanec lahko uveljavlja olajSavo za donacije v skladu s prvim in drugim
odstavkom tega ¢€lena tudi Ce gre za izpla€ila v drzave Cdlanice Evropskega
gospodarskega prostora (v nadaljnjem besedilu: EGP), ki hkrati niso drzave €lanice
EU.

(7) Ne glede na prvi, drugi in Sesti odstavek tega ¢lena davénih olajSav ni mogoce
uveljavljati za izplacila v drzave, s katerimi ni zagotovljena izmenjava informacij, ki bi



omogocala spremljanje teh izplacil. Sklep o dolo€itvi seznama drzav objavi minister,
pristojen za finance, v Uradnem listu Republike Slovenije.

67. Clen
(omejitve v zvezi z olajSavami)

(1) Doloébe 61. do 66. a Clena tega zakona se ne uporabljajo za zavezanca, kateremu
se dav€na osnova ugotavlja v skladu s tretjim, Cetrtim, Sestim in sedmim odstavkom
48. Clena tega zakona.

(2) Davcne olajsave iz 61. do 66. a Clena tega zakona, vkljuéno s prenosom
neizkori8¢enega dela olajSave za vlaganja v raziskave in razvoj in neizkoriS§€enega
dela olajSave za investiranje, se priznajo skupaj najve¢ do vidine davéne osnove.

68. Clen
(davéni odtegljaj)

(1) Od dohodkov, od katerih se v skladu z zakonom, ki ureja davek od dohodkov
pravnih oseb, izraunava, odteguje in placuje daveéni odtegljaj, se izraCunava, odteguje
in plaCuje dav¢ni odtegljaj, €e jih v okviru opravljanja dejavnosti dosega zavezanec po
tem zakonu. Dav¢ni odtegljaj se izraCunava, odteguje in plaCuje od osnove in po
stopniji, doloéeni z zakonom, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega Clena, se davéni odtegljaj izraunava, odteguje in
placuje tudi od placil, ki jih zavezanec po tem poglavju dosega v okviru opravljanja
dejavnosti nastopajofega izvajalca ali Sportnika. Davéni odtegljaj se izracunava,
odteguje in plaCuje od posameznega placgila, zmanjSanega za normirane stroSke v
viSini, doloCeni v prvem odstavku 59. Clena tega zakona, po stopnji, doloCeni z
zakonom, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb. Zavezanec nerezident, ki nima
poslovne enote v Sloveniji, lahko namesto normiranih stroSkov uveljavlja posamezni
aktivnosti v Sloveniji neposredno pripisljive dejanske stroske, ki se priznajo na podlagi
dokazil.

(3) Davéni odtegljaj se ne izraunava, odteguje in placuje, e zavezanec, rezident ali
nerezident, ki ima poslovno enoto v Sloveniji, izplatevalcu dohodka predlozi svojo
daveéno Stevilko.

(4) Davéni odtegljaj se odSteje od akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti,
odmerjene za davcno leto v skladu s prvim odstavkom 128. ¢lena tega zakona.

(5) Dolo¢be tega Clena se ne uporabljajo za zavezanca, kateremu se dav€éna osnova
ugotavlja v skladu s tretjim, Cetrtim, Sestim in sedmim odstavkom 48. &lena tega
zakona.

69. Clen
(splosno o dohodku iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti)

(1) Za dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti se Stejejo vsi
dohodki v zvezi z osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo na kmeckem
gospodinjstvu.

(2) Kmecko gospodinjstvo po tem zakonu je skupnost ene ali vec fizi€nih oseb, ki niso
najeta delovna sila, imajo na dan 30. junija v davénem letu skupno stalno ali zacasno



prebivali5¢e in so prijavljene kot eno gospodinjstvo (v nadaljnjem besedilu: Clani
kmecCkega gospodinjstva), ter se vsaj za enega ali ve¢ €Elanov Steje, da opravljajo
osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost po dolo¢bah tega zakona in njihov
skupni dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti znasa najman;
200 eurov.

(3) Kot osnovna kmetijska in osnovna gozdarska dejavnost se Steje pridelava, kot je
doloCena s predpisi 0 ugotavljanju katastrskega dohodka in predpisi o evidentiranju
nepremiénin, je v celoti ali preteZzno vezana na uporabo kmetijskih in gozdnih zemljis¢
ter je ustrezno evidentirana v zemljiSkem katastru.

(4) Ne glede na tretji odstavek tega Clena, se kot osnovna kmetijska dejavnost ne Steje
pridelava sadik sadnega, gozdnega in okrasnega drevja in grmiCevja, pridelava sadik
vinske trte in sadik hmelja, pridelava okrasnih rastlin ter intenzivna pridelava vrtnin in
zelise.

(5) Ne glede na Cetrti odstavek tega Clena, se kot osnovna kmetijska dejavnost Steje
intenzivna pridelava vrtnin in zeliS3¢ na prostem, na povrdinah, evidentiranih pod
katastrsko kulturo vrt. Kot intenzivna pridelava vrtnin in zeliS¢ se Steje pridelava ve€ kot
ene vrtnine ali zelis¢a na isti povrsini v posameznem letu.

(6) Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena se kot osnovna kmetijska dejavnost Steje tudi
Cebelarstvo, vezano na panje, evidentirane v registru ¢ebelnjakov.

(7) Steje se, da v okviru kmedkega gospodinjstva opravljajo osnovno kmetijsko in
osnovno gozdarsko dejavnost Clani kmeckega gospodinjstva, ki so na dan 30. junija
leta, za katero se dohodek ugotavlja, vpisani v zemljiSki knjigi oziroma zemljiSkem
katastru kot lastniki, zakupniki ali imetniki pravice uporabe kmetijskega ali gozdnega
zemljidCa (v nadaljevanju: zemljis¢a) na podlagi drugega pravnega naslova.

(8) Ce zemljisée dejansko uporablja oseba, ki nima pravice do uporabe zemlji$éa na
podlagi pravnega naslova v zemljiSki knjigi in zemljiSkem katastru, se lahko za namene
tega zakona ta pravica pripiSe dejanskemu uporabniku zemljis¢a.

(9) Steje se, da osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost opravlja tudi
fizi€na oseba, ki je kot lastnik ali uporabnik panjev na dan 30. junija leta, za katero se
dohodek ugotavlja, evidentirana v registru ¢ebelnjakov.

(10) Steje se, da osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost opravlja tudi
fizi€na oseba, ki so ji v letu, na katero se obdavcitev nana3a, izpla¢ani drugi dohodki v
zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti.

72. Clen
(pripisovanje dav€ne osnove posameznemu zavezancu)

(1) Katastrski dohodek se posameznemu zavezancu pripiSe za zemlji¢a, ki jih ima
pravico uporabljati.

(2) Katastrski dohodek zemljiS¢, s katerimi razpolaga agrarna skupnost, skupni pasnik
ali planina, ki se po predpisih o kmetijstvu Steje za samostojno kmetijsko gospodarstvo,
in drugi dohodki iz 70. &lena tega zakona, ki pripadajo agrarni skupnosti, skupnemu



pasniku ali planini, se posameznemu zavezancu, ¢lanu take skupnosti, pripiSejo glede
na njegov pripadajoci solastniski ali sorazmerni delez, ali delez, ki ga ima v uporabi.

(3) Pavsalna davéna osnova za panj se pripiSe uporabniku panja.

(4) Dav€na osnova od drugih dohodkov iz 70. &lena tega zakona se pripise
posameznemu zavezancu, Clanu kmecCkega gospodinjstva, za katerega se v skladu z
69. ¢lenom tega zakona Steje, da opravlja osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko

dejavnost, v sorazmernem deleZzu glede na skupno Stevilo zavezancev v kmeckem
gospodinjstvu.

73. Clen
(oprostitve)

(1) Ne glede na prvi odstavek 71. Clena tega zakona, se v dav€éno osnovo od
katastrskega dohodka na zahtevo zavezanca ne vsteva katastrski dohodek zeml;jiS¢:

1. ki jih je na podlagi zakona trajno ali zaCasno prepovedano izkoris€ati za kmetijsko
pridelavo,

2. na katerih so nasipi, kanali, prekopi, jezovi in druge naprave za potrebe obrambe
pred poplavami ali za osu8evanje in namakanje,

3. ki lezijo znotraj visokovodnih nasipov,

4. na katerih so vrbni in drugi zaS¢itni nasadi ter varovalni gozdovi, kot obramba pred
erozijo,

5. ki so v zemljiSkem katastru oznaCena kot zemljiS¢a pod neodmerjenimi gozdnimi
cestami,

6. na katerih so neodmerjene planinske poti,

7. na katerih so objekti za potrebe zaS€ite in reSevanja pred naravnimi in drugimi
nesrecami,

8. ki lezijo v obmejnem pasu in nad ali pod visokonapetostnimi daljnovodi in drugimi
vodi, Ce je izkorid€anje v kmetijske namene onemogoc¢eno,

9. na katerih so evidentirana vojna grobisca,
10. ki jih zavezanec odda skladno s predpisi o preZivninskem varstvu kmetov,

11. ki jih na podlagi odloCbe drzavnega organa o razlastitvi ali pogodbe, ki nadomesc¢a
razlastitev, ni mogoc&e uporabljati,

12. ki jih je zavezanec z odlocbo o denacionalizaciji dobil v last, ne pa tudi v posest,
13. za katera je bilo skladno s predpisi izdano dovoljenje za gradnjo,

14. ki so dana v zakup, za dobo, navedeno v zakupni pogodbi,



15. ki se uporabljajo za doseganje dohodka, kot je dolo¢en v Il.3. poglavju tega
zakona,

16. ki so bila neuporabna ali slab3e kakovosti, pa so z vlaganji postala uporabna ali
bolj rodovitha, za obdobje treh let, z uveljavitvijo v prvem letu po usposobitvi ali
izboljSanju,

17. na katerih se zasadijo novi vinogradi, hmeljiS8a, sadovnjaki ali drugi trajni nasadi,
za obdobje treh let in za oljéne nasade za obdobje osmih let, z uveljavitvijo v prvem
letu po zasaditvi,

18. ki se pogozdijo, za obdobje 30 let, z uveljavitvijo v prvem letu po pogozditvi,

19. na katerih so objekti posebnega pomena za obrambo ali lezijo v varnostnem
obmocdju takega objekta in se zanje predpiSe ukrep varovanja.

(2) Ne glede na tretji odstavek 71. Clena tega zakona, se v davéno osnovo od pavSalne
ocene dohodka na panj na zahtevo zavezanca ne vsteva pavSalna ocena dohodka na
panj za panje, ki se uporabljajo za doseganje dohodka, kot je doloen v 111.3. poglavju
tega zakona.

77. Clen
(dav&na osnova)

(1) Dav€na osnova je dohodek iz oddajanja premoZenja v najem, zmanjSan za
normirane stroske v visini 40% od dohodka, doseZenega z oddajanjem premoZenja v
najem.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega €lena, lahko zavezanec namesto normiranih
stroSkov uveljavlja dejanske stroSke vzdrZevanja premozenja, ki ohranja uporabno
vrednost premozenja (v nadaljnjem besedilu: dejanski stroSki vzdrZzevanja), €e jih v
Casu oddajanja premoZenja v najem za navedeno premozZenje placuje sam. Dejanski
stro8ki vzdrZzevanja se priznajo na podlagi raCunov.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena, je dav€éna osnova od dohodka, ki ga
zavezanec doseZe z oddajanjem kmetijskega ali gozdnega zemlji§€a v najem, dosezZen
dohodek.

(4) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega Clena, je davéna osnova od dohodka, ki ga
najemnik doseZe z oddajanjem premozenja v podnajem, dohodek, doseZen na podlagi
podnajema, zmanjSan za najemnino in drugo nadomestilo, ki ga navedeni najemnik
plaCuje za najem tega premoZzenja.

(5) Davéna osnova se pri vzajemnem oddajanju premoZenja v najem doloCi za vsako
stran posebej, in sicer glede na primerljivo trZno ceno najemnine od premoZzenja, ki ga
fizikna oseba odda v najem, upostevaje stroSke po prvem in drugem odstavku tega
Clena.

(6) Zavezanec lahko kot dejanske stroSke vzdrzevanja iz drugega odstavka tega ¢lena
uveljavlja tudi dejansko porabliena sredstva rezervnega sklada za vzdrZevanje
veCstanovanjske stavbe. Zavezancu se prizna znesek njemu pripisanih porabljenih
sredstev rezervnega sklada, ki so bila vplatana v zvezi z nepremiénino, oddano v



najem, in sicer na podlagi obvestila upravnika, ki nastale stroske vzdrZzevanja porazdeli
med etazne lastnike po vnaprej dolo€enih kriterijin in sestavi razdelilnik oziroma
obraéun teh stro$kov.

81. ¢len
(obresti)

(1) Obresti po tem poglavju so obresti od posojil, obresti od dolzniSkih vrednostnih
papirjev, obresti od denarnih depozitov pri bankah in hranilnicah ter drugih podobnih
finan€nih terjatev do dolznikov, dohodek iz oddajanja v finan¢ni najem, dohodek iz
Zivlienjskega zavarovanja ter dohodek, ki ga zavezanec doseze na podlagi delitve
prihodkov vzajemnega sklada v obliki obresti.

(2) Kot obresti se po tem poglavju obdavéuje vsako nadomestilo, ki ne predstavlja
vracila glavnice iz finan¢no dolzniSkega razmerja, vkljuéno z nadomestili za tveganje ali
za zmanjSanje vrednosti glavnice iz finan¢no dolzniSkega razmerja zaradi inflacije, Ce
ni s tem zakonom drugace dolo¢eno. Kot obresti se obdavcujejo tudi diskonti, bonusi,
premije in podobni dohodki iz finanéno dolZzniSkega razmerja ali dogovora, ki se
nanasa na finan¢no dolzniSko razmerje.

(3) Za dohodek iz Zivljenjskega zavarovanja iz prvega odstavka tega ¢lena se Steje tudi
dohodek iz dodatnega pokojninskega zavarovanja, sklenjenega po pokojninskem
nacrtu, ki ni vpisan v poseben register, in dohodek iz prostovoljnega pokojninskega
zavarovanja.

(4) Za dolzniSke vrednostne papirje iz prvega odstavka tega Clena se Stejejo tudi
zamenljivi dolzniski vrednostni papirji.

90. ¢len
(dividende)

(1) Dividende po tem poglavju so dividende in drugi dohodki, dosezeni na podlagi
lastniSkega deleza.

(2) Za lastniSki delez po prvem odstavku tega &lena se Steje vsak delez, ki ga ima
fiziCna oseba (v nadaljnjem besedilu: imetnik deleza) na podlagi vioZenih sredstev v
gospodarski druzbi, zadrugi in drugih oblikah organiziranja, vkljuéno s premozenjskim
vlozkom tihega druzbenika v podjetje nosilca tihe druzbe in premoZenjskim viozkom
fizikne osebe v katerokoli drugo obliko organiziranja, ki ima preteZzno naravo
lastniSkega kapitala (v nadaljnjem besedilu: placnik).

(3) Kot dividenda se po tem poglavju obdavéuje vsaka razdelitev dohodka imetniku
deleza iz premoZenja placnika oziroma povezane osebe (po tem zakonu ali zakonu, ki
ureja davek od dohodkov pravnih oseb) placnika na podlagi njegovega lastniSkega
deleza v placniku, ki ne predstavlja zmanjSanja njegovega lastniSkega deleza, vklju¢no
z razdelitvijo v obliki delnic ali zamenljivih obveznic ter pripisom dobicka kapitalskemu
delezu druzbenika.

(4) Kot dividende se po tem poglavju obdavcuje tudi:

1. prikrito izplagilo dobi¢ka, dolo€eno v zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih
oseb;



2. dobiCek, ki se razdeli v zvezi z dolzniSkimi vrednostnimi papirji, ki zagotavljajo
udelezbo v dobi¢ku plaénika;

3. dohodek, ki ga zavezanec doseZe na podlagi delitve Cistega dobiCka vzajemnega
sklada ali delitve prihodkov vzajemnega sklada, ki niso zajeti z 81. ¢lenom tega
zakona.

94. ¢len
(odsvojitev kapitala)

Za odsvojitev kapitala po tem poglavju se Steje vsaka odsvojitev kapitala ali dela
kapitala, kot je zlasti prodaja kapitala, dajanje kapitala v dar, zamenjava kapitala,
unovcitev investicijskega kupona, izplagilo sorazmernega dela likvidacijske mase v
primeru likvidacije vzajemnega sklada, izplaCilo lastniSkega deleza v primeru
prenehanja gospodarske druzbe, zadruge ali druge oblike organiziranja, izplacilo
lastni8kega deleza v primeru zmanjSanja lastniSkega kapitala gospodarske druzbe,
zadruge ali druge oblike organiziranja, izstopa ali izkljuCitve ter drugi primeri izplacila
lastniSkega deleza, izplaCanega v denarju ali v naravi, ¢e ni s tem zakonom drugace
doloceno.

95. ¢len
(neobdavéljiva odsvoijitev kapitala)

Za odsvojitev kapitala po tem poglavju se ne Steje:

1. prenos kapitala preminule osebe na dedic¢a, volilojemnika ali osebo, ki ju nadomesti
po predpisih o dedovanju, ali na drugo osebo, ki uveljavlja kaksno pravico iz
zapuscine, zaradi smrti fizi€ne osebe;

2. odsvojitev nepremicnine po pogodbi o dosmrtnem preZivljanju ali po darilni pogodbi
za primer smrti;

3. prenos nepremiénin iz naslova razlastitev, po predpisih, ki urejajo to podrodéje;

4. prenos kapitala posojilojemalcu ali zastavnhemu upniku v primeru ustanovitve
zastavne pravice na kapitalu, in prenos nazaj posojilodajalcu oziroma zastavitelju,
razen prenosa nazaj v primeru, ko se posojeni kapital proda in vrne novo kupljeni
kapital;

5. zamenjava vrednostnih papirjev z istovrstnimi papirji istega izdajatelja, pri kateri se
ne spreminjajo razmerja med druzbeniki in kapital izdajatelja ter ni denarnega toka;

6. razdelitev delnic istega izdajatelja na delnice ali zdruZitev delnic istega izdajatelja v
delnice, ki se opravi pri nespremenjenem osnhovnem Kkapitalu izdajatelja, razen
morebitnih denarnih izplacil; za delnico po tej to¢ki se Steje tudi zaasnica;

7. zamenjava prednostnih delnic z navadnimi delnicami istega izdajatelja; morebitna
denarna izplacila ob zamenjavi se Stejejo za delno odsvaojitev;

8. zmanjSanje deleza v okviru zmanjSanja osnovnega kapitala, ki je namenjeno kritju
prenesene izgube oziroma Cdiste izgube poslovnega leta ali prenosu zneskov v
kapitalske rezerve ali umiku delnic oziroma delezev oziroma zmanj8anje kapitalskega
deleZza v osebni druzbi zaradi izraCunanega deleZa druZbenika pri izgubi osebne



druzbe, ki se odpiSe od njegovega kapitalskega deleZza oziroma zmanjSanje vrednosti
deleza, ki ga je vpisal Clan zadruge, ki je namenjeno kritju neporavnane izgube
zadruge;

9. izplaCilo deleza v dobi¢ku druzbeniku osebne druzbe, ki se odpiSe od njegovega
kapitalskega deleza;

10. zamenjava delnic investicijske druzbe, ki je nastala iz pooblas€ene investicijske
druzbe, z investicijskimi kuponi vzajemnega sklada v postopku obveznega
preoblikovanja investicijske druzbe, nastale iz pooblas€ene investicijske druzbe, v
vzajemni sklad, po predpisih, ki urejajo to podrocje;

11. prenos kapitala v postopkih prisilne izterjave obveznih dajatev v skladu z zakoni.

105. ¢len
(opredelitev drugih dohodkov)

(1) Drugi dohodki so vsi dohodki, ki se v skladu s tem zakonom ne Stejejo za dohodke
fizi€ne osebe iz 1. do 5. to¢ke 18. élena tega zakona.

(2) Za druge dohodke po tem zakonu se ne Stejejo dohodki iz 19. do vklju¢no 32. Elena
tega zakona in dohodki, ki so v skladu s tem zakonom opros&eni placila dohodnine ali
se ne vstevajo v davéno osnovo.

(3) Drugi dohodki vklju€ujejo:

1. nagrade;

2. darila;

3. dobitke v nagradnih igrah;

4. priznavalnine po zakonu o republiSkih priznavalninah in zakonu o uresni¢evanju
javnega interesa na podrocju kulture;

5. kadrovske in druge Stipendije;

6. druzinske invalidnine in druzinski dodatek po zakonu o vojnih invalidih;

7. nadomestila, prejeta v zvezi z ustanovitvijo ali obremenitvijo pravice in drugi
dohodki, doseZeni s prenosom oziroma odstopom pravice na premoZzZenju, ki je
prenosljiva in katere vrednost je mogoc€e izraziti v denarju;

8. aro, ki jo je prejel zavezanec ob sklenitvi pogodbe in ki je ne vrne stranki, ki ni
izpolnila pogodbe, razen are, ki jo zavezanec zadrzi v zvezi z opravljanjem dejavnosti,
kot je doloCena v 46. ¢lenu tega zakona;

9. izplagila odkupne vrednosti v skladu z zakonom o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju in zakonom o prvem pokojninskem skladu Republike Slovenije in
preoblikovanju pooblascenih investicijskih druzb;

10. vsako nadomestilo, ki ga imetnik deleza prejme na podlagi lastniSkega deleza iz
90. ¢lena tega zakona v plaéniku, ki ne predstavlja zmanjSanja njegovega lastniSkega
deleZa; za nadomestilo se Steje vsak proizvod, storitev ali druga ugodnost, ki jo
imetniku deleza ali njegovemu druzinskemu c¢lanu, na podlagi lastniSkega deleza,
zagotovi plaénik ali povezana oseba (po tem zakonu ali zakonu, ki ureja davek od
dohodkov pravnih oseb) pla¢nika, ki se ne Steje za dohodek po 111.6.2. poglavju tega
zakona;

11. dohodek, ki se ne Steje za dohodek iz zaposlitve, za dohodek iz dejavnosti, za
dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, za dohodek iz
oddajanja premoZenja v najem in iz prenosa premozenjske pravice ter za dohodek iz



kapitala in ni dohodek, ki se ne Steje za dohodek po tem zakonu oziroma ni dohodek,
oprosc¢en placila dohodnine po tem zakonu.

107. Clen
(oprostitev)

Ne glede na 105. ¢len tega zakona, se dohodnine ne plaéuje od:

1. nagrade in priznanja za izjemne dosezke na humanitarnem, znanstveno-
raziskovalnem, kulturnem, vzgojno-izobrazevalnem, Sportnem ali socialnem podrocju,
Ce so izpolnjeni naslednji pogoji:

— jih izpla¢a drZzava, samoupravna lokalna skupnost ali ustanova, ki ni povezana oseba
ali sedaniji, prejdnji ali bodoCi delodajalec prejemnika ali osebe, ki je povezana s
prejemnikom,

— ne gre za redni dohodek ali za dohodek za opravljeno delo oziroma storitev in

— je bil prejemnik nagrade ali priznanja izbran kot nagrajenec brez lastne aktivnosti
oziroma udelezbe pri prijavi na razpis oziroma v postopku izbora nagrajenca;

2. prejemkov, namenjenih pokritju dokumentiranih stroSkov prevoza, nodcitve in
dnevnice, kadar je izplacilo opravljeno fiziéni osebi, ki:

— jo napoti ali pozove drzavni ali drug organ zaradi izvajanja dejavnosti tega organa;

— prostovoljno oziroma na podlagi vabila ali poziva sodeluje v prostovoljnih ljubiteljskih,
humanitarnih, dobrodelnih, vzgojno izobraZevalnih, zdravstvenih, kulturnih, Sportnih,
raziskovalnih, sindikalnih dejavnostih, v dejavnostih zbornic, v dejavnostih verskih
skupnosti in v dejavnostih politicnih strank, pod pogojem, da so navedene dejavnosti
nepridobitne dejavnosti;

— prostovoljno oziroma na podlagi vabila ali poziva sodeluje v dejavnostih drustev in
njihovih zvez (za sodelovanje se Steje tudi delovanje v organih drustev in njihovih
zvez), zaradi uresniCevanja ciliev oziroma namenov, zaradi katerih so druStva
ustanovljena, ne pa v okviru opravljanja pridobitne dejavnosti teh drustev; in v zvezi s
tem prejme le povracilo navedenih stroSkov pod pogoji in do viSin, ki so dolo¢eni za
povracila stroSkov v predpisu vlade iz 44. ¢lena tega zakona;

3. prejemkov, namenjenih pokritju stroSkov dnevnice in prevoza, kadar je izplacilo
opravljeno fizicni osebi, ki na podlagi imenovanja opravi funkcijo ¢lana volilnega odbora
na podlagi predpisov o volitvah in v zvezi s tem prejme le povracilo navedenih stroskov
pod pogoji in do viSin, ki so doloCeni za povracila stroSkov v predpisu viade iz 44. ¢lena
tega zakona;

4. dnevnih povracil stroSkov po pravilih EU, kadar je izplacilo opravljeni fiziCni osebi, ki
sodeluje v projektu tesnega medinstitucionalnega sodelovanja, in v zvezi s tem prejme
le navedene prejemke;

5. prejemkov, namenjenih pokritju stroSkov prevoza, nocitve in dnevnice, kadar je
izplacilo opravljeno fizi¢ni osebi, ki se udeleZi posveta z mednarodno udelezbo in v
zvezi s tem prejme le povracilo strodkov pod pogoji in do viSin, ki so doloCeni za
povracila strodkov v predpisu vlade iz 44. Clena tega zakona;

6. izplacila odkupne vrednosti v primeru rednega prenehanja prostovoljnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja zaradi pridobitve pravice do pokojnine, pod pogojem, da
sredstva niso izplatana zavarovancu, temve€ se v skladu z 352. in 353. ¢lenom
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, St. 104/05 —
uradno precis€eno besedilo in 69/06) v enkratnem znesku prenesejo izplagevalcu



pokojnine v imenu in za radun zavarovanca, ki sklene zavarovanje, po katerem
zavarovanec pridobi pravico do doZivljenjske mesecne pokojninske rente;

7. prenosa sredstev iz enega pokojninskega nadrta v drugi pokojninski nacrt
prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja v skladu s 360. ¢lenom Zakona
o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, st. 104/05 — uradno
precis€eno besedilo in 69/06);

8. druzinske invalidnine in druzinskega dodatka po zakonu o vojnih invalidih, ki jih
prejmejo druzinski ¢lani osebe, ki je padla, umrla ali je bila pogreSana pri opravljanju
vojaskih ali drugih dolZnosti za cilje obrambe ali varnosti Republike Slovenije ob vojaski
agresiji na Republiko Slovenijo (1991) ali osebe, ki je izgubila Zivljenje, umrla ali bila
pogreSana zaradi dogodkov ob vojaski agresiji na Republiko Slovenijo (1991) in
druzinski Clani osebe, ki je na tej podlagi uveljavila status vojaskega vojnega invalida
ali civilnega invalida vojne, po njeni smrti.

108. &len
(davéna osnova za druge dohodke)

(1) Dav¢na osnova je dosezeni dohodek, ¢e ni s tem zakonom za posamezno vrsto
dohodka drugacde dolo¢eno.

(2) V davéno osnhovo se ne vsteva posameznega darila, ¢e njegova vrednost ne
presega 42 eurov oziroma €e skupna vrednost vseh daril, prejetih v davénem letu od
istega darovalca, ne presega 84 eurov.

(3) V davéno osnovo se ne vsteva dobitka v nagradnih igrah, ki niso igre na sreco, kjer
je potrebno doloeno znanje, spretnost ali nakljucje, ¢e vrednost dobitka ne presega 42
eurov.

109. Clen
(letna dav€na osnova rezidenta)

(1) Letna dav€na osnova od dohodkov rezidenta, pridobljenih v davénem letu, je vsota
davcnih osnov od dohodka iz zaposlitve, dohodka iz dejavnosti, dohodka iz osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, dohodka iz oddajanja premozenja v najem
in iz prenosa premoZenjske pravice ter drugih dohodkov, vkljuéno s povecan;ji in
zmanijSaniji, doloCenimi pri posamezni vrsti dohodka.

(2) Na letni ravni ugotovljena vsota davCnih osnov, ugotovljenih na nacin, kot je
dolo€en v tretjem in Cetrtem odstavku 48. ¢lena tega zakona, se zmanjSa za obvezne
prispevke za socialno varnost, doloCene v 56. ¢lenu tega zakona, vendar najve¢ do
viSine vsote davénih osnov.

(3) Ne glede na drugi odstavek tega Clena, se letna dav€éna osnova od dohodkov iz
dejavnosti iz drugega odstavka 47. ¢lena tega zakona, ugotovljena kot vsota davénih
osnov, ugotovljenih na nacin, kot je doloCen v Sestem in sedmem odstavku 48. ¢lena
tega zakona, zmanjSa tudi za obvezne prispevke za socialno varnost ¢lanov kmeckega
gospodinjstva, ki se placujejo iz naslova kmetijske in dopolnilne dejavnosti.

(4) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega Clena, se letna dav€éna osnova od dohodkov
iz kmetijske in dopolnilne dejavnosti zmanjSa za obvezne prispevke za socialno
varnost, ki se nanasajo na socialno varnost zavezanca, ki opravlja kmetijsko ali



dopolnilno dejavnost na kmetiji, in jih plaCuje kot kmet oziroma clan kmeckega
gospodarstva, v skladu s predpisi, v viSini razlike med obveznimi prispevki za socialno
varnost, ki jih zavezanec placuje iz naslova opravljanja kmetijske in dopolnilne
dejavnosti in delom obveznih prispevkov za socialno varnost iz tega naslova, ki so
upostevani pri izraunu davéne osnove od osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti. Zavezancem, ki ugotavljajo davéno osnovo od dohodkov iz kmetijske in
dopolnilne dejavnosti na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov, se razlika iz prvega
stavka tega odstavka prizna v obraCunu akontacije dohodnine od dohodka iz
dejavnosti.

(5) Na letni ravni ugotovljena vsota davCnih osnov, ugotovljenih na nacin, kot je
doloCen v 71. €lenu tega zakona, vklju¢no z oprostitvami iz 73. ¢lena tega zakona, se
zmanjSa za obvezne prispevke za socialno varnost iz naslova opravljanja osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, ki se nanaSajo na socialno zavarovanje
zavezanca, za pristojbine, uvedene s predpisi 0 gozdovih in za strodke delovanja in
vzdrZzevanja osusevalnih in namakalnih sistemov, doloéene na podlagi predpisov o

(6) Ce je na letni ravni ugotovljena davéna osnova iz 71. élena tega zakona negativna,
se Steje, da je dav€na osnova enaka nié.

(7) Letna davéna osnova se ob izpolnjevanju pogojev iz 116. ¢lena tega zakona lahko
ugotavlja tudi za rezidente drzav ¢lanic EU oziroma EGP.

111. ¢len
(splosna olajsava)

(1) Vsakemu rezidentu se prizna zmanjSanje letne davcne osnove v visini 2.800 eurov
letno, pod pogojem, da drug rezident za njega ne uveljavlja posebne olajSave za
vzdrzevanega druzinskega Clana.

(2) Poleg olajsave, doloCene v prvem odstavku tega Clena, se rezidentu, katerega
skupni dohodek iz naslova dohodka iz zaposlitve, dohodka iz dejavnosti, dohodka iz
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, dohodka iz oddajanja premozenja
V hajem in prenosa premoZzenjske pravice ter drugih dohodkov — razen dohodka, ki je
oprosc¢en placila dohodnine oziroma se ne vSteva v dav€éno osnovo — v letu, za katero
se odmerja dohodnina, ne presega 10.200 eurov, prizna zmanjSanje letne davCne
osnove Vv vidini 3.019,83 eurov letno.

(3) Poleg olajSave, doloCene v prvem odstavku tega €&lena, se rezidentu, katerega
skupni dohodek iz naslova dohodka iz zaposlitve, dohodka iz dejavnosti, dohodka iz
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, dohodka iz oddajanja premozenja
Vv najem in prenosa premozenjske pravice ter drugih dohodkov — razen dohodka, ki je
oprosc¢en placila dohodnine oziroma se ne vSteva v davéno osnovo — v letu, za katero
se odmerja dohodnina, presega 10.200 eurov in ne presega 11.800 eurov, prizna
zmanijSanje letne davéne osnove v visini 1.000 eurov letno.

(4) Za dohodek iz dejavnosti iz drugega in tretjega odstavka tega Clena se Steje
dobicek, v katerem niso upoStevani obracunani prispevki za obvezno zavarovanje ter
znizanje in povecanje dav€ne osnove, razen razlike v obrestih.

(5) Glede uskladitve in nacina objave zneskov skupnega dohodka, ki so doloCeni v
drugem in tretjem odstavku tega ¢lena, se uporablja 118. ¢len tega zakona.



113. ¢len
(posebna osebna olajsava)

(1) Rezidentu, ki samostojno opravlja specializiran poklic na podro¢ju kulturne
dejavnosti in je vpisan v razvid samozaposlenih v kulturi, se pod pogojem, da gre za
poklic, ki je znacilen samo za podrocje kulturne dejavnosti in pod pogojem, da nima
sklenjenega delovnega razmerja in da ne opravlja druge dejavnosti, prizna zmanj3anje
davéne osnove od dohodka iz dejavnosti v viSini 15% prihodkov letno, do zneska
25.000 eurov njegovih prihodkov iz dejavnosti v letu, za katero se odmerja dohodnina.

(2) Rezidentu, ki samostojno opravlja novinarski poklic in je wvpisan v razvid
samostojnih novinarjev, se pod pogojem, da nima sklenjenega delovnega razmerja in
da ne opravlja druge dejavnosti, prizna zmanjSanje davéne osnove od dohodka iz
dejavnosti v viSini 15% prihodkov letno, do zneska 25.000 eurov njegovih prihodkov iz
dejavnosti v letu, za katero se odmerja dohodnina.

(3) Rezidentu, ki se izobraZuje in ima status dijaka ali Studenta, se do dopolnjenega 26.
leta starosti prizna zmanjSanje davéne osnove od dohodka za opravljeno zacasno ali
obCasno delo na podlagi napotnice poobladene organizacije ali Zavoda Republike
Slovenije za zaposlovanje, ki opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in
Studentom, v skladu s predpisi s podrocja zaposlovanja, v znesku, ki je enak znesku
splodne olajSave iz 111. &lena tega zakona. Navedena olajSava se prizna tudi osebi, ki
izpolnjuje pogoje iz prejSnjega stavka in je starejSa od 26 let, Ce se vpiSe na Studij do
26. leta starosti, in sicer za dodiplomski Studij za dobo najve¢ Sest let od dneva vpisa in
za podiplomski Studij za najve¢ &tiri leta od dneva vpisa.

(4) Rezidentu, ki samostojno opravlja poklic Sportnika in je vpisan v razvid poklicnih
Sportnikov, se pod pogojem, da nima sklenjenega delovnega razmerja in da ne
opravlja druge dejavnosti, prizna zmanjSanje davéne osnove od dohodka iz dejavnosti
v viSini 15 % prihodkov letno, do zneska 25.000 eurov njegovih prihodkov iz dejavnosti
v letu, za katero se odmerja dohodnina.

(5) Rezidentu — Cezmejnemu delovnemu migrantu, ki od delodajalca, ki ni rezident
Slovenije, prejme dohodek iz delovnega razmerja za zaposlitev, opravljeno v tujini, se
prizna zmanjSanje davCne osnove od tega dohodka v viSini 7.000 eurov letno.
Cezmejni delovni migrant je zavezanec, ki zaradi opravljanja dela v tujini odhaja v
tujino in se dnevno ali najmanj enkrat tedensko vraca v Slovenijo.

116. ¢len
(olajSave za rezidente drzav Clanic EU oziroma EGP)

Fizitna oseba, ki je rezident drzave ¢&lanice EU oziroma EGP, ki ni Slovenija, in v
Sloveniji dosega dohodke iz zaposlitve, dohodke iz dejavnosti, dohodke iz osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, dohodke iz oddajanja premozenja v najem
in prenosa premoZenjske pravice ter druge dohodke, lahko uveljavija olajSave,
doloCene v 111., 112. in 114. Clenu tega zakona, ¢e z dokazili dokaze, da znaSajo
navedeni dohodki, doseZeni v Sloveniji, najmanj 90% njenega celotnega obdavéljivega
dohodka v davénem letu, in e dokaze, da so v drzavi njenega rezidentstva dohodki,
doseZeni v Sloveniji, izvzeti iz obdavéitve ali so neobdavceni

118. €len



(uskladitev olajsav)

(1) Zneski olajSav, dolo¢eni v 111. &lenu, prvem in drugemu odstavku 112. &lena,
petem odstavku 113. ¢lena, prvem in drugem odstavku 114. €lena ter v prvem
odstavku 117. €lena tega zakona, se enkrat letno uskladijo s koeficientom rasti cen
Zivljenjskih potrebs€in v Sloveniji za mesec november tekofega leta v primerjavi z
mesecem novembrom prejSnjega leta, po podatkih Statistithega urada Republike
Slovenije.

(2) Zneske iz prvega odstavka tega ¢lena dolo€i minister, pristojen za finance,
najpozneje v decembru tekoCega leta za naslednje leto.

120. ¢len
(povprecenije)

(1) Ne glede na drugi odstavek 119. Clena tega zakona, se zavezancu, ki je prejel
dohodek iz delovnega razmerja na podlagi sodne odlo¢be za preteklo leto ali ve€
preteklih let (v nadaljnjem besedilu tega odstavka: dohodek iz preteklih let), dohodnina
odmeri od neto letne davéne osnove — ki vkljuCuje tudi dohodek iz preteklih let — po
posebej izraCunani povprecni individualni stopnji zavezanca (v nadaljnjem besedilu:
povpreéna stopnja). Povpre€na stopnja se izrauna ob upo$tevanju stopenj dohodnine
iz 122. ¢lena tega zakona in letne davéne osnove iz 109. €lena tega zakona, ki se
zmanjSa za 80% davcne osnove od dohodka iz preteklih let ter za zneske olajSav iz
111. ¢&lena, prvega in drugega odstavka 112. ¢lena, 113. &lena, prvega in drugega
odstavka 114. Clena in 117. ¢lena tega zakona.

(2) Ne glede na drugi odstavek 119. Clena tega zakona, se zavezancu, ki je dosegel
dohodek iz dejavnosti iz drugega odstavka 47. Clena tega zakona, dohodnina odmeri
od neto letne davéne osnove — ki vkljuéuje tudi dohodke iz dejavnosti iz drugega
odstavka 47. &lena — po posebej izraunani povprecni stopnji. Povpre€na stopnja se
izraCuna ob upostevanju stopenj dohodnine iz 122. &lena tega zakona in letne davéne
osnove iz 109. €lena tega zakona, v katero se vsteva le sorazmerni del davéne
osnove, Vvkljuéno s povecanji in zmanj3aniji ter davénimi olajSavami, od dohodka iz
dejavnosti iz drugega odstavka 47. Clena tega zakona na d¢lana kmeckega
gospodinjstva, ki je obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovan iz naslova kmetijske
in dopolnilne dejavnosti, ter zmanjSa za zneske olajSav iz 111. Clena, prvega in
drugega odstavka 112. Clena, 113. Clena, prvega in drugega odstavka 114. ¢lena in
117. Elena tega zakona. Sorazmerni del dohodka iz dejavnosti iz drugega odstavka 47.
Clena se ugotovi tako, da se ta dohodek razdeli na toliko delov, kolikor je Clanov
kmecCkega gospodinjstva zavezanca, ki so obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovani iz naslova kmetijske in dopolnilne dejavnosti.

(3) Ne glede na drugi odstavek 119. €lena tega zakona, se zavezancu, ki je prejel
dohodek iz oddajanja premozenja v najem iz 75. ¢lena tega zakona kot nadomestilo za
sluznost ali zaradi nemoznosti uporabe premozZenja, ki se izplaca za veC let (v
nadaljnjem besedilu tega odstavka: vecletni dohodek), dohodnina odmeri od neto letne
davéne osnove — ki vklju€uje tudi vecletni dohodek — po posebej izraunani povprecni
stopniji. Povprecna stopnja se izrauna ob upostevanju stopenj dohodnine iz 122. ¢lena
tega zakona in letne davéne osnove iz 109. &lena tega zakona, ki se zmanj$a za 80%
davCne osnove od vecletnega dohodka ter za zneske olajSav iz 111. Clena, prvega in
drugega odstavka 112. Clena, 113. Clena, prvega in drugega odstavka 114. ¢lena in
117. ¢lena tega zakona.



127. ¢len
(akontacije dohodnine od dohodka iz zaposlitve)

(1) Akontacija dohodnine od dohodka iz zaposlitve se izraCuna in placa od dohodka iz
zaposlitve od davéne osnove iz 41. do 45. Clena tega zakona.

(2) Od dohodka iz delovnega razmerja, doseZenega pri delodajalcu, pri katerem
zavezanec dosega pretezni del dohodka iz delovnega razmerja (v nadaljnjem besedilu:
glavni delodajalec), se akontacija dohodnine izraCuna tako, da se za posamezni
dohodek uporabijo stopnje dohodnine in lestvica iz 122. ¢&lena tega zakona,
preracunana na 1/12 leta.

(3) Pri izraCunu akontacije dohodnine od dohodka iz drugega odstavka tega Clena, ki
ga izpla€a glavni delodajalec, se upoSteva 1/12 zneska olajSave iz prvega odstavka
111. Clena, prvega in drugega odstavka 112. Clena, petega odstavka 113. €lena in iz
114. &lena tega zakona. Pri izraunu akontacije dohodnine od dohodka iz drugega
odstavka tega Clena, ki ga izplaga glavni delodajalec, se uposteva tudi 1/12 zneska
olajSave iz drugega odstavka 111. Clena tega zakona, Ce ta dohodek ne presega 1/12
dohodka iz drugega odstavka 111. ¢lena tega zakona oziroma 1/12 zneska olajSave iz
tretjega odstavka 111. ¢lena tega zakona, ¢e ta dohodek ne presega 1/12 dohodka iz
tretiega odstavka 111. élena tega zakona. Ce zavezanec ne Zeli, da se mu pri izradunu
akontacije dohodnine od dohodka iz drugega odstavka tega Clena, ki ga izplaa glavni
delodajalec, uposteva olajSava iz drugega oziroma tretjega odstavka 111. ¢lena tega
zakona, o tem obvesti glavnega delodajalca. Pri izraCunu akontacije dohodnine od
pokojnine se uposteva tudi olajSava iz tretjega odstavka 112. ¢lena tega zakona. Pri
izraCunu akontacije dohodnine od nadomestil iz obveznega invalidskega zavarovanja,
ki jih prejemajo delovni invalidi po predpisih, ki urejajo pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, ki jih za mesecno obdobje izplaCuje Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije, se uposteva tudi olajSava iz Cetrtega odstavka 112. ¢lena tega
zakona.

(4) Ce se dohodek iz delovnega razmerja, ki se nanasa na mese¢no obdobje, izplada v
vec delih, se ob izpla€ilu zadnjega dela dohodka iz delovnega razmerja ugotovi viSina
mesecnega dohodka iz delovnhega razmerja in izvrsi izraCun akontacije dohodnine ter
poracun Ze pla¢ane akontacije dohodnine od posameznih delov dohodka iz delovnega
razmerja.

(5) Ce se dohodek iz zaposlitve, ki se viteva v davéno osnovo, izplada za veé
mesecev skupaj, se akontacija dohodnine izraCuna od celotnega izplacila navedenega
dohodka, po povprecni stopnji dohodnine od enomeseénega dohodka. Za ugotovitev
povprecne stopnje dohodnine od enomesetnega dohodka, se prejeti dohodek, ki se
nanasa na ve¢ mesecev, razdeli na toliko enakih delov, na kolikor mesecev se nana3a,
vendar ne vec€ kot na 12 mesecev.

(6) Ce delodajalec ni glavni delodajalec zaposlenega, se akontacijo dohodnine od
dohodka iz delovnega razmerja izraCuna po stopnji 25% od davéne osnove iz prvega
odstavka tega Clena in brez upostevanja olajSav po tretjem odstavku tega ¢lena.

(7) Ne glede na drugi in tretji odstavek tega €lena, se izracun akontacije dohodnine od
nadomestila iz obveznega invalidskega zavarovanja, ki ga prejema delovni invalid po
predpisih, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter od polovice pokojnine, ki
jo prejema upravicenec v skladu z drugim odstavkom 178. ¢&lena Zakona o



pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 104/05 - uradno
pre€is€eno besedilo in 69/06), ki ju za mesecno obdobje izpladuje Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, opravi v skladu s Sestim odstavkom
tega C€lena, Ce prejemnik navedenega dohodka hkrati prejema tudi placo oziroma
nadomestilo place. Pri izraCunu akontacije dohodnine se uposteva olajSava iz Cetrtega
odstavka 112. Clena tega zakona.

(8) Ne glede na sedmi odstavek tega ¢lena, se lahko akontacija dohodnine od
nadomestila iz obveznega invalidskega zavarovanja, ki ga prejema delovni invalid po
predpisih, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter od polovice pokojnine, ki
jo prejema upravicenec v skladu z drugim odstavkom 178. ¢lena Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 104/05 - uradno
precis€eno besedilo in 69/06), izraCuna in pla¢a po znizani stopnji, vendar ne nizji od
16%. Za znizano stopnjo akontacije dohodnine se odlo¢i zavezanec sam, o ¢emer
mora obvestiti davéni organ in izplaCevalca dohodka, ¢e oceni, da bo akontacija
dohodnine previsoka glede na pri¢akovano dohodnino na letni ravni.

(9) Ne glede na Sesti odstavek tega ¢lena se lahko akontacija dohodnine od
pokojninske rente, kot je odmerjena v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in
invalidsko zavarovanje iz naslova prostovoljnega dodatnega pokojninskega
zavarovanja in od primerljive pokojninske rente, ki je prejeta iz tujine, izraCuna in placa
po znizani stopnji, vendar ne nizji od 16 %. Za znizano stopnjo akontacije dohodnine
se odlo¢i zavezanec sam, o Cemer mora obvestiti davéni organ in izplaCevalca
dohodka, €e oceni, da bo akontacija dohodnine previsoka glede na pri¢akovano
dohodnino na letni ravni.

(10) Akontacija dohodnine od dohodka iz drugega pogodbenega razmerja se izraCuna
in placa od davéne osnhove iz Cetrtega in petega odstavka 41. ¢lena tega zakona po
stopniji 25%.

(11) Ne glede na deseti odstavek tega Clena se akontacija dohodnine od dohodka
verskega delavca ne placa, e se izraCunava od dohodka, ki je enak znesku, ki
zagotavlja socialno varnost v Sloveniji.

(12) Ne glede na deseti odstavek tega Clena, se akontacija dohodnine od dohodka
rezidenta, ki glede starosti in statusa izpolnjuje pogoje za priznanje olajSave iz tretjega
odstavka 113. ¢lena tega zakona, za opravljeno zaCasno ali ob&asno delo na podlagi
napotnice pooblasene organizacije ali Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, ki
opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom, v skladu s predpisi s
podro€ja zaposlovanja, ne izraCuna in ne placa, ¢e posamezen dohodek ne presega
400 eurov.

128. ¢len
(akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti)

(1) Akontacija dohodnine od dohodka iz dejavnosti se za davéno leto izraCuna od
davCne osnove, dolo¢ene v lll.3. poglavju tega zakona, vklju¢no z zmanjSanjem in
poveCanjem davéne osnove ter davénimi olajSavami, upostevaje davéne olajSave,
doloCene v prvem, drugem in Cetrtem odstavku 113. Clena tega zakona, in na podlagi
stopenj dohodnine, dolo€enih v 122. ¢lenu tega zakona.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega Clena se pri izraCunu akontacije dohodnine od
dohodka iz dejavnosti, lahko uposteva olajava iz 111. Clena, prvega in drugega



odstavka 114. Clena tega zakona, Ce zavezancu za posamezno davéno leto te olajSave
niso bile upostevane pri izraCunu akontacije dohodnine od dohodka iz zaposlitve, ki ga
izplaCa glavni delodajalec, ali je bilo na ta nacin upostevanih manj kot 5/12 teh olajSav.
V primeru smrti zavezanca se zavezancu prizna sorazmerni del olajSav do dneva smrti
zavezanca v skladu s prejsnjim stavkom tega odstavka.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega Clena, se akontacija dohodnine od dohodka iz
dejavnosti za zavezanca, ki je dosegel dohodke iz dejavnosti iz drugega odstavka 47.
Clena tega zakona, lahko izraCuna po posebej izraCunani povprecni stopnji akontacije
dohodnine od dohodka iz dejavnosti. Povpreéna stopnja akontacije dohodnine od
dohodka iz dejavnosti se izraCuna ob upostevanju stopenj dohodnine iz 122. &lena
tega zakona, sorazmernega dela davéne osnove od dohodka iz dejavnosti iz drugega
odstavka 47. Clena tega zakona, dolo¢ene v IlI.3. poglavju tega zakona, vklju¢no z
zmanjSanjem in pove€anjem davCne osnove ter davcénimi olajSavami (v nadaljnjem
besedilu tega odstavka: davCna osnova), na Clana kmeCkega gospodinjstva, ki je
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovan iz naslova kmetijske in dopolnilne
dejavnosti, in ob upostevanju drugega odstavka tega ¢lena. Sorazmerni del davCne
osnove od dohodka iz dejavnosti iz drugega odstavka 47. Clena tega zakona se
ugotovi tako, da se dav€na osnova razdeli na toliko delov, kolikor je ¢lanov kmeckega
gospodinjstva zavezanca, ki so obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovani iz
naslova kmetijske in dopolnilne dejavnosti.

(4) Predhodna akontacija dohodnine od dohodka iz dejavnosti se za davéno leto doloci
v viSini akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti po zadnjem obracunu
akontacije dohodnine, &e ni z zakonom drugace dolo¢eno. Predhodna akontacija
dohodnine se placuje v rokih in na nacin, dolo€en z zakonom, ki ureja davéni postopek.

(5) Predhodna akontacija dohodnine od dohodka iz dejavnosti in davéni odtegljaj iz 68.
Clena tega zakona se odStejeta od akontacije dohodnine iz prvega, drugega in tretjega
odstavka tega Clena. Morebitna vracila in doplacila akontacije dohodnine se placujejo v
rokih in na nacin, dolo&en z zakonom, ki ureja davéni postopek.

(6) Ne glede na prvi do peti odstavek tega Clena, se akontacija dohodnine od dohodka
iz dejavnosti za zavezance iz tretjega, Cetrtega, Sestega in sedmega odstavka 48.
Clena tega zakona izracuna in placa od dav€ne osnove iz tretjega, Cetrtega, Sestega in
sedmega odstavka 48. ¢lena tega zakona po stopnji 25%. Pri izraunu akontacije se
lahko uposteva olajSava iz prvega, drugega in Cetrtega odstavka 113. Clena tega
zakona, Ce zavezanec oceni, da bo v davénem letu izpolnil pogoje za olajSavo.

(7) Ne glede na Sesti odstavek tega &lena, se za zavezance iz Sestega odstavka tega
Clena akontacija dohodnine lahko izraduna in placa po zniZani stopniji, vendar ne nizji
od 10%, Ce zavezanec plaCuje obvezne prispevke za socialno varnost iz naslova
opravljanja dejavnosti. Za znizano stopnjo akontacije dohodnine od dohodka iz
dejavnosti se odloCi zavezanec sam, o Cemer mora obvestiti davCni organ in
izplacevalca dohodka, ¢e oceni, da bo akontacija dohodnine previsoka glede na
pricakovano dohodnino na letni ravni.

129. ¢len
(akontacije dohodnine od dohodka iz osnovne kmetijske
in osnovne gozdarske dejavnosti)

(1) Akontacija dohodnine od katastrskega dohodka in od pavsalne ocene dohodka za
panje se izracuna in pla¢a po stopniji:



1. 10% od davéne osnove, €e je skupni znesek katastrskega dohodka in pav3alne
ocene dohodka za panje na posameznega zavezanca enak ali vecji od 10% povpreCne
plaCe v Sloveniji za preteklo leto,

2. 0% od davéne osnove, Ce je skupni znesek katastrskega dohodka in pavsalne
ocene dohodka za panje na posameznega zavezanca manjsi od 10% povprecCne place
v Sloveniji za preteklo leto.

(2) Akontacija dohodnine se od drugih dohodkov iz 70. ¢lena tega zakona izracuna in
plaCa po stopniji:

1. 10 % od davCéne osnove, Ce je posamezno izpladilo veéje od 200 eurov,

2. 0 % od davCéne osnove, Ce je posamezno izplacilo enako ali manjSe od 200 eurov.

(3) Akontacija dohodnine od drugih dohodkov iz 70. €lena tega zakona se pripise
posameznemu zavezancu, Clanu kmecCkega gospodinjstva, za katerega se v skladu z
69. ¢lenom tega zakona Steje, da opravlja osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko
dejavnost, v sorazmernem deleZzu glede na skupno Stevilo zavezancev v kmecCkem
gospodinjstvu.

(4) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega Clena se od:

1. katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka na panj in

2. drugih dohodkov iz 70. ¢lena tega zakona,

pripisanih nerezidentu, izraéuna in placa akontacija dohodnine po stopniji 16 %.

130. ¢len
(akontacije dohodnine od dohodka iz oddajanja premozenja
vV najem in iz prenosa premozenjske pravice)

(1) Akontacija dohodnine od dohodkov iz oddajanja nepremiénin in premicnin v najem
se izraCuna in placa v viSini 25% od davéne osnove, ugotovljene v skladu s 77. ¢lenom
tega zakona.

(2) Akontacija dohodnine od dohodkov iz prenosa premozZenjske pravice se izraCuna in
placa v viSini 25% od dav&ne osnove, ugotovljene v skladu z 79. €lenom tega zakona.

VIIl. STOPNJA DOHODNINE IN OBVEZNOST PLACEVANJA DOHODNINE OD
DOHODKA IZ KAPITALA

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 106/10,
9/11-ZUKD-1; ZDoh-2H):

16. Clen
(zacetek veljavnosti in uporaba)

(1) Ta zakon zac¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije
in se uporablja Ze za odmero dohodnine za leto 2010, razen:
1. doloéb spremenjenih 42., 68. in 127. Clena zakona, ki se uporabljajo od 1. januarja
2011 in
2. dolo¢be spremenjenega 47. €lena, ki se prvi¢ uporabi za odmero dohodnine za leto
2013.

(2) Do zacgetka uporabe dolo¢b spremenjenih 42., 47., 68. in 127. Clena zakona,
se uporabljajo doloCbe 42., 47., 68. in 127. ¢lena Zakona o dohodnini (Uradni list RS,

st. 51/10 — uradno preciSceno besedilo



Zakon o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona (Uradni list RS, &t. 70/08)

49. &len

Ne glede na prvi odstavek 59. Clena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, 5t. 117/06 in
10/08; v nadaljevanju: ZDoh-2), se pri ugotavljanju davéne osnove od dohodkov, ki jih
zavezanec iz tretjega in Cetrtega odstavka 48. Clena ZDoh-2 dosezZe s proizvodnjo
elektri€ne energije iz mikrosoproizvodnje in naprav za proizvodnjo elektri¢ne energije iz
obnovljivih virov, katerih nazivha mo¢ ne presega 50 kW, upostevajo normirani odhodki
v vi8ini 70 % ustvarjenih prihodkov.

Doloc¢ba prejSnjega odstavka se za¢ne uporabljati 1. januarja 2009.«
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