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ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O SOCIALNO VARSTVENIH PREJEMKIH

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Sedanja ureditev sistema socialnovarstvenih prejemkov, tj. denarne socialne pomo¢i (v nadaljnjem
besedilu: DP) in varstvenega dodatka (v nadaljnjem besedilu: VD) je dologena z Zakonom o socialno
varstvenih prejemkih (v nadaljnjem besedilu: ZSVarPre), objavlienem v Uradnem listu Republike
Slovenije, st. 61/10, 40/11, 110/11 - ZDIU12, 40/12 — ZUJF in 14/13, in z Zakonom o uveljavljanju
pravic iz javnih sredstev (v nadaljnjem besedilu: ZUPJS), objavljenem v Uradnem listu Republike
Slovenije, st. 62/10, 40/11, 110/11-ZDIU12, 40/12 — ZUJF, 57/12-ZPCP-2D in 14/13. ZUPJS, kot
procesni zakon, namre¢ v 9. ¢lenu dolo¢a, da se pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev oziroma pri
ugotavljanju materialnega poloZaja upostevajo s tem zakonom dolo€ene osebe, njihov dohodek in
premozenje, razen za ugotavljanje dohodka pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne socialne pomoci
in varstvenega dodatka, glede ugotavljanja katerih, se uporablja zakon, ki ureja socialnovarstvene
prejemke, tj. ZSVarPre.

Denarna socialna pomo¢

ZSVarPre dolo¢a, da je do DP upravi¢en posameznik, ki si sam materialne varnosti za¢asno po merilih
tega zakona ne more zagotoviti zaradi okoli$¢in, na katere ne more vplivati. Okolis¢ine, na katere bi
posameznik lahko vplival, veljavni zakon dolo€a primeroma. Namen DP je zagotavljanje sredstev za
prezivetje v visini, kot jo dolo¢a veljavni zakon. DP je namenjena samski osebi oziroma druzini kot
celoti. Veljavni zakon zato ureja tudi vprasanje, kako obravnavati posameznega druZinskega ¢lana, ki je
brez sredstev za preZivljanje po svoji krivdi (do DP ni upravi€en), ter iz katerih virov si mora
upravi¢enec poskuSati zagotoviti sredstva za preZivetje, preden lahko prejme denarno socialno pomo¢&
(z delom, pravicami iz dela ali zavarovanja, z dohodki iz premoZenja in drugih virov oziroma z
nadomestili ali prejemki po drugih predpisih ali s pomogjo tistih, ki so ga dolzni prezivljati, ali na drug
nacin).

Do DP so upraviéeni drzavljani Republike Slovenije, ki imajo stalno prebivalid¢e v Sloveniji, ter tujci, ki
imajo dovoljenje za stalno prebivanje v Sloveniji in stalno prebivalis¢e v Sloveniji. Tujci brez dovoljenja
za stalno prebivanje in stalnega prebivaliS¢a v Sloveniji niso upravi¢eni do DP, prav tako ne drzavljani
Republike Slovenije, ki imajo samo zac¢asno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji.

DP po ZSVarPre je namenjena izkljuéno prezivetju posameznika oziroma druzine. Glede na
ekvivalenéno lestvico po veljavnem zakonu znaSa DP glede na razmerje do osnovnega zneska
minimalnega dohodka (v nadaljnjem besedilu: ozmd):

1. prva odrasla oseba: 1 ozmd oziroma 265,22 evrov,
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2. prva odrasla oseba, ki je delovno aktivha v obsegu od 60 do 128 ur na mesec: 1,28 ozmd oziroma
339,48 evrov (vsota osnovnega ponderja 1 ozmd in dodatka za delovno aktivnost 0,28 ozmd),

3. prva odrasla oseba, ki je delovno aktivha v obsegu ve¢ kot 128 ur na mesec: 1,56 ozmd oziroma
413,74 evrov (vsota osnovnega ponderja 1 ozmd in dodatka za delovno aktivnost 0,56 ozmd),

4. samska oseba med dopolnjenim 18. in dopolnjenim 26. letom starosti, prijavljena pri pristojnem
organu za zaposlovanje v evidenci brezposelnih oseb oziroma v evidenci iskalcev zaposlitve, ki ima
prijavljeno stalno prebivali§¢e na istem naslovu kot star$i ali dejansko prebiva z njimi: 0,7 ozmd oziroma
185,65 evrov,

5. samska oseba, ki je trajno nezaposljiva ali trajno nezmozZna za delo ali starejSa od 63 let Zenska in
65 let moski, ki ima prijavljeno stalno ali za¢asno prebivalis¢e na istem naslovu kot osebe, ki niso
druZinski €lani po tem zakonu in imajo dovolj lastnih sredstev za prezivljanje, oziroma dejansko prebiva
z njimi: 0,8 ozmd oziroma 212,17 evrov,

6. odrasla oseba, ki je v celodnevnem institucionalnem varstvu: 1 ozmd oziroma 265,22 evrov,

7. vsaka naslednja odrasla oseba: 0,5 ozmd oziroma 132,61 evrov,

8. vsaka naslednja odrasla oseba, ki je delovno aktivna v obsegu ve¢ kot 128 ur na mesec: 0,78 ozmd
oziroma 206,87 evrov (vsota osnovnega ponderja 0,5 ozmd in poloviénega ponderja dodatka za
delovno aktivnost prve odrasle osebe, ki je delovno aktivha v enakem obsegu ur na mesec, 0,28 ozmd),
9. vsaka naslednja odrasla oseba, ki je delovno aktivha v obsegu od 60 do 128 ur na mesec: 0,64
oziroma 169,74 evrov (vsota osnovnega ponderja 0,5 ozmd in polovicnega ponderja dodatka za
delovno aktivnost prve odrasle osebe, ki je delovno aktivha v enakem obsegu ur na mesec, 0,14 ozmd),
10. prvi otrok osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomogi, dokler ga je ta dolZzna preZivljati
v skladu s predpisi, ki urejajo dolznost preZivijanja, ki je najstarejSi in nima statusa dijaka: 0,8 ozmd
oziroma 212,17 evrov,

11. vsak naslednji otrok osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomo¢i, dokler ga je ta dolzna
prezivljati v skladu s predpisi, ki urejajo dolznost prezivljanja, in nima statusa dijaka: 0,7 ozmd oziroma
185,65 evrov,

12. prvi otrok osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomogi, dokler ga je ta dolzna prezivljati
v skladu s predpisi, ki urejajo dolZznost preZivijanja, ki je najstarejSi in ima status dijaka: 0,99 ozmd
oziroma 262,56 evrov,

13. vsak naslednji otrok osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomoci, dokler ga je ta dolZzna
prezivljati v skladu s predpisi, ki urejajo dolznost prezivljanja, in ima status dijaka: 0,89 ozmd oziroma
236,04 evrov.

V primeru dodelitve otroka v skupno varstvo in vzgojo se viSina minimalnega dohodka za otroka v
razmerju do osnovnega zneska minimalnega dohodka dologi v polovi¢ni viSini zgoraj navedenega
merila za otroka.

Zgoraj navedena ekvivalencna lestvica za dolo€anje minimalnega dohodka za posamezne druzinske
¢lane je bila dolo€ena na podlagi Raziskave o minimalnih Zivijenjskih stroskih, ki jo je izdelala dr. Nada
Stropnik z Indtituta za ekonomska raziskovanja junija 2009 s sodelavci z Instituta za varovanje zdravja
in zacasno (od 1. januarja 2012 do 31. decembra 2014) spremenjena z uveljavitvijo Zakona o dodatnih
interventnih ukrepih (Uradni list RS, §t. 110/11 in 43/12; v nadaljnjem besedilu: ZDIU12) in Zakona za
uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, st. 40/12, 96/12 — ZP1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12,
25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 47/13, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l in 63/13 — ZJAKRS-A; v
nadaljnjem besedilu: ZUJF). Iz nje je razvidna povezanost med dolocitvijo ekvivalenéne lestvice za
minimalni dohodek za posamezne druzinske Clane in upoStevanjem otroSkega dodatka v lastni

Visina DP je bila dolo€ena na podlagi osnovhega zneska minimalnega dohodka, katerega polna visina,
tj. 288,81 evra, zaradi uveljavitve ZDIU12 in ZUJF, ki sta znesek minimalnega dohodka dolocila v visini
260,00 evrov 8e ni stopil v veljavo. Visina osnovnega zneska minimalnega dohodka se je v ¢asu
uporabe ZSVarPre uskladila dvakrat, in sicer znasa od 1. januarja 2013 261,56 evrov1, uporablja pa se
od 1. 2. 2013 od 1. julija 2013 pa 265,22 evrov in se uporablja od 1. 8. 2013.°

Po ZUPJS se za druzinske ¢lane oz. povezane osebe vlagatelja vioge za DP oziroma VD Stejejo:
1. zakonec oziroma oseba, ki Zivi z osebo, ki uveljavlja pravico do DP, v zunajzakonski skupnosti,

! Sklep o wusklajeni viSini minimalnega dohodka od januarja 2013, dostopno na: http://www.uradni-

list.si/1/objava.jsp?urlid=20138&stevilka=231, februar 2013.
? Glej prvi odstavek 8. ¢lena ZSVarPre.
” Sklep o usklajeni visini minimalnega dohodka od julija 2013.
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ki je po predpisu, ki ureja zakonsko zvezo in druZinska razmerja, v pravnih posledicah
izenaCena z zakonsko zvezo oziroma oseba, s katero oseba, ki uveljavlja pravico do DP, Zivi v
registrirani istospolni partnerski skupnosti;
2. oftroci in pastorki, ki so jih oseba, ki uveljavlja pravico do DP, ali oseba iz prejSnje to¢ke dolzni
prezivljati po zakonu;
3. Ce je otrok oziroma pastorek iz 2. to¢ke poro€en ali Zivi v zunajzakonski skupnosti ali postane
roditelj ter skrbi za otroka, se pri ugotavljanju materialnega poloZaja upostevajo:
1. zakonec oziroma oseba, s katero vlagatelj Zivi v zunajzakonski skupnosti, ki je po predpisu, ki ureja
zakonsko zvezo in druZinska razmerja, v pravnih posledicah izena¢ena z zakonsko zvezo;
2. oseba, s katero vlagatelj Zivi v registrirani istospolni partnerski skupnosti,
3. otroci in pastorki, ki so jih viagatelj ali oseba iz prejSnje tocke dolZni prezivljati po zakonu.

Po ZUPJS se za druzinske €lane oz. povezane osebe vlagatelja vloge za DP oziroma VD ne $tejejo:

1. oftroci, ki ob razvezi zakonske zveze ali zunajzakonske skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja
zakonsko zvezo in druZinska razmerja, v pravnih posledicah izenaena z zakonsko zvezo, niso
bili zaupani v vzgojo in varstvo vlagatelju ali osebi, s katero oseba, ki uveljavlja pravico do DP,
Zivi v zunajzakonski skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja,
v pravnih posledicah izenagena z zakonsko zvezo;

2. oftroci in pastorki, ki se porocijo ali Zivijo v zunajzakonski skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja
zakonsko zvezo in druzinska razmerja, v pravnih posledicah izenagena z zakonsko zvezo, ali
postanejo roditelji ter skrbijo za otroka;

3. zakonec osebe, ki v Zivljenjski skupnosti ni ve¢ dejansko povezan z druzino in je zacet
postopek za razvezo zakonske zveze;

4. polnoletna oseba, dokler so jo star$i skladno s predpisi, ki urejajo dolznost prezivljanja, dolzni
prezivljati in ki v Zivljenjski skupnosti zaradi nasilja v druzini, zaradi katerega so zaceti ali tecejo
postopki skladno s predpisi, ki urejajo nasilje v druzini, ni ve¢ dejansko povezana z njimi;

5. osebe, ki so v institucionalnem varstvu in so delno ali v celoti opros¢ene placila storitve,

6. rejenci.

Pomo¢ se dodeli tako, da se od viSine, ki zado$¢a za preZivetje — od minimalnega dohodka samske
osebe oziroma druZine — odSteje dohodek samske osebe oziroma druzine, ugotovljen na nacin, ki ga
dolo¢a ZSVarPre (lastni dohodek).

Pri tem se upostevajo vsi dohodki po zakonu, ki ureja dohodnino, ne glede na to, ali so opros¢eni
placila dohodnine, ali ne. ZSVarPre pa taksativho nasteva Se naslednje dohodke, ki se upostevajo v
dohodek samske osebe oziroma druZine:

1. obdavéljivi dohodki po zakonu, ki ureja dohodnino, ki niso opro$éeni placila dohodnine,

2. pokojninske rente in odkupne vrednosti, izplacane v skladu z zakonom, ki ureja prvi pokojninski sklad
Republike Slovenije in preoblikovanje pooblas€enih investicijskih druzb ter dodatne starostne
pokojnine, v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

3. dohodki, razen povracil stroSkov, prejeti na podlagi pogodbe o prostovoljnem sluzenju vojaskega
roka in na podlagi pogodbe o vojaski sluzbi v rezervni sestavi, razen nadomestila plate oziroma
izgubljeni zasluzek ter razen dohodkov za &as opravljanja vojaske sluzbe (v miru ter v izrednem in
vojnem stanju),

4. preZivnina, nadomestilo preZivnine in drugi prejemki, prejeti na podlagi izvrSiinega pravnega naslova
z namenom kritja Zivljenjskih stroSkov otrok in pastorkov do viS§ine minimalnega dohodka, ki bi jim
pripadal, e ne bi imeli drugih dohodkov,

5. nagrada skrbnici ali skrbniku v skladu z zakonom, ki ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja,

6. plagilo dela rejnici ali rejniku, ki se izplauje iz proraéuna v skladu z zakonom, ki ureja rejnisko
dejavnost,

7. starSevski dodatek,

8. otroski dodatek,

9. dodatek za aktivnost po predpisih, ki urejajo zaposlovanje,

10. varstveni dodatek k pokojnini po zakonu, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

11. dodatek k pokojnini po zakonu, ki ureja zagotavljanje socialne varnosti slovenskim drzavljanom, ki
so upravi¢eni do pokojnin iz republik nekdanje SFRJ,

12. rente iz Zivljenjskega zavarovanja po zakonu, ki ureja zavarovalnistvo,

13. veteranski dodatek po zakonu, ki ureja podrocje vojnih veteranov,

14. invalidski dodatek in druzinski dodatek po zakonu, ki ureja podrocje vojnih invalidov ali invalidk,

15. sredstva za nego in pomo¢ ter druge oblike denarnih nadomestil, ki jih dobiva oseba, za katero



skrbi oseba, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomogi, ali njen druzinski &lan,

16. prejemki za delo pripornikov ali pripornic in obsojencev ali obsojenk,

17. pomo¢i v obliki denarnih sredstev, ki jih socialno ali drugae ogroZzene osebe prejmejo od
organizacij, ki imajo skladno z zakonom, ki ureja humanitarne organizacije, status humanitarne
organizacije, ki deluje v javnem interesu na podro¢ju socialnega ali zdravstvenega varstva, in od
organizacij, ki imajo skladno z zakonom, ki ureja invalidske organizacije, status invalidske organizacije,
ki deluje v javhem interesu na podro¢ju invalidskega varstva, namenjene za preZivetje, zmanjSane za
viS§ino minimalnega dohodka, ki bi pripadal posamezni osebi, ¢e ne bi imela drugih dohodkov, kot ga
dolo¢a zakon, ki ureja socialnovarstvene prejemke, razen pomoci v obliki denarnih sredstev, za katere
dajalec sredstev opredeli namen porabe;

18. pomodi v obliki denarnih sredstev, ki jih pomoci potrebne osebe prejmejo od dobrodelnih ustanov,
katerih ustanovitev in poslovanje sta skladna z zakonom, ki ureja ustanove, namenjene za preZivetje,
zmanjSane za visino minimalnega dohodka, ki bi pripadal posamezni osebi, ¢e ne bi imela drugih
dohodkov, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja socialnovarstvene prejemke, razen pomoci v obliki denarnih
sredstev, za katere dajalec sredstev opredeli namen porabe;

19. pomo¢i v obliki denarnih sredstev, ki jih socialno ali drugate ogroZzene osebe prejmejo od
humanitarnih organizacij, invalidskih organizacij, dobrodelnih ustanov, lokalne skupnosti, namenjene za
preZivetje, zmanjSane za viS§ino minimalnega dohodka, ki bi pripadal posameznemu upravi¢encu
oziroma druzinskemu €lanu, ¢e ne bi imel drugih dohodkov,

20. plagila za vodenje knjigovodstva na kmetijah po uradni metodologiji Evropske unije za zbiranje
raCunovodskih podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskih gospodarstev, ki so namenjena vodenju
knjigovodstva v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, kot sta
dolo¢eni z zakonom, ki ureja dohodnino,

21. dedis€ine,

22. volila,

23. denarna sredstva, prejeta kot darilo, od fizi€ne osebe, ki ni delodajalka ali delodajalec prejemnika
(ali z delodajalcem povezana oseba) ali delodajalec osebe, ki je povezana s prejemnikom,

24. dobitki od iger na sre€o po zakonu, ki ureja igre na sreco,

25. izplacila, ki jih prejme fizitna oseba na podlagi zavarovanja za primer bolezni, poSkodbe ali
invalidnosti, katerih zakon, ki ureja zavarovalnistvo, ne dolo¢a kot obvezno zavarovanje,

ZSVarPre dolo¢a, da se kot dohodek ne upostevajo:

- prezivnina, nadomestilo prezivnine in drugi prejemki, prejeti na podlagi izvrSiinega pravnega
naslova z namenom kritja Zivljenjskih stroSkov otrok in pastorkov, nad viS§ino minimalnega
dohodka, ki bi jim pripadal, &e ne bi imeli drugih dohodkov,

- prezivnina, e upravienec dokaze, da le-te iz razlogov, na katere ne more vplivati, ne prejema,

- sredstva za nego in pomo¢ ter druge oblike denarnih nadomestil osebe, ki je do le-teh
upravi¢ena,

- pomo¢i humanitarnih organizacij, invalidskih organizacij, dobrodelnih ustanov, lokalnih

skupnosti:

v obliki nedenarnih sredstev,

ki niso namenjene za preZivetje,

za katere je dajalec pomoci opredelil namen porabe,

namenjene za preZivetje, do viSine minimalnega dohodka, ki bi pripadal posameznemu

upravi¢encu oziroma druzinskemu ¢lanu, ¢e ne bi imel drugih dohodkov,

— subvencije, ki se v skladu s posebnimi predpisi izplaujejo iz prorauna za dolo€ene namene,

— subvencija, ki pripada mladi druzini kot spodbuda za prvo redevanje stanovanjskega vprasanja
po zakonu, ki ureja nacionalno stanovanjsko varéevalno shemo in subvencije mladim druzinam
za prvo re$evanje stanovanjskega vprasanja,

— enkratna denarna pomo€ po zakonu, ki ureja varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami,
zakonu o obrambi in zakonu o notranjih zadevah,

— enkratna solidarnostna pomo¢, ki jo izplaéa sindikat svojim ¢&lanom z namenom nudenja
materialne pomoci v primerih socialne ogroZenosti ter v primerih reSevanja izjemnih razmer (kot
so smrt, naravne in druge nesrece), Ce je izplatana pod pogoji, ki so doloeni z aktom, ki ga
sprejme reprezentativni sindikat na ravni drzave,

— povracila Skode za sredstva, ki jih je zavezanka ali zavezanec dal na razpolago za obrambne
potrebe in za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami, v skladu z zakonom, Ki
ureja obrambo, zakonom, ki ureja materialno dolznost, in zakonom, ki ureja varstvo pred
naravnimi nesre¢ami,

— dohodki, povezani s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo, ki jih kot izjeme dolo¢i minister,

roN =
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pristojen za socialne zadeve, v soglasju z ministrico ali ministrom, pristojnim za kmetijstvo, in ki
ne predstavijajo dohodka oziroma nadomestila za izpad dohodka, ampak so namenjeni
povracilu stroskov, povezanih z opravljanjem dejavnosti,

— Stipendije in drugi prejemki, izplagani osebi, ki je vpisana kot u¢enka ali uéenec, dijakinja ali
dijak ali Studentka ali Student za polni uéni ali Studijski ¢as, v zvezi z izobraZevanjem ali
usposabljanjem na podlagi posebnih predpisov, in sicer iz prora¢una ali sklada, ki je financiran
iz proraéuna in od navedenih prejemkov, ki jih financira tuja drzava ali mednarodna
organizacija oziroma izobraZevalna, kulturna ali znanstveno-raziskovalna ustanova,

— prejemki, izplacani za kritje Solnine in stroSkov prevoza ter prebivanja osebi, ki je vpisana kot
uCenec, dijak ali Student za polni u€ni ali Studijski €as, ki jih izplaca pristojni organ za
zaposlovanje, ustanova, ustanovljena z namenom S$tipendiranja, ki ni povezana oseba ali
sedaniji, prejsnji ali bodoci delodajalec prejemnika ali osebe, ki je povezana s prejemnikom,

—  prejemki, ki so namenjeni placilu izobraZzevanja ali usposabljanja,

— prejemki, namenjeni pokritju stroSkov prehrane med delom in prevoza na delo in stroskov v
skladu z 2., 3., 4. in 5. to¢ko 107. ¢lena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, &t. 28/10 — uradno

precis€eno besedilo).

Veljavni zakon dolo¢a, da se upostevajo tudi sredstva za tujo nego in pomo¢, ki jih dobiva oseba, za
katero skrbi oseba, ki uveljavlja pravico do DP, ali njen druZinski €lan, nagrada za otroka v rejnistvu, ki
jo prejema rejniska druzina, in posredno ugotovljeni dohodki in prejemki, ki jih samska oseba oziroma
druzina ne izkazuje, pa se ugotovi, da v dolo€eni viSini placuje oziroma je placala za blago ali storitve,
Cesar z razpolozljivimi sredstvi ne bi zmogla, od lastnega dohodka pa se odSteje izplacana prezivnina,
vendar najvec v visini izvrsljivega pravnega naslova oziroma dogovora.

DP ali VD se povela za dodatek za pomo¢ in postrezbo upravi¢encu do DP ali VD, ki mu je zaradi
starosti, bolezni ali invalidnosti za opravljanje osnovnih Zivljenjskih potreb nujna pomo¢ druge osebe in
ne prejema dodatka za tujo nego in pomo¢€ po drugih predpisih. ViSina dodatka za pomo¢ in postrezbo
se dolo¢i v viSini dodatka za pomo¢ in postrezbo, ki bi upraviencu pripadal, ¢e bi bil do njega
upravi¢en po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. ViSina dodatka za pomo¢ in
postrezbo za osebe, ki jih doloa zakon, ki ureja druzbeno varstvo telesno in duSevno prizadetih oseb,
pa se dolo¢i v visini 0,84 osnovnega zneska minimalnega dohodka, €e jim je za opravljanje vseh
osnovnih Zivljenjskih potreb neogibno potrebna stalna pomo¢€ in postrezba, ter v visini 0,56 osnovnega
zneska minimalnega dohodka, e jim je za opravljanje ve€ine osnovnih Zivljenjskih potreb potrebna
stalna pomoc€ in postrezba.

Dolo€eni so tudi razlogi za zavrnitev DP. Med njimi so, kljub izkazanemu dohodku pod minimalnim
dohodkom, premozZenje in prihranki v dolo€eni viSini v odvisnosti od osnovnega zneska minimalnega
dohodka, ki je tudi podlaga za DP, pri ¢emer so, zaradi zadovoljevanja osnovnih Zivljenjskih potreb
upravi€enca, izvzeti stanovanje, v katerem oseba dejansko prebiva, do vrednosti primernega
stanovanja; glede na dana$nji nacin Zivljenja (prevoz v $olo, vrtec, sluzbo) nujno potrebni osebni
avtomobili oziroma enosledna vozila do vrednosti 28-kratnika osnovnega zneska minimalnega
dohodka, dolo¢enega z ZSVarPre s spremembami (trenutno 8.060 evrov), za vsak avtomobil oziroma
enosledno vozilo, in osebno vozilo, prilagojeno prevozu tezko gibalno oviranih oseb; premozZenje, ki
daje dohodke, viSje od 2-kratnika bruto minimalne plage; premoZenje, za katerega ima oseba kot
najemojemalec sklenjen finanéni najem ali poslovni najem (leasing); predmeti, ki so po predpisu, Ki
ureja izvrsbo, izvzeti iz izvrdbe, razen gotovine; poslovni prostori in poslovne stavbe, drugi objekti in
premi¢no premozenje, ki ga vlagatelj ali druga oseba, ki se uposteva pri ugotavljanju materialnega
poloZaja, uporablja za oziroma pri pridobivanju dohodka iz dejavnosti, dokler ta dohodek iz dejavnosti
dosega vsaj visino minimalne pla¢e; kmetijsko in gozdno zemljis€e, ki daje dohodek, ki se po tem
zakonu uposteva pri ugotavljanju materialnega poloZaja; sredstva iz naslova dodatnega pokojninskega
zavarovanja, vpisana na osebnem ra¢unu zavarovanca pri skladu obveznega dodatnega pokojninskega
zavarovanja oziroma pri pokojninskem skladu ali zavarovalnici, ki izvaja prostovoljno dodatno
pokojninsko zavarovanje.

Centri za socialno delo imajo moznost, da v skladu z usmeritvami zakona po prostem preudarku (zaradi
pomoci drugih oseb, prebivanja na istem naslovu, kar v nekaterih primerih pomeni tudi porazdelitev
nekaterih strodkov, zdravljenja v bolnidnici najmanj 30 dni, lastniStva premozZenja oziroma prihrankov)
DP tudi zniZzajo ali je ne dodelijo, kadar dejansko stanje kaze, da socialna varnost upravi¢enca ni tako
ogrozena, kar sledi njenemu osnovnemu namenu — zagotavljanje prezivetja.



DP je po svoji naravi, kot Ze omenjeno zgoraj, kratkotrajna oziroma za¢asna pomoc, saj se prvi¢ lahko
dodeli najve¢ za obdobje do 3 mesecev. Ob nespremenjenih okolis€inah se upravi¢encu lahko dodeli
ponovno — za obdobje do 6 mesecev. Ne glede na to se lahko dodeli najve¢ za obdobje do 12
mesecev; ¢e zaradi starosti nad 63 let za Zenske in nad 65 let za moske, bolezni ali invalidnosti ali
drugih okoli&€in ni mogoce pri¢akovati izboljanja socialnega poloZaja upravi¢enca, pa tudi trajno, ¢e je
upravi¢enec trajno nezaposljiv ali trajno nezmozZen za delo ali v starosti nad 63 let za Zenske in nad 65
let za moske ter je brez premozenja, ki se uposteva po zakonu, ki ureja pravice iz javnih sredstev, in se
ne nahaja v institucionalnem varstvu in tudi njegovi druzinski ¢lani izpolnjujejo omenjene pogoje.

Veljavni zakon dolo¢a tudi, da morajo biti pogoji za dodelitev DP izpolnjeni ves ¢as njenega prejemanja,
zato so natan¢no urejeni sprememba viSine DP v tem &asu (zviSanje in niZzanje), sprememba Casa
prejemanja in prenehanje upravi¢enosti zaradi spremenjenih okolis¢in v €asu prejemanja DP. Posledica
izbrisa iz evidence brezposelnih oseb nastane v istem trenutku kot na podro&ju zaposlovanja in
zavarovanja za primer brezposelnosti, saj bi, ¢e bi prenehala Sele v primeru dokon&nosti odlo¢be o
izbrisu iz evidence brezposelnih oseb, to povzrogilo, da bi brezposelne osebe kljub nastanku razloga za
izbris DP $e vedno prejemale in bi jo bile dolzne vrniti samo za obdobje po dokonénosti odlo¢be o
izbrisu (tudi ves €as pritoZbenega postopka). V ZUPJS sta opredeljena neupravi¢eno prejeta DP in
njeno vracanje, tako da o vracilu odloci center za socialno delo. MoZna je tudi sklenitev dogovora med
upravi¢encem, ki je DP prejemal, in centrom za socialno delo o na€inu in ¢asu vra¢anja, pri ¢emer se
upostevata viSina lastnega dohodka upravi¢enca in njegov socialni poloZaj. Dolo¢ena je dolZznost
upravi€enca, da centru za socialno delo v skladu z dogovorom o vracilu DP, redno poSilja dokazila o
izvrSevanju obveznosti, drugace je dolZzan plaati zakonite zamudne obresti, postopek vracila pa je
zaklju€en Ze z izvrsljivostjo upravne odloCbe. MozZna sta tudi odlog pladila, v skladu z dogovorom,
vendar najvec za tri leta, ter odpis dolga (uporabljajo se kriteriji za odpis davénega dolga davénim
zavezancem — fizi€nim osebam). Zaradi varstva pravic upravi¢encev do DP in naéela zaupanja v pravo
je predviden skrajni rok, v katerem lahko center za socialno delo po uradni dolznosti zane postopek
ugotavljanja upravi¢enosti do DP. Predviden je triletni rok, skladno s skrajnim rokom, ki ga Zakon o
sploSnem upravnem postopku dolo¢a za obnovo postopka. Dolo€eno je tudi, da je upravi¢enec do DP
dolzan vrniti DP oziroma njen del, e je DP prejel, naknadno pa je za isto obdobje prejel lastni dohodek.
Zahteva po vracilu je v skladu s splosnim nacelom pravi¢nosti, saj nihée ne more biti upravi€¢en do dveh
izklju€ujocih se pravic v istem obdobju.

Veljavni zakon dolo¢a tudi posebno obliko DP, in sicer izredno denarno socialno pomo¢, ki se dodeli,
kadar se ugotovi, da se je samska oseba ali druzina iz razlogov, na katere ni mogla ali ne more vplivati,
znasla v polozaju materialne ogroZenosti oziroma, €e izkazuje izredne stroSke, ki so vezani na
prezivljanje, ki jih z lastnim dohodkom ali lastnim dohodkom druzine ne more pokriti. Odlocitev je
vezana na prosti preudarek centra za socialno delo. Omejena je viSina mese€nega in lethega zneska te
pomoci za upraviéence do DP in dodatno $e za upravi¢ence do VD. ViSina izredne denarne socialne
pomoc¢i mesecno ne sme presegati visine enega minimalnega dohodka samske osebe ali druZine, v
enem koledarskem letu pa ne sme presegati viSine petih njenih minimalnih dohodkov, od katerih se
lahko viSina treh njenih minimalnih dohodkov dodeli le za namen, ki je razli¢en od namena dodelitve
varstvenega dodatka (tj. za potres, poplavo, itd.). ViSina izredne denarne socialne pomoc¢i v enem
koledarskem letu za:

1. samsko osebo, ki je upravi€ena do varstvenega dodatka, ali druzino, v kateri sta dva druzinska ¢lana
upravi¢ena do varstvenega dodatka, ne sme presegati viSine njenega minimalnega dohodka,

2. druzino, v kateri je le en druZinski €lan upravi¢en do varstvenega dodatka, pa ne sme presegati
vidine dveh njenih minimalnih dohodkov.

Glede na potrebe samske osebe, ki je upravi¢ena do varstvenega dodatka, ali druzine, v kateri sta dva
druzinska €lana upravi¢ena do varstvenega dodatka, se lahko izredna denarna socialna pomo¢ dodeli
le za namen, Ki je razli¢en od namena dodelitve varstvenega dodatka.

Dolo€eno je tudi, da mora upravi¢enec do izredne denarne socialne pomoci to porabiti za namen, za
katerega mu je bila dodeljena, v roku 30 dni po prejetju pomoci oziroma do vloZitve nove vloge, Ce je ta
vloZena pred potekom tega roka. Upravicencu, ki je iz opravi€enih razlogov zamudil omenjeni rok, se
na njegov predlog dovoli vrnitev v prejSnje stanje v skladu z dolo€bami zakona o sploSnhem upravnem
postopku. Upravi€enec do te pomoc&i mora v roku 45 dni po prejetju izredne denarne socialne pomogi
oziroma najkasneje ob vlozitvi nove vloge za izredno denarno socialno pomog, e je novo viogo vloZil
pred potekom 30 dnevnega roka, pristojnemu centru za socialno delo predloziti dokazila o porabi
sredstev. Ce upravitenec tega ne stori ali pa se iz dokazil ugotovi, da pomog& ni bila namensko
porabljena ali ni bila porabljena v roku iz drugega odstavka tega &lena, ni upravi¢en do izredne denarne
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socialne pomo&i 14 mesecev po mesecu prejema izredne denarne socialne pomogi. Ce upraviéenec
prejete pomoc¢i ne porabi v celoti za namen, za katerega mu je bila dodeljena, mora preostanek teh
sredstev vrniti v proracun Republike Slovenije v 15 dneh po poteku 30 dnevnega roka, drugace se
Steje, da namenska poraba ni izkazana.

Ugotovitve Inétituta RS za socialno varstvo®:

Podatki o Stevilu vlog za denarno socialno pomo¢€ za leti 2011 in 2012 kazejo, da se je skupno Stevilo
pozitivno resSenih vliog v letu 2012 znizalo za dobrih 6,4-odstotka. Skupni znesek sredstev za denarno
socialno pomo€ se je v letu 2012 v primerjavi z letom 2011 zniZal za dobra 2,8-odstotkov. V zadnjih
opazovanih mesecih leta 2012 se razlika v primerjavi z letom 2011 manjSa. Povpre¢na vrednost
denarne socialne pomoci se je v letu 2012 v primerjavi z letom prej zviSala za slabe 3-odstotke oziroma
za slabih 7 evrov. Podatki kazejo, da je bilo januarja 2012 v primerjavi z decembrom 2011 odobrenih
10-odstotkov manj pravic do redne DP. Ugotavlja se, da je bila polovica teh vlog neodobrenih zaradi
premozZenja vlagatelja (in povezanih oseb), 19-odstotkov zaradi upostevanja dohodkov in otrodkega
dodatka vlagatelja (in povezanih oseb) skupaj, 15-odstotkov zaradi upostevanja dohodkov vlagatelja (in
povezanih oseb), dobre 4-odstotke zaradi razlicnih kombinacij dohodkov in premozenja, dobrih 11-
odstotkov vlog pa ni bilo odobrenih zaradi drugih razlogov, med katerimi prevladujejo krivdni razlogi.
Dobrim 40-odstotkov vlagateljev se je tako viSina DP zniZala zaradi upostevanja dohodka in otroskega
dodatka (vlagatelja in povezanih oseb), slabim 15-odstotkom vlagateljev se je viSina DP zniZala zaradi
upostevanja dohodka (vlagatelja in povezanih oseb), slabim 10-odstotkom vlagateljev pa zaradi
upostevanja otroskega dodatka. Slabi Cetrtini viagateljev (23,7-odstotkov) se je viSina DP znizala zaradi
drugih razlogov. Za vec€ino oseb, ki Zivijo same (slabih 81-odstotkov), se je viSina DP zviSala. Na drugi
strani pa se je viSina DP zniZala ve¢ kot dvema tretjinama enostarSevskih druzin z enim ali dvema
otrokoma in slabima dvema tretjinama (64,8-odstotkov) enostarSevskih druzin s tremi otroki in vec€. Pri
dvostarSevskih druzinah pa kaze, da se je slabi polovici druzin z enim ali dvema otrokoma visina DP
zviSala (ob tem ne gre zanemariti podatka, da dobrih 28-odstotkov dvostarSevskih druzin z enim ali
dvema otrokoma ni ve¢ upravi¢enih do DP), dobri polovici druzin s tremi otroki in ve¢ pa se je visina DP
znizala. Primerjava odobrenih pravic do »redne« DP v decembru 2011 in januarju 2012 je torej
pokazala, da je bilo zaradi uvedbe nove socialne zakonodaje odobrenih 10-odstotkov manj pravic.
Kljuéni razlogi za ta upad se kaZejo v upostevanju premozenja, dohodkov in otroSkega dodatka v lastni
dohodek druZine. Zakonske podlage za upostevanje dohodkov in premoZenja se niso bistveno
spremenile, uveden je bil nekoliko drugacen nacin ugotavljanja dohodka iz dejavnosti, spremenil pa se
je nacin dostopanja do podatkov o dohodkih in premoZenju upravicencev do DP. Pomembna
sprememba, ki jo je prinesla nova socialna zakonodaja, se kaze Se v upostevanju otroSkega dodatka v
lastni dohodek druzine, ki uveljavlja pravico do DP. Ta sprememba je pomembno vplivala na
upravic¢enost in vidino denarne socialne pomoci druzin, Se posebej enostarSevskih in velikih druzin.
Podatki kazejo, da se je zaradi upostevanja otroSkega dodatka viSina DP zniZala slabim 13-odstotkom
enostarsevskih druzin in dobrim 35-odstotkom velikih druzin (med velike druzine so vstete tudi
enostarsevske druzine s tremi in ve¢ otroki).

Realizacija porabe sredstev za denarno socialno pomo¢ (brez izredne denarne socialne pomodi) je v
letu 2011 zna8ala 130,6 mio. evrov, leta 2012 pa slabih 127 mio. evrov.

Stevilo izplaganih trajnih denarnih socialnih pomogi vse od leta 2011 ostaja na priblizno enakem
povpre€nem mese¢nem Stevilu 360.

Stevilo pozitivno re$enih vlog za izredno denarno socialno pomog¢ v letu 2012, se je v primerjavi z letom
2011 znizalo za dobrih 31-odstotkov, skupni znesek za ta nhamen se je v primerjavi z letom prej znizal
za dobrih 19-odstotkov, medtem ko se je povprecni znesek izredne denarne socialne pomo¢i zvial za
dobrih 19,6-odstotkov oziroma za slabih 49 evrov. Realizacija porabe sredstev za izredno denarno
socialno pomo¢ je v letu 2011 znasala 14,8 mio. evrov, leta 2012 pa slabih 12 mio. evrov. Izplagilo
izrednih denarnih socialnih pomo¢i se je tako med letoma 2011 in 2012 znizalo za 19,3-odstotkov.

Varstveni dodatek

Z uveljavitvijo ZSVarPre in ZUPJS je varstveni dodatek po Zakonu o varstvenem dodatku (Uradni list

4 Dremelj, Smolej, Boski¢, Narat, Rihter, Kova¢ in Kobal Tomc. 2013. Ocena ucinkov izvajanja nove socialne
zakonodaje. Kon¢no porocilo. Ljubljana: IRSSV.



RS, st. 10/08) izloen iz sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja in prenesen med socialno
varstvene prejemke oziroma v samostojno pravico iz javnih sredstev oziroma socialno varstveni
prejemek.

Do VD so po ZSVarPre s spremembami upraviéene osebe, ki so trajno nezaposljive ali trajno
nezmozne za delo ali so starejSe od 63 let Zenske oziroma od 65 let moski in so upraviéene do denarne
socialne pomo¢i oziroma bi do nje lahko bile upravi¢ene ali katerih lastni dohodek oziroma lastni
dohodek druzine, ugotovljen na nacin, kot velja za ugotavljanje upravi¢enosti do denarne socialne
pomo¢i po tem zakonu, presega viSino njihovega minimalnega dohodka oziroma seStevka minimalnih
dohodkov posameznih druZinskih €lanov druZine, ugotovljenega na nacin, kot velja za ugotavljanje
upravi¢enosti do denarne socialne pomoci po tem zakonu, ne presega pa viSine njihovega minimalnega
dohodka oziroma se$tevka minimalnih dohodkov posameznih druzinskih ¢lanov druzine za varstveni
dodatek, ter izpolnjujejo druge pogoje po tem zakonu.

Visina minimalnega dohodka za posameznega druzinskega &lana za ugotavljanje upraviéenosti do
varstvenega dodatka se v razmerju do osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. ¢lena ZSVarPre
dolo¢i na enak nagin, kot velja za ugotavljanje upravi¢enosti do denarne socialne pomo¢i po tem
zakonu, pri Eemer se osebi, ki je trajno nezaposljiva ali trajno nezmozna za delo ali starejSa od 63 let
Zenska oziroma 65 let moski in pri kateri ni podan krivdni razlog iz 28. ¢lena ZSVarPre, ta visina
minimalnega dohodka v razmerju do osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. ¢lena tega zakona
trenutno® poveda za:

1. 0,73 osnovnega zneska minimalnega dohodka (trenutno 193,61 evrov) za samsko osebo, za edino
odraslo osebo v druzini in za odraslo osebo v druZini, v kateri njen odrasli druZinski &lan izpolnjuje
pogoje za upravi¢enost do VD in mu pripada niZji minimalni dohodek;

2. 0,36 osnovnega zneska minimalnega dohodka (trenutno 95,48 evrov) za odraslo osebo v druzini, v
kateri njen odrasli druzinski ¢lan izpolnjuje pogoje za upravi¢enost do VD in mu pripada visji minimalni
dohodek ali ima status aktivne osebe.

Visina VD se doloé¢i kot razlika med sestevkom minimalnih dohodkov za varstveni dodatek, ki pripadajo
posameznim druzinskim ¢lanom druzine, in lastnim dohodkom druZine.

Pri presoji upravi¢enosti do VD se v zvezi z ugotavljanjem druZine oziroma druzinskih ¢lanov, lastnega
dohodka, upostevanjem premoZenja in prihrankov, dodeljevanjem, izplatevanjem in povelanjem
varstvenega dodatka za dodatek za pomo¢& in postrezbo, spremembo okolis€in, uskladitvijo visine
dodeljenega varstvenega dodatka, zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine, katere
lastnik je upravicenec do varstvenega dodatka, v korist Republike Slovenije, pristojnostjo organa,
ugotavljanjem razlogov za nedodelitev oziroma neupraviéenost ter neupraviéenim prejetjiem
varstvenega dodatka, smiselno uporabljajo dolo€be, ki veljajo za ugotavljanje upravi¢enosti do denarne
socialne pomoci po ZSVarPre. Izjemo od navedenega predstavlja upostevanje prihrankov, ki se pri
ugotavljanju upravi¢enosti do VD ne upostevajo v visini treh minimalnih dohodkov, ki pripada
upravicencu, oziroma sestevka minimalnih dohodkov, ki pripadajo posameznim upravi¢encem oziroma
druzinskim ¢lanom, ugotovljen na nagin iz 26. ¢lena ZSVarPre.

Dolo¢eno je tudi, ¢e je upravienec do varstvenega dodatka lastnik nepremiénine, se mu z odlo¢bo o
upravi¢enosti do varstvenega dodatka prepove odtujiti in obremeniti nepremiénino, katere lastnik je, v
korist Republike Slovenije.

Ugotovitve Instituta RS za socialno varstvo®:

Podatki ZPI1Z kazZejo, da je bilo v letu 2011 za izplagila varstvenih dodatkov namenjenih v povpreéju
4.565.176,90 evrov na mesec. Podatki za leto 2012, pa kazejo mocan upad sredstev za ta namen. V
letu 2012 je bilo namre¢ za izplacila varstvenih dodatkov na mesec namenjenih v povprecju le
1.623.514,17 evrov. Sredstva, ki jih je izplagal ZPIZ v letu 2012 za akontacije varstvenih dodatkov, v to
vsoto niso Steta; upostevana so le izplacila na osnovi odlo¢b, ki so jih izdali CSD. Razlika v povpreéni
mesecni visini izplatanih sredstev za varstvene dodatke med letoma 2011 in 2012 je 2.941.662,73
evrov, kar na letni ravni predstavlja zmanj$anje za 35.299.952,74 evrov. Ob koncu leta 2011 je
varstveni dodatek k pokojnini prejemalo 46.752 oseb. V letu 2012 pa je bilo na osnovi odlo¢b CSD na

> Glej sedmi in osmi odstavek 152. ¢lena ZUJF.
6 Dremelj, Smolej, Boski¢, Narat, Rihter, Kova¢ in Kobal Tomc. 2013. Ocena ucinkov izvajanja nove socialne
zakonodaje. Konéno poroéilo. Ljubljana: IRSSV, stran 60 in 61.
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mesec povpreéno 13.016 prejemnikov varstvenega dodatka. Ce primerjamo podatka o $tevilu
prejemnikov varstvenega dodatka decembra 2011 (46.752) in decembra 2012 (10.386), lahko
ugotovimo, da se je Stevilo prejemnikov zmanjSalo za dobre tri €etrtine.

Sistem DP in VD na podlagi trenutno veljavne zakonodaje, tj. ZSVarPre in ZUPJS, je pokazal naslednje
slabosti:

— da se dolo¢be ZSVarPre in ZUPJS, ki se nanaSajo na osebe, premozenje in dohodke,
podvajajo,

— da se je zaradi vStevanja otroSkega dodatka v dohodek druZine poslabSal materialni poloZaj
enostarsevskih druzin (tj. skupnost enega od starSev z otroki, kadar je drugi od starSev umrl in
otrok po njem ne dobiva prejemkov za preZivljanje, ali je drugi od starSev neznan, ali kadar
otrok po drugem od stardev prejemkov za prezivljanje dejansko ne dobiva) in velikih druzin,

— da se je izplagilo izrednih denarnih socialnih pomo¢i med letoma 2011 in 2012 znizalo za 19,3-
odstotkov’,

— daje v praksi pri dodeljevanju izredne denarne socialne pomo¢i prihajalo do diskriminacije med
upravi¢enci do varstvenega dodatka (skupaj dohodek 458,83 evrov, ki je tudi meja za
upravic¢enost do VD) in osebami, ki so npr. upokojene in prejemajo pokojnino v enaki visini in
do varstvenega dodatka niso upravi¢ene (ker s pokojnino presegajo mejo za VD), ravno te
osebe pa so glede na veljavne dolo¢be ZSVarPre lahko bile upravi¢ene do izredne denarne
socialne pomog¢i tudi npr. za popravilo strehe, ogrevanje, placilo poloZnic, medtem ko so bili
lahko upravi€enci do varstvenega dodatka z enakimi dohodki kot omenjene upokojene osebe,
upravi€eni do izredne denarne socialne pomoc&i samo za placilo stroSkov zaradi naravne
nesrece, poplav, in podobno,

— da v praksi do izredne denarne socialne pomo¢i niso mogle biti upravicene osebe, na strani
katerih je obstajal krivdni razlog oziroma prepoved ponovne dodelitve izredne denarne socialne
pomoci 14 mesecev po mesecu prejema izredne denarne socialne pomoci (ker upravi¢enec ni
v zakonskem roku predlozil dokazil o namenski porabi dodeljenih sredstev ali pa se je iz dokazil
ugotovilo, da pomo¢ ni bila namensko porabljena ali ni bila porabljena v zakonskem roku),
Ceprav so bile v izredni socialni stiski zaradi stroSkov povezanih z vi$jo silo ali naravno nesreco,

— da v praksi osebe, ki so v prejSnji odlo€bi o upravi€enosti do izredne denarne socialne pomodi
druzine kot celote imele status otroka, ob novi vlogi za izredno denarno socialno pomo¢ pa hiso
vec del primarne druZine oziroma starSev, ampak so polnoletne in se ne Solajo, zato se Stejejo
kot samska oseba ali v primeru, €e si ustvarijo novo druzino, kot druzinski ¢lan nove druZine,
do izredne denarne socialne pomoc¢i niso mogle biti upravi¢ene, saj je na njihovi strani Se
vedno obstajal krivdni razlog, ker njihovi star§i namenske porabe sredstev niso dokazali (do
izredne denarne socialne pomoci je nhamre¢ upraviCena druzina kot celota, torej tudi otroci,
dejansko pa je dolznost dokazila porabe sredstev na strani star3a),

— da zaradi upostevanja dohodka iz naslova Studentskega dela v skupni lastni dohodek druZine,
otroci prezivljajo svoje starSe, kar ni v skladu z druzinsko zakonodajo,

— da trenutno veljavni predpisi o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov ne poznajo
pojma trajna nezaposljivost, ki je eden izmed pogojev za upravi¢enost do varstvenega dodatka,

— da trenutno veljavni predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju pojma trajna
nezmoznost ne poznajo, dolo¢ene osebe pa Stejejo kot trajno nezmozZne za delo brez mnenja
invalidske komisije Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije,

— da se je poslabsal materialni poloZaj odraslih oseb, ki Zivijo z (zunaj)zakonskim partnerjem brez
otrok zaradi aniZanja merila za dolog€itev viS§ine minimalnega dohodka za drugo osebo v druZini
z0,7na0,5,

1.2 Razlogi za sprejem

Razloge za sprejem je mogoce razvrstiti v Stiri kategorije, in sicer:

1. izbolj8anje sedanjega stanja oziroma zakonskih dolo¢b;

7 Dremelj, Smolej, Boski¢, Narat, Rihter, Kova¢ in Kobal Tomc. 2013. Ocena ucinkov izvajanja nove socialne
zakonodaje. Kon¢no porocilo. Ljubljana: IRSSV.

8 Dremelj, Smolej, Boski¢, Narat, Rihter, Kova¢ in Kobal Tomc. 2013. Ocena ucinkov izvajanja nove socialne
zakonodaje. Konéno poroéilo. Ljubljana: IRSSV, stran 74.
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2. prilagoditev zakonskim spremembam na drugih podrogjih, predvsem predlogu Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in dolo€bam
novega Zakona o Stipendiranju ter predlogu o ukinitvi pravice do pogrebnine in posmrtnine kot
pravici iz zdravstvenega zavarovanja;

3. razSiritev kroga upravi€encev do varstvenega dodatka;

4. sprememba ekvivalenéne lestvice za dolo€anje vidine minimalnega dohodka za posamezne
druZinske C&lane.

1.2.1 Izbolj$anje sedanjega stanja oziroma zakonskih dolo¢b

Predlaga se:

- odprava podvajanja dolo¢b ZSVarPre in ZUPJS, ki se nanasajo na osebe, premozenje in dohodke
(glej obrazlozitev k 2. in 3. €lenu predloga zakona)

- odprava diskriminacije pri dodeljevanju izredne denarne socialne pomoc&i med upraviéenci do
varstvenega dodatka in osebami, ki so npr. upokojene in prejemajo pokojnino v enaki visini in do
varstvenega dodatka niso upravi¢ene (glej obrazloZitev k 19. €lenu predloga zakona)

- odprava nepravi¢nosti pri dodeljevanju izredne denarne socialne pomoc€i za osebe, ki se jim je
spremenil status iz otroka v samsko osebo ali v druZinskega ¢lana nove druzine in za osebe, na strani
katerih je ugotovljen krivdni razlog zaradi nenamenske porabe izredne denarne socialne pomogi in so v
izredni socialni stiski zaradi stroSkov povezanih z vi§jo silo ali naravno nesre¢o (glej obrazloZitev k 20.
¢lenu predloga zakona),

- upostevanje dohodka iz naslova Studentskega dela polnoletnega otroka do 26. leta starosti, ki se Sola
in se zato Steje kot druzinski ¢lan starSev, v skupni lastni dohodek druZine samo v visini razlike med
povpreéno meseéno viSino priloznostnega dohodka (ij. dohodka, prejetega v obdobju zadnjih treh
mesecev pred mesecem vloZitve vioge) in 0,5 osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. &lena
tega zakona (trenutno 132,61 evrov), kar posledi¢no glede na podatke v spodnji tabeli pomeni, da se
dohodki iz naslova Studentskega dela v povpre¢ni mesecni viSini 100 evrov (Steviléno najve€) v skupni
lastni dohodek druZine ne Stejejo, dohodki iz naslova Studentskega dela v povpre&ni mesecni visini 200
evrov, pa se Stejejo samo v visini 67,39 evrov. Ta znesek Se vedno ne presega meje preZivetja za
otroka po predlogu tega zakona, s &imer otrok ta dohodek porabi samo za svoje prezivetje. Tako se
odpravlja krsitev druzinske zakonodaje oziroma pomanjkljivost trenutne dolo¢be ZSVarPre v zvezi z
upostevanjem dohodka iz naslova Studentskega dela, na podlagi katere je prihajalo do tega, da so
otroci prezivljali svoje starse, €eprav so jih bili v skladu z druZinsko zakonodajo $e dolzni prezivijati
starsi.

Tabela 1: Stevilo otrok v druzini svojih starSev z zneskom upostevanja dohodka iz naslova
Studentskega servisa v skupni lastni dohodek druzine glede na viSino prejetega dohodka
(odobrene vioge za DP od 1. 6. 2012)

Trenutni znesek v evrih, ki|Znesek v evrih, ki se
se Steje v skupni lastni|Steje v skupni lastni
dohodek druzine — nad|dohodek druzine po
0,28 osnovnega zneska|predlogu — nad 0,5
minimalnega dohodka | osnovnega zneska
(74,26 evrov) minimalnega dohodka
Znesek dohodka iz (132,61 evrov)

naslova Studentskega dela

povpreéno mesec€no (evri) Stevilo

Man kot 100 1016 25,74 0

Manj kot 200 505 125,74 67,39

Manj kot 300 312 225,74 167,40

Manj kot 400 179 325,74 267,40

Manj kot 500 102 425,74 367,40
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Manj kot 600 36 525,74 467,40
Manj kot 700 17 625,74 567,40
Manj kot 800 5 725,74 667,40
Manj kot 900 1 825,74 767,40
skupaj 2174

- da se kot delovno aktivhe osebe, ki so upraviéene do dodatka za delovno aktivnost, poleg zaposlenih
oseb, oseb, ki opravljajo dejavnost, in oseb, ki so vklju€ene v ukrepe aktivne politike zaposlovanja in
programe psihosocialne rehabilitacije, katerih cilj je zaposlitev, Stejejo tudi druzinski pomocnik po
zakonu, Ki ureja socialno varstvo, osebe, ki so upravi¢ene do delnega placila za izgubljeni dohodek po
zakonu, ki ureja starSevsko varstvo in druZinske prejemke, osebe, ki imajo sklenjen dogovor (pisni ali
ustni) o prostovoljskem delu po zakonu, ki ureja prostovoljstvo, osebe, ki imajo sklenjeno pogodbo o
opravljanju volonterskega pripravnistva ter osebe, vklju¢ene v zaposlitveno rehabilitacijo.

1.2.2 Prilagoditev_zakonskim spremembam na drugih podro€jih, predvsem predlogu Zakona o
spremembah in_dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz _javnih sredstev in novemu Zakonu o
Stipendiranju_ter predlogu ukinitve pravice do pogrebnine in posmrtnine kot pravici iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja

1.2.2.1 Prilagoditev predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavijanju pravic iz
Javnih sredstev in novemu Zakonu o Stipendiranju

Glej tocko 1.2.4.

Da bi bilo upostevanje premozenja enotno urejeno na enem mestu za vse pravice iz javnih sredstev, se
dolo¢be o tem, kaj se Steje kot premozZenje in kaj ne, s predlogom Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev urejajo samo v tem zakonu, iz ZSVarPre pa
se zato Crtajo. Hkrati se meje prihrankov, ki se ne upostevajo kot premozenje, zvidujejo in s tem se
izboljSuje polozaj prosilcev za pravico do DP. ZSVarPre trenutno dolo¢a, da se pri ugotavljanju
upravi¢enosti do DP kot premoZenje ne upostevajo prihranki do viSin 500 evrov za samsko osebo
oziroma 1500 evrov za druzino, s predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev pa naj se ne bi upostevala denarna sredstva samske osebe do
viSine treh minimalnih dohodkov, to je trenutno 795,66 evrov oziroma treh minimalnih dohodkov
druzine. Ker je viSina minimalnega dohodka druZine odvisna od Stevila in vrste druzinskih &lanov,
predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev doloca,
da viSina denarnih sredstev druzine, ki se kot premozZenje ne upostevajo, ne sme preseci 2500 evrov.

1.2.2.2 Ukinitev pravice do pogrebnine in posmrtnine kot pravice iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja

Zaradi ukinitve pravice do pogrebnine in posmrtnine kot pravici iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja se predlaga, da se osebam, ki so te prejemke prejemale, zagotovi pomo¢ na podro&ju
socialno varstvenih prejemkov v okviru predloga zakona.

Pogrebnina je po do sedaj veljavnih predpisih, ki urejajo zdravstveno varstvo in zdravstveno
zavarovanje, denarna dajatev iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, namenjena pokritju nujnih
stroSkov pogreba osebe, ki je bila v obveznem zdravstvenem zavarovanju zavarovana za to pravico
dolo¢eno obdobje. Pravico do pogrebnine ima oseba, ki je poskrbela za pogreb osebe, ki je bila v
obveznem zdravstvenem zavarovanju zavarovana za to pravico. UpraviCenec vlogo za izplacilo
pogrebnine vlozZi pri obmoc&ni enot ali izpostavi Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, €e je pri
racunu za opravljene pogrebne storitve ni odstelo Ze pogrebno podjetje. V slednjem primeru se za
znesek pogrebnine upravi¢encu zmanj$a radun za pogrebne storitve, pogrebno podjetje pa znesek
pogrebnine nato dobi povrnjen pri Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Vlogi za izplacilo
pogrebnine je potrebno priloZiti originalni racun za opravljeni pogreb ter dokazilo o smrti, &e podatek ni
vpisan v slovenski mati¢ni register o smrti.

Pravica do pogrebnine je zagotovljena, ¢e je bil pokojnik neposredno pred smrtjo obvezno zdravstveno
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zavarovan za to pravico neprekinjeno najmanj en mesec ali s prekinitvami najmanj dva meseca v
zadnjem letu. Ta pogoj ne velja za novorojencke do starosti enega meseca.

Za pravico do pogrebnine so zavarovane osebe, ki so obvezno zdravstveno zavarovane kot:
. osebe, ki so v delovhem razmerju v Republiki Sloveniji (RS);

2. osebe v delovhem razmerju pri delodajalcu s sedezem v RS, poslane na delo ali na strokovno
izpopolnjevanje v tujino, €e niso obvezno zavarovane v drZavi, v katero so bile poslane;

3. osebe, zaposlene pri tujin in mednarodnih organizacijah in ustanovah, tujih konzularnih in
diplomatskih predstavnistvih s sedezem v RS, ¢e ni z mednarodno pogodbo drugace dolo¢eno;

4. osebe s stalnim prebivaliS¢éem v RS, zaposlene pri tujem delodajalcu, ki niso zavarovane pri
tujem nosilcu zdravstvenega zavarovanja;

5. osebe, ki na obmogju RS samostojno opravljajo gospodarsko ali poklicno dejavnost kot edini ali
glavni poklic;

6. osebe, ki so lastniki zasebnih podjetij v RS, €e niso zavarovane iz drugega naslova;

7. kmetje, ¢lani njihovih gospodarstev in druge osebe, ki v RS opravljajo kmetijsko dejavnost kot
edini ali glavni poklic (¢e placujejo prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje od oshove,
dologene za pokojninsko in invalidsko zavarovanje);

8. vrhunski Sportniki in vrhunski Sahisti - €lani telesnokulturnih in Sahovskih organizacij v RS, ki
niso zavarovani iz drugega naslova;

9. brezposelne osebe, ki prejemajo pri zavodu za zaposlovanje denarno nadomestilo;

10. osebe s stalnim prebivalis¢em v RS, ki prejemajo pokojnino po predpisih RS oziroma
prezivnino po predpisih o preZivhinskem varstvu kmetov;

11. osebe s stalnim prebivaliS¢em v RS, ki so uzivalci invalidnin po predpisih o vojaskih invalidih in
civilnih invalidih vojne, pravic po predpisih o varstvu vojnih veteranov, Zrtev vojnega nasilja in
udelezencev drugih vojn ter uZivalci republiSkih priznavalnin, ¢e niso zavarovane iz drugega
naslova;

12. osebe s stalnim prebivalis¢em v RS, ki prejemajo nadomestilo po zakonu o druzbenem varstvu
dudevno in telesno prizadetih odraslih oseb, ¢e niso zavarovane iz drugega naslova;

13. vojaski obvezniki na civiinem sluzenju vojaskega roka ali vojaski obvezniki med sluzenjem
vojaskega roka oziroma med usposabljanjem za rezervno sestavo policije;

14. osebe s stalnim prebivalis¢em v RS, ¢e ne izpolnjujejo pogojev za zavarovanje po eni izmed
tock iz 15. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS,
8t. 72/06 - uradno preciSéeno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 - ZUPJS, 87/11,
40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A in 63/13 — ZIUPTDSV, v nadaljnjem besedilu: ZZVZZ) (20.
tocka 15. ¢lena ZZVZZ);

15. upravi€enci do pravic po zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih;

16. otroci do 18. leta starosti, ki se Solajo in niso zavarovani kot druZinski €lani, ker njihovi starsi ne
skrbijo za njih oziroma ker stardi ne izpolnjujejo pogojev za vkljugitev v obvezno zavarovanje;

17. druzinski pomo¢éniki po zakonu, ki ureja socialno varstvo;

18. ozji druzinski €lani zavarovancev iz prejsnjih tock,

ne pa tudi npr. drzavljani Republike Slovenije s stalnim prebivaliSéem v Republiki Sloveniji, ki niso
zavarovanci iz drugega naslova, zato jim obvezno zdravstveno zavarovanje krije ob€ina stalnega
prebivalis¢a.

Pogrebnina pripada tudi ob smrti zavarovane osebe, e je bila smrt posledica poskodbe pri delu ali
poklicne bolezni, nastale v primerih iz 17. in 18. Clena ZZVZZ ter ob smrti osebe, ki je umrla v 30 dneh
po prenehanju delovnega razmerja ali opravljanja druge dejavnosti. Do pogrebnine je upraviéena tudi
oseba, ki je oskrbela pogreb mrtvorojenega otroka zavarovanca iz zgornje 1. do 17. tocke.

Visina pogrebnine znasa 80 % povpreéne cene nujnih stroSkov pogreba v RS in se izpla¢a v visini, ki je
veljala na dan smrti zavarovane osebe, vendar ne ve¢, kot so znasali dejanski stroski pogreba. Trenutni
znesek pogrebnine je 507,12 evrov.

Po veljavni zakonski ureditvi je pravica do pogrebnine urejena v Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju in v Pravilih obveznega zdravstvenega zavarovanja. V letu 2012 je bilo do
te pravice upravi¢enih 18.600 upraviéencev, zato je obremenitev proracuna za ta namen znasala dobrih
9 mio. evrov.

Posmrtnina je po do sedaj veljavnih predpisih, ki urejajo zdravstveno varstvo in zdravstveno
zavarovanje, enkratna denarna pomoc¢ iz obveznega zdravstvenega zavarovanja ozjemu druzinskemu
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¢lanu umrlega zavarovanca, ki je bil v obveznem zdravstvenem zavarovanju zavarovan za to pravico
dolo¢eno obdobje. Do posmrtnine je upravicen oZji druZinski ¢lan umrlega zavarovanca, ki je bil
zavarovan za to pravico, in je oZjega druzinskega prezivljal do svoje smrti. Upravicenec vlogo za
izplacilo posmrtnine vlozi pri obmoéni enot ali izpostavi Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije.
Vlogi za izplagilo posmrtnine je potrebno priloZiti dokazila o prezivljanju, ¢e upraviéenec ni bil zavarovan
kot ozji druzinski €lan po umrlem zavarovancu. Vlogi je potrebno priloziti tudi dokazilo o smrti, ¢e ta
podatek ni vpisan v slovenski mati¢ni register o smrti.

Pravica do posmrtnine je oZjemu druZinskemu ¢lanu zagotovljena, €e je bil umrli zavarovanec
zavarovan za to pravico najmanj en mesec pred smrtjo ali najmanj Sest mesecev v zadnjih treh letih.
Steje se, da je umrli zavarovanec prezivljal upravitéenca do posmrtnine, &e je bil slednji obvezno
zdravstveno zavarovan po umrlem kot ozji druzinski €lan. OZji druzinski €lani, ki niso bili obvezno
zdravstveno zavarovani kot oZji druzinski €lani po umrlem zavarovancu, morajo pogoj, da jih je umrli
prezivljal do svoje smrti, izkazati z ustreznimi dokazili.

Za ozjega druzinskega Clana se Stejejo otroci (zakonski, zunajzakonski, posvojenci, otroci, ki so bili z
odlo¢bo pristojnega organa names&eni v zavarovanéevo druzino z hamenom posvojitve) in zakonec
(tudi zunajzakonski partner in razvezani zakonec, kateremu je umrli na podlagi sodne odlo¢be placeval
prezivnino).

Za pravico do posmrtnine so zavarovane osebe, ki so obvezno zdravstveno zavarovane kot:

1. osebe, ki so v delovhem razmerju v Republiki Sloveniji (RS);

2. osebe v delovnem razmerju pri delodajalcu s sedezem v RS, poslane na delo ali na strokovno
izpopolnjevanje v tujino, €e niso obvezno zavarovane v drzavi, v katero so bile poslane;

3. osebe, zaposlene pri tujin in mednarodnih organizacijah in ustanovah, tujih konzularnih in
diplomatskih predstavnistvih s sedezem v RS, €e ni z mednarodno pogodbo drugage dolo€eno;

4. osebe s stalnim prebivaliS¢éem v RS, zaposlene pri tujem delodajalcu, ki niso zavarovane pri
tujem nosilcu zdravstvenega zavarovanja;

5. osebe, ki na obmogju RS samostojno opravljajo gospodarsko ali poklicno dejavnost kot edini ali
glavni pokilic;

6. osebe, ki so lastniki zasebnih podjetij v RS, ¢e niso zavarovane iz drugega naslova;

7. kmetje, €lani njihovih gospodarstev in druge osebe, ki v RS opravljajo kmetijsko dejavnost kot
edini ali glavni poklic (¢e placujejo prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje od osnove,
dologene za pokojninsko in invalidsko zavarovanje);

8. vrhunski Sportniki in vrhunski Sahisti - €lani telesnokulturnih in $ahovskih organizacij v RS, ki
niso zavarovani iz drugega naslova;

9. brezposelne osebe, ki prejemajo pri zavodu za zaposlovanje denarno nadomestilo;

10. osebe s stalnim prebivalis¢em v RS, ki prejemajo pokojnino po predpisih RS oziroma
prezivnino po predpisih o prezivninskem varstvu kmetov;

11. osebe s stalnim prebivaliS¢em v RS, ki so uZivalci invalidnin po predpisih o vojaskih invalidih in
civilnih invalidih vojne, pravic po predpisih o varstvu vojnih veteranov, Zrtev vojnega nasilja in
udelezencev drugih vojn ter uZivalci republiSkih priznavalnin, ¢e niso zavarovane iz drugega
naslova;

12. osebe s stalnim prebivaliS$¢em v RS, ki prejemajo nadomestilo po zakonu o druzbenem varstvu
dusevno in telesno prizadetih odraslih oseb, ¢e niso zavarovane iz drugega naslova;

13. vojaski obvezniki na civilinem sluzenju vojaskega roka ali vojaski obvezniki med sluzenjem
vojasSkega roka oziroma med usposabljanjem za rezervno sestavo policije;

14. osebe s stalnim prebivalis¢em v RS, €e ne izpolnjujejo pogojev za zavarovanje po eni izmed
to€k iz 15. ¢lena ZZVZZ (20. to¢ka 15. &lena ZZVZ2),

15. upravi€enci do pravic po zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih;

16. otroci do 18. leta starosti, ki se Solajo in niso zavarovani kot druZinski €lani, ker njihovi starsi ne
skrbijo za njih oziroma ker stardi ne izpolnjujejo pogojev za vkljugitev v obvezno zavarovanje;

17. druzinski pomo¢niki po zakonu, ki ureja socialno varstvo;

18. ozji druzinski €lani zavarovanceyv iz prejSnjih tock.

Za pravico do posmrtnine so zavarovani tudi zavarovanci pri opravljanju dela oz. aktivnosti iz 17. in 18.
¢lena ZZVZZ.

Visina posmrtnine znasa 100 % zajamcene place, kar trenutno znasa 237,73 evrov. Posmrtnina se
izplaca v tej viSini ne glede na Stevilo upraviéencev.
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Po veljavni zakonski ureditvi je pravica do posmrtnine urejena v Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju in v Pravilih obveznega zdravstvenega zavarovanja. V letu 2012 je bilo do
te pravice upravicenih 680 upravi€encev, zato je obremenitev proracuna za ta hamen znasala dobrih
162.000 evrov.

Visina potrebnih sredstev za izplagilo pravice do pogrebnine in posmrtnine se za leti 2014 in 2015
znizuje na priblizno 4,5 mio. evrov, saj se zaradi novih pogojev, dolo€enih v predlogu zakona, zniZuje
skupno $tevilo upravi€encev na priblizno 9.000.

Predlagatelj predloga zakona predlaga, da se uvedeta dve novi obliki izredne denarne socialne pomogi
kot pomo¢ pri kritju pogrebnih stroSkov in kot pomo& ob smrti druzinskega ¢&lana, ki nista vezani na
vklju€enost v obvezno zdravstveno zavarovanje za ti pravici za dolo€eno obdobje, in sicer se predlaga
uvedba:

- enkratne izredne denarne socialne pomodi zaradi smrti druZinskega ¢lana kot ene pomoci za vso
druzino v visini osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. ¢lena ZSVarPre (trenutno 265,22 evrov).

Do te pravice je upravi¢en samo en druzinski ¢lan umrlega (1j. zakonec oziroma oseba, s katero je umrli
Zivel v zunajzakonski skupnosti, ki je po predpisu, ki ureja zakonsko zvezo in druZinska razmerja, v
pravnih posledicah izenaena z zakonsko zvezo oziroma oseba, s katero je umrli Zivel v registrirani
istospolni partnerski skupnosti, otroci in pastorki umrlega, ne glede na to, ali jih je umrli ob smrti
prezivljal, ali ne), Ce:

1. je bil na dan smrti umrlega upravi¢en do socialno varstvenih pravic po tem zakonu ali

2. katerega lastni dohodek oziroma skupni lastni dohodek druzine (kot druzinski €lani druzinskega €lana
umrlega se Stejejo osebe, za katere ZUPJS dolo¢a, da se upostevajo pri ugotavljanju materialnega
polozZaja), pri izraunu katerega se ne upostevajo otrodki dodatek, denarna socialna pomog, varstveni
dodatek in drzavna Stipendija, ni presegal viSine cenzusa za varstveni dodatek.

Doloceno je, da se pri izraCunu cenzusa za varstveni dodatek krivdni razlogi iz 28. &lena ZSVarPre ne
upostevajo. Prav tako se samo druzinskemu ¢&lan umrlega, ki uveljavlja pravico do enkratne izredne
denarne socialne pomoci, znesek minimalnega dohodka, ugotovljenega na enak nacin, kot velja za
ugotavljanje upravi¢enosti do denarne socialne pomodi, pove€a za 0,73 oshovnega zneska
minimalnega dohodka.

Glede na zgoraj navedeno zna8a meja za upravic¢enost do enkratne izredne denarne socialne pomoci
zaradi smrti druzinskega ¢lana (€e oseba ni upravi¢enec do denarne socialne pomo¢i ali varstvenega
dodatka) za samsko osebo trenutno 458,83 evrov, za dve odrasli osebi brez otrok trenutno 591,44
evrov, za dve odrasli osebi z enim otrokom pa trenutno 803,61 evrov.

Vloga se vlozi pri pristojnem centru za socialno delo. Vlogi je treba priloZiti dokazilo o smrti, e podatek

ni vpisan v mati€ni register o smrti.

- izredne denarne socialne pomoci kot pomo¢€ pri kritju stro§kov pogreba v visini dvakratnika osnovnega
zneska minimalnega dohodka iz 8. ¢lena ZSVarPre (trenutno 530,44 evrov).

Do te pravice je upraviCen druzinski ¢lan umrlega (ij. zakonec oziroma oseba, s katero je umrli Zivel v
zunajzakonski skupnosti, ki je po predpisu, ki ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja, v pravnih
posledicah izenacena z zakonsko zvezo oziroma oseba, s katero je umrli Zivel v registrirani istospolni
partnerski skupnosti, otroci in pastorki umrlega, ne glede na to, ali jih je umrli ob smrti prezivijal, ali ne),
Ce:

1. je poskrbel za pogreb in

2. je bil na dan smrti umrlega upravi¢en do socialno varstvenih pravic po tem zakonu ali

3. katerega lastni dohodek oziroma skupni lastni dohodek druZine (kot druZinski €lani druzinskega ¢lana
umrlega se Stejejo osebe, za katere ZUPJS dolo¢a, da se upostevajo pri ugotavljanju materialnega
poloZaja), pri izraunu katerega se ne upoStevajo otroSki dodatek, denarna socialna pomog, varstveni
dodatek in drzavna Stipendija, ni presegal viSine 606 eurov za samsko osebo oziroma 909 eurov za
druzino (tj. prag tveganja revs€ine po zadnjih znanih kon&nih podatkih Statisti¢nega urada Republike
Slovenije).
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Doloceno je tudi, da zgoraj navedena zneska minister, pristojen za socialno varstvo, na novo dolo¢i s
sklepom po letu, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast preseze 2 odstotka bruto domacega
proizvoda, in sicer na podlagi zadnjih znanih konénih podatkov Statisticnega urada Republike Slovenije
o pragu tveganja revs€ine.

Predlaga se, da se ta pomo¢ izplaga v denarju druzinskemu €lanu, ki je poskrbel za pogreb, oziroma z
nakazilom zavodu, ki je poskrbel za pogreb. Vloga se vlozi pri pristojnem centru za socialno delo, e
zneska te pomo¢€i pri raCunu za opravljene pogrebne storitve ni odstelo Ze pogrebno podjetie. V
primeru, da je pogrebno podjetje pri raCunu za opravljene pogrebne storitve odstelo znesek izredne
denarne socialne pomo¢€i, pogrebnemu podjetju ta znesek povrne izplatevalec pravice do denarne
socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka.

1.2.3 Razsiritev kroga upravi¢encev do varstvenega dodatka

Z uveljavitvijo ZSVarPre in ZUPJS je varstveni dodatek po Zakonu o varstvenem dodatku (Uradni list
RS, st. 10/08) izloen iz sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja in prenesen med socialno
varstvene prejemke oziroma v samostojno pravico iz javnih sredstev. Do VD so trenutno upravi¢ene
osebe, ki so trajno nezaposljive ali trajno nezmozne za delo ali so starejSe od 63 let Zenske oziroma od
65 let moski in so upravi¢ene do denarne socialne pomoci oziroma bi do nje lahko bile upravi¢ene ali
katerih lastni dohodek oziroma lastni dohodek druZine, ugotovljen na nacin, kot velja za ugotavljanje
upravi¢enosti do denarne socialne pomoc¢i po ZSVarPre, presega visino njihovega minimalnega
dohodka oziroma sestevka minimalnih dohodkov posameznih druzinskih €lanov druZine, ugotovljenega
na nacin, kot velja za ugotavljanje upravi¢enosti do denarne socialne pomo¢i po ZSVarPre, ne presega
pa viSine njihovega minimalnega dohodka oziroma seStevka minimalnih dohodkov posameznih
druzinskih €lanov druzine za varstveni dodatek, ter izpolnjujejo druge pogoje po ZSVarPre.

Podatki ZP1Z kazZejo, da je bilo v letu 2011 za izplagila varstvenih dodatkov namenjenih v povpreéju
4.565.176,90 EUR na mesec. Podatki za leto 2012, pa kazejo mo&an upad sredstev za ta namen. V
letu 2012 je bilo namre¢ za izpladila varstvenih dodatkov na mesec namenjenih v povprecju le
1.623.514,17 EUR. Sredstva, ki jih je izplacal ZPIZ v letu 2012 za akontacije varstvenih dodatkov, v to
vsoto niso Steta; upostevana so le izplacila na osnovi odlo¢b, ki so jih izdali CSD. Razlika v povpreéni
mesecni visini izplatanih sredstev za varstvene dodatke med letoma 2011 in 2012 je 2.941.662,73
EUR, kar na letni ravni predstavlja zmanjSanje za 35.299.952,74 EUR.® Ob koncu leta 2011 je varstveni
dodatek k pokojnini prejemalo 46.752 oseb.'® V letu 2012 pa je bilo na osnovi odlodb CSD na mesec
povpreéno 13.016 prejemnikov varstvenega dodatka. Ce primerjamo podatka o Stevilu prejemnikov
varstvenega dodatka decembra 2011 (46.752) in decembra 2012 (10.386), lahko ugotovimo, da se je
Stevilo prejemnikov zmanjsalo za dobre tri Eetrtine. "

Obseg dohodkov, prejemkov in premoZenja, ki se pri odmeri varstvenega dodatka upostevajo po
ZSVarPre, je vegji, kot po Zakonu o varstvenem dodatku, kar je tudi eden od razlogov za znizanje
Stevila prejemnikov tega dodatka. Prihranki se trenutno ne upostevajo do vrednosti 795,66 evrov za
samsko osebo, za dvoclansko druzino pa do vrednosti 1.193,50 evrov. Nad omenjenima viSinama
imajo centri za socialno delo prosti preudarek pri odlo€anju ali vrednost prihrankov osebi omogoc&a
prezivetje, ali ne, in e ugotovijo, da ji omogoc&ajo preZivetje, viSino varstvenega dodatka, do katerega bi
oseba po ZSVarPre lahko bila upravi€ena, zmanj$ajo za 1/3 vrednosti prihrankov. Posledi¢no to
pomeni, da oseba do varstvenega dodatka ni upravic¢ena ali pa je upravi€ena, vendar v nizjem znesku.

ZUPJS ter predlog sprememb in dopolnitev tega zakona, ki je v postopku, uvajata enoten nacin
ugotavljanja materialnega polozaja, tj. enotno opredelitev oseb, ki se Stejejo poleg vlagatelja, ko ta
uveljavlja pravico do nekega socialnega transferja, enotno definicijo dohodka (vrst dohodkov, ki se
upostevajo pri ugotovitvi dohodkovnega polozaja) in enotno definicijo premozenja pri uveljavljanju vseh
socialnih transferjev, ki so odvisni od materialnega polozaja. Predlagatelj zato predlaga ¢rtanje dolo¢b

? Dremelj, Smolej, Boski¢, Narat, Rihter, Kova¢ in Kobal Tomc. 2013. Ocena ucinkov izvajanja nove socialne
zakonodaje. Konéno poroéilo. Ljubljana: IRSSV, stran 60.
10 Dremelj, Smolej, Boski¢, Narat, Rihter, Kova¢ in Kobal Tomc. 2013. Ocena ucinkov izvajanja nove socialne
zakonodaje. Konéno poroéilo. Ljubljana: IRSSV, stran 61.
i Dremelj, Smolej, Boski¢, Narat, Rihter, Kova¢ in Kobal Tomc. 2013. Ocena ucinkov izvajanja nove socialne
zakonodaje. Konéno poroéilo. Ljubljana: IRSSV, stran 62.
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ZSVarPre, ki se nanasajo na upostevanje druzinskih ¢lanov oz. povezanih oseb, upostevanje dohodka
in premozZenja, in prenos njihove ureditve v predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.

Ugotovilo se je tudi, da trenutno veljavni predpisi o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov
ne poznajo pojma trajna nezaposljivost, ki je eden izmed pogojev za upraviéenost do varstvenega
dodatka, trenutno veljavni predpisi o predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju pa ne pojma
trajna nezmoznost za delo ter da se dolo€ene osebe Stejejo kot trajno nezmozne za delo brez mnenja
invalidske komisije Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.

Predlagatelj zato predlaga, da se vsebinsko opredeli, kdo se Steje kot trajno nezaposljiva oseba in
katera oseba je trajno nezmozna za delo, in ne, kdo trajno nezaposljivost oziroma trajno nezmoznost za
delo ugotavlja.

Predlaga se, da se kot trajno nezaposljiva oseba Steje oseba, ki razpolaga z odlo¢bo o nezaposljivosti
Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje po predpisih o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov oziroma drugega ustreznega organa po predpisih, ki urejajo status invalidov, in ne z mnenjem
rehabilitacijske komisije oziroma izvajalca zaposlitvene rehabilitacije. Rehabilitacijske komisije in
izvajalci zaposlitvene rehabilitacije namre¢ izdelajo mnenje, na podlagi tega mnenja pa Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje izda odloébo.

Predlaga se, da se kot oseba, ki je trajno nezmozna za delo, Steje oseba, ki:

— ima status invalida I. kategorije ali

— je invalidsko upokojena (tj. za polni delovni €as, saj je Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (Uradni list RS, &t. 96/12 in 39/13; v nadaljnjem besedilu: ZPIZ-2) pri ureditvi
invalidskega zavarovanja prinesel novost pri preimenovanju delne invalidske pokojnine v delno
nadomestilo z namenom, da se to nadomestilo ne bi mesalo z invalidsko pokojnino; tisti, ki ima
pravico do invalidske pokojnine, je lahko tako upokojen zgolj za osem ur, invalidska pokojnina
za polovi¢ni delovni &as pa se po ZPIZ-2 tako imenuje "delno nadomestilo") ali

— ima mnenje invalidskih komisij Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (v nadaljnjem
besedilu: invalidska komisija) o trajni nezmoZnosti za delo po predlogu tega zakona ali

— ima status invalida po zakonu, ki ureja varstvo dusevno in telesno prizadetih oseb.

Predlaga se, da invalidska komisija izdela mnenje po predlogu zakona na zahtevo osebe, ki uveljavlja
pravico do varstvenega dodatka. V svojem mnenju ugotovi, ali je oseba trajno nezmozna za delo. Pri
pripravi mnenja v zvezi s postopkom in ugotavljanjem trajne nezmoznosti za delo invalidska komisija
smiselno uporablja dolo¢be, ki veljajo za ugotavljanje trajne nezmoZnosti za delo po predpisih o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Oseba, ki potrebuje mnenje o trajni nezmoznosti za delo
invalidske komisije, pa je sama dolZna placati izdelavo le-tega.

Ce je upraviéenec do varstvenega dodatka lastnik nepremiénine, se mu z odlo&bo o upraviéenosti do
varstvenega dodatka prepove odtujiti in obremeniti nepremicnino, katere lastnik je, v korist RS. Zakon o
dedovanju pa v 128. ¢lenu dolo¢a, da se dedovanje premozenja osebe, ki je uZivala varstveni dodatek,
omeji do viSine vrednosti prejete pomoci. Varstveni dodatek po Zakonu o varstvenem dodatku ni bil
podvrzen zaznambi na premozenje prejemnika in omejitvi dedovanja, zato se predvideva, da se je
okrog 16.100 oseb (9.97241 do 31. 12. 2011 na ZPIZ, v 2012 6.100 na CSD), ki so bile po predpisih, ki
urejajo1£>okojninsko in invalidsko zavarovanje, upravicene do varstvenega dodatka, odpovedalo tej
pravici.

Predlagatelj zato predlaga, da se v predlogu zakona za¢asno, in sicer do nove ureditve omejitve
dedovanja premoZenja osebe, ki je uzivala pomo& v obliki varstvenega dodatka, oprostitve placil
socialnovarstvenih storitev in prispevka k plagilu sredstev, namenjenih za placilo oziroma doplacilo
pravic druzinskega pomocnika, v zakonu, ki ureja dedovanje, tj. ne glede na dolo¢be 128. in 129. ¢lena
Zakona o dedovanju (Uradni list SRS, &t. 15/76, 23/78, Uradni list SRS/I, §t. 17/91-ZUDE, Uradni list
RS, st. 13/94-ZN, 40/94-OdI.US, 82/94-ZN-B, 117/00-OdI.US, 67/01, 83/01-OZ, 73/04-ZN-C in 31/13-
0dI.US) dedovanje premozenja te osebe, lahko omeji samo do visine 2/3 vrednosti prejete pomogi.

12 Dremelj, Smolej, Boski¢, Narat, Rihter, Kova¢ in Kobal Tomc. 2013. Ocena ucinkov izvajanja nove socialne
zakonodaje. Konéno poroéilo. Ljubljana: IRSSV, stran 59.
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Ce je oseba prejemala pomo¢ v obliki denarne socialne pomogi (tudi izredna denarna socialna pomog
kot njena posebna oblika, izvzeti pa sta dve novi posebni obliki izredne denarne socialne pomo¢i kot
pomoc¢ pri kritju stroSkov pogreba in kot pomo¢ ob smrti druzinskega &lana) pa se ne glede na dolo¢be
128. in 129. &lena Zakona o dedovanju (Uradni list SRS, &t. 15/76, 23/78, Uradni list SRS/I, §t. 17/91-
ZUDE, Uradni list RS, &t. 13/94-ZN, 40/94-OdI.US, 82/94-ZN-B, 117/00-Odl.US, 67/01, 83/01-OZ,
73/04-ZN-C in 31/13-OdIl.US) dedovanje zapustnikovega premozenja ne omeji, ¢e je zapustnik to
pomo¢ prejel za 12 ali manj mesecev. Ce je zapustnik pomo& prejel za ved kot 12 mesecev, se
dedovanje zapustnikovega premozZenja omeji tako, da se od prejete pomoci najprej odsteje 12 najvisjih
mesecnih zneskov, nato pa $e 1/3 od preostalih meseénih zneskov prejete pomogi.

Pri ugotavljanju upravi¢enosti do varstvenega dodatka se po veljavnem ZSVarPre kot premozenje
(prihranki) ne upostevajo prihranki v visini treh minimalnih dohodkov, ki pripada upravi€encu, oziroma
seStevka minimalnih dohodkov, ki pripadajo posameznim upravi€¢encem oziroma druzinskim ¢lanom,
ugotovljen na nacin iz 26. ¢lena ZSVarPre. Da bi bilo upostevanje premozenja enotno urejeno na enem
mestu za vse pravice iz javnih sredstev, se dolocbe o tem, kaj se Steje kot premoZenje in kaj ne, s
predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev
urejajo samo v tem zakonu iz ZSVarPre pa se zato Crtajo. Hkrati se meje prihrankov, ki se ne
upostevajo kot premozenje, zvidujejo in s tem se izboljSuje polozZaj prosilcev za pravico do varstvenega
dodatka. S predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev se namre¢ predlaga, da se pri osebah, ki so trajno nezaposljive, trajno nezmozne za delo ali
so starejSe od 63 let Zenske oziroma 65 let moski, oziroma pri druZinah s takSno osebo, kot premozZenje
ne upostevajo denarna sredstva samske osebe v visini do 2500 evrov oziroma druzine do 3500 evrov.

1.2.4 Sprememba ekvivalenéne lestvice za dolo¢anje viS§ine minimalnega dohodka za posamezne
druzinske ¢lane

Visina DP, ki naj bi prepre€evala absolutno revs€ino in zagotavljala sredstva za zadovoljevanje
minimalnih potreb, ki omogocajo prezivetje, se doloCi tako, da se od visine, ki zado3¢a za prezivetje —
od minimalnega dohodka samske osebe oziroma druzine — odsteje dohodek samske osebe oziroma
druZine, ugotovljen na nacin, ki ga dolo¢a zakon (lastni dohodek). Minimalni dohodek mora izpolnjevati
dve %omembni zahtevi: zadovoljevati mora osnovne potrebe in ne sme povzrocati izgube motivacije za
delo ™.

Predlog zakona koncepta dolo¢anja viSine DP ne spreminja, spreminja le ekvivalen¢no lestvico, ki se
uporablja za dolo€anje minimalnega dohodka za posameznega druZinskega &lana, z upostevanjem
novega Zakona o Stipendiranju, predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o uveljavljanju
pravic iz javnih sredstev ter Ocene ucginkov izvajanja nove socialne zakonodaje Instituta RS za socialno
varstvo' v zvezi s poslabsanjem polozaja enostarsevskih druzin.

Veljavna ekvivalenéna lestvica v razmerju do osnovnega zneska minimalnega dohodka'® je navedena
zgoraj. lz nje je razvidna razmejitev med upoStevanjem otroSkega dodatka v lastni dohodek
posameznika oziroma druzine in dolo€itvijo meril oziroma utezZi za posamezne otroke.

V zvezi z upostevanjem otroskega dodatka v dohodek je v ureditvah evropskih drzav mogoce zaslediti
dve razli¢ni ureditvi.

— Drzave, ki upostevajo otroski dodatek — za dolo¢anje minimalnega dohodka so v njih v veljavi
naslednje ekvivalenéne lestvice:

13 Stanovnik, Stropnik. 2009. Raziskava o minimalnih Zivljenjskih strogkih. Ljubljana: IER, stran 3.

14 Dremelj, Smolej, Boski¢, Narat, Rihter, Kova¢ in Kobal Tomc. 2013. Ocena ucinkov izvajanja nove socialne
zakonodaje. Konéno poro¢ilo. Ljubljana: IRSSV.

15 Visina DP je bila dologena na podlagi osnovnega zneska minimalnega dohodka, katerega polna visina, tj.
288,81 evra, zaradi uveljavitve ZDIU12 in ZUJF, ki sta znesek minimalnega dohodka dolocila v visini 260,00
evrov, $e ni stopil v veljavo. Visina osnovnega zneska minimalnega dohodka se je v ¢asu uporabe ZSVarPre
uskladila dvakrat, in sicer znasa od 1. januarja 2013 261,56 evrov, uporablja pa se od 1. 2.2013, od 1. julija 2013
pa znasa 265,22 evrov in se uporablja od 1. 8. 2013.
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Tabela 2: Implicitne ekvivalencne lestvice, ki se uporabljajo za dolo¢anje minimalnega dohodka
za posameznega druzinskega ¢lana

Clan druzine | Finska Norveska Nemcija Francija
Samskal/prva 1 1 1 1
odrasla
oseba
Prva 0,7 0,66 0,8 0,5
nadalj ja
oseba
Druga 0,3
nadaljnja
oseba
Prvi in drugi 0,58-0,73 0,38-0,64 0,6 (do 14 let) 0,5/0,3-0,3
otrok (glede na (glede na 0,8 (14 letin
starost) s arost) vel)

Tretji in 0,58-0,73 0,38-0,64 0,4
nadaljnji (glede na (glede na
otrok starost) starost)

Opombe:

— Drzave, ki ne upostevajo otroSkega dodatka — za dolo€anje minimalnega dohodka so v njih v
veljavi naslednje ekvivalengne lestvice:

Tabela 3: Implicitne ekvivalenéne lestvice, ki se uporabljajo za dolo¢anje minimalnega dohodka
za posameznega druzinskega ¢lana

Clan druzine Danska Nizozemska Luksemburg |[Irs a
Samskal/prva 1 1 1 1
odrasla 0,5 — oseba, ki
oseba Zivi s

partnerjem
Prva 0,5 1 0,5 0,66
nadaljnja
oseba
Druga
nadaljnja
oseba
Prvi otrok 0 0,14 0,19 0,3
Drugi ot ok 0 0,1 0,22 0,32
Tretji in 0 0,19 0,21 0,36
nadaljnji
otrok
Otrok, 0,31 0 0 0
starejSio 15
let
Otrok med 7. 0,31 0 0 0
in 14. leto
Otrok, mlajsi 0,31 0 0 0
od 6 let

Prikazane so zakonske ali aritmeti¢ne lestvice (utezZi), ki se uporabljajo za dolo¢anje minimalnega
dohodka za posamezne ¢lane druzine. Gre za poenostavljen prikaz, saj v nekaterih drzavah razlikujejo
med posamezniki in druZinami glede na to, ali Zivijo v samostojnem gospodinjstvu, s partnerjem ali
(tudi) z otroki itd. Ponekod minimalni dohodek vsebuje otroski dodatek, ki vpliva na ekvivalenéne
lestvice tudi zato, ker se razlikujejo glede na starost, Stevilo in vrstni red rojstev otroka.

V nekaterih drzavah je otroski dodatek selektiven, v drugih univerzalen. Posledice dejstva, da se pri
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ugotavljanju upravi€enosti do socialnih pomoci otroski dodatki ne Stejejo v dohodke, so bolj strmo
padajoCe ekvivalenéne lestvice. Te lestvice torej upostevajo, da so druZine od drzave Ze prejele
dolocene prejemke za otroke, ki zagotavljajo del dohodkov za prezivetje otrok, zato je lahko minimalni
dohodek zanje nizji.

|z tabel 2 in 3 vidimo, daso v razvitih'® evropskih drzavah utezi za otroke:
= enake 0,3 na Cipru in za nekatere otroke v Franciji;
= 3e niZje: 0,26-0,27 (za drugega in nadaljnjega otroka) v Liechtensteinu, 0,2 v Islandiji, 0,17 (za
drugega in nadaljnjega otroka) v Italiji, 0,19-0,22 v Luksemburgu, 0,1 na Malti;
= podobne v drzavah, kjer minimalni dohodek za otroka vsebuje otroski dodatek: 0,32—-0,36 na
Irskem;
= in celo $e niZje od 0,3 na Nizozemskem (0,14-0,19), kjer minimalni dohodek za otroka vsebuje
otroski dodatek.
So pa tudi razvite drzave z vi§jimi utezmi za otroke, na primer Nemcija (0,6 za otroka, mlajSega od 14
let, in 0,8 za otroka, starejSega od 14. leta) in Finska (0,53-0,73) ali pa Velika Britanija (1,42-1,84,
vkljuéno otroske dodatke), ki je poseben primer.

V razliénih drzavah je primarni namen otro$kih dodatkov razli¢en. V nacelu lahko naravo otroskih
dodatkov razvrstimo v tri kategorije:
- kot ukrep druzinske oziroma razvojne politike, kjer je otroski dodatek pravica vsakega otroka,
ne glede na premozenjski polozaj druZine, je univerzalne narave
- kot ukrep socialne politike, kjer se otrodki dodatki dodeljujejo glede na premoZenjski poloZaj
druzZine, je selektivhe narave
- kot ukrep politike spodbujanja rodnosti, kjer druzine z manj otroki do dodatka sploh niso
upravicene ali pa vidina otroskega dodatka naras¢a s Stevilom otrok v druzini.

Aktualna ureditev otroskih dodatkov v Zakonu o star§evskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni
list RS, &t. 110/06-UPB2, 114/06-ZUTPG, 122/07- Odl.US RS, 10/08, 62/10-ZUPJS, 40/12-ZUJF) je
taka, da kombinira prav vse tri namene, pri ¢emer je potrebno zakljuciti, da se zlasti z uvedbo ZUJF, ki
je zaCasno ukinil izplatevanje v sedmem in osmem razredu otroSkega dodatka, v ospredje postavlja
socialna komponenta otroSkega dodatka. Ne glede na navedeno pa je potrebno zakljuciti da je
navedeni ukrep iz ZUJF zagasne narave, in da je sicer meja za pridobitev otroSkega dodatka v 7. in 8.
razredu (povprec€na pla¢a na druzinskega ¢lana) postavljena tako visoko, da je tako zastavljen otroski
dodatek skoraj univerzalen in vsekakor pravica, ki jo lahko umestimo v ukrep druzZinske politike. Tudi
povpreéno mesecno Stevilo upravicencev do otroSkega dodatka kaZze na skoraj univerzalnost te
pravice.

Z vidika sistema uveljavljanja javnih pravic in logike upoStevanja premozZenja in dohodkov druzine je
tako pravilno, da se viSina otroSkega dodatka, ki predstavlja 20-odstotkov najviSjega zneska otroSkega
dodatka, ki — kot je bilo navedeno zgoraj opravlja funkcijo druzinskega prejemka — ne uposteva kot
dohodek druZine. Na ta nacin se »univerzalni« del otroSkega dodatka ne upoSteva pri pravicah in
subvencijah po ZUPJS, med katere sodita tudi denarna socialna pomo¢ in varstveni dodatek. Sicer
imajo univerzalni druzinski prejemki za cilj ublaZiti poslab8anje ekonomskega poloZaja gospodinjstva
rojstvom otroka.

V Sloveniji se pri ugotavljanju upravi¢enosti do DP otroski dodatki v skladu z veljavnim ZSVarPre in
ZUPJS S$tejejo v dohodek druzine v celoti, tj. skupaj z dodatkom za enostarSevsko druzino in 20-
odstotnim pove€anjem za otroka, ki je doma. Po ZUPJS je bila uvedena sprememba pri dolocitvi kroga
upravic¢encev do otroskega dodatka; tako so ostali upraviéenci le $e otroci do 18. leta starosti, saj se
pravice iz javnih sredstev za starejSe od 18. leta zagotovijo v sistemu drzavnih Stipendij in prek drugih
pravic iz javnih sredstev. Zlasti sredstva in meje za pridobitev drZzavne Stipendije za polnoletne so se
moéno poveCale in je drzavna Stipendija postala tako dostopnejSa. Zaradi ukinitve Stipendij za
mladoletne je bila novost tudi uvedba razlikovanja viSine otro§kega dodatka glede na starost oziroma
status dijaka, saj je bilo ugotovljeno, da imajo dijaki vecje potrebe in viSje strodke, povezane s
prezivljanjem, kot mlajsi otroci (npr. prevozni stroSki, neobstoj u&benidkih skladov, stroski za
prehrano...). Ker pa se z novim Zakonom o $tipendiranju ponovno uvajajo drzavne $tipendije za dijake
v polovi¢ni visini, sedaj odpade potreba po visjih otroskih dodatkih za dijake, ki so upraviéeni do

'® Razvitost povezujemo z nizkim delezem izdatkov za hrano in brezalkoholne pijace v izdatkih gospodinjstev za
zivljenjske potrebscine.
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drzavnih Stipendij (prvih pet razredov otroSkega dodatka). Predlog Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev uvaja tudi drugaen nacin upostevanja
otroSkega dodatka kot dohodka, in sicer se predlaga &rtanje dveh visin otroskega dodatka od rojstva do
18. leta starosti (za predSolske in Solske otroke ter za dijake — zaradi ponovne upraviéenosti do
polovicnega zneska drZzavne Stipendije za mladoletne dijake), razen za 6. dohodkovni razred (ker
mladoletni dijak v tem razredu ni upravi¢en do drzavne $tipendije), ter upostevanje otroskega dodatka
kot dohodka brez dodatka za enostarSevsko druzino, znizan za 20-odstotkov otroSkega dodatka, Ki
pripada prvemu otroku v prvem dohodkovnem razredu. Predviden procent predstavlja v celotni viSini
otroSkega dodatka tisti del, ki odpade na razvojno funkcijo otroskega dodatka oziroma tisti del, ki
predstavlja univerzalni del otroSkega dodatka.

Tabela 3: Znesek otroskih dodatkov po predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev v sistemskem delu

povprecni
mesecni [|znesek otroskega dodatka =za|znesek otroskega dodatka za otroka
dohodek |otrok do konca osnovne Sole ali|v srednji Soli vendar najdlje do 18
dohodkovni |[[na osebo |[do 18 leta (v EUR) leta (v EUR)

3. in 3. in
naslednji naslednji
razred (v %) 1. otrok 2. otrok otrok 1. otrok 2. otrok otrok
nad 18 %
2 do30% 97,73 108,04 118,28
nad 30 %
do 36 %
3 74,48 83,25 91,98
nad 36 %
4 do42% ||58,75 67,03 75,47
nad 42 %
5 do53 % | 48,04 56,06 64,03
6 30,44 38,10 4571
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nad 53 %
do 64 %

nad 64 %
do 82 %

22,83 30,44 38,10

28,83 36,44 49,65

nad 82 %
do 99 %

19,88 27,50 35,11

22,88 30,50 39,89

Tabela 4: Znesek otroskih dodatkov po predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev v obdobju do vkljuéno leta, ki sledi letu, v katerem

gospodarska rast preseze 2 odstotka bruto domaéega proizvoda (prehodna doloéba)
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povpreéni
meseeni znesek otroSkega dodatka za znesek otroSkega dodatka za
dohodek || otroka do konca osnovne Sole ali || otroka v srednji Soli, vendar najdlje
dohodkovni | na osebo do 18 leta (v EUR) do 18 leta (v EUR)
3.in 3.in
(V% in naslednji naslednji
razred EUR) 1. otrok || 2. otrok otrok 1. otrok || 2. otrok otrok
1 do 18 % 114,31 125,73 137,18 |..
nad 18 %
2 do 30 % 97,73 108,04 118,28
nad 30 %
3 do 36 % 74,48 83,25 91,98
nad 36 %
4 do 42 % 58,75 67,03 75,47




nad 42 %

5 do 53 % 43,24 50,45 57,63 43,24 50,45 57,63
nad 53 %
6 do 64 % 27,40 34,29 41,14 39,10 45,99 64,05

Zaradi zgoraj navedene nove prehodne ureditve otroSkih dodatkov v predlogu Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in novega Zakona o Stipendiranju ter ob
upostevanju drugih virov za kritle posameznih stroSkov osnovnega prezZivetja (subvencija malice za
dijake in Studente, subvencija vrtca, nizje placilo vrtca za drugega otroka v druzini, ¢e sta oba otroka v
vrtcu, itd.), ekonomije obsega pri potrosnji v gospodinjstvu in glede na zgoraj prikazane uteZi za otroke
v razvitih drzavah, so po mnenju predlagatelja primerne naslednje uteZi za otroke, ki jih je oseba, ki
uveljavlja pravico do denarne socialne pomogi, dolzna prezivljati v skladu s predpisi, ki urejajo dolznost
prezivljanja.

Otroci, ki jih je oseba, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomoc¢i, dolzna prezivijati v
skladu s predpisi, ki urejajo dolznost prezivljanja.

Za prvega otroka osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomodi, dokler ga je ta dolzna
prezivijati v skladu s predpisi, ki urejajo dolznost preZivljanja, in je najstarejsi: 0,7, in za vsakega
naslednjega otroka osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomodci, dokler ga je ta dolZzna
prezivijati v skladu s predpisi, ki urejajo dolznost prezivljanja: 0,6. Do vkljuéno leta, ki sledi letu, v
katerem gospodarska rast preseZze 2 odstotka bruto domacdega proizvoda, se v prehodnih dolo¢bah
predlaga povecanje navedenih utezi v sistemskem delu za vsakega otroka za 0,1 osnovnega zneska
minimalnega dohodka.

Druga odrasla oseba v druzini

Glede na to, da so stroski prebivanja in prehrane v primerih skupnega prebivanja obi¢ajno nizji, saj se
nekateri med njimi porazdelijo ali pa niso odvisni neposredno od Stevila oseb (vzdrzevanje, ogrevanje,
komunalne storitve ipd.), ter zaradi ekonomije obsega, druga odrasla oseba ne more imeti enake uteZi
kot prva odrasla oseba v druzini. Na podlagi ugotovitev Ocene ucinkov izvajanja nove socialne
zakonodaje Instituta RS za socialno varstvo'’ v zvezi s poslabsanjem polozaja dvoélanskih druzin brez
otrok, se do vkljuéno leta, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast preseZe 2 odstotka bruto domacega
proizvoda, predlaga zvidanje utezi za vsako naslednjo odraslo osebo v druzini z 0,5 na 0,6.

Ponder 1 za osebe, ki so v institucionalnem varstvu

Predlagatelj predlaga &rtanje uteZi 1 za osebo, ki je v institucionalnem varstvu, saj se taka oseba po
predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev Steje
kot samska oseba in ji tako pripada ponder 1 po predlogu tega zakona Ze na tej podlagi. Dodatna utez
je bila uvedena z namenom razbremenitve proracunov obgin, ki so zavezanke za doplacilo oskrbe
osebe, ki je v celodnevnem institucionalnem varstvu, saj je bila oseba kljub oskrbi, zagotovljeni z
institucionalnim varstvom, upravi€éena do denarne socialne pomoc¢i v viSini osnovnega zneska
minimalnega dohodka (ob izpolnjevanju ostalih zakonsko dolo€enih pogojev — dohodki, premozZenje).
Omenjena razbremenitev obgin, kljub &rtanju utezi, tako ostaja in je oseba, ki je v institucionalnem
varstvu, 8e vedno lahko upravi¢ena do denarne socialne pomodi, Ce izpolnjuje vse ostale zakonsko

17 Dremelj, Smolej, Boski¢, Narat, Rihter, Kova¢ in Kobal Tomc. 2013. Ocena ucinkov izvajanja nove socialne
zakonodaje. Kon¢no porocilo. Ljubljana: IRSSV.
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dolocene pogoje.
Poveéanje za otroke v enostarsevskih druzinah'®

V primeru enostardevskih druzin se trenutno zaradi vecje stopnje tveganja revs€ine viSina minimalnega
dohodka za to druzino za vsakega otroka, katerega drugi od stardev je umrl in otrok po njem prejemkov
za prezivljanje ne prejema ali je drugi od starSev neznan ali kadar otrok po drugem od starSev
prejemkov za prezZivljanje dejansko ne prejema, pove€a za uteZz 0,1 osnovhega zneska minimalnega
dohodka iz 8. ¢lena tega zakona (prej za utez 0,3 na druzino). Ocena ucinkov izvajanja nove socialne
zakonodaje Instituta RS za socialno varstvo'® je pokazala, da se je polozaj enostarSevskim druzinam z
uveljavitvijo ZSVarPre in ZUPJS poslab$al, oziroma da se je viSina DP zaradi vStevanja otroSkega
dodatka v dohodek druzine znizala slabim 13-odstotkom enostarSevskih druzin. Predlagatelj zato
predlaga poveCanje dodatka na ofroka v enostarSevski druzini iz 10-odstotkov na 20-odstotkov
osnovnega zneska minimalnega dohodka, tj. trenutno 53,04 evrov na otroka (torej, v kolikor ima
vlagatelj dva otroka z omenjenim statusom, njegovi druzini pripada povecanje za 40-odstotkov oziroma
106,08 evrov). Povecanje se torej predlaga samo za tiste otroke, ki po drugem od starSev, s katerim ne
Zivijo ali pa je umrl ali je neznan, prejemkov za prezivljanje ne prejemajo in je prag tveganja revséine
take enostarSevske druzine zaradi tega visji. Ostali otroci lahko namre¢ po drugem roditelju, s katerim
ne Zivijo ali pa je umrl, prejemajo preZivnino, nadomestilo prezivnine ali pa druZinsko pokojnino in so
zato na boljSem kot otroci, ki teh prejemkov ne prejemajo.

Na podlagi zgoraj navedenih dejstev in dejstev, navedenih v to¢ki 1.2.4, predlagatelj za Slovenijo
predlaga naslednjo lestvico:

Predlagana ekvivalenéna lestvica za Slovenijo, ki se uporablja za dolo¢anje minimalnega
dohodka za posameznega druzinskega ¢lana

ELAN DRUZINE (':Lll:\zza Obrazlozitev ponderja

1

prva odrasla oseba

prva odrasla oseba, ki je delovno aktivha v vsota osnovnega ponderja 1 in dodatka z
obsegu vet kot 128 ur na mesec, 1,56 aktivnost 0,56
prva odrasla oseba, ki je delovno aktivna v vsota osnovnega ponderja 1 in dodatka z
obsegu od 60 do 128 ur na mesec, 1,28 jaktivnost 0,28

samska oseba med dopolnjenim 18. in
dopolnjenim 26. letom starosti, prijavljena pri
pristojnem organu za zaposlovanje v evidenci
brezposelnih oseb oziroma v evidenci iskalcev
zaposlitve, ki ima prijavljeno stalno prebivalisée| 0,7
na istem naslovu kot njeni starsi ali dejansko
prebiva z njimi ter imajo starsi dovolj lastnih
sredstev za prezivljanje

samska oseba, ki je starejSa od 63 let za
Zenske oziroma 65 let za moske ali trajno
nezaposljiva ali trajno nezmozna za delo, ki ima
prijavljeno stalno ali zalasno prebivalis¢e na
istem naslovu kot osebe, ki niso druzinski &lani
po tem zakonu in imajo dovolj lastnih sredstev|
za prezivljanje, oziroma dejansko prebiva z
njimi

0,7

'8 7a enostarSevsko druzino se 3teje skupnost enega od starsev z otroki, kadar je drugi od star§ev umrl in otrok
po njem ne dobiva prejemkov za prezivljanje, ali je drugi od starSev neznan, ali kadar otrok po drugem od
starSev prejemkov za prezivljanje dejansko ne dobiva.

19 Dremelj, Smolej, Boski¢, Narat, Rihter, Kova¢ in Kobal Tomc. 2013. Ocena ucinkov izvajanja nove socialne
zakonodaje. Kon¢no porocilo. Ljubljana: IRSSV.
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vsaka naslednja odrasla oseba
0,5

vsaka naslednja odrasla oseba, ki je delovno| 0,78 vsota osnovnega ponderja 0,5 in dodatka za
aktivha v obsegu ve¢ kot 128 ur na mesec aktivnost 0,28

vsaka naslednja odrasla oseba, ki je delovng vsota osnovnega ponderja 0,5 in odatka za
aktivha v obsegu od 60 do 128 ur na mesec 064 aktivnost 0,14

prvi otrok osebe, ki uveljavlja pravico do
denarne socialne pomog¢i, dokler ga je ta dolZzna
prezivljati v skladu s predpisi, ki urejajo dolznost
prezivljanja, ki je najstarejsi

vsak naslednji otrok osebe, ki uveljavlja pravico
do denarne socialne pomodci, dokler ga je ta
dolzna prezivljati v skladu s predpisi, ki urejajo
dolznost prezZivljanja

0,7

0,6

Do vklju€no leta, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast preseze 2 odstotka bruto domacega
proizvoda, se v prehodnih dolo€bah predlaga povecanje zgoraj navedenih uteZi za vsakega otroka, za
vsako naslednjo odraslo osebo, za vsako naslednjo odraslo osebo, ki je delovno aktivna, in za samsko
osebo, ki je starejSa od 63 let za Zenske oziroma 65 let za moske ali trajno nezaposljiva ali trajno
nezmozna za delo, ki ima prijavljeno stalno ali zagasno prebivali§€e na istem naslovu kot osebe, ki niso
druZinski €lani po tem zakonu in imajo dovolj lastnih sredstev za prezivljanje, oziroma dejansko prebiva
z njimi, za 0,1 osnovnega zneska minimalnega dohodka.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami zakona se Zeli spremeniti in dopolniti oziroma popraviti
tiste glavne pomanjkljivosti oziroma zaznane probleme, ki so se v ¢asu od zacetka uporabe zakona, to
jeod 1. 1. 2012, torej v slabem letu in pol, pokazali kot tisti, ki narekujejo nujne in takojSnje spremembe,
s tem pa tudi vplivati na socialni polozaj najbolj socialno ogrozenih skupin prebivalstva. Osnovni cilji
predlaganih sprememb so izboljSanje sedanjega stanja (uvedba prostega preudarka v zvezi z ne
upostevanjem nepremicnin v lasti stranke, za katero je mogoc&e sklepati, da si s to nepreminino
preZivetjia zatasno ne more zagotoviti zaradi okoliS¢in, na katere ne more vplivati, upostevanje
dohodkov iz naslova Studentskega dela na nacin, da otroci ne prezivljajo svojih starSev, odprava
diskriminacije pri dodeljevanju izredne denarne socialne pomo¢i upravi¢encem do varstvenega dodatka
in izklju€itev krivdnega razloga pri izredni denarni socialni pomo¢i zaradi visje sile ali naravne nesrece
ali zaradi menjave statusa iz otroka v samsko osebo ali iz otroka ene druzine v druZinskega &lana nove
druZine, dodane so nove osebe, ki se Stejejo kot delovno aktivne in so lahko upraviéene do dodatka za
delovno aktivnhost, s prenosom doloéb, ki se nanasSajo na premozZenje, v predlogu Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev se meje prihrankov, ki se
ne upoStevajo kot premozZenje, zvisujejo in s tem se izboljSuje poloZaj prosilcev za pravico do DP in VD,
osebe s podaljSano roditeljsko pravico pa se Stejejo kot samske osebe, in ne ve¢ kot druzinski &lani
svojih starSev), prilagoditev zakonskim spremembam na drugih podrogjih, predvsem predlogu Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in novemu Zakonu o
Stipendiranju (uvedba novih meril za dolo¢itev minimalnega dohodka, ki posameznemu druZinskemu
¢lanu zagotavlja osnovno prezivetje, povecanje dodatka za otroke v enostardevskih druzinah), odprava
podvajanja zakonskih doloéb z Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev oziroma uskladitev
dolo¢b z dologbami Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, razsiritev kroga upravi¢encev do
varstvenega dodatka ter izkljucitev 1/3 vrednosti prejete denarne socialne pomoci (e je zapustnik to
pomo¢ prejel za ve€ kot 12 mesecev in Se po dodatnem odstetju 12 najvisjih meseénih zneskov) in
varstvenega dodatka iz omejitve dedovanja po 128. ¢lenu Zakona o dedovanju (Uradni list SRS, st.
15/76 in §t. 23/78, RS, §t. 171/91-1-ZUDE, 13/94-ZN, 40/94 OdI.US: U-I-3/93-17, 82/94-ZN-B, 117/00
OdI.US: U-1-330/97-28, 67/01, 83/01-OZ, 31/13 OdI.US: U-I-212/10-15) ter uvedba dveh novih posebnih
oblik izredne denarne socialne pomoci zaradi ukinitve pravice do pogrebnine in pravice do posmrtnine
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kot pravici iz obveznega zdravstvenega zavarovanja.

2.2 Nacela

Pri pripravi zakona smo upostevali naslednja nacela:

Naéelo subsidiarnosti v smislu odgovornosti posameznika za zagotavljanje lastne socialne varnosti in
socialne varnosti njegovih druzinskih &lanov. Nacelo je v predlog zakona vpeljano preko krivdnih
razlogov.

Nacéelo enakosti pred zakonom, kar pomeni, da mora zakon dodeljevati enake pravice oziroma
obveznosti tistim, ki so v enakem polozaju glede na namen konkretnega zakona oziroma, da je treba
enako obravnavati tisto, kar je enako oziroma tisto, kar je enako v bistvenem. Nacelo je v predlog
zakona vpeljano z odpravo dodatnega pogoja pri dodeljevanju izredne denarne socialne pomo¢i za
upravic¢ence do varstvenega dodatka in z jasno dolocitvijo oseb, ki so trajno nezmozne za delo in trajno
nezaposljive osebe, ki so zato lahko upravi¢ene do visje ravni sredstev za preZivetje.

Naéela pravne drzave, kar pomeni, da so norme opredeljene tako, da je mogoce z ustaljenimi
metodami razlage ugotoviti vsebino predpisa brez pravnih praznin. Nacelo je v predlog zakona vpeljano
s spremembami oziroma izboljSavami zakonskih dolo&b ter s Crtanjem dolo€b veljavnega zakona in
prenosom le-teh v Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev z namenom odprave podvajanja
dolocb.

Nacelo varovanja ¢lovekovega dostojanstva: Nacelo je v predlog zakona vpeljano s spremembami
oziroma izboljSavami zakonskih doloéb.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev:

Glej tocko 1.2.
b) Nacin reSevanja:

Predvidene resitve se bodo reSevale s predlaganim zakonom.
c¢) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z obstoje¢im pravnim redom, s splo$no veljavnimi naéeli mednarodnega
prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo, ter s predlogom Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. lzvajanje predloga Zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih prejemkih je vezano na izvajanje predloga
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, zato je treba
spremembe in dopolnitve obeh predlogov zakonov obravnavati»paketno«.

€) Usklajenost predloga predpisa:

Predlog zakona je usklajen v pretezni meri.

Bistvena odprta vprasanja:

- v zvezi s pripombo, naj se spodbude za prostovoljstvo iS¢e skozi druge reSitve (npr.: davéne olajSave,
razpise za prostovoljske organizacije, s pove€anjem priznavanja znanj in spretnosti, pridobljenih s
prostovoljskim delom, itd.), saj so reSitve, ki bi jih predlog zakona vpeljal, v nasprotju z dolo¢bam
Zakona o prostovoljstvu in bi klju¢no posegle v koncept prostovoljstva poudarjamo, da predvideno
povec€anje za 0,28 osnovnega zneska minimalnega dohodka, tj. 74,26 evrov, za ve¢ deset ur dela ne
predstavlja koristi za prostovoljca oziroma po naSem mnenju ne predstavlja kljuénega posega v koncept
prostovoljstva, v izogib zlorabam se dolo€ba navezuje na zakon, ki ureja prostovoljstvo, po katerem se
kot prostovoljsko delo ne Steje delo, ki se opravi za osebo v sorodstvenih ali prijateljskih odnosih;

- v zvezi s pripombo, naj se pri ugotavljanju upravi¢enosti do trajne denarne socialne pomoci po uradni
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dolznosti enkrat letno &rta stavek »Za potrebe odlo€anja se kot dan vlozZitve vloge Steje 31. marec.«, saj
se zaCetek postopka po uradni dolznosti po Zakonu o sploSnem upravnem postopku (postopki
odlo¢anja o pravicah iz javnih sredstev se skladno s 34. ¢lenom Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev vodijo po dolo€bah Zakona o sploSnem upravnem postopku) navezuje na dejanje, ki ga opravi
pristojni organ in v tem primeru ne gre za vlaganje viog poudarjamo, da bi &rtanje omenjenega datuma
privedlo do diskriminacije med upravi€enci do trajne denarne socialne pomodi, ki se jih preverja po
uradni dolZznosti, saj bi bilo ugotavljanje lastnistva in vrednosti premoZenja in pa tudi morebitnega
novega dohodka upravi€enca, odvisno od datuma, v katerem bi center za socialno delo zacel dejanje
po uradni dolZnosti, in torej ne od enotnega datuma, ki se predlaga, saj Zakon o socialno varstvenih
prejemkih dolo¢a, da nova odlo¢ba za vse omenjene upravi€ence velja od 1. aprila dalje;

- v zvezi s predlogom, da se razveljavitev dolo¢b, ki se v Zakonu o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju nanasajo na pogrebnino in posmrtnino, uredi kot posebna dolo¢ba, saj
dejansko ne gre za prehodno obdobje, zato se ne morejo uvrstiti v prehodne dolo¢be, poudarjamo, da
je predlog nomotehni¢no usklajen s Sluzbo Viade RS za zakonodajo.

d) Povzetek Porocila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predlog zakona je bil objavijen na splethem naslovu Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti (http://www.mddsz.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/predpisi_v_pripravi/) dne
19. 7. 2013. Pripombe, predloge, mnenja je bilo mogoce posredovati do 18. 8. 2013. Predlog zakona je
bil objavljen tudi na portalu E-demokracija (http://e-uprava.gov.si/e-uprava/edemokracija.euprava) in na
posebej predstavljen Se Zvezi svobodnih sindikatov Slovenije in Sindikatu centrov za socialno delo —
SINCEQ7 dne 24. 7. 2013 ter Zvezi drustev upokojencev Slovenije dne 10. 7. 2013 ter predstavnikom
vseh treh zdruZenj ob&in Slovenije. Predloga zakona sta obravnavala tudi oba strokovna sveta kot
posvetovalni telesi ministrice za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, t. j. Svet za druzino
in Svet za socialno varstvo.

V razpravo so bili vkljuéeni:
- nevladne organizacije,
- predstavniki zainteresirane javnosti,
- predstavniki strokovne javnosti,
- obg€ine in zdruZenja obgin.

StaliS¢e so nam posredovali Center za socialno delo Radlje ob Dravi, Slovenska filantropija, Zdruzenje
na promocijo prostovoljstva, Center za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij
(CNVOS), Skupnost obgin Slovenije, Poslanska skupina Nove Slovenije, Skupnost socialnih zavodov
Slovenije, Indtitut Republike Slovenije za socialno varstvo, Socialna zbornica Slovenije, Skupnost
centrov za socialno delo Slovenije, Zdruzenje mestnih ob&in Slovenije, Zveza svobodnih sindikatov
Slovenije, ZdruZenje upokojencev Slovenije.

Gradivo je bilo obravnavano tudi na seji Ekonomsko socialnega sveta dne 19. 7. 2013.
Vsi predlagajo dolo€ene dopolnitve, od katerih smo nekatere upostevali, nekaterih pa ne.

Upostevani so bili:
- v pretezni meri

UpoStevane so bile vse tiste pripombe, mnenja in predlogi, ki izboljSujejo zakonsko besedilo
obstojeCega zakona, ki odpravljajo zaznane probleme ali pomanjkljivosti in tiste, ki po svoji naravi
nimajo oziroma imajo le neznatne posledice za drzavni proracun. Tisti predlogi, ki pomenijo dodatno
obremenitev drzavnega proracuna pa v zdajsnji finanéni situaciji niso bili upostevani.

Bistvena odprta vprasanja:

- v zvezi s pripombo, da je potrebno pri uveljavijanju pravice do varstvenega dodatka oblikovati
merila glede dolznosti, da je polnoletni otrok dolZzan po svojih zmozZnostih prezivljati svoje
starSe, ¢e ti nimajo dovolj sredstev za Zivljenje in si jih ne morejo pridobiti, poudarjamo, da
podrogje prezivnin ni vsebinska materija predloga tega zakona;

- Vv zvezi z dvigom oshovnega zneska minimalnega dohodka pojasnjujemo, da je bila viSina
osnovnega zneska minimalnega dohodka z zakonom, ki ureja uravnotezenje javnih financ,
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zaradi gospodarske krize »zamrznjenax, dvig pa bi v zdajsnji finanéni situaciji prinesel preveliko
dodatno obremenitev drzavnega proracuna;

v zvezi s predlogom, naj se predlog zakona umakne iz obravnave oziroma naj se pripravi novo
gradivo, saj niso bila upostevana priporocila in predlogi Raéunskega sodis¢a, Instituta RS za
socialno varstvo ter drugih institucij poudarjamo, da se s predlogom zakona Zeli spremeniti in
dopolniti oziroma popraviti tiste glavne pomanjkljivosti oziroma zaznane probleme, ki so se v
Casu od zaCetka uporabe zakona pokazali kot tisti, ki narekujejo nujne in takojSnje spremembe,
s tem pa tudi vplivati na socialni poloZaj najbolj socialno ogroZenih skupin prebivalstva, ostale
pomanjkljivosti zakona, ki zahtevajo temeljitejSe spremembe in analize, pa bomo zaceli
odpravljati naslednje leto;

v zvezi s pripombo, naj se €rta avtomati¢na doloitev ponderja v visini 0,7 za samsko osebo
med dopolnjenim 18. in dopolnjenim 26. letom starosti, ki je prijavljena pri pristojnem organu za
zaposlovanje v evidenci brezposelnih oseb oziroma v evidenci iskalcev zaposlitve, ki ima
prijavljeno stalno prebivaliS€¢e na istem naslovu kot stardi ali dejansko prebiva z njimi, saj glede
na dejansko stanje ni primerna poudarjamo, da je bila ta dolo¢ba s sprejemom ZSvarPre
sprejeta iz razloga, ker je v sistemu denarnih socialnih pomo¢i v povprecju 20.000 prejemnikov,
ki imajo prijavljeno stalno prebivalis¢e na istem naslovu kot osebe, ki niso druzinski €lani po
tem zakonu, oziroma dejansko prebivajo z njimi; pri tak$nih osebah se je do sedaj uveljavljalo
30-odstotno zniZzanje osnovnega zneska minimalnega dohodka, vendar v skladu s prostim
preudarkom centra za socialno delo, kar je v praksi pomenilo, da so bili podobni primeri na
razli¢nih centrih za socialno delo obravnavani razli€no, ¢eprav bi morali biti obravnavani enako;
stroski prebivanja in prehrane so namre¢ v takih primerih obi¢ajno nizji, saj se nekateri med
njimi porazdelijo ali pa niso odvisni neposredno od Stevila oseb (vzdrZzevanje, ogrevanje,
komunalne storitve ipd.); prisotne so bile tudi tezave pri prakti€nem ugotavljanju dejanskega
stanja na podro¢ju samostojnega gospodinjstva, ki posredno omogocajo prikrivanje dejanskega
stanja; pripombi smo delno ugodili na na€in, da smo dodali $e dodaten pogoj za avtomati¢no
dolocitev ponderja 0,7, tj. da imajo starsi dovolj lastnih sredstev za prezivljanje v viSini cenzusa
za denarno socialno pomo¢, kar z drugimi besedami pomeni, da ¢e so starsi upravi¢eni do
denarne socialne pomogi, se predpostavlja, da si strodkov bivanja in prehrane ne morejo deliti,
zato se omenjeni osebi dodeli ponder 1;

v zvezi s pripombo, naj se dodatek za enostarS8evsko druzZino pri denarni socialni pomoci
poveta za 30-odstotkov, in ne samo za 20-odstotkov, torej enako kot to velja za otroski
dodatek odgovarjamo, da predstavlja 20-odstotkov osnovnega zneska minimalnega dohodka,
tji. trenutno 53,04 evrov, vel kot predstavlja 30-odstotkov posameznega zneska otroskega
dodatka, tj. najvec 41,15 evrov,

v zvezi s predlogom, naj se povela obseg pristojnosti »komisij« za ugotavljanje zacasne
nezaposljivosti tudi za ugotavljanje »dolgotrajne nezaposljivosti« poudarjamo, da predlog
predstavlja, ne samo spremembe veljavnega zakona, ampak tudi spremembe na drugih
podrogjih, prav tako zahteva temeljite analize, zato ga v okviru predloga tega zakona, s katerim
Zelimo spremeniti in dopolniti oziroma popraviti tiste glavne pomanjkljivosti oziroma zaznane
probleme, ki so se v €asu od zaletka uporabe zakona pokazali kot tisti, ki narekujejo nujne in
takojdnje spremembe, ne urejamo, preucili pa ga bomo pri pripravi temeljitejS§ih sprememb
veljavnega zakona naslednje leto;

v zvezi s predlogom, naj se dolotba predloga zakona, ki ureja omejitev dedovanja v
prehodnem obdobju, ustrezneje terminolosko opredeli s terminom »socialno posojilo« (prosilci
bi se namre¢ na ta nadin Ze ob oddaji vioge v vecji meri zavedali, da ne gre zgolj za pomocg)
poudarjamo, da so vlagatelji vlog za uveljavljanje socialnovarstvenih pravic Ze sedaj na vlogi
opozorjeni na dolocbe zakona, ki ureja dedovanje, in dodatno 8e, da se omenjena dolo¢ba
nanada na omejitev dedovanja po smrti prejemnika pravice do denarne socialne pomoci
oziroma varstvenega dodatka, kar pomeni, da ne gre za »posojilo«, saj ga sam prejemnik
denarne socialne pomo¢i oziroma varstvenega dodatka ni dolzan vraéati;

v zvezi s pomisleki glede uvedbe dodatka za delovno aktivnost tudi za osebe, ki opravljajo
prostovoljsko delo, poudarjamo, da omenjen dvig za 74,26 evrov za veC deset ur dela ne
predstavlja koristi za prostovoljca oziroma po naSem mnenju ne predstavlja kljuénega posega v
koncept prostovoljstva; v izogib morebitnim zlorabam se predlagana dolo¢ba navezuje na
zakon, ki ureja prostovoljstvo, po katerem se kot prostovoljsko delo ne Steje delo, ki se opravi
za osebo v sorodstvenih ali prijateljskih odnosih;

v zvezi s predlogom, naj se krivdni razlog glede odsvojitve premoZenja pri denarni socialni
pomodi in varstvenem dodatku obravnava enako, kot je dolo€eno v predlogu ZUJPS za
oprostitve, tj. da &e oseba neodplatno odsvoji svoje premozZenje v enem letu pred
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uveljavijanjem ali med uveljavljanjem pravice, ni upravi¢ena do pravice, odgovarjamo, da se bo
podrogje, e bo to potrebno, uredilo s podzakonskim aktom;

- v zvezi s pripombo, naj se ¢rta dolo¢ba, na podlagi katere ima center za socialno delo prosti
preudarek pri dodelitvi denarne socialne pomo¢i, ker je oseba najmanj 30 dni v bolnisnici ali
drugi ustanovi, v kateri ji je zagotovljena celodnevna oskrba, saj bivanje v bolniSnici ni
avtomatsko stroskovno ni¢elno poudarjamo, da omenjena dolo¢ba v nadaljevanju napotuje na
podzakonski akt, v katerem je Ze trenutno doloCeno in bo tudi po morebitnem sprejemu
predloga tega zakona, da se v omenjenem primeru Steje, da ima oseba zagotovljeno osnovno
oskrbo v viSini 40-odstotkov minimalnega dohodka, ki bi mu pripadal, ¢e ne bi imel drugih
dohodkov, in torej ne 100-odstotkov osnovne oskrbe, kar z drugimi besedami pomeni, da
bivanje v bolniSnici pri ugotavljanju upravi€enosti do denarne socialne pomoci ni in tudi ne bo
obravnavano kot stroSkovno ni¢elno;

- v zvezi s pripombo, da bi uvedba dostopa do invalidskih komisij Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje RS za ugotavljanje trajne nezmoznosti za delo za osebe, ki uveljavljajo
varstveni dodatek, lahko imela negativne ucinke, saj lahko postane izgovor za delodajalce, da
povecajo svoje Zelje po odpovedi delovnega razmerja invalidom odgovarjamo, da z omenjeno
dologbo Zelimo razsiriti krog upravi€encev do varstvenega dodatka, morebitni negativni ucinki,
ki se pri tem lahko pojavijo, pa se ne morejo odpravljati s socialno zakonodajo oziroma
predlogom tega zakona, ampak z delovhopravno zakonodajo;

- v zvezi s pripombo, naj prosilci mnenja o nezmoznosti za delo pri invalidskih komisijah Zavoda
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje RS ne nosijo sami stro$ka izdelave le-tega, saj gre za
socialno ogrozene osebe poudarjamo, da bi prenos stroSka na drzavo v zdaj$nji financni
situaciji prinesel preveliko dodatno obremenitev drzavnega proracuna;

- v zvezi s pripombo, naj bodo osebe, ki so v institucionalnem varstvu, upravicene do
varstvenega dodatka, saj v ceni bivanja v domu placujejo tudi stroSke, kritju katerih je
namenjen varstveni dodatek poudarjamo, da bi sprejem te pripombe prinesel dodatno veliko
obremenitev za drzavni proracéun;

- v zvezi s predlogom, naj zaznamba v zemljidki knjigi o prepovedi odtujitve in obremenitve
nepremiénin, katerih lastnik je upravi¢enec do varstvenega dodatka, v korist RS, za¢ne veljati
Sele po dolo¢enem obdobju upravi¢enosti do varstvenega dodatka poudarjamo, da je nhamen
zaznambe zavarovanje terjatve, ki jo ima RS po zakonu, ki ureja dedovanje, in bi sprejem tega
predloga tako izni€il njen namen;

- v zvezi z uvedbo posebne oblike izredne denarne socialne pomoc&i zaradi »deloZacij«
poudarjamo, da predlog zaradi materialne ogroZenosti oseb sicer sodi v podro¢je sociale,
vendar menimo, da problema, povezanega z nezmoznostjo odplaevanja kredita ni mogoce
reSevati z ukrepom nove oblike izredne denarne socialne pomodi, pa¢ pa v okviru ukrepov
stanovanjske politike;

- v zvezi s Crtanjem krivdnega razloga zaradi neuspe$no opravljenega poskusnega dela iz
razlogov, zaradi katerih se lahko odpove pogodba o zaposlitvi iz krivdnih razlogov (tj. samo
zaradi krdenja pogodbene obveznosti ali druge obveznosti iz delovnega razmerja, ne pa tudi
zaradi nedoseganja pri€akovanih delovnih rezultatov, ker delavec dela ne opravlja pravo¢asno,
strokovno in kvalitetno, neizpolnjevanje pogojev za opravljanje dela, dolo¢enih z zakoni in
drugimi predpisi, izdanimi na podlagi zakona, zaradi ¢esar delavec ne izpolnjuje oziroma ne
more izpolnjevati pogodbenih ali drugih obveznosti iz delovnega razmerja, kar se Steje kot
razlog nesposobnosti) poudarjamo, da je navedena dolo¢ba v skladu z namenom denarne
socialne pomo¢i, tj. zagotavljanje sredstev za preZivetje, pod pogojem, da oseba na nastanek
materialne ogrozenosti ni mogla oziroma morala vplivati;

- v zvezi s értanjem dolocbe »V Zakonu za uravnoteZenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12,
96/12 — ZP1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 47/13,
56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-| in 63/13 — ZJAKRS-A) se v prvem, drugem, petem, Sestem,
sedmem, osmem, devetem in desetem odstavku 152. ¢lena besedilo »do 31. decembra 2014«
nadomesti z besedilom »do vkljuéno leta, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast preseze 2
odstotka bruto domacéega proizvoda«, saj pomeni, da bo osnovni znesek minimalnega dohodka
ostal v niZji viSini kot 288,81 evrov, ne samo do 31. 12. 2014, ampak glede na dikcijo dlje ¢asa,
poudarjamo da bi ¢rtanje te dolo¢be v zdaj$nji financni situaciji prineslo preveliko dodatno
obremenitev drzavnega proracuna.

3. OCENA FINANCVINIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA
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Predlog zakona nima negativnih finan¢nih posledic za druga javno finan¢na sredstva, ima pa pozitivni
u€inek na Zavod za zdravstveno zavarovanje v viSini 9.600.000 evrov, saj se ukinja izplacevanje
pogrebnine in posmrtnine iz zdravstvenega zavarovanja. Bo pa treba zaradi te ukinitve zagotoviti
dodatna sredstva v viSini 4.500.000 evrov iz drZzavnega proracuna, saj se bosta ti dve pravici
nadomestili s posebnima oblikama izredne denarne pomogi, ki se bosta izplaevali v bistveno oZjem
obsegu.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZA\!NEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

— vsa sredstva (razen za posebni obliki izredne denarne socialne pomoci) so zagotovljena v
predlogu drzavnega proracuna v okviru naslednjih proradunskih postavk 3562 - Transferi
socialno ogroZzenim, 3556 - Otrodki dodatek, 152710 - Regresirana prehrana ucencev in
863810 - Regresirana prehrana u€enceyv,

— manjkajo€a sredstva na postavki 3562 - Transferi socialno ogroZenim (razen za posebni obliki
izredne denarne socialne pomo¢i) bodo zagotovljena s prerazporeditvijo v okviru predlaganega
drzavnega prorac¢una iz postavke 3560 - Otro$ki dodatek,

— sredstva za posebni obliki izredne denarne socialne pomoci bodo zagotovljena s spremembami
drzavnega proracuna.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu evropske unije:

Sedanja ureditev je usklajena s PriporoCilom o skupnih merilih glede zagotavljanja zadostnih virov in
socialne pomodi v sistemih socialne varnosti, ki ga je sprejel Svet EU z dne 24. 6. 1992 (92/441/ECC,
OJ L 245, 26/08/1992 P. 0046), pravno zavezujoCi akti na tem podro¢ju pa ne obstajajo, zato je
predlagan ureditev prilagojena pravu evropske unije.

5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih:

DENARNA SOCIALNA POMOC:

DrZavijanstvo

Razen v nekaterih drzavah (Spanija, Finska, Svedska) je drzavljanstvo temeljni pogoj za pridobitev DP,
medtem ko morajo legalni begunci ali azilanti dokazovati rezidenéni pogoj — prebivanje. Prosilci morajo
dokazati, da prebivajo v drzavi, od katere pri¢akujejo pomo¢ pri reSevanju svojih materialnih problemov.

Prebivalis¢e

Pogoj prebivanja je skupnem vsem drZzavam EU: upraviCenec mora praviloma prebivati v drzavi
oziroma mora zakonito prebivati v drzavi (Irska, Nizozemska, Norve$ka, Portugalska). Na Svedskem je
pogoj pravica do prebivanja, v Luksemburgu pa je dodaten pogoj vsaj petletno prebivanje v drzavi v
zadnjih 20 letih (iziema: za drzavljane EU in Svice ter za begunce in azilante). Nekatere drzave
priznavajo pomo¢ tudi svojih drzavljanom, ki prebivajo v drugi drzavi (Nemgija).

Starost

Velja pravilo, da se pomo¢ dodeljuje od 18. leta (Velika Britanija od 16. leta). Diferenciacija viSine DP
med prejemniki se obi¢ajno ne izvaja, izjemo predstavlja Nizozemska, kjer prejemnikom med 18. in 21.
letom starosti pripada niZji znesek DP od obi¢ajnega. V Luksemburgu in Franciji so prejemniki starejsi

29



od 25 let, z dolo€enimi izjemami, kar naj bi prepre¢evalo odvisnost mladih od druzbene pomogdi in jih
stimuliralo k izobraZzevanju in ekonomski neodvisnosti. V Belgiji so prejemniki tudi mladoletne osebe le,
¢e so porocene, samohranilke ali nosece.

Izhodis¢na vrednost zneska minimalnega dohodka

Nacini dolo¢anja izhodis¢ne vrednosti zagotovljenega minimalnega dohodka se od drzave do drzave
mocno razlikujejo. Glede na dolo¢enost ali pa okvirnost zneskov zagotovljenega minimalnega dohodka
lahko drZzave EU razvrstimo v tri skupine:

— drzave, kjer so zneski minimalnega dohodka enotno dolo¢eni glede na ugotovljene dohodke oziroma
status upravi€enca in konkretni socialno-ekonomski poloZaj prosilca nima nanje nobenega vpliva
(Danska, Francija, Velika Britanija);

— drzave, kjer so dolo€eni le okvirni zneski in imajo socialnovarstveni delavci pravico oceniti konkretne
potrebe prosilca (Avstrija);

— drzave, kjer so ob zneskih minimalnega dohodka dolo¢eni tudi posebni dodatki, ki jih odobrijo pristojni
organi na podlagi diskrecijske pravice (Danska, Irska, Ciper).

Trajanje upravi¢enosti

Sistem DP poznajo tudi v drugih drzavah EU. DP je zadnja oblika pomoc¢i v mrezi socialnih transferjev.
Dodeli se, Ce si oseba ali druzina krajsi ali daljSi ¢as ni sposobna zagotavljati minimalnega dohodka za
prezivetje (takSno ureditev pozna vecina drzav EU). Glede trajanja imajo drzave razlicne ureditve,
obi¢ajno pa velja pravilo, da se DP podeljuje za nedolo¢en &as oziroma dokler obstaja potreba — dokler
se okolis¢ine, ki so prejemanje DP upravicile, ne spremenijo (na primer Nemcija, Avstrija, Spanija,
Portugalska DP podeljuje za obdobje 1 leta, potem pa se po potrebi lahko podalj$a). V drugih drzavah
pa je DP praviloma zagasen ukrep, ki bo premostil €as do ponovne socialne in profesionalne integracije
ter ekonomske neodvisnosti in jo dodeljujejo za obdobja od 3 do 12 mesecev z moznostjo podalj$anja.

Zagotaviljanje sredstev

Sredstva za denarno socialno pomo¢ se obi¢ajno zagotavljajo iz drzavnih proraCunov. Posebnost pri tej
standardizirani obliki ureditve zagotavljanja sredstev pa imajo na Slovaskem, kjer pristojnost za
zagotavljanje sredstev in izplatevanje DP po dveh letih pride iz drzavnega prorauna na obcinsko
raven, in se sredstva zagotavljajo iz ob&inskih prora¢unov ter na Madzarskem, kjer 80-95% sredstev za
denarno socialno pomo¢ zagotavlja drzavni proracun, 20-5% pa obcinski proracun.

Subsidiarnost virov zagotavijanja minimalnega dohodka oziroma upoStevanje dohodkov pri ugotavijanju
upravicenosti

Povsod velja pravilo, da mora posameznik najprej uveljaviti pravico do drugih transferjev in Sele potem,
€e skupni viri Se vedno ne dosegajo ravni minimalnega dohodka, lahko zaprosi za denarno socialno
pomo¢. Tako nekatere drzave med finanéne vire, ki se upostevajo pri dolo¢anju vidine DP, Stejejo vse
dohodke in druge finanéne vire vlagatelja in druzinskih élanov ne glede na njihov izvor (na primer
Finska, Norveska, Poljska, Svedska, Nemcéija, épanija), tudi otroSke dodatke, saj je DP zadnji financni
instrument za blazenje socialnih oziroma materialnih stisk. Obi¢ajno pa se v dohodke ne stejejo socialni
transferji, ki so posebej ciljno naravnani ($tipendije in pomo¢ neodvisnih humanitarnih organizacij na
primer v Avstriji, stanovanjski dodatki v Veliki Britaniji) oziroma povezani z nego (nadomestilo za
invalidnost v Avstriji in Veliki Britaniji). Na Malti med dohodke $tejejo tudi »moZne ocenjene« prihodke
od nepremi€nine, ki se ne uporablja oziroma prejemnik v njej ne Zivi, oziroma se med dohodke Steje
prihodek, ki bi ga prosilec imel, €e bi vrednost nepremi¢nine vezal na banki s 5,5-odstotno obrestno
mero.

Posebni dodatki poleg DP
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V vecini drzav se lahko dodelijo tudi posebni dodatki za izredne izdatke, ki jih upraviéenci ne morejo
kriti sami (stanovanjski stroski in dietha prehrana na Cipru, zdravila oziroma stroski, povezani z
zdravljenjem, na Slovaskem, Solska prehrana, Solske potrebs¢ine v Nem¢iji, ipd.), vendar pa morajo te
stroSke dokazati.

Neupravi¢eno prejeta DP

Upraviéenec mora pomo¢€ vrniti, ¢e je posredoval lazne podatke oziroma ni sporoCil sprememb
okoli&¢in, na Cipru, Poljskem, Finskem in Portugalskem pa tudi v primeru administrativnin napak. V
Nemdiji mora izplatano pomoc& prejemnik vrniti le v izjemnih primerih (na primer, e je bil obtoZen
kaznivega dejanja). V Bolgariji prejemnik, ki je pomo¢ prejel na podlagi posredovanja laznih podatkov,
eno leto ne more biti ponovno upravicen do pomoéi. V Veliki Britaniji, na NorveSskem, Finskem,
Svedskem in Irskem pa mora upravi¢enec vrniti tudi tisto pomog, ki jo je prejel zgolj za prehodno
obdobje — ko je ¢akal na drugo nadomestilo, ki ga je nato prejel. Skrajni rok, v katerem lahko organ
zacéne postopek ugotavljanja upravi¢enosti do pomodi, je 3 leta v Avstriji (z dolo€enimi izjemami) ter na
Slovadkem 3 leta od upravi€¢enosti do pomoci in najvec 10 let od prejema pomogi.

Vraganje socialnovarstvenih prejemkov po smrti upraviéenca
V vegini drzav &lanic EU dedi¢em ni treba vradati zneska prejetih DP (Finska, Svedska, ltalija, Svica,
Spanija, Belgija) v Nemgiji, Avstriji (izjema: negotovo finanéno stanje dedi¢ev), Ceski, Malti, Madzarski

dedi¢i vraCajo znesek prejetih DP, v Luksemburgu in na Danskem pa morajo dedi€i vrniti znesek
prejetih DP v dolo&enih primerih, tj. e izplagani znesek presega dolo¢eno mejo.

VARSTVENI DODATEK:

Upravi¢enci

Velja pravilo, da se pomo¢ dodeljuje osebam, ki izpolnjujejo upokojitveno starost (Portugalska in
Nemdcija nad 65 let) in nimajo sredstev, ki bi zadostovala za preZivetje. V Nemciji tudi osebam, ki so
starejSe od 18 let in so nezmozZne za delo.

Izhodis¢na vrednost minimalnega dohodka oziroma cenzusa

V Nemdiji je cenzus enak kot za denarno socialno pomo€. Na Portugalskem cenzus za samsko osebo
znasa 418 evrov, za par 732 evrov. Na Madzarskem cenzus znasa 80-odstotkov od minimalne
starostne pokojnine oziroma za osebo pod 70 let 95—odstotkov, za osebo nad 70 let pa 130—odstotkov.

Trajanje upravi¢enosti

V Nemcéiji na¢eloma za 12 mesecev in oseba mora ponovno uveljavljati pravico. Na Portugalskem in na
MadZarskem trajno oziroma dokler so izpolnjeni pogoji.

Subsidiarnost virov zagotavijanja minimalnega dohodka oziroma upostevanje dohodkov pri ugotavijanju
upravicenosti

Povsod velja pravilo, da mora posameznik najprej uveljaviti pravico do drugih transferjev in $ele potem,
¢e skupni viri $e vedno ne dosegajo ravni minimalnega dohodka, lahko zaprosi za varstveni dodatek. V
Nemciji gre za samostojno pomo¢, ki se dodeli namesto denarne socialne pomoci, ha Madzarskem in
Portugalskem pa se lahko kombinira z ostalimi socialnimi pravicami.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem predloga tega zakona ne bo imel drugih posledic.
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6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona nima administrativnih posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali
pravosodnih organov.
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona nima administrativnih posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih
organov.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike

Predlog zakona nima posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Predlog zakona ne bo imel u€inkov na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju

Glej tocko 1.2.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja

Predlog zakona ne bo imel u€inkov na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 lzvajanje sprejetega predpisa

Za izvajanje predpisa bo treba spremeniti veljavne podzakonske akte.

6.7 Druge pomembne okoli$€ine v zvezi z vprasanji, ki jih ureja predlog zakona

Druge pomembne okoli$€ine v zvezi z vprasanji, ki jih ureja predlog zakona, ne obstajajo.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len
V Zakonu o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS, st. 61/10, 40/11, 110/11 - ZDIU12, 40/12 —
ZUJF in 14/13) se v 1. &lenu za besedilom »postopek ugotavljanja neupravi¢eno prejete denarne
socialne pomoci« vejica nadomesti z »in« in &rta besedilo »in nadin vraila neupravi¢eno prejete
denarne socialne pomoci«.

2. ¢len

Za 1. ¢lenom se doda nov 1.a €len, ki se glasi:

»1.a ¢len
(pojmi, uporabljeni v tem zakonu)

Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. lastni dohodek — dohodek, ki se upoSteva po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev,
in na nacin, dolo¢en v tem zakonu

2. druzinski ¢lan ali €lanica (v nadaljnjem besedilu: druzinski ¢lan) — oseba, ki se uposteva pri
ugotavljanju materialnega poloZaja vlagatelja vioge za denarno socialno pomo¢ in varstveni dodatek po
zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev.«.

3. ¢len
V prvem odstavku 3. ¢lena se pred besedo »tujci« Crta beseda »ter« in na koncu besedila pred piko
doda besedilo »ter osebe, ki jim je priznana mednarodna zas€ita in njihovi druZinski &lani, ki so na

podlagi pravice do zdruzitve druzine pridobili dovoljenje za prebivanje v Republiki Sloveniji in imajo
prijavljeno stalno oziroma zagasno prebivaliS¢e v Republiki Sloveniji«.

4. ¢len

5. €len se spremeni tako, da se glasi:
»5. ¢len

(upostevanje zakonov)
Pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne socialne pomoci in varstvenega dodatka ter pri dolo¢anju
njune visine se upoStevajo osnove in merila, doloéene s tem zakonom in z zakonom, ki ureja
uveljavljanje pravic iz javnih sredstev.«.

5. clen

Na koncu drugega odstavka 6. ¢lena se pred piko doda besedilo »in z zakonom, ki ureja uveljavljanje
pravic iz javnih sredstev.«.

Na koncu tretjega odstavka se pred piko doda besedilo »in po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz
javnih sredstev.«.
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6. ¢len

7. Elen se spremeni tako, da se glasi:

»7. Clen
(upraviéenci do varstvenega dodatka)

(1) Do varstvenega dodatka so upravi¢ene osebe, ki so:
— trajno nezaposljive
— trajno nezmozne za delo ali
— nezaposlene starejde od 63 let za Zenske oziroma od 65 let za moske.

(2) Osebe iz prejSnjega odstavka so upravi¢ene do varstvenega dodatka, ¢e so upravi¢ene do denarne
socialne pomoci oziroma bi do nje lahko bile upravi€ene ali katerih lastni dohodek oziroma lastni
dohodek druzine, ugotovljen na nacin, kot velja za ugotavljanje upravi¢enosti do denarne socialne
pomoci po tem zakonu, presega visino njihovega minimalnega dohodka oziroma sestevka minimalnih
dohodkov posameznih druzinskih €lanov druzine, ugotovljenega na nacin, kot velja za ugotavljanje
upravi¢enosti do denarne socialne pomoci po tem zakonu, ne presega pa visine njihovega minimalnega
dohodka oziroma seStevka minimalnih dohodkov posameznih druZinskih Elanov druZine za varstveni
dodatek, ter izpolnjujejo druge pogoje po tem zakonu in po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih
sredstev.

(3) Ne glede na prejsnji odstavek do varstvenega dodatka niso upravi¢ene osebe, ki so v celodnevnem
institucionalnem varstvu v socialnovarstvenem zavodu.«.

7. Clen

V oddelku »1. Nacin ugotavljanja materialnega polozaja« se ¢rta naslov pododdelka »1.1 Osebe, ki se
upostevajo pri ugotavljanju materialnega poloZaja« ter 9. in 10. &len.

8. Clen

Naslov pododdelka »1.2 Druzinski €lani, ki se ne upostevajo pri ugotavljanju upravi€¢enosti do denarne
socialne pomoci« in 11. &len se spremenita tako, da se glasita:

»1.2 Uporaba zakona, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev

11. élen
(ugotavljanje dohodka in premozenja)

(1) Pri uveljavljanju pravice do denarne socialne pomoc¢i se pri ugotavljanju materialnega polozaja
upostevajo osebe, dolocene z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, njihov dohodek
in premoZzenje, razen nacina in obdobja upostevanja dohodka in premoZenja, glede katerih se uporablja
ta zakon.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se glede nacina in obdobja upostevanja dohodka iz dejavnosti ter
dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, uporablja zakon, ki ureja uveljavljanje
pravic iz javnih sredstev.«.

9. ¢len

12. ¢len se Crta.
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10. ¢len
15. in 16. ¢len se Crtata.
11. ¢len

Prvi odstavek 17. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Osebam, ki so porocene, Zivijo v Zivljenjski skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja zakonsko zvezo in
druzinska razmerja v pravnih posledicah izenaena z zakonsko zvezo, ali v registrirani istospolni
partnerski skupnosti ali postanejo starsi in skrbijo za otroka in so jih zaradi $olanja dolZni prezZivljati
starsi, se ob izpolnjevanju drugih pogojev po tem zakonu in po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz
javnih sredstev, v lastni dohodek Steje prezZivnina, ki jo prejemajo na podlagi izvrsljivega pravnega
naslova.«.

12. ¢len
18. &len se spremeni tako, da se glasi:
»18. ¢len
(upostevanje dohodkov osebam z druzinskimi €lani, ki ne izpolnjujejo sploSnega pogoja)

Osebam, katerih druzinski €lan ne izpolnjuje sploSnega pogoja iz 3. ¢lena tega zakona, se ob
izpolnjevanju drugih pogojev po tem zakonu v lastni dohodek Steje povprecni mesecni dohodek tega
druzinskega Clana, prejet v obdobju iz 20. &lena tega zakona, zmanjSan za vi§ino minimalnega
dohodka, ki po tem zakonu pripada vsaki naslednji odrasli osebi.«.

13. élen
Tretji in Cetrti odstavek 20. ¢lena se Crtata.

14. élen
Drugi odstavek 21. €lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Ce je upravigenec v obdobju iz prejénjega &lena periodiéni dohodek $ele zadel prejemati ali ¢e je iz
ugotovljenega dejanskega stanja razvidno, da je periodiéni dohodek zacel prejemati Sele v mesecu
vloZitve vioge, se kot viSina njegovega lastnega dohodka uposteva viSina zadnjega prejetega
mesecnega dohodka. «

15. ¢len

Prvi odstavek 22. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) PriloZnostni dohodki prejeti v obdobju iz 20. ¢lena tega zakona se upostevajo samo v visini razlike
med povpreéno meseéno viSino priloznostnega dohodka in 0,5 osnovnega zneska minimalnega
dohodka iz 8. ¢lena tega zakona.«.
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16. ¢len

Naslov pododdelka »1.5 Premozenje in prihranki« ter 24. in 25. €len se Crtajo.

17. ¢len

26. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»26. ¢len

(merila za doloéitev viSine minimalnega dohodka)

(1) Visina minimalnega dohodka za vlagatelja in posameznega druzinskega ¢lana vlagatelja se v
razmerju do osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. ¢lena tega zakona dolo€i po naslednjih

merilih:

1.
2.

10.

prva odrasla oseba: 1,

prva odrasla oseba, ki je delovno aktivha v obsegu od 60 do 128 ur na mesec: 1,28 (vsota
osnovnega ponderja 1 in dodatka za delovno aktivnost 0,28),

prva odrasla oseba, ki je delovno aktivha v obsegu ve¢ kot 128 ur na mesec: 1,56 (vsota
osnovnega ponderja 1 in dodatka za delovno aktivnost 0,56),

samska oseba med dopolnjenim 18. in dopolnjenim 26. letom starosti, prijavljena pri pristojnem
organu za zaposlovanje v evidenci brezposelnih oseb oziroma v evidenci iskalcev zaposlitve, Ki
ima prijavljeno stalno prebivaliS€e na istem naslovu kot stardi ali dejansko prebiva z njimi ter
imajo starsi dovolj lastnih sredstev za preZivljanje: 0,7,

samska oseba, ki je trajno nezaposljiva ali trajno nezmozna za delo ali nezaposlena in starejSa
od 63 let za Zenske in 65 let za moske, ki ima prijavljeno stalno ali zacasno prebivalis¢e na
istem naslovu kot osebe, ki niso druzinski ¢lani po tem zakonu in imajo dovolj lastnih sredstev
za prezivljanje, oziroma dejansko prebiva z njimi: 0,7,

vsaka naslednja odrasla oseba: 0,5,

vsaka naslednja odrasla oseba, ki je delovno aktivha v obsegu ve¢ kot 128 ur na mesec: 0,78
(vsota osnovnega ponderja 0,5 in polovicnega ponderja dodatka za delovno aktivhost prve
odrasle osebe, ki je delovno aktivha v enakem obsegu ur na mesec, 0,28),

vsaka naslednja odrasla oseba, ki je delovno aktivha v obsegu od 60 do 128 ur na mesec: 0,64
(vsota osnovnega ponderja 0,5 in poloviénega ponderja dodatka za delovno aktivnost prve
odrasle osebe, ki je delovno aktivha v enakem obsegu ur na mesec, 0,14),

prvi otrok osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomo¢€i, dokler ga je ta dolZzna
prezivljati v skladu s predpisi, ki urejajo dolznost prezivljanja, ki je najstarejsi: 0,7,

vsak naslednji otrok osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomoci, dokler ga je ta
dolzna prezivljati v skladu s predpisi, ki urejajo dolznost prezivljanja: 0,6.

(2) V primeru dodelitve otroka v skupno varstvo in vzgojo se viS§ina minimalnega dohodka za otroka v
razmerju do osnovnega zneska minimalnega dohodka dolo€i v polovi€ni viSini merila iz prejSnjega
odstavka.

(3) Kot prva odrasla oseba se Steje:

1. samska oseba,
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2. mladoletna oseba brez starSev, ker so ti umrli ali ker v Zivljenjski skupnosti zaradi nasilja v druzini,
zaradi katerega so zaceti ali teCejo postopki s skladu s predpisi, ki urejajo nasilje v druzini, ni ve¢
dejansko povezana z njimi,

3. polnoletna oseba, dokler so jo starsi v skladu s predpisi, ki urejajo dolznost prezivljanja, dolzni
prezivljati in ki v Zivljenjski skupnosti zaradi nasilja v druzini, zaradi katerega so sprozeni ali te¢ejo
postopki v skladu s predpisi, ki urejajo nasilje v druzini, ni ve¢ dejansko povezana z njimi.

(4) Kot prva odrasla oseba v druzini se:

1. v primeru zakoncev oziroma oseb, ki zivita v Zivljenjski skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja
zakonsko zvezo in druzinska razmerja v pravnih posledicah izenaéena z zakonsko zvezo, ali v
registrirani istospolni partnerski skupnosti, od katerih nobena nima statusa aktivne osebe, Steje tista
oseba, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomoci, razen €e je na njeni strani podan krivdni razlog
iz tega zakona,

2. v primeru zakoncev oziroma oseb, ki Zivita v Zivljenjski skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja
zakonsko zvezo in druZinska razmerja v pravnih posledicah izenatena z zakonsko zvezo, ali v
registrirani istospolni partnerski skupnosti, ki imata obe status aktivhe osebe, Steje tista oseba, ki
uveljavlja pravico do denarne socialne pomoc€i oziroma tista oseba, ki ima status delovno aktivne
osebe, razen €e je na njeni strani podan krivdni razlog iz tega zakona,

3. v primeru zakoncev oziroma oseb, ki Zivita v Zivljenjski skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja
zakonsko zvezo in druZinska razmerja v pravnih posledicah izenatena z zakonsko zvezo, ali v
registrirani istospolni partnerski skupnosti, od katerih ima ena status aktivhe osebe, Steje tista oseba, ki
ima status aktivhe osebe, razen e je na njeni strani podan krivdni razlog iz tega zakona,

4. v primeru enostardevske druZine, Steje tista oseba, ki je roditel;.

(5) Za naslednjo odraslo osebo v druZini se Steje polnoletna oseba, ki se po tem zakonu Steje v druzino
in ki ni otrok iz 9. ali 10. to¢ke prvega odstavka tega ¢lena.

(6) Kot aktivha oseba se Steje oseba, ki je zaposlena ali nezaposlena in je zmozna za delo.

(7) Dodatek za delovno aktivnost je dodatek k minimalnemu dohodku delovno aktivhe samske osebe ali
odraslega druzinskega ¢lana, namenjen spodbujanju k delu ali ohranjanju motivacije za delo.

(8) Kot delovno aktivnhe osebe se Stejejo zaposlene osebe, osebe, ki opravljajo dejavnost, osebe, ki so
vklju€ene v ukrepe aktivne politike zaposlovanja in programe psihosocialne rehabilitacije, katerih cilj je
zaposlitev, druZinski pomoc&nik po zakonu, ki ureja socialno varstvo, osebe, ki so upraviene do
delnega placila za izgubljeni dohodek po zakonu, ki ureja starSevsko varstvo in druZinske prejemke,
osebe, ki imajo sklenjeno pogodbo o opravljanju volonterskega pripravnistva, osebe, ki imajo sklenjen
pisni dogovor o prostovoljskem delu po zakonu, ki ureja prostovoljstvo, ter osebe, ki so vkljuéene v
zaposlitveno rehabilitacijo.

(9) Za osebe iz prejdnjega odstavka, ki so vklju€ene v programe psihosocialne rehabilitacije, ter za
osebe, ki imajo sklenjen pisni dogovor o prostovoljnem delu, se Steje, da so delovno aktivne v obsegu
od 60 do 128 ur na mesec.

(10) Za osebe, ki opravljajo dejavnost, se Stejejo osebe, ki opravljajo katerokoli samostojno dejavnost,
kot so samostojni podjetniki posamezniki ali samostojne podjethice posameznice po zakonu, ki ureja
gospodarske druzbe, osebe, ki opravljajo kmetijsko in gozdarsko dejavnost, osebe, ki z osebnim delom
samostojno opravljajo umetnisko ali kakSno drugo kulturno dejavnost, osebe, ki samostojno opravljajo
dejavnost s podrocja zdravstva, socialne varnosti, znanosti ali zasebno veterinarsko dejavnost, osebe,
ki opravljajo odvetniSko ali notarsko dejavnost, osebe, ki opravljajo duhovnidko oziroma drugo versko
sluzbo.

(11) Za osebe, ki opravljajo dejavnost, se Steje, da so delovno aktivne v obsegu ve¢ kot 128 ur na
mesec, razen e se iz drugih okolis¢in ugotovi drugace.

(12) Steje se, da imajo osebe iz 4. in 5. todke prvega odstavka tega &lena, ki niso druzinski &lani, dovolj
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lastnih sredstev za prezivljanje, €e njihov dohodek presega minimalni dohodek, ki bi jim pripadal, ¢e ne
bi imele drugih dohodkov.

(13) V primeru otroka, ki Zivi v enostarSevski druzini po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih
sredstev, se vidina minimalnega dohodka za druzZino za vsakega takega otroka pove&a za 20 odstotkov
oshovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. ¢lena tega zakona.«.

18. ¢len

V prvem odstavku 27. €lena se besedilo »ki ima prihranke oziroma premozZenje, ki se upostevajo po
tem zakonu« nadomesti z besedilom »ki ima premoZenje, ki se uposteva po zakonu, ki ureja
uveljavljanje pravic iz javnih sredstev«.

V napovednem stavku drugega odstavka se beseda »stanovanje« nadomesti z besedilom »stanovanje
ali stanovanjsko hiSo (v nadaljnjem besedilu: stanovanje)« in besedilo »po drugem odstavku 24. &lena
tega zakona« nadomesti z besedilom »v zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev«.

Za tretjim odstavkom se dodata nov Cetrti in peti odstavek, ki se glasita:

»(4) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega ¢lena lahko center za socialno delo odlogi, da se
denarna socialna pomo¢ dodeli samski osebi ali druzini, ki ima v lasti nepremi¢nino oziroma
nepremiénine, katere vrednost oziroma katerih skupna vrednost presega visino iz prvega odstavka tega
¢lena, ne presega pa viSine 50.000 eurov, in za katero je mogoc&e sklepati, da si s to nepremi¢nino
oziroma s temi nepremicninami prezivetja zatasno ne more zagotoviti zaradi okoliS¢in, na katere ne
more vplivati.

(5) Kot okolis€ine iz prejSnjega odstavka, na katere oseba ne more vplivati, se $tejejo zlasti:

- nasilje v druzini, zaradi katerega so zaceti ali te€ejo postopki v skladno s predpisi, ki urejajo nasilje v
druzini,

- zaCet postopek odtujitve ali razdruzitve nepremiénine z namenom pridobitve sredstev za prezivetje, ki
ne traja ve¢ kot 24 meseceyv,

- Ce je oseba upraviCena do oprostitve pladil socialnovarstvenih storitev ali do prispevka k placilu
sredstev, namenjenih za placilo oziroma doplacilo pravic druzinskega pomo¢nika po zakonu, ki ureja
socialno varstvo, in je zacet postopek zaznambe prepovedi odtujitve in obremenitve nepremiénine v
zemljiski knjigi.«.

19. élen
V drugem odstavku 28. €lena se:
1. v 1. tocki:

- prva alineja spremeni tako, da se glasi: »- pisnega sporazuma o prenehanju pogodbe o
zaposlitvig;

— tretja alineja spremeni tako, da se glasi: »- redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani
delavca, razen v primeru, ko zakon, ki ureja delovna razmerja, dolo¢a, da ima delavec kljub
redni odpovedi enake pravice, kot ¢e pogodbo o zaposlitvi odpove delodajalec iz poslovnih
razlogov;
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— cCetrta alineja spremeni tako, da se glasi: »- delodajaléeve redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi,
podane delavcu iz krivdnega razloga in delodajal¢eve izredne odpovedi iz razlogov na strani
delavcak;

— peta alineja spremeni tako, da se glasi: »- redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega
razloga ali razloga nesposobnosti v primerih, ko je delodajalec delavcu ponudil sklenitev nove
pogodbe o zaposlitvi za ustrezno delo in za nedolo€en &as, delavec pa je to ponudbo odklonilk;

— Sesta alineja ¢rta;

— dosedanja sedma alineja, ki postane Sesta alineja, spremeni tako, da se glasi: »- e sodid¢e s
pravhomoc¢no sodbo ugotovi, da je odpoved pogodbe o zaposlitvi delavcu nezakonita, pa
delavec ni Zelel nadaljevati delovnega razmerjag;

— dosedanja osma alineja, ki postane sedma alineja, spremeni tako, da se glasi: »- delodajaléeve
redne odpovedi v nasprotju z dolo€¢bami zakona, ki ureja delovna razmerja, ki dolo¢ajo
posebno varstvo delavca pred odpovedjo, delavec pa za zavarovanje svojih pravic ni zahteval
arbitrazne odlocitve ali sodnega varstvag;

— dosedanja deveta alineja, ki postane osma alineja, spremeni tako, da se glasi: »- ¢e delavcu
pred upokoijitvijo, kot ga opredeljuje zakon, ki ureja delovna razmerja, ni zagotovljena pravica
do denarnega nadomestila iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti do izpolnitve

pogojev za starostno pokojnino, pa je dal pisno soglasje k odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz
poslovnega razlogag;

2. 6. tocka spremeni tako, da se glasi: »6. neprijavljenost pri pristojnem organu za zaposlovanje, kadar
bi se oseba s statusom Studenta, starejSa od 26 let, po predpisih o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti lahko vpisala v evidenco iskalcev zaposlitve«.

V tretjem odstavku se za besedo »dohodki« dodata besedi »in premozenje«.
20. ¢len
Prvi odstavek 31. €lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Center za socialno delo lahko odlo¢i, da se denarna socialna pomo¢ ne dodeli ali se dodeli v
nizjem znesku samski osebi ali druzini, za katero je mogocCe sklepati, da ji je dohodek v viSini
minimalnega dohodka v celoti ali delno zagotovljen, ker:

1. ima premozenje, ki se uposteva po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, ki ne
dosega vrednosti premozenja iz 27. ¢lena tega zakona,

2. je najmanj 30 dni v bolnisnici ali drugi ustanovi, v kateri ji je zagotovljena celodnevna oskrba, in sama
ni zavezana k plagilu ali je zavezana k delnemu plagilu stroSkov, razen, €e je v celodnevhem
institucionalnem varstvu,

3. Zivi z osebami oziroma ji pri preZivljanju pomagajo osebe, ki niso druZinski €lani po tem zakonu, ali je
njeno prezivetje zagotovljeno na drug nacin.«.

V drugem odstavku se v 1. to€ki Crtata besedi »prihrankov oziromac.
21. Elen

Cetrti odstavek 32. &lena se érta.
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Dosedaniji peti odstavek postane etrti.

22. ¢len

33. €len se spremeni tako, da se glasi:

»33. ¢len

(namen in dodelitev)

(1) Ne glede na dolocbe tega poglavja se lahko samski osebi oziroma druzini kot posebna oblika
denarne socialne pomoci dodeli izredna denarna socialna pomo¢€, ¢e se ugotovi, da se je samska
oseba ali druzina iz razlogov, na katere ni mogla ali ne more vplivati, znasla v polozaju materialne
ogrozenosti oziroma, ¢e izkazuje izredne stroske, ki so vezani na prezivljanje, ki jih z lastnim dohodkom
ali lastnim dohodkom druzine ne more pokriti.

(2) Izredna denarna socialna pomo¢ se glede na potrebe samske osebe ali druzine dodeli v enkratnem
znesku ali za obdobje iz drugega in tretjega odstavka 36. ¢lena tega zakona.

(3) Visina izredne denarne socialne pomoc&i mese€no ne sme presegati viSine enega minimalnega
dohodka samske osebe ali druzine, v enem koledarskem letu pa ne sme presegati viSine petih njenih
minimalnih dohodkov, od katerih se lahko viSina treh njenih minimalnih dohodkov dodeli le za izredne
stroske, nastalih zaradi naravne nesrece ali vije sile.

(4) Ne glede na prejSnji odstavek se v primeru osebe, ki je imela v prejsnji odlo€bi o upravi¢enosti do
izredne denarne socialne pomodci status otroka, ob novi vlogi za izredno denarno socialno pomo¢ pa se
Steje kot samska oseba ali kot druZinski €lan nove druzine, znesek izredne denarne socialne pomodi,

prejete na podlagi prejSnje odlo¢be, ne Steje v viSino petih minimalnih dohodkov v enem koledarskem
letu.«.

23. ¢len

Na koncu Cetrtega odstavka 34. &lena se pred piko doda vejica in besedilo »razen v primeru vloZitve
nove vloge za izredno denarno socialno pomo¢ zaradi naravne nesrece ali viSje sile«.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Ne glede na prejsnji odstavek je do izredne denarne socialne pomoci lahko upraviéena oseba, ki je
imela v prejsnji odlocbi o upravi¢enosti do izredne denarne socialne pomoci status otroka, ob novi viogi
za izredno denarno socialno pomo¢ pa se Steje kot samska oseba ali kot druzinski ¢lan nove druzine.«.

Dosedaniji peti odstavek postane Sesti.
24. ¢len
Za 34. ¢lenom se dodata novi 34.a in 34.b ¢len, ki se glasita:
»34.a élen
(posebna oblika izredne denarne socialne pomo¢i po smrti druzinskega ¢lana)

(1) Ne glede na dolo¢be tega poglavja se druzinskemu ¢lanu umrlega kot posebna oblika izredne
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denarne socialne pomo¢i dodeli enkratna izredna denarna socialna pomo¢ v viSini osnovhega zneska
minimalnega dohodka iz 8. &lena tega zakona.

(2) Do pravice iz prejSnjega odstavka je upraviCen druZinski &lan umrlega, €e je bil na dan smrti
umrlega upravi¢en do socialno varstvenih pravic po tem zakonu ali katerega lastni dohodek oziroma
katerega skupni lastni dohodek druzZine, pri izraunu katerega se ne upo$tevajo denarna socialna
pomoc¢ in varstveni dodatek po tem zakonu, otrodki dodatek po zakonu, ki ureja druZinske prejemke in
drzavna S$tipendija po zakonu, ki ureja Stipendiranje, ni presegal viSine njegovega minimalnega
dohodka oziroma sestevka minimalnih dohodkov, dologenega na nacin iz 50. ¢lena tega zakona, pri
Cemer se krivdni razlogi iz 28. ¢lena tega zakona ne upostevajo.

(4) Pri izra€unu viSine minimalnega dohodka oziroma seStevka minimalnih dohodkov, dolo€enega na
nacin iz 50. ¢lena tega zakona, se Steje, da samo druzinski ¢lan umrlega, ki uveljavlja pravico iz tega
¢lena, izpolnjuje pogoj iz drugega odstavka 50. ¢lena tega zakona.

(5) Kot druzinski ¢lani umrlega iz tega €lena se Stejejo naslednje osebe:

1. zakonec oziroma oseba, s katero je umrli Zivel v Zivljenjski skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja
zakonsko zvezo in druzinska razmerja, v pravnih posledicah izenaena z zakonsko zvezo oziroma
oseba, s katero je umrli Zivel v registrirani istospolni partnerski skupnosti,

2. otroci in pastorki.

(6) Vloga za enkratno izredno denarno socialno pomo¢ iz prvega odstavka tega &lena se vloZi pri
pristojnem centru za socialno delo. Vlogi je treba priloZiti dokazilo o smrti, e podatek ni vpisan v
mati¢ni register o smrti.

(7) Enkratna izredna denarna socialna pomo¢ iz prvega odstavka tega ¢lena se dodeli in izplaca
vlagatelju kot pomo¢€ za vse druzZinske ¢lane umrlega.

34.b clen
(posebna oblika izredne denarne socialne pomo¢i kot pomo¢€ pri kritju stroSkov pogreba)

(1) Ne glede na dolo¢be tega poglavja se druzinskemu ¢lanu umrlega, ki je poskrbel za pogreb, kot
posebna oblika izredne denarne socialne pomoci dodeli izredna denarna socialna pomo¢ kot pomo¢ pri
kritju stroSkov pogreba v viSini dvakratnika osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. ¢lena tega
zakona.

(2) Do pravice iz prejSnjega odstavka je upraviCen druZinski &lan umrlega, €e je bil na dan smrti
umrlega upravi¢en do socialno varstvenih pravic po tem zakonu ali katerega lastni dohodek oziroma
skupni lastni dohodek druzZine, pri izraunu katerega se ne upostevajo denarna socialna pomo¢ in
varstveni dodatek po tem zakonu, otrodki dodatek po zakonu, ki ureja druzinske prejemke in drzavna
Stipendija po zakonu, ki ureja Stipendiranje, ni presegal viSine 606 eurov za samsko osebo oziroma 909
eurov za druzino.

(3) Kot druzinski €lani umrlega iz tega ¢lena se Stejejo naslednje osebe:

1. zakonec oziroma oseba, s katero je umrli Zivel v Zivljenjski skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja
zakonsko zvezo in druzinska razmerja, v pravnih posledicah izenaena z zakonsko zvezo oziroma
oseba, s katero je umrli Zivel v registrirani istospolni partnerski skupnosti;

2. otroci in pastorki.

(4) Druzinski €lan umrlega, ki je poskrbel za pogreb, vlogo za izredno denarno socialno pomo¢ iz
prvega odstavka tega &lena vloZi pri pristojnem centru za socialno delo, ¢e zneska te pomodi pri racunu
za opravljene pogrebne storitve ni odstelo Ze pogrebno podjetje. Vlogi je treba priloziti originalni racun
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za opravljeni pogreb in dokazilo o smrti, €e podatek ni vpisan v maticni register o smrti.

(5) Ce je pogrebno podijetje pri radunu za opravljene pogrebne storitve odstelo znesek izredne denarne
socialne pomodi iz prvega odstavka tega Clena, pogrebnemu podjetju ta znesek povrne izplacevalec
pravice iz prvega odstavka tega ¢lena.

(6) lzredna denarna socialna pomo¢€ iz prvega odstavka tega &lena se izplaa v denarju druZzinskemu
€lanu, ki je poskrbel za pogreb, oziroma z nakazilom pogrebnemu podjetju.

(7) Zneska iz drugega odstavka tega €lena minister, pristojen za socialno varstvo, na novo doloi s
sklepom po letu, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast preseze 2 odstotka bruto domacega

proizvoda, na podlagi zadnjih znanih konénih podatkov Statisti€nega urada Republike Slovenije o pragu
tveganja revacine.«.

25. ¢len
Peti in Sesti odstavek 36. ¢lena se spremenita tako, da se glasita:

»(5) Upravi€encu, ki se v skladu s 54. &lenom tega zakona Steje kot trajno nezaposljiv ali trajno
nezmozen za delo ali ki je nezaposlen in starej8i od 63 let za Zenske in od 65 let za moske ter je brez
premozenja, ki se uposteva po zakonu, ki ureja uveljavijanje pravic iz javnih sredstev, ali je v
institucionalnem varstvu in tudi njegovi druzZinski €lani izpolnjujejo pogoje iz tega odstavka, se dodeli
trajna denarna socialna pomot.

(6) Center za socialno delo enkrat letno po uradni dolznosti preveri, ali osebe iz prejSnjega odstavka na
1. april Se izpolnjujejo pogoje za upravi€enost do socialno varstvenih pravic po tem zakonu in ali so
nastopile spremembe, ki vplivajo na viSino oziroma obdobje upravi€enosti do teh pravic in izda novo
odlogbo. Za potrebe odlo¢anja se kot dan vloZitve vioge Steje 31. marec«.

26. ¢len
37. ¢len se Crta.
27. ¢len

V 39. ¢lenu se C&rta besedilo »in se izplaCuje vlagatelju ali njegovemu druZinskemu ¢&lanu, ki se
uposteva pri ugotavljanju upravi€¢enosti do denarne socialne pomodi, ¢e izplacilo na transakcijski racun
vlagatelja ni mogoce«.

28. ¢len
43. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»43. €len
(odlocanje po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev)

Pri uveljavijanju pravice do denarne socialne pomo¢i se v zvezi z dolznostjo in rokom sporocanja
sprememb, nacinom upostevanja sprememb, postopkom ugotavljanja upravicenosti do denarne
socialne pomoci in vracilom neupraviéeno prejete denarne socialne pomoci, upostevajo dolocbe
zakona, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, €e ni s tem zakonom dolo€eno drugace.«.
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29. ¢len
44. in 45. ¢len se C&rtata.
30. ¢len

V prvem odstavku 46. &lena se besedilo »iz prvega odstavka prejSnjega &lena« nadomesti z besedilom
»treh let po dokon&nosti odlo€be o upravi€¢enosti do denarne socialne pomogi in ves &as prejemanja
trajne denarne socialne pomoci«.

V tretjem odstavku se za besedilom »Pristojni organ odpravi« dodata besedi »ali razveljavix.

31. €len
48. ¢len se Crta.

32. ¢len
52. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»52, €len

(smiselna uporaba dolo¢b, ki veljajo za ugotavljanje upravicenosti do denarne socialne pomog¢i)

Pri presoji upravi¢enosti do varstvenega dodatka se v zvezi z ugotavljanjem druzine oziroma druzinskih
¢lanov, lastnega dohodka, upostevanjem premozZenja, dodeljevanjem, zmanj$evanjem, izplaéevanjem
in pove€anjem varstvenega dodatka za dodatek za pomo¢€ in postrezbo, uskladitvijo viSine dodeljenega
varstvenega dodatka, zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve nepremiénine, katere lastnik je
upraviéenec do varstvenega dodatka, v korist Republike Slovenije, pristojnostjo organa, ugotavljanjem
razlogov za nedodelitev oziroma neupravi¢enost, smiselno uporabljajo dolo¢be, ki veljajo za
ugotavljanje upravi¢enosti do denarne socialne pomoci po tem zakonu.«.

33. ¢len

54. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»54. €len
(oseba, trajno nezmozna za delo in trajno nezaposljiva oseba)

(1) V postopku ugotavljanja upravi¢enosti do varstvenega dodatka se kot oseba, ki je trajno nezmozna
za delo, Steje oseba, ki:

ima status invalida |. kategorije

je invalidsko upokojena

ima status invalida po zakonu, ki ureja varstvo dusevno in telesno prizadetih oseb ali

ima mnenje invalidskih komisij Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v
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nadaljnjem besedilu: invalidska komisija) o trajni nezmoznosti za delo.

(2) Invalidska komisija iz Cetrte alineje prejSnjega odstavka na zahtevo osebe, ki uveljavlja pravico do
varstvenega dodatka po tem zakonu, izdela mnenje o tem, ali je oseba trajno nezmozna za delo.

(3) Pri pripravi mnenja v zvezi s postopkom in ugotavljanjem trajne nezmoznosti za delo invalidska
komisija smiselno uporablja dolo¢be, ki veljajo za ugotavljanje trajne nezmoznosti za delo po predpisih
o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

(4) Stroski za izdelavo mnenja invalidske komisije gredo v breme osebe, ki uveljavija pravico do
varstvenega dodatka.

(5) V postopku ugotavljanja upravi¢enosti do varstvenega dodatka se kot trajno nezaposljiva oseba
Steje oseba, ki razpolaga z odlo¢bo o nezaposljivosti Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje po
predpisih o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov oziroma drugega ustreznega organa po
predpisih, ki urejajo status invalidov.«.

34. ¢len
V 62. €lenu se za sedmim odstavkom doda nov osmi odstavek, ki se glasi:

»(8) Za potrebe odstetja zneska izredne denarne socialne pomodi iz 34.b &lena tega zakona pri racunu

za opravljene pogrebne storitve, lahko pogrebno podjetje v centralni zbirki podatkov iz 60. ¢lena tega
zakona, na podlagi podatka o osebnem imenu in EMSO osebe, ki je poskrbela za pogreb, vpogleda v
podatek o upravic¢enosti do socialno varstvenih pravic po tem zakonu. Pogrebno podjetje lahko podatek
o EMSO osebe, ki je poskrbela za pogreb, pridobi od te osebe samo za namen iz tega odstavka in ga
po pridobitvi podatka o upravi€enosti do socialno varstvenih pravic po tem zakonu ne sme nadalje
obdelovati.«.

Vil. PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA
35. €len
(nac€in dokoncanja postopkov za pridobitev denarne socialne pomoci in varstvenega dodatka)

Za postopke ugotavljanja upravi¢enosti do denarne socialne pomo¢i in varstvenega dodatka na podlagi
vloZenih vlog na prvi stopnji, o katerih do zaletka uporabe tega zakona Se ni bilo odloCeno, se
uporabljajo prehodne dolo€be zakona, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, ki dolo¢ajo nacin
dokoné&anja postopkov za pridobitev denarne socialne pomog¢i in varstvenega dodatka.

36. clen
(veljava posameznih dolo¢b zakona)

(1) Ne glede na prvi odstavek 8. &lena zakona se osnovni znesek minimalnega dohodka od uveljavitve
tega zakona do vklju€no leta, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast preseZe 2 odstotka bruto
domacega proizvoda, dologi v visini 265,22 eurov.

(2) Ne glede na drugi odstavek 23. €lena zakona se od uveljavitve tega zakona do vklju€no leta, ki sledi
letu, v katerem gospodarska rast preseze 2 odstotka bruto domacega proizvoda, ob&asni, neperiodiéni
dohodki, ki jih je upraviCenec prejel pred obdobjem iz prvega odstavka 20. ¢lena zakona, vendar v
obdobju dvanajstih mesecev pred mesecem vioZitve vlioge, upoStevajo, ¢e dosegajo ali presegajo
vidino 13.780 eurov.

(3) Ne glede na 5., 6., 7., 8., 9. in 10. toCke prvega odstavka 26. ¢lena zakona se od uveljavitve tega
zakona do vkljuéno leta, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast preseze 2 odstotka bruto domacega
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proizvoda, viSine minimalnega dohodka za posameznega druzZinskega ¢&lana, v razmerju do osnovnega
zneska minimalnega dohodka, pove&ajo za 0,1 osnovnega zneska minimalnega dohodka.

(4) Ne glede na prvi odstavek 27. €lena zakona se od uveljavitve tega zakona do vkljuéno leta, ki sledi
letu, v katerem gospodarska rast preseze 2 odstotka bruto domacega proizvoda, denarna socialna
pomo¢ ne dodeli samski osebi ali druzini, ki ima premoZenje, ki se uposteva po zakonu, ki ureja
uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, ki dosega ali presega 13.780 evrov.

(5) Ne glede na cetrti odstavek 32. €lena zakona, 8.a €&len in drugi odstavek 9.a ¢lena Zakona o
druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb (Uradni list SRS, §t. 41/83 ter Uradni list RS, &t.
114/06 — ZUTPG, 122/07 — odl. US, 61/10 — ZSVarPre, 40/11 — ZSVarPre-A, 110/11 — ZDIU12 in 40/12
- ZUJF; v nadaljnjem besedilu: ZDVDTP), se od uveljavitve tega zakona do vkljuéno leta, ki sledi letu, v
katerem gospodarska rast preseze 2 odstotka bruto domacega proizvoda, visina transferjev za osebe,
ki jih dolo¢a ZDVDTP, dolog¢i v visini, kot je dolo¢ena s sklepom o usklajenih viSinah transferjev, ki so
dolo¢eni v nominalnih zneskih ter o odstotku uskladitve drugih transferjev posameznikom in
gospodinjstvom v Republiki Sloveniji, veljavnim na dan 1. januar 2014, za nadomestilo za invalidnost in
za dodatek za tujo nego in pomoc¢.

(6) Ne glede na 1. tocko drugega odstavka 50. &lena zakona se viSina minimalnega dohodka, dolo€ena
v skladu s prvim odstavkom 50. &lena zakona, v razmerju do osnovnega zneska minimalnega dohodka
iz 8. ¢lena zakona, od uveljavitve tega zakona do vkljuéno leta, ki sledi letu, v katerem gospodarska
rast preseze 2 odstotka bruto domacega proizvoda, pove€a za 0,73 osnovnega zneska minimalnega
dohodka.

(7) Ne glede na 2. to¢ko drugega odstavka 50. ¢lena zakona se viSina minimalnega dohodka, dolo¢ena
v skladu s prvim odstavkom 50. €lena zakona, od uveljavitve tega zakona do vkljuéno leta, ki sledi letu,
v katerem gospodarska rast preseze 2 odstotka bruto domacéega proizvoda v razmerju do osnovnega
zneska minimalnega dohodka iz 8. ¢lena zakona, poveca za 0,36 oshovnega zneska minimalnega
dohodka.

(8) Ne glede na prvi odstavek in 1. tocko Eetrtega odstavka 51. ¢lena zakona se viina varstvenega
dodatka od uveljavitve tega zakona do vkljuéno leta, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast preseze 2
odstotka bruto domacega proizvoda, dologi v visini 0,73 osnovnega zneska minimalnega dohodka.

(9) Ne glede na 2. to€ko Cetrtega odstavka 51. Clena zakona se viSina varstvenega dodatka od
uveljavitve tega zakona do vklju€no leta, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast preseze 2 odstotka
bruto domacéega proizvoda, dolo€i v visini 0,36 osnovnega zneska minimalnega dohodka.

37. €len
(ugotavljanje gospodarske rasti)

Gospodarsko rast v skladu s 34.b ¢lenom in prejdnjim ¢lenom ugotovi Statisti€ni urad Republike
Slovenije. Sklep o ugotovitvi, da je gospodarska rast presegla 2 odstotka bruto domacega proizvoda,
Vlada Republike Slovenije objavi v Uradnem listu Republike Slovenije do 30. septembra leta, ki sledi
letu, v katerem gospodarska rast preseze 2 odstotka bruto domaéega proizvoda.

38. ¢len
(prenehanje veljavnosti posameznih doloéb nekaterih zakonov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona v Zakonu za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12,
96/12 — ZP1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 47/13, 56/13 —
ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l in 63/13 — ZJAKRS-A) prenehajo veljati prvi, drugi, Cetrti, peti, Sesti, sedmi,
osmi, deveti in deseti odstavek 152. ¢lena, ki pa se uporabljajo do 31. decembra 2013.

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona v Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
(Uradni list RS, &t. 72/06 - uradno precis¢eno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 - ZUPJS,
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87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A in 63/13 — ZIUPTDSV) prenehajo veljati:

1. 3. to€ka drugega odstavka 13. €lena,

2. peti odstavek 23. €lena v delu, ki se nanasa na pogrebnino in posmrtnino,

3. poglavje Pogrebnina in posmrtnina s €leni 36., 37. in 38,

4.2.in 4. tocka 46. ¢lena v delu, ki se nanasa na pogrebnino in posmrtnino,

5. 2. tocka prvega odstavka 47. €lena v delu, ki se nanasa na pogrebnino in posmrtnino in
6. 84. Clen v delu, ki se nanasa na pogrebnino in posmrtnino,

ki se uporabljajo do 31. decembra 2013.

39. €len
(omejitev dedovanja)

(1) Ne glede na dolo¢be 128. in 129. ¢lena Zakona o dedovanju (Uradni list SRS, §t. 15/76 in 23/78, ter
Uradni list RS, §t. 13/94 — ZN, 40/94 — odl. US, 82/94 — ZN-B, 117/00 — odl. US, 67/01, 83/01-0Z,
73/04-ZN-C in 31/13 - odl. US) se do nove ureditve omejitve dedovanja premozenja zapustnika, ki je
uzival pomo¢ v skladu s predpisi o socialnem varstvu, viSina prejete pomo¢i v obliki varstvenega
dodatka, oprostitve placil socialnovarstvenih storitev in prispevka k placilu sredstev, namenjenih za
placilo oziroma doplacilo pravic druzinskega pomoc¢nika, zmanjsa za 1/3.

(2) Ne glede na dolo¢be 128. in 129. €lena Zakona o dedovanju (Uradni list SRS, §t. 15/76 in 23/78, ter
Uradni list RS, §t. 13/94 — ZN, 40/94 — odl. US, 82/94 — ZN-B, 117/00 — odl. US, 67/01, 83/01-0OZ,
73/04-ZN-C in 31/13 - odl. US) se do nove ureditve omejitve dedovanja premozenja zapustnika, ki je
uzival pomo¢ v skladu s predpisi o socialnem varstvu, za prejeto denarno socialno pomo¢ dedovanje
zapustnikovega premozZenja ne omeji, €e je zapustnik to pomoc¢ prejel za 12 ali manj mesecev.

(3) Ce je zapustnik pomo¢ iz prej$njega odstavka prejel za ve¢ kot 12 mesecev, se dedovanje
zapustnikovega premoZenja omeji tako, da se od prejete pomoci najprej odsteje 12 najvisjih mesec€nih
zneskov, nato pa Se 1/3 od preostalih meseénih zneskov prejete pomogi.

(4) Ne glede na dolo¢bo 128. Zakona o dedovanju (Uradni list SRS, §t. 15/76 in 23/78, ter Uradni list
RS, §t. 13/94 — ZN, 40/94 — odl. US, 82/94 — ZN-B, 117/00 — odl. US, 67/01, 83/01-OZ, 73/04-ZN-C in
31/13 - odl. US) se do nove ureditve omejitve dedovanja premozenja zapustnika, ki je uzival pomo¢ v
skladu s predpisi o socialnem varstvu, za prejeto izredno denarno socialno pomoc¢ iz 34.a in 34.b ¢lena
zakona dedovanje zapustnikovega premozenja ne omeji.

40. ¢élen
(uveljavitev in zaCetek uporabe zakona)

(1) Ta zakon za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se
od 1. septembra 2014.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek se sprememba 3. in 7. &lena zakona, 9. in 10. tocka prvega odstavka

26. ¢lena zakona, sprememba 33. in 34. ¢lena zakona, 34.a in 34.b ¢&len zakona, sprememba 39., 54. in
62. ¢lena zakona ter 39. ¢len tega zakona zacnejo uporabljati 1. januarja 2014.
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ll. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢élenu:

Zaradi ¢rtanja dologb veljavnega Zakona o socialno varstvenih prejemkov, ki se med drugim nanasajo
tudi na nacin vracila neupravic¢eno prejete denarne socialne pomogi, in zaradi prenosa njihove ureditve
v Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavijanju pravic iz javnih sredstev (glej tudi
obrazlozitev k 2. ¢lenu), ki je v postopku, se iz 1. &lena ¢€rta besedilo »in nacin vracila neupravi¢eno
prejete denarne socialne pomogi«.

K 2. élenu:

Julija 2010 je bil sprejet Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki je zacel veljati Stirinajstega
avgusta 2010 in uporabljati prvega januarja 2012. Gre za zakon, ki ureja enoten postopek uveljavljanja
pravic iz javnih sredstev, vsebinsko urejanje dolo€enih pravic, pa je urejeno v posameznih zakonih.
Med pravice iz javnih sredstev ta zakon uvrd€a tudi pravici do denarne socialne pomodci in do
varstvenega dodatka, ki sta vsebinsko urejeni v Zakonu o socialno varstvenih prejemkih. Veljavni
Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev ter predlog sprememb in dopolnitev tega zakona, ki je v
postopku, uvajata enoten nacin ugotavljanja materialnega polozaja, tj. enotno opredelitev oseb, ki se
Stejejo poleg vlagatelja, ko ta uveljavlja pravico do nekega socialnega transferja, enotno definicijo
dohodka (vrst dohodkov, ki se upostevajo pri ugotovitvi dohodkovnega polozaja) in enotno definicijo
premozenja pri uveljavljanju vseh socialnih transferjev, ki so odvisni od materialnega polozaja. Zaradi
uskladitve pojmov, ki so uporabljeni v Zakonu o socialno varstvenih prejemkov, tj. »druZinski ¢lan« in
»lastni dohodek«, s pojmi v Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, se doda nov 1.a ¢len.

K 3. ¢lenu:

V skladu s 95. ¢lenom Zakona o mednarodni zas¢iti (Uradni list RS, &t. 11/11-UPB2) so osebe, ki jim je
bila priznana mednarodna zas¢ita, pri uveljavljanju pravic iz socialnega varstva izenacene z drzavljani
Republike Slovenije. Osebe z mednarodno zascito so osebe s statusom begunca, ki imajo v RS
dovoljenje za stalno prebivanje, in osebe s subsidiarno zasg¢ito, ki imajo v RS dovoljenje za za¢asno
prebivanje. V praksi se Se vedno lahko zgodi, da je osebi s subsidiarno za&¢ito izdana negativna
odlo¢ba za denarno socialno pomo¢ z utemeljitvijo, da oseba v RS nima stalnega prebivali§¢a. Da bi se
tovrstnim napakam izognili, se predlaga, da so Ze v samem zakonu osebe z mednarodno za&c&ito
opredeljene kot upravi¢enci.

Po trenutno veljavni zakonodaji lahko oseba s priznano mednarodno zasc€ito zdruZuje druzino s svojimi
druzinski ¢lani na podlagi Zakona o mednarodni za&citi, s ¢imer druzinski ¢lan osebe s priznano
mednarodno zascito avtomati¢no pridobi status mednarodne zascite, s tem pa tudi vse pravice teh
oseb po navedenem zakonu. Ker je neprimerno, da se druzinskim ¢lanom oseb s priznano mednarodno
zasc¢ito brez presoje upravi¢enosti do priznanja mednarodne zas¢€ite prizna status mednarodne zasgite,
se institut zdruzevanja druZine za osebe s priznano mednarodno zas¢ito prenada v Zakon o tujcih.
Navedeno v praksi pomeni, da bodo druzinski ¢lani osebe s priznano mednarodno zascito pridobili
status tujca z dovoljenjem za prebivanje. Ker gre za specificno populacijo tujcev, ki ima glede na
izvorna okolja iz katerih prihajajo osebe s priznano mednarodno za&&ito ter drugacno kulturno,
jezikovno, izobrazbeno, itd. ozadje predlagamo, da se jih uvrsti med upravi¢ence do socialno varstvenih
prejemkov, s ¢imer bi se tej kategoriji oseb tudi v prihodnosti omogo¢ilo laZje vklju¢evanje v okolje. V
zvezi s tem poudarjamo, da navedeni predlog Siri krog upravi¢encev do socialno varstvenih prejemkov
zgolj na zakonski ravni, v praksi pa ne. Ker je druzinskim €lanov oseb s priznano mednarodno za&¢ito
po trenutno veljavni zakonodaji priznan status mednarodne zas€ite, so trenutno Ze upravi¢eni do
socialno varstvenih prejemkov, predlagana sprememba se predlaga zgolj zaradi nacrtovanih statusnih
sprememb teh oseb v prihodnje.

K 4. ¢lenu:

Zaradi ¢&rtanja doloCb veljavnega Zakona o socialno varstvenih prejemkov, ki se nanasajo na
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upostevanje druzinskih ¢lanov oz. povezanih oseb, upostevanje dohodka in premozenja, in zaradi
prenosa njihove ureditve v Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (glej tudi obrazlozZitev k 2.
¢lenu), se besedilo 5. ¢lena veljavnega zakona spremeni na nacin, da se pri ugotavljanju upravi¢enosti
do denarne socialne pomo¢i in varstvenega dodatka ter pri dolo€anju njune visine, ne upostevajo le
osnove in merila, dolo¢ena s tem zakonom, ampak tudi z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih
sredstev.

K 5. €lenu:
Glej obrazlozitev k 2. in 3. €lenu.

K 6. ¢lenu:

Zaradi ¢rtanja doloCb veljavnega Zakona o socialno varstvenih prejemkov, ki se nanasajo na
upostevanje druzinskih &lanov oz. povezanih oseb, upostevanje dohodka in premozenja, in zaradi
prenosa njihove ureditve v Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, se na koncu prvega odstavka
doda sklicevanje na pogoje po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev.

Pri pogoju za upravi¢enost do varstvenega dodatka, tj. starost nad 63 let za Zenske oziroma 65 let za
moske, se doda $e pogoj, da morajo biti te osebe nezaposlene. Ce so osebe zaposlene in starej$e od
63 oziroma 65 let, namre¢ ni mogoc&e zakljuditi, da so trajno nezaposljive oziroma trajno nezmozne za
delo in zato ne morejo biti upravi€ene do varstvenega dodatka.

Zaradi nejasnosti veljavnih dolo¢b v zvezi z upravi¢enostjo do varstvenega dodatka oseb, ki so v
institucionalnem varstvu in s tem povezanimi problemi pri izvajanju veljavnega zakona v praksi (samo
osebe, ki so v celodnevnem institucionalnem varstvu v socialnovarstvenem zavodu namre¢ trenutno
niso upravicene do varstvenega dodatka) se predlaga, da se v 7. &lenu, ki dolo€a upraviéence do
varstvenega dodatka, doda drugi odstavek, v katerem je izrecno zapisano, da do varstvenega dodatka
niso upravic¢ene osebe, ki so v celodnevnem institucionalnem varstvu v zavodski obliki oziroma v
socialno varstvenem zavodu. Storitev institucionalnega varstva je namre¢ lahko zagotovljena v
socialnovarstvenem zavodu (kot celodnevno varstvo ali v obliki dnevnega varstva), v drugi druzini ali v
drugi organizirani obliki. Zavodsko obliko institucionalnega varstva zagotavljajo domovi za starejSe,
posebni socialni zavodi, domovi za otroke, zavodi za usposabljanje, varstveno delovni centri ter druge
pravne ali fiziéne osebe, ki izpolnjujejo predpisane zakonske pogoje za opravljanje dejavnosti.
Celodnevno varstvo je oblika institucionalnega varstva, namenjena posameznikom, ki potrebujejo
celodnevno oskrbo 24 ur na dan. Dnevno varstvo je oblika institucionalnega varstva, namenjena
posameznikom, ki Se ne potrebujejo celodnevne, stacionarne oskrbe in si Zelijo oziroma potrebujejo
pomoc¢, nadzor ali organizirano obliko bivanja le za dolo€eno Stevilo ur dnevno in se uporabniki dnevno
vra¢ajo domov. Osebe v celodnevnem institucionalnem varstvu v zavodski obliki nimajo Zivljenjskih
stroSkov, ki nastanejo v daljSem &asovnem obdobju in niso strodki za zadovoljevanje minimalnih
Zivljenjskih potreb, tj. stroSkov z vzdrZzevanjem stanovanja, nadomescanjem trajnih potrodnih dobrin,
¢emur je varstveni dodatek namenjen, zato do varstvenega dodatka ne morejo biti upravi¢ene.

K 7. ¢lenu:

Zaradi Crtanja doloCb veljavnega Zakona o socialno varstvenih prejemkov, ki se nanasajo na
upostevanje druZinskih &lanov oz. povezanih oseb, upo$tevanje dohodka in premozZenja, in zaradi
prenosa njihove ureditve v Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (glej tudi obrazloZitev k 2. in
3. €lenu), se naslov pododdelka »1.1 Osebe, ki se upostevajo pri ugotavljanju materialnega polozaja«
ter 9. in 10. &len Crtajo.

K 8. ¢lenu:

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev ureja enoten postopek uveljavljanja pravic iz javnih
sredstev, vsebinsko urejanje doloCenih pravic, pa je urejeno v posameznih zakonih. Med pravice iz
javnih sredstev ta zakon uvrs€a tudi pravici do denarne socialne pomoci in do varstvenega dodatka, ki
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sta vsebinsko urejeni v Zakonu o socialno varstvenih prejemkih. Veljavni Zakon o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev ter predlog sprememb in dopolnitev tega zakona, ki je v postopku, urejata enoten nacin
ugotavljanja materialnega polozaja, tj. enotno opredelitev oseb, ki se Stejejo poleg vlagatelja, ko ta
uveljavija pravico do nekega socialnega transferja, enotno definicijo dohodka (vrst dohodkov, ki se
upostevajo pri ugotovitvi dohodkovnega polozaja) in enotno definicijo premozenja pri uveljavljanju vseh
socialnih transferjev, ki so odvisni od materialnega polozaja. Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev pa ne ureja nacina in obdobja upostevanja dohodka in premozZenja pri ugotavljanju
materialnega polozZaja za upravi¢enost do denarne socialne pomo¢i in varstvenega dodatka. Tu zakon
napotuje na Zakon o socialno varstvenih prejemkih, po katerem se dohodki ugotavljajo v obdobju
zadnjih treh mesecev od meseca vloZitve vloge, doloéen pa je tudi poseben nacin upostevanja
dohodkov glede na to, ali gre za redne, perioditne dohodke ali le priloZnostne oziroma obc&asne
dohodke. Denarna socialna pomo¢ in varstveni dodatek sta namre¢ prejemka, namenjena Kritju
minimalnih Zivljenjskih stroSkov za krajSe obdobje, do katerega je posameznik oziroma druZina
upravic¢ena, ko se znajde v materialni stiski. Pri presoji materialne stiske so zato pomembni dohodki, s
katerimi druZina razpolaga v trenutku uveljavljanja pravice, kar je mogoc€e oceniti le med vloZitvijo vioge
in v kratkem obdobju pred tem. Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev uvaja tudi, da se pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne socialne pomoci in varstvenega
dodatka premozZenje in dohodek uposteva na nacin in glede na obdobje, dolo¢eno v Zakonu o socialno
varstvenih prejemkih.

Zaradi jasne razmejitve med dolo&bami Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki dolo¢ajo
enotno opredelitev oseb, ki se Stejejo poleg vlagatelja, ko ta uveljavlja pravico do nekega socialnega
transferja, enotno definicijo dohodka (vrst dohodkov, ki se upos$tevajo pri ugotovitvi dohodkovnega
poloZaja) in enotno definicijo premozenja ter doloébami Zakona o socialno varstvenih prejemkih, Ki
dologajo $e nacin in obdobje upostevanja dohodkov in premozenja, ugotovljenega v skladu z dolo¢bami
Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, je treba navedeno v 11. &lenu veljavhega zakona
izrecno zapisati, naslov pododdelka »1.2 Druzinski €lani, ki se ne upoStevajo pri ugotavljanju
upravic¢enosti do denarne socialne pomoci« pa spremeniti v »1.2 Uporaba zakona, ki ureja uveljavljanje
pravic iz javnih sredstev«.

K 9.in 10. ¢lenu:

Zaradi prenosa dolo¢b Zakona o socialno varstvenih prejemkov, ki se nana$ajo na upostevanje
dohodka, razen dolo€b v zvezi z zmanjSanjem in pove€anjem lastnega dohodka, v Zakon o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (glej tudi obrazlozZitev k 2. in 3. &lenu), se 12., 15. in 16. &len
veljavnega zakona ¢rtajo.

K 11. élenu:

Zaradi navezave na Zivljenjsko skupnost iz 1. toc¢ke prvega odstavka 9. €lena veljavnhega zakona, ki je
po predlogu zakona Crtan, njegova ureditev pa prenesena v Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev in zaradi morebitnih sprememb &lenov Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev v
prihodnosti, se predlaga, da se 1. to¢ka prvega odstavka 9. ¢lena vsebinsko opredeli. Doda se tudi, da
morajo osebe izpolnjevati, ne samo druge pogoje po Zakonu o socialno varstvenih prejemkih, ampak
tudi pogoje po Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. Glej tudi obrazlozitev k 2. in 3. ¢lenu.

K 12. ¢lenu:

18. ¢len veljavnega zakona dolo¢a ugotavljanje upravi€enosti do denarne socialne pomoci, ¢e
posamezni druzinski €lan ni upraviéenec do denarne socialne pomoci, ker nima prijavljenega stalnega
prebivaliS¢a v RS oziroma kot tujec nima dovoljenja za stalno prebivanje in stalnega prebivalis¢a v
drzavi (3. ¢len predloga zakona). Zato do denarne socialne pomoc¢i ni upravi€en, zaradi dolznosti
prezivljanja med njim in njegovimi druzinskimi &lani oziroma do njih, pa je druzinskim ¢lanom, ki do
denarne socialne pomoci so upravi€eni, pri njihovem dohodku treba upoStevati tudi dohodek tega
druzinskega ¢lana, njemu pa zagotoviti preZivetje. Predlaga se, da se v dohodek Steje povprecni
mesecni dohodek tega druZinskega ¢lana (prejet v obdobju zadnjih treh mesecev pred mesecem
vloZitve vloge), mese€no zmanjSan za viSino minimalnega dohodka, ki po tem zakonu pripada vsaki
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naslednji odrasli osebi.
K 13. élenu:

Zaradi prenosa dolo¢b Zakona o socialno varstvenih prejemkov, ki se nana$ajo na upostevanje
dohodka, v Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (glej tudi obrazlozZitev k 2. in 3. ¢lenu), se
drugi in tretji odstavek 20. ¢lena &rtata.

K 14. ¢lenu:

Predlaga se, da se drugi odstavek 21. ¢lena ZSVarPre, ki dolo¢a nacin upostevanja dohodka, ki ga je
stranka Sele zacela prejemati, spremeni na nacin, da se v lastni dohodek stranke, ¢e se ugotovi, da je v
obdobju zadnjih treh mesecev pred mesecem vloZitve vloge periodiéni dohodek Sele zacela prejemati
ali ¢e je iz ugotovljenega dejanskega stanja razvidno, da je periodiéni dohodek zacela prejemati Sele v
mesecu vlozZitve vloge (to je dodano), kot vidina njegovega lastnega dohodka uposteva viSina zadnjega
prejetega mesecnega dohodka. S tem se Ze pri odlo€anju ob vlogi zajame dohodke, ki jih je stranka
zacela prejemati v mesecu vloZitve vloge in prepreci obremenitev centra za socialno delo s ponovnim
odlo¢anjem o spremembi odlo¢be zaradi zaetka prejemanja periodi€nega dohodka, kar glede na
veljavno dolo¢bo drugega odstavka 21. ¢lena ZSVarPre sedaj ni bilo mozno.

K 15. ¢élenu:

Za vse priloznostne dohodke, prejete v obdobju treh koledarskih mesecev pred mesecem vloZitve
vloge, predlagatelj zaradi motivacije za delo predlaga, da se njihovo upostevanje izenadi z nacinom
upostevanja ob¢asnih dohodkov na nacin, da se upoStevajo samo v viSini razlike med povpre¢no
mesecno visino priloZnostnega dohodka in 0,5 osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. &lena
tega zakona, in ne tako kot sedaj, v viSini razlike med povpreéno meseéno visino priloZnostnega
dohodka in 0,28 osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. ¢lena tega zakona. Ostali dve visini, tj.
0,38 oz. 0,48 osnovnega zneska minimalnega dohodka, se v praksi nista uporabljali, saj se nanasata
na dohodke iz naslova malega dela, zakon, ki ureja malo delo, pa ni bil sprejet.

123. &len Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih dolo€a, da so starSi dolzni prezivljati svoje
otroke tudi po polnoletnosti, ¢e se redno 3olajo. V praksi je bila ta dolo¢ba zaradi trenutno veljavnega
nacina upostevanju dohodka iz naslova Studentskega dela v skupni lastni dohodek druzine, tj. v visini
razlike med povpre€no mesecno viSino dohodka in 0,28 osnovnega zneska minimalnega dohodka
(74,26 evrov), krSena. Posledi¢no so namre¢ SolajoCi otroci preZivijali svoje starSe, ki so bili brez
zaposlitve in tudi brez dohodka, saj druzina zaradi dohodkov Studenta do denarne socialne pomod¢i ni
bila upravi¢ena.

Predlagatelj zato predlaga, da se dohodki otroka iz naslova dela preko Studentskega servisa,
upostevajo samo Vv visini razlike med povpreéno meseéno visino priloZnostnega dohodka, prejetega v
obdobju zadnjih treh mesecev pred mesecem vloZitve vloge, in 0,5 osnovnega zneska minimalnega
dohodka, tj. trenutno 132,61 evrov. Navedeno glede na tabelo v to¢ki 1.2.1 pomeni, da se dohodki iz
naslova Studentskega dela v povpreéni meseéni visini 100 evrov (Steviléno najve€) v skupni lastni
dohodek druzine ne Stejejo in torej otroci starSev ne prezivljajo, dohodki iz naslova Studentskega dela v
povpreéni mesecni visini 200 evrov, pa se Stejejo samo v visini 67,39 evrov. Ta znesek ne presega
meje preZivetja za otroka po predlogu zakona, s &imer otrok ta dohodek porabi samo za svoje
prezivetje. Tako se odpravlja krsitev druzZinske zakonodaje oziroma pomanjkljivost trenutne dolocbe
ZSVarPre v zvezi z upostevanjem dohodka iz naslova Studentskega dela.

K 16. ¢lenu:

Zaradi Crtanja dolo&b veljavnega Zakona o socialno varstvenih prejemkov, ki se nana$ajo med drugim
tudi na upostevanje premoZenja, in zaradi prenosa njihove ureditve v Zakon o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev (glej tudi obrazloZitev k 2. in 3. €lenu), se naslov pododdelka »1.5 PremoZenje in
prihranki« ter 24. in 25. Elen &rtajo.
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K 17. ¢lenu:

Za obrazlozitev k spremembam prvega odstavka 26. ¢lena glej tocko 1.2.4 Sprememba ekvivalen¢ne
lestvice za dolo¢anje viSine minimalnega dohodka za posamezne druzZinske &lane.

V tretjem in Cetrtem odstavku tega ¢lena je dolo€eno, kdo se Steje za prvo odraslo osebo v druzini in
kdo se Steje za prvo odraslo osebo, v kolikor druZina ne obstaja.

Kot prva odrasla oseba, v kolikor druzina ne obstaja, se Steje:

1. samska oseba,

2. mladoletna oseba brez starSev, ker so ti umrli ali ker v Zivljenjski skupnosti zaradi nasilja v druZini,
zaradi katerega so zacCeti ali te€ejo postopki skladno s predpisi, ki urejajo nasilje v druZini, ni ve¢
dejansko povezana z njimi, in

3. polnoletna oseba, dokler so jo star8i v skladu s predpisi, ki urejajo dolZznost preZivljanja, dolZni
prezivljati in ki v Zivljenjski skupnosti zaradi nasilja v druzini, zaradi katerega so sprozeni ali teejo
postopki v skladu s predpisi, ki urejajo nasilje v druzini, ni ve¢ dejansko povezana z njimi.

Pojavljajo se namre¢ primeri mladoletnih otrok brez starSev (star§i so umrli ali pa gre za begunce
oziroma azilante, ki so v Sloveniji brez starSev) in brez sorodnikov, ki bi jih prezivljali, ter brez sredstev
za prezivljanje, ki so lahko tako samostojni vlagatelji, ter primeri mladoletnih otrok, ki so jih starsi v
skladu s predpisi, ki urejajo dolznost prezivljanja, dolzni prezivljati, vendar v Zivljenjski skupnosti s starsi
zaradi nasilja v druzini, zanemarjanja in podobno, niso ve¢ povezani. Z navedenim dolo&ilom bodo te
osebe lahko ob izpolnjevanju vseh pogojev prejele denarno socialno pomo¢€ v viSini osnovnega zneska
minimalnega dohodka oziroma v visini razlike med tem zneskom in lastnim dohodkom, drugale bi se
Stele v druZino svojih starSev in do denarne socialne pomoc€i ne bi bile upravi¢ene ali bi bile lahko
upravi¢ene le do viSine minimalnega dohodka, ki ga ta zakon dolo¢a za otroka.

Kot prva odrasla oseba v druzini se:

1. v primeru zakoncev oziroma oseb, ki Zivita v Zivljenjski skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja
zakonsko zvezo in druzinska razmerja v pravnih posledicah izenaéena z zakonsko zvezo, ali v
registrirani istospolni partnerski skupnosti, od katerih nobena nima statusa aktivne osebe, Steje tista
oseba, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomoci, razen e je na njeni strani podan krivdni razlog
iz tega zakona,

2. v primeru zakoncev oziroma oseb, ki Zivita v Zivljenjski skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja
zakonsko zvezo in druZinska razmerja v pravnih posledicah izenatena z zakonsko zvezo, ali v
registrirani istospolni partnerski skupnosti, ki imata obe status aktivhe osebe, Steje tista oseba, ki
uveljavlja pravico do denarne socialne pomo¢€i oziroma tista oseba, ki ima status delovno aktivne
osebe, razen &e je na njeni strani podan krivdni razlog iz tega zakona,

3. v primeru zakoncev oziroma oseb, ki Zivita v Zivljenjski skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja
zakonsko zvezo in druzinska razmerja v pravnih posledicah izenaéena z zakonsko zvezo, ali v
registrirani istospolni partnerski skupnosti, od katerih ima ena status aktivne osebe, Steje tista oseba, ki
ima status aktivne osebe, razen €e je na njeni strani podan krivdni razlog iz tega zakona,

4. v primeru enostarSevske druZine, Steje tista oseba, ki je roditelj.

S tem doloc¢ilom zasledujemo namen, da naj se osebi, ki ima status aktivnhe osebe oziroma status
delovno aktivne osebe, dodeli visji ponder od ostalih druZinskih €lanov v druzini, ki tega statusa nimajo.
Dodatno je dolo€ena izjema, in sicer, da €e je na strani take osebe podan krivdni razlog iz veljavhega
zakona, se kot prva odrasla oseba v druzini Steje druga odrasla oseba v druzini. V praksi je namre¢
prihajalo do primerov, ko je bil vlagatelj vloge za denarno socialno pomo¢ moz s statusom aktivne
osebe (npr. bil je brez zaposlitve), ki ni bil prijavljen pri Zavodu RS za zaposlovanje ali pa je bil obsojen
na prestajanje zaporne kazni, zaradi ¢esar je bil na njegovi strani ugotovljen krivdni razlog in mu je po
zakonu pripadal ponder 0, medtem, ko je njegovi Zeni, kot drugi odrasli osebi v druzini, brez krivdnega
razloga, pripadal ponder 0,5. Tako je bila lahko druZina, ob izpolnjevanju ostalih zakonsko dolo&enih
pogojev, upravi¢ena do denarne socialne pomoc¢i samo v visini 0,5 osnovnega zneska minimalnega
dohodka. Ce bi bila vlagateljica vioge za denarno socialno pomo¢ Zena, pa bi bila druZina upraviéena
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do denarne socialne pomo¢i v viSini 1 osnovnega zneska minimalnega dohodka. Podobno velja za
ostala dva primera, navedena pod to¢kama 1. in 3.

Zaradi ¢rtanja posameznih tock iz prvega odstavka 26. Clena je treba v petem odstavku ustrezno
spremeniti sklicevanje.

Zaradi spodbujanja nadomestnih oblik institucionalnega varstva, se v osmem odstavku dodata dve novi
osebi, ki se Stejeta kot delovno aktivni in sta tako upravi€eni do dodatka za delovno aktivnost, in sicer
druzinski pomo¢nik po zakonu, ki ureja socialno varstvo, ter osebe, ki so upravi¢ene do delnega placila
za izgubljeni dohodek po zakonu, ki ureja starSevsko varstvo in druZinske prejemke. Z namenom
stimuliranja oseb, ki opravljajo dolo¢ene neformalne oblike dela se predlaga, da se kot delovno aktivne
osebe, ki so upraviéene do nizjega dodatka za delovno aktivnost, Stejejo tudi osebe, ki imajo sklenjen
pisni dogovor o prostovoljskem delu po zakonu, ki ureja prostovoljstvo in osebe, ki imajo sklenjeno
pogodbo o opravljanju volonterskega pripravnistva. Predlaga se tudi, da se kot delovno aktivhe osebe,
ki so upraviéene do dodatka za delovno aktivnost glede na obseg opravljenih ur, upravi¢ene tudi osebe,
ki so vklju€ene v zaposlitveno rehabilitacijo.

V desetem odstavku je kot oseba, ki opravlja dejavnost, dodana oseba, ki opravljajo kmetijsko in
gozdarsko dejavnost.

V primeru enostardevskih druZin se zaradi vecje stopnje tveganja rev&€ine vidina minimalnega
dohodka za to druzino za vsakega otroka, katerega drugi od stardev je umrl in otrok po njem prejemkov
za prezivljanje ne prejema ali je drugi od star8ev neznan ali kadar otrok po drugem od starSev
prejemkov za prezZivljanje dejansko ne prejema, povea za 20-odstotkov osnovnega zneska
minimalnega dohodka iz 8. ¢lena tega zakona (torej, v kolikor ima vlagatelj dva otroka z omenjenim
statusom, njegovi druzini pripada povecanje za 40-odstotkov). Gre za spremembo v primerjavi s
trenutno veljavno zakonodajo, ki za enostarS8evske druZine doloa pove€anje za 10-odstotkov
osnovnega zneska minimalnega dohodka za otroka. Glej tudi obrazlozitev k tocki 1.2.4.

K 18. ¢lenu:

Zaradi ¢rtanja dolo&b veljavnega Zakona o socialno varstvenih prejemkov, ki se nanasajo med drugim
tudi na upostevanje premozZenja, in zaradi prenosa njihove ureditve v Zakon o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev (glej tudi obrazlozitev k 2. in 7. €lenu), se prvi in drugi odstavek 27. ¢lena spremenita
tako, da se pri ugotavljanju premoZenja in njegove vrednosti ne sklicujeta ve¢ na dolo¢be oziroma
dolo¢bo Zakona o socialno varstvenih prejemkih, ampak na dolo¢be Zakona o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev.

Zaradi ¢rtanja 12. ¢lena veljavnega Zakona o socialno varstvenih prejemkov, ki je v Cetrtem odstavku
med drugim dolo¢al tudi, da se za besedi »stanovanje« in »stanovanjska hiSa« v nadaljnjem besedilu
uporablja enoten izraz »stanovanjeg, je treba omenjeno dodati v doloébo drugega odstavka 27. &lena
veljavnega zakona.

Po ZSVarPre je do denarne socialne pomoci upravi¢en posameznik oziroma druzina, ki si sam oziroma
sama materialne varnosti za¢asno po merilih tega zakona ne more zagotoviti zaradi okolis€in, na katere
ne more vplivati. Prvi odstavek 27. ¢lena ZSVarPre dolo¢a, da se denarna socialna pomo¢ ne dodeli
samski osebi oziroma druZini, ki ima premozZenje, ki se upoSteva po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic
iz javnih sredstev, ki dosega ali presega visino 48 osnovnih zneskov minimalnega dohodka (fj. trenutno
13.780 evrov). V praksi so se pojavili primeri oseb brez lastnega dohodka ali z lastnim dohodkom pod
mejo prezivetja, ki so bili lastniki oziroma solastniki nepremi¢nine oziroma nepremicnin, katerih
vrednost oziroma skupna vrednost je presegala 13.780 evrov. Te osebe zaradi zgoraj navedenega
Clena ZSVarPre do denarne socialne pomo¢i niso mogle biti upraviéene, Eeprav so dokazale, da si
prezivetja s pomocjo te nepreminine oziroma teh nepremiénin za¢asno ne morejo zagotoviti zaradi
okolis¢in, na katere ne morejo vplivati. Kot razloge so navajali, da gre za nasilje v druZini, da je
nepremi¢nina v solastnini in soglasja za prodajo ni mogoc¢e pridobiti, da nepremicnine, kljub trudu in
niZji ceni, Ze dalj ¢asa ni mogoce prodati, da so nepremiénine podedovali pred kratkim, da je na sodis¢u
postopek razdruzitve nepremicnine, ipd. Z namenom zagotovitve preZivetja omenjenim osebam, se
predlaga uvedba prostega preudarka centra za socialno delo pri ugotavljanju obstoja okolis€in, na
katere oseba ne more vplivati.
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Posebna dologba drugega odstavka 27. ¢lena ZSVarPre v zvezi z dodelitvijo denarne socialne pomogi,
¢e ima stranka v lasti stanovanje oziroma stanovanjsko hiSo, katere vrednost nad vrednostjo
primernega stanovanja, dolo¢ene po drugem odstavku 24. ¢lena ZSVarPre, presega viSino 13.780
evrov in se strinja z zaznambo in je v zadnjih 18 mesecih denarno socialno pomo¢ prejela ve¢ kot
dvanajstkrat, se ne spreminja.

K 19. élenu:
Predlaga se uskladitev terminologije z novim Zakonom o delovnih razmerjih (Uradni list RS, $t. 21/13).

Predlaga se, da krivdni razlog dolo¢en v trenutno veljavni 6. to¢ki drugega odstavka, tj. neprijavijenost
pri pristojnem organu za zaposlovanje, kadar bi se oseba po predpisih o zaposlovanju in zavarovanju
za primer brezposelnosti lahko vpisala v evidenco iskalcev zaposlitve, velja samo za osebe s statusom
Studenta, starejSe od 26 let, ki jih starsi v skladu z druZinsko zakonodajo niso ve€ dolzni prezivljati, zato
je njihova dolZnost iskanje zaposlitve oziroma aktivo reSevanje svoje socialne stiske, in ne Solanje.

Predlaga se tudi, da se tretji odstavek 28. ¢lena spremeni na nacin, da se pri osebah, na strani katerih
obstajajo krivdni razlogi iz 28. ¢lena, pri ugotavljanju minimalnega dohodka druzine ne upo$tevajo
(imajo ponder 0), kljub temu, pa se pri ugotavljanju materialnega polozaja upostevajo ne samo njihovi
dohodki, ampak tudi premozZenje.

K 20. ¢lenu:

31. &len veljavnega zakona daje centrom za socialno delo in organu, ki odlo¢a o pritoZzbah zoper
odlogbe o denarnih socialnih pomoc&eh, bolj usmerjeno moznost odlo€anja po diskrecijski pravici, ne
glede na ugotovljeno visino lastnega dohodka, pri znizevanju denarne socialne pomoci, ki bi samski
osebi oziroma druzini pripadal, glede na viSino lastnega dohodka, kadar dejansko stanje kaze, da
njihova socialna varnost ni tako ogroZzena. Tako jim je zaradi pogostih primerov izkazanih lastnih
dohodkov upravi¢enca oziroma druzine, vendar popolnoma druga¢nega nacina Zivljenja, zunanjega
videza in drugih zunanjih znakov, da njihov socialni polozaj ni ogroZen, dana moznost, da v skladu z
usmeritvami zakona (zaradi pomoci drugih oseb, prebivanje na istem naslovu, kar v nekaterih primerih
pomeni tudi porazdelitev nekaterih stroSkov, nastanitve v bolniSnici najmanj 30 dni, lastniStva
premozZenja nad vrednostjo primernega stanovanja ali stanovanjske hiSe oziroma prihrankov nad
dologeno visino) denarne socialne pomoc€i ne dodelijo ali jo dodelijo v nizjem znesku, kar sledi njenemu
oshovnhemu namenu — zagotavljanje preZivetja. Razlogi za niZanje denarne socialne pomoci in nacin
njihovega ugotavljanja ter metodologija upostevanja vrednosti osnovne oskrbe so natanéno obrazloZeni
v podzakonskem predpisu.

Po veljavnem zakonu so v tem &lenu omenjeni prihranki. Zaradi €rtanja dolo¢b veljavnega Zakona o
socialno varstvenih prejemkov, ki se nanasajo med drugim tudi na upostevanje premozenja, in zaradi
prenosa njihove ureditve v Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (glej tudi obrazloZitev k 2. in
7. €lenu), se beseda »prihranki« &rta iz tega €lena, saj se prihranki po Zakonu o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev Stejejo v premoZenje samske oseba oziroma druzine. V 2. to¢ki prvega odstavka 31.
¢lena predloga je izrecno zapisano, da je do denarne socialne pomogi lahko upraviéena oseba, ki je v
institucionalnem varstvu in je delno ali v celoti opro$€ena placila storitve, ne glede na celodnevno
oskrbo, ki jo ima oseba zagotovljeno v institucionalnem varstvu.

K 21. élenu:

Cetrti odstavek 32. ¢lena veljavnega zakona dolo¢a, da se vi$ina dodatka za pomo¢ in postrezbo za
osebe, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja druzbeno varstvo telesno in dusevno prizadetih oseb, dologi:

1. v viSini 0,84 osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. &lena tega zakona, &e jim je za
opravljanje vseh osnovnih Zivljenjskih potreb neogibno potrebna stalna pomoc¢ in postrezba,

2. v viSini 0,56 osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. &lena tega zakona, Ce jim je za
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opravljanje vecine osnovnih Zivljenjskih potreb potrebna stalna pomo¢€ in postrezba.

Pri sprejetju Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list
RS, st. 40/11), na podlagi katerega se je pravica do nadomestila za invalidnost po Zakonu o druzbenem
varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb (Uradni list SRS, $t. 41/83, 114/06-ZUTPG, 61/10-ZSVarPre
in 40/11-ZSVarPre-A) skupaj z dodatkom za tujo nego in pomo¢ prenesla iz Zakona o socialno
varstvenih prejemkih nazaj v Zakon o druzbenem varstvu duSevno in telesno prizadetih oseb,
pomotoma ni bila &rtana zgornja dolo¢ba. DPP za omenjene osebe je tako urejen v Zakonu o
druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb.

Zaradi ¢rtanja Cetrtega odstavka je dolo¢eno, da dosedaniji peti odstavek, postane Cetrti.

K 22. ¢lenu:

Pri odlogitvi o dodelitvi izredne pomoéi je zasledovan namen zagotoviti sredstva za preZivetje, osnovno
nacelo dodelitve le-te pa je upostevano SirSe — izredna denarna socialna pomo¢ je v vrsti zadnji
prejemek, ki ga zagotavlja drzava osebam v socialni stiski. Namenjena je izrednim stroSkom, ki so
vezani na preZivljanje, ki jih samska oseba ali druzina z lastnim dohodkom ali lastnim dohodkom
druZine ne more pokriti, iz razlogov, na katere ni mogla ali ne more vplivati. Izredna denarna socialna
pomo¢ se lahko dodeli v enkrathem znesku ali za obdobje, dolo¢eno za t.i. redno denarno socialno
pomo¢. Da je izredna denarna socialna pomo¢& po svoji haravi izredna, pove Z2e njeno ime, in ker je
tekoCe preZivetje samske osebe oziroma druZine zagotovljeno z denarno socialno pomoc¢jo oziroma
lastnimi dohodki, in se lahko dodeli ne glede na viSino lastnega dohodka, je predvidena omejitev viSine
izredne denarne socialne pomo¢i mesec¢no in letno, ter predvidena dolznost upravi¢enca do izredne
denarne socialne pomo¢i, da je le-to dolZan porabiti za namen, za katerega mu je bil dodeljena.

Na podlagi veljavnega zakona viSina izredne denarne socialne pomo¢i v enem koledarskem letu ne
sme preseci visine petih minimalnih dohodkov druzine oziroma samske osebe, od katerih se lahko
vidina treh njenih oziroma njegovih minimalnih dohodkov dodeli le za namen, ki je razli¢en od namena
dodelitve varstvenega dodatka. 1zjemi - viSina izredne denarne socialne pomoc¢i v enem koledarskem
letu za:

1. samsko osebo, ki je upravi¢ena do varstvenega dodatka, ali druzino, v kateri sta

dva druzinska ¢lana upravi€ena do varstvenega dodatka, ne sme presegati viSine njenega minimalnega
dohodka,

2. druzino, v kateri je le en druzinski ¢lan upravi¢en do varstvenega dodatka, pa ne sme presegati
viSine dveh njenih minimalnih dohodkov.

Pri pripravi veljavnega zakona se je namre¢ izhajajo iz predpostavke, da upravic¢enci do varstvenega
dodatka z le-tem mesecno prejemajo sredstva za kritje Zivljenjskih stroSkov, ki nastanejo v daljSem
¢asovnem obdobju (stroski z vzdrzevanjem stanovanja, nhadomes$¢&anjem trajnih potrosnih dobrin, ipd.)
in niso stroski za zadovoljevanje minimalnih Zivljenjskih potreb, torej sredstva, za kritje stroSkov,
katerim je namenjena izredna denarna socialna pomo¢ in lahko tako v enem koledarskem letu prejmejo
izredno denarno socialno pomo¢ le v viSini enega oziroma dveh njihovih minimalnih dohodkov ter le za
namen, ki je razli€en od namena dodelitve varstvenega dodatka, kot npr. za naravne nesrece, poplave,
in podobno.

Zaradi problemov, ki so se pri izvajanju omenjene dolocbe pokazali v praksi (nerazumevanje in
vsebinska neustreznost dolo¢be »za namen, ki je razli¢en od hamena dodelitve varstvenega dodatkax,
diskriminacija med upravi¢enci do polnega varstvenega dodatka — skupaj dohodek 458,83 evrov - in
osebami, ki so npr. upokojene in prejemajo pokojnino v enaki viSini, zaradi ¢esar do varstvenega
dodatka niso upravi¢ene — te osebe so glede na veljavne dolo¢be lahko bile upravicene do izredne
denarne socialne pomod¢i tudi npr. popravilo strehe, ogrevanje, placilo poloZnic, medtem ko so bili lahko
upravi¢enci do varstvenega dodatka z enakimi dohodki kot omenjene upokojene osebe, upravi¢eni do
izredne denarne socialne pomoci samo za pladilo stroSkov zaradi naravne nesreCe, poplav, in
podobno), predlagatelj predlaga, da se iz 33. ¢lena veljavnega zakona &rtajo dolo€be, ki se nanasajo na
omejitve dodeljevanja izredne denarne socialne pomoci osebam, ki so upravi¢ene do varstvenega
dodatka.
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Zaradi predloga novega petega odstavka 34. ¢lena veljavnega zakona (glej obrazlozZitev k 23. €lenu) se
predlaga, da se v 33. &len veljavnega zakona doda novi Eetrti odstavek, katerega namen je, da se
osebam, ki so imele v prejsnji odlo¢bi o upravi€enosti do izredne denarne socialne pomoci status
otroka, ob novi vlogi za izredno denarno socialno pomo¢ pa se Stejejo kot samske osebe ali kot
druzinski €lani nove druzine, znesek izredne denarne socialne pomodi, prejete na podlagi prejsSnje
odlogbe o izredni denarni socialni pomoci v »drugi druzini«, ne Steje v maksimum izredne denarne
socialne pomodi, ki jo lahko samska oseba ali druzina prejme v enem koledarskem letu (j. v viSino
petih minimalnih dohodkov).

K 23. ¢lenu:

V praksi se je pokazalo, da do izredne denarne socialne pomoci na podlagi 34. ¢lena veljavnega
zakona niso mogle biti upraviéene osebe, ki so bile v izredni socialni stiski zaradi vi§je sile ali naravne
nesrece iz razloga, ker je na njihovi strani obstajal krivdni razlog oziroma prepoved ponovne dodelitve
izredne denarne socialne pomoc¢i 14 mesecev po mesecu prejema izredne denarne socialne pomogi
(ker upravi¢enec ni v zakonskem roku predlozil dokazil o namenski porabi dodeljenih sredstev ali pa se
je iz dokazil ugotovilo, da pomo¢€ ni bila namensko porabljena ali ni bila porabljena v zakonskem roku).
Predlagatelj zato predlaga, da so lahko osebe, ki so v socialni stiski zaradi naravne nesrec€e ali viSje
sile, kljub obstoju omenjenega krivdnega razloga, lahko upravi¢ene do izredne denarne socialne
pomogi.

V praksi se je pokazalo tudi, da osebe, ki so v prejSnji odlo€bi o upravi¢enosti do izredne denarne
socialne pomo¢i druzine kot celote imele status otroka in ker njihovi starsi ali star§ namenske porabe
sredstev niso dokazali, ob novi vlogi za izredno denarno socialno pomog¢, v kateri se je ugotovilo, da
niso ve¢ del primarne druZine oziroma druzine svojih starSev ali enega od starSev, ampak so bile
polnoletne in se niso Solale, zato so se Stele kot samske osebe, ali v primeru, ¢e so si ustvarile novo
druzino, kot druzinski €lan nove druzine, ali &e so bile dodeljene v varstvo in vzgojo drugemu starSu
(npr. mama je zapustila otroke in ni dokazala namenske porabe sredstev iz naslova izredne denarne
socialne pomogi, zato so bili otroci dodeljeni oetu, o€e pa za njih do izredne denarne socialne pomodi
ni mogel biti upravi€en, ker je na njihovi strani obstajal krivdni razlog), do izredne denarne socialne
pomoci ponovno niso mogle biti upravi€ene, ker je tudi na njihovi strani obstajal krivdni razlog (do
izredne denarne socialne pomoci je namre¢ upraviena druzina kot celota, torej so upravi¢enci tudi
otroci). Predlagatelj zato predlaga, da so otroci, ki postanejo samske osebe ali druzinski &lani druge
druZine, lahko upraviceni do izredne denarne socialne pomodi in torej krivdni razlog na njihovi strani
odpade.

K 24. ¢lenu:
Glej obrazlozitev pod to¢ko 1.2.2.2.
K 25. ¢lenu:

Peti odstavek 36. ¢lena veljavnega zakona dolo¢a pogoje za upravi€enost do trajne denarne socialne
pomoci. Predlaga se, da je do trajne denarne socialne pomo¢i lahko upravic¢ena oseba, ki je v
institucionalnem varstvu, saj se predpostavlja, da gre v vecini primerov za starejde, onemogle osebe, ki
jim obnavljanje vloge za denarno socialno pomo¢ predstavlja velik problem. Zaradi spremembe 54.
¢lena veljavnega zakona, je treba v peti odstavek 36. ¢lena veljavnega zakona, dodati sklicevanje na
54. ¢len tega zakona.

Sesti odstavek 36. &lena veljavnega zakona dologa, da mora center za socialno delo enkrat letno po
uradni dolZnosti preveriti, ali upravi€enci do trajne denarne socialne pomoci na 1. april Se izpolnjujejo
pogoje za upravi¢enost do socialno varstvenih pravic po tem zakonu in ali so nastopile spremembe ki
vplivajo na viSino teh pravic. Pri izvajanju tega odstavka v praksi se je izkazalo, da obstaja pravna
praznina glede dologitve datuma vlozZitve vioge (ki je pomemben zaradi ugotavljanja lastnidtva in
vrednosti premozenja, ki se ugotavljata na dan vlozZitve vloge) in dolo¢ba, da lahko center za socialno
delo, poleg ugotavljanja, ali so nastopile spremembe, ki vplivajo na visino teh pravic, ugotavlja tudi, ali
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so nastopile spremembe, ki vplivajo na obdobje teh pravic. Ce se namre& pri preverbi ugotovi, da je
upravic¢enec Se vedno upravi¢en do denarne socialne pomogi, ne izpolnjuje pa ve¢ zakonsko dolo€enih
pogojev za upravicenost do trajne denarne socialne pomoc€i, mora center za socialno delo denarno
socialno pomo¢ dodeliti za krajSe obdobje.

K 26. ¢lenu:

37. Elen veljavnega zakona dolo¢a, da:

- 0 upravi¢enosti do denarne socialne pomo¢i na prvi stopnji na vlogo vlagatelja odloa center za
socialno delo po dologbah zakona, ki ureja splosni upravni postopek, ¢e posamezna vprasanja niso
drugace urejena s tem zakonom;

- center za socialno delo lahko pri ugotavljanju druZine vlagatelja vloge za denarno socialno pomo¢
preverja dejansko stanje tudi zunaj svojega delovnega ¢asa, ogled lahko opravi tudi nenapovedano;

- pritoZzba zoper odlo¢bo o upravi€enosti do denarne socialne pomo¢i ne zadrzi izvrSitve in da pritoZbah
zoper odlo€be centrov za socialno delo odlo€a ministrstvo, pristojno za socialno varstvo.

Ker Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev ureja enoten postopek uveljavljanja pravic iz javnih
sredstev (med katere ta zakon uvrs€a tudi pravici do denarne socialne pomo¢i in do varstvenega
dodatka) in Ze vsebuje zgoraj omenjene dolo¢be 37. Clena veljavhega zakona, se predlaga értanje
omenjenega ¢Elena.

K 27. ¢lenu:

39. Clen veljavnega zakona dolo¢a, da se denarna socialna pomo€ dodeli kot ena denarna socialna
pomo¢ za vso druZino in se izpladuje vlagatelju ali njegovemu druzinskemu &lanu, ki se uposteva pri
ugotavljanju upravi¢enosti do denarne socialne pomodi, ¢e izplailo na transakcijski racun vlagatelja ni
mogoce.

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev ureja enoten postopek uveljavljanja pravic iz javnih
sredstev (med katere ta zakon uvrs€a tudi pravici do denarne socialne pomo¢i in do varstvenega
dodatka) in Ze vsebuje dologbe v zvezi z izplatevanjem, ne pa tudi dolo¢be, da se denarna socialna
pomo¢ dodeli kot ena denarna socialna pomo¢€ za vso druzino, zato se predlaga €rtanje besedila »in se
izplac€uje vlagatelju ali njegovemu druzinskemu ¢lanu, ki se uposteva pri ugotavljanju upraviéenosti do
denarne socialne pomogi, ¢e izplagilo na transakcijski raun viagatelja ni mogocex.

K 28. ¢lenu:

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev ureja enoten postopek uveljavljanja pravic iz javnih
sredstev (med katere ta zakon uvrs€a tudi pravici do denarne socialne pomo¢i in do varstvenega
dodatka) in ze vsebuje dologbe v zvezi z dolznostjo in rokom sporoc¢anja sprememb, naginom
upostevanja sprememb, postopkom ugotavljanja upravi¢enosti do denarne socialne pomodi in vragilom
neupravi¢eno prejete denarne socialne pomo¢i, ne vsebuje pa dolo¢be 46. ¢lena veljavnega zakona,
zato se predlaga, da se besedilo 43. ¢lena veljavnega zakona spremeni na nacin, da se pri uveljavljanju
pravice do denarne socialne pomoci v zvezi z dolZznostjo in rokom sporo€anja sprememb, naginom
upostevanja sprememb, postopkom ugotavljanja upravi¢enosti do denarne socialne pomodi in vracgilom
neupravi¢eno prejete denarne socialne pomodci, upostevajo dolo€be zakona, ki ureja uveljavljanje pravic
iz javnih sredstev, razen €e ni s tem zakonom dolo¢eno drugace.

K 29. élenu:

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev ureja enoten postopek uveljavljanja pravic iz javnih
sredstev (med katere ta zakon uvrs€a tudi pravici do denarne socialne pomo¢i in do varstvenega
dodatka) in Ze vsebuje dolo¢be iz 44. in 45. ¢lena veljavnega zakona (nacin upostevanja sprememb
okolis€in in postopek ugotavljanja upravi¢enosti do denarne socialne pomodi), zato se predlaga Crtanje
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omenjenih Elenov.

K 30. ¢lenu:

Zaradi predloga o &rtanju 45. €lena veljavnega zakona, na katerega se sklicuje prvi odstavek 46. ¢lena
veljavnega zakona, se besedilo »iz prvega odstavka prejSnjega €lena« nadomesti z besedilom »treh let
po dokon&nosti odloébe o upraviéenosti do denarne socialne pomoci in ves €as prejemanja trajne
denarne socialne pomocix.

V tretjem odstavku 46. ¢lena se za besedilom »pristojni organ odpravi« doda besedilo »in razveljavik,
saj trenutna dologba (in tudi ostale doloébe v zvezi z upostevanjem sprememb po predlogu Zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev) pokriva samo primere, ko
posameznik prejme lastni dohodek za isto obdobje, kot mu je bila denarna socialna pomo¢ dodeljena,
ne pa tudi primere, ko posameznik prejme lastni dohodek samo za del obdobja, za katerega mu je bila
denarna socialna pomo¢ dodeljena.

K 31. ¢lenu:

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev ureja enoten postopek uveljavljanja pravic iz javnih
sredstev (med katere ta zakon uvrs€a tudi pravici do denarne socialne pomo¢i in do varstvenega
dodatka) in Ze vsebuje dolocbe iz 48. ¢lena veljavnega zakona (vracilo neupraviéeno prejete denarne
socialne pomogi), zato se predlaga ¢rtanje tega ¢lena.

K 32. ¢lenu:

Zaradi prenosa dolo¢b Zakona o socialno varstvenih prejemkov, ki se nana$ajo na upostevanje
premozenja (prihrankov), v Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (glej tudi obrazloZitev k 2. in
3. €lenu), se predlaga, da prvi odstavek ne vsebuje ve¢ besede »prihranki«, ampak samo premozZenje
(prihranki so po Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev namre¢ premozZenje), ter da se pri
presoji upraviéenosti do varstvenega dodatka dodatno tudi v zvezi z zmanj$evanjem varstvenega
dodatka, smiselno uporabljajo doloébe, ki veljajo za denarno socialno pomo¢ po tem zakonu.

Iz enakih razlogov kot so navedeni zgoraj, se predlaga, da se drugi odstavek 52. ¢lena veljavnega
zakona spremeni na nacin, da se ¢&rta in ustrezno uredi v predlogu Zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.

K 33. ¢lenu:

54. &len veljavnega zakona dolo¢a, da trajno nezmozZnost za delo v postopku ugotavljanja upravi¢enosti
do varstvenega dodatka ugotavlja invalidska komisija po predpisih o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, trajno nezaposljivost pa ugotavlja rehabilitacijska komisija oziroma izvajalec zaposlitvene
rehabilitacije po predpisih o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov oziroma drug ustrezen
organ, po predpisih, ki urejajo status invalidov. V praksi se je pri izvajanju omenjenega ¢lena izkazalo,
da trenutno veljavni predpisi o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov ne poznajo pojma
trajna nezaposljivost, ki je eden izmed pogojev za upravi¢enost do varstvenega dodatka, trenutno
veljavni predpisi o predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju pa ne pojma trajna
nezmoznost za delo ter da se doloCene osebe Stejejo kot trajno nezmozZne za delo brez mnenja
invalidske komisije Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.

Predlagatelj zato predlaga, da se vsebinsko opredeli, kdo se Steje kot trajno nezaposljiva oseba in
katera oseba je trajno nezmozna za delo, in ne, kdo trajno nezaposljivost oziroma trajno nezmoznost za
delo ugotavlja. Predlaga se, da se kot oseba, ki je trajno nezmozna za delo, Steje oseba, ki:
- ima status invalida I. kategorije ali
- je invalidsko upokojena (ZPIZ-2 je pri ureditvi invalidskega zavarovanja prinesel novost pri
preimenovanju delne invalidske pokojnine v delno nadomestilo, iz namena, da se to
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nadomestilo ne bi meSalo z invalidsko pokojnino. Tisti, ki ima pravico do invalidske pokojnine,
je lahko tako upokojen zgolj za osem ur, invalidska pokojnina za polovi¢ni delovni &as pa se po
ZPIZ-2 tako imenuje "delno nadomestilo") ali

- ima mnenje invalidskih komisij Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: invalidska komisija) o trajni nezmoznosti za delo ali

- ima status invalida po zakonu, ki ureja varstvo dusevno in telesno prizadetih oseb.

Predlaga se, da invalidska komisija izdela mnenje na zahtevo osebe, ki uveljavlja pravico do
varstvenega dodatka. V svojem mnenju ugotovi, ali je oseba trajno nezmozna za delo. Pri pripravi
mnenja v zvezi s postopkom in ugotavljanjem trajne nezmoznosti za delo invalidska komisija smiselno
uporablja dologbe, ki veljajo za ugotavljanje trajne nezmoznosti za delo po predpisih o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju. Oseba, ki potrebuje mnenje o trajni nezmoznosti za delo invalidske komisije,
pa je sama dolzna placati izdelavo le-tega.

Predlaga se tudi, da se kot trajno nezaposljiva oseba Steje oseba, ki razpolaga z odlo¢bo o
nezaposljivosti Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje po predpisih o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov oziroma drugega ustreznega organa po predpisih, ki urejajo status invalidov, in
ne z mnenjem rehabilitacijske komisije oziroma izvajalca zaposlitvene rehabilitacije. Rehabilitacijske
komisije in izvajalci zaposlitvene rehabilitacije namre¢ izdelajo mnenje, na podlagi tega mnenja pa
Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje izda odlo¢bo.

K 34. ¢lenu:

Zaradi uvedbe posebne oblike izredne denarne socialne pomoci kot pomo¢ pri kritju pogrebnih stroskov
(glej 23. &len predloga tega zakona oziroma novi 34.b élen) in zaradi preprecitve administrativnih ovir, ki
bi se lahko pri uveljavljanju te pravice pojavile, tj. da bi stranke morale vlagati vioge in bi izplacilo
pomoci prejele Sele po doloéenem ¢&asu, se predlaga, da se v 62. €lenu veljavhega zakona doda nov
osmi odstavek. Ta pogrebnim podjetiem omogoca, da lahko za potrebe takojSnjega znizanja stroskov
pogreba, tj. takoj ob izstavitvi raéuna osebi, ki je za pogreb poskrbela, v centralni zbirki podatkov iz 60.
¢lena tega zakona, na podlagi podatka o osebnem imenu in EMSO osebe, ki je poskrbela za pogreb,
vpogleda v podatek o upravi¢enosti do socialno varstvenih pravic po tem zakonu, ki je eden izmed
pogojev za upravi¢enost do te pravice. Zaradi varstva osebnih podatkov je doloeno tudi, da sme
pogrebno podjetie podatek o EMSO osebe, ki je poskrbela za pogreb, pridobiti od te osebe samo za
namen iz tega odstavka ter ga po pridobitvi podatka o upravi€¢enosti do socialno varstvenih pravic po
tem zakonu ne sme nadalje obdelovati.

K 35. ¢lenu:

Clen dolo¢a, da se za postopke ugotavljanja upraviéenosti do denarne socialne pomogi in varstvenega
dodatka na podlagi vlioZenih vlog na prvi stopnji, o katerih do zacetka uporabe tega zakona Se ni bilo
odlogeno, uporabljajo prehodne dolo¢be zakona, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, ki
dolo&ajo nacin dokon&anja postopkov za pridobitev denarne socialne pomoci in varstvenega dodatka.

K 36. ¢lenu:

Zaradi Crtanja prvega, drugega, Cetrtega, petega, Sestega, sedmega, osmega, devetega in desetega
odstavka 152. ¢lena Zakona za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZPIZ-2,
104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odI. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 47/13, 56/13 — ZStip-1, 63/13 —
Z0Osn-l in 63/13 — ZJAKRS-A) in prenosom njihove ureditve v predlog zakona ter podalj$anjem njihove
veljave je doloeno, da se od uveljavitve tega zakona do vklju¢no leta, ki sledi letu, v katerem
gospodarska rast preseze 2 odstotka bruto domacega proizvoda, in ne ve¢ samo do 31. decembra
2014:

— ne glede na prvi odstavek 8. ¢lena zakona osnovni znesek minimalnega dohodka doloci v visini
265,22 eurov,

— ne glede na drugi odstavek 23. ¢&lena zakona obcasni, neperiodiéni dohodki, ki jih je
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upravic¢enec prejel pred obdobjem iz prvega odstavka 20. €lena zakona, vendar v obdobju
dvanajstih mesecev pred mesecem vloZitve vloge, upostevajo, ¢e dosegajo ali presegajo visino
13.780 evrov,

— negledenab., 6,7, 8., 9. in 10. tocke prvega odstavka 26. €lena zakona viSine minimalnega
dohodka za posameznega druzinskega &lana, v razmerju do osnovhega zneska minimalnega
dohodka, povecajo za 0,1 osnovnega zneska minimalnega dohodka,

— ne glede na prvi odstavek 27. &lena zakona denarna socialna pomo¢ ne dodeli samski osebi ali
druzini, ki ima premozenje, ki se upostevajo po zakonu, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih
sredstev, ki dosega ali presega 13.780 evrov,

— ne glede na Cetrti odstavek 32. ¢lena zakona, 8.a ¢len in drugi odstavek 9.a ¢lena Zakona o
druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb (Uradni list SRS, §t. 41/83 ter Uradni list
RS, s&t. 114/06 — ZUTPG, 61/10 — ZSVarPre in 40/11 — ZSVarPre-A; v nadaljnjem besedilu:
ZDVDTP), visina transferjev za osebe, ki jih dolo¢a ZDVDTP, dolog¢i v visini, kot je dolo¢ena s
sklepom o usklajenih visinah transferjev, ki so dolo¢eni v nominalnih zneskih ter o odstotku
uskladitve drugih transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji, veljavnim
na dan 1. januarja 2014, za nadomestilo za invalidnost in za dodatek za tujo nego in pomog,

— ne glede na 1. toCko drugega odstavka 50. ¢lena zakona viSina minimalnega dohodka,
doloCena v skladu s prvim odstavkom 50. €lena zakona, v razmerju do osnovnega zneska
minimalnega dohodka iz 8. €lena zakona, pove¢a za 0,73 osnovnega zneska minimalnega
dohodka,

— ne glede na 2. to¢ko drugega odstavka 50. ¢lena zakona viSina minimalnega dohodka,
dolo¢ena v skladu s prvim odstavkom 50. ¢lena zakona, v razmerju do osnovnega zneska
minimalnega dohodka iz 8. ¢lena zakona, pove€a za 0,36 osnovnega zneska minimalnega
dohodka,

— ne glede na prvi odstavek in 1. tocko Cetrtega odstavka 51. ¢lena zakona visina varstvenega
dodatka dolo€i v vi8ini 0,73 osnovnega zneska minimalnega dohodka,

— ne glede na 2. to€ko Cetrtega odstavka 51. &lena zakona viSina varstvenega dodatka dolo¢i v
viSini 0,36 osnovnega zneska minimalnega dohodka.

K 37. ¢lenu:

Dolo¢eno je, da gospodarsko rast v skladu s 33. &lenom tega zakona in 34.b ¢lenom zakona ugotovi
Statisti¢ni urad Republike Slovenije. Sklep o ugotovitvi, da je gospodarska rast presegla 2 odstotka
bruto domacega proizvoda, Vlada Republike Slovenije objavi v Uradnem listu Republike Slovenije do
30. septembra leta, v katerem gospodarska rast preseZe 2 odstotka bruto domacega proizvoda.

K 38. ¢lenu:

Dolo€eno je, da z dnem uveljavitve tega zakona v Zakonu za uravnoteZenje javnih financ (Uradni list
RS, &t 40/12, 96/12 — ZP1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A,
47/13, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l in 63/13 — ZJAKRS-A) prenehajo veljati prvi, drugi, €etrti, peti,
Sesti, sedmi, osmi, deveti in deseti odstavek 152. ¢lena, uporabljajo pa se do 31. decembra 2013.
Omenjene dolocbe se zaradi njihove zacasne narave, ki se s predlogom zakona podaljSuje do vkljuéno
leta, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast preseZe 2 odstotka domac&ega bruto proizvoda, umestijo
kot spremembe ¢Elenov zakona (glej 36. ¢len predloga zakona).

Zaradi ukinitve pravice do pogrebnine in posmrtnine kot pravici iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja je dolo€eno tudi, da z dnem uveljavitve tega zakona v Zakonu o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, &t. 72/06 - uradno preciS€eno besedilo, 114/06 - ZUTPG,
91/07, 76/08, 62/10 - ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A in 63/13 — ZIUPTDSV) prenehajo
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veljati:

1. 3. to€ka drugega odstavka 13. €lena,

2. peti odstavek 23. €lena v delu, ki se nanasa na pogrebnino in posmrtnino,

3. poglavje Pogrebnina in posmrtnina s €leni 36., 37. in 38,

4.2.in 4. tocka 46. ¢lena v delu, ki se nanasa na pogrebnino in posmrtnino,

5. 2. tocka prvega odstavka 47. €lena v delu, ki se nanasa na pogrebnino in posmrtnino in
6. 84. Clen v delu, ki se nanasa na pogrebnino in posmrtnino,

ki se uporabljajo do 31. decembra 2013.

K 39. ¢lenu:

Zacasno, in sicer do nove ureditve omejitve dedovanja premozZenja osebe, ki je uzivala pomo¢€ v obliki
varstvenega dodatka, oprostitve placil socialnovarstvenih storitev in prispevka k placilu sredstev,
namenjenih za placilo oziroma doplacilo pravic druzinskega pomocénika, v zakonu, ki ureja dedovanje,
se ne glede na dolo¢be 128. in 129. Elena Zakona o dedovanju (Uradni list SRS, §t. 15/76, 23/78,
Uradni list SRS/I, §t. 17/91-ZUDE, Uradni list RS, §t. 13/94-ZN, 40/94-OdI.US, 82/94-ZN-B, 117/00-
OdI.US, 67/01, 83/01-OZ, 73/04-ZN-C in 31/13-0Odl.US) dedovanje premozenja te osebe, lahko omeji
samo do viSine 2/3 vrednosti prejete pomoci.

Ce je oseba prejemala pomo¢ v obliki denarne socialne pomogi, katere posebna oblika je tudi izredna
denarna socialna pomo¢, pa se ne glede na dolo¢be 128. in 129. €lena Zakona o dedovanju dedovanje
zapustnikovega premozenja ne omeji, &e je zapustnik to pomo¢ prejel za 12 ali manj mesecev. Ce je
zapustnik pomo¢ prejel za ve€ kot 12 mesecev, se dedovanje zapustnikovega premozZenja omeji tako,
da se od prejete pomoci najprej odsteje 12 najvi§jih mese€nih zneskov, nato pa Se 1/3 od preostalih
mesecnih zneskov prejete pomogi.

Dedovanje zapustnikovega premozZenja se ne omeji za katero od dveh novih posebnih oblik izredne
denarne socialne pomodi iz 23. &lena predloga zakona oziroma iz novega 34.a oziroma 34.b ¢lena.

K 40. ¢lenu:

Clen dologa zadetek veljavnosti zakona in zadetek njegove uporabe. Zaradi nekaterih sprememb
veljavnih dolo&b in sprememb, predvidenih v predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, s predlogom katerega je predlog tega zakona nerazdruZljivo
povezan, je potrebna zahtevna prilagoditev informacijskega sistema, ki je podpora pri odlo¢anju o
upravicenosti do pravic iz javnih sredstev, med katere sodita tudi denarna socialna pomo¢ in varstveni
dodatek. Potrebna je tudi izvedba aplikativnih in vsebinskih izobraZzevanj centrov za socialno delo ter
priprava sprememb pravilnikov. Zato je predviden zamik zacetka uporabe tega zakona na 1. september
2014.

V predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev je
dolo¢eno, da se dolo¢be v zvezi z drzavno Stipendijo, tj. uvedba drzavne S$tipendije za mladoletne
dijake v poloviEnem znesku, ki velja za polnoletne dijake, in dolobe v zvezi z zniZanjem otroskega
dodatka za mladoletne dijake (oziroma ukinitev viSjega otroSkega dodatka za mladoletne dijake),
zacnejo uporabljati 1. januarja 2014, zato je treba glede na obrazlozitev pod to¢ko 1.2.4 Sprememba
ekvivalenéne lestvice za dolo€anje visine minimalnega dohodka za posamezne druzinske ¢lane doloéiti,
da se v prvem odstavku 26. ¢lena zakona to€ki 9. in 10., ki dolo€ata novi viSini ponderjev za mladoletne
dijake oziroma izenacitev ponderjev z ostalimi otroki, zaéneta uporabljati 1. januarja 2014. Doloéeno je
tudi, da se 1. januarja 2014 za¢nejo uporabljati dolo€be, ki nimajo nobenih posledic na druge pravice in
manjsi vpliv na informacijski sistem, tj. sprememba 3. in 7. €lena zakona, 9. in 10. to¢ka prvega
odstavka 26. ¢lena zakona, sprememba 33. in 34. ¢lena zakona, 34.a in 34.b ¢len zakona, sprememba
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39., 54. in 62. ¢lena zakona ter 39. ¢len.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

V Zakonu o socialno varstvenih prejemkih:

1. ¢len
(vsebina zakona)

Ta zakon ureja pravico do denarne socialne pomodi in pravico do varstvenega dodatka, upravi¢ence ali
upravi¢enke (v nadaljnjem besedilu: upravi€enci) po tem zakonu, pogoje za upravi¢enost do denarne
socialne pomo¢i in varstvenega dodatka, njuno viSino, obdobje dodelitve, nalin usklajevanja in
izplatevanja, postopek ugotavljanja neupravi¢eno prejete denarne socialne pomodci, njegove posledice
in nacin vracila neupravi¢eno prejete denarne socialne pomogi, financiranje, nadzor in zbirko podatkov.

3. ¢len
(splosni pogoj)
(1) Upravi€enci po tem zakonu so drzavljani ali drzavljanke (v nadaljnjem besedilu: drzavljani)
Republike Slovenije, ki imajo stalno prebivaliS¢e v Republiki Sloveniji, ter tujci ali tujke (v nadaljnjem

besedilu: tujci), ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje in stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji.

(2) Poleg upravi¢encev iz prejSnjega odstavka lahko pravico do denarne socialne pomogi in varstveni
dodatek uveljavljajo tudi osebe, ki ta socialno varstvena prejemka lahko uveljavljajo na podlagi
mednarodnih aktov, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

5. ¢len
(upostevanje zakona)

Pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne socialne pomodi in varstvenega dodatka ter pri dolo¢anju
njune visine se upos$tevajo le osnove in merila, dolo€ena s tem zakonom.

6. ¢len
(upravi¢enec do denarne socialne pomogi)

(1) Vsakdo je po svojih sposobnostih dolZzan skrbeti za dostojno preZivetje sebe in svojih druzinskih
¢lanov.

(2) Kdor si ne more prezivetja zagotoviti sam z delom, s pravicami iz dela ali zavarovanja, z dohodki iz
premoZzenja in iz drugih virov oziroma z nadomestili ali prejemki po drugih predpisih ali s pomogjo tistih,
ki so ga dolZni preZivljati, ali na drug nacin, dolo€en s tem zakonom, ima pravico do denarne socialne
pomodi v visini in pod pogoji, dolo&enimi s tem zakonom.

(3) Do denarne socialne pomoc€i so upravi¢ene osebe, Ki si zase in za svoje druZinske &lane sredstev v
viSini minimalnega dohodka ne morejo zagotoviti iz razlogov, na katere niso mogle oziroma ne morejo
vplivati, in so uveljavljale pravico do denarnih prejemkov po drugih predpisih in pravico do oprostitev in
olajSav po tem zakonu ter izpolnjujejo druge pogoje po tem zakonu.

(4) Prejemnik ali prejemnica (v nadaljnjem besedilu: prejemnik) denarne socialne pomogi in
varstvenega dodatka ne more biti v ugodnejSem socialnem polozaju od tistega, ki si sredstva za
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prezivetje zagotavlja z delom ali na podlagi pravic iz dela.
7. ¢len
(upravi¢enec do varstvenega dodatka)

Do varstvenega dodatka so upravi€ene osebe, ki so trajno nezaposljive ali trajno nezmozne za delo ali
so starejSe od 63 let Zenske oziroma od 65 let moski in so upravi€ene do denarne socialne pomoci
oziroma bi do nje lahko bile upravi¢ene ali katerih lastni dohodek oziroma lastni dohodek druZine,
ugotovljen na nacin, kot velja za ugotavljanje upravi¢enosti do denarne socialne pomodci po tem zakonu,
presega visSino njihovega minimalnega dohodka oziroma seS$tevka minimalnih dohodkov posameznih
druZinskih €lanov druzine, ugotovljenega na nacin, kot velja za ugotavljanje upravi¢enosti do denarne
socialne pomoci po tem zakonu, ne presega pa viSine njihovega minimalnega dohodka oziroma
seStevka minimalnih dohodkov posameznih druZinskih &lanov druzine za varstveni dodatek, ter
izpolnjujejo druge pogoje po tem zakonu.

1. Nacin ugotavljanja materialnega poloZaja
1.1 Osebe, ki se upostevajo pri ugotavljanju materialnega polozaja
9. ¢len
(druzina vlagatelja)
(1) V druzino po tem zakonu se Stejejo naslednje osebe oziroma druzinski ¢lani:

1. zakonec oziroma oseba, ki Zivi z osebo, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomodi, v
Zivljenjski skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja v pravnih
posledicah izenaCena z zakonsko zvezo, ali v registrirani istospolni partnerski skupnosti,

2. otroci osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomoci, dokler jih je ta dolzna prezivijati v
skladu z zakonom, ki ureja druzinska razmerja,

3. pastorki ali pastorke (v nadaljnjem besedilu: pastorki) osebe, ki uveljavlja pravico do denarne
socialne pomo¢i, dokler ima ta z enim od njegovih starSev, ki je dolzan prezivljati svojega otroka,
sklenjeno zakonsko zvezo ali Zivi z njim v Zivljenjski skupnosti iz 1. to¢ke tega odstavka,

4. mladoletni vnuki ali vnukinje (v nadaljnjem besedilu: vnuki), necaki ali neakinje (v nadaljnjem
besedilu: ne¢aki) in bratje ali sestre osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomodi, ali osebe
iz 1. to¢ke tega odstavka, Ce ta oseba prezivlja svoje mladoletne vnuke, necake, brate ali sestre, ki so
brez starSev.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka se v druzino po tem zakonu Steje tudi odrasla oseba, ki jo
je na podlagi zakona ali drugega pravnega naslova v preteznem delu dolzan prezivljati kateri od ¢lanov
druzine, e nima lastnih dohodkov oziroma premoZenja, ki se uposteva po tem zakonu, v visini
minimalnega dohodka.

(3) Samska oseba je oseba, ki nima druzinskih ¢lanov po tem zakonu, in odrasla oseba, ki je v
celodnevnem institucionalnem varstvu.

(4) Domneva se, da obstaja med dvema osebama, ki nista sklenili zakonske zveze, zunajzakonska
skupnost, ne glede na njen ¢€as trajanja, ¢e se jima je rodil skupni otrok ali sta posvojili otroka in ne gre
za enostardevsko druzino in ni razlogov, zaradi katerih bi bila zakonska skupnost neveljavna.

(5) Ne glede na prejdnji odstavek lahko upravienec izpodbija zakonsko domnevo obstoja
zunajzakonske skupnosti tako, da dokazuje, da ne Zivi v zunajzakonski skupnosti.
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(6) V primeru iz prejSnjega odstavka mora organ, ki odlo€a o pravici po tem zakonu, sam reSiti
predhodno vprasanje obstoja zunajzakonske skupnosti. Odlo¢itev o tem predhodnem vprasanju ima
pravni u€inek samo v zadevi, v kateri je bilo reSeno.

(7) Za enostardevsko druzZino po tem zakonu se Steje skupnost enega od starSev z otroki, kadar je drugi
od starSev umrl in otrok po njem ne dobiva prejemkov za prezivljanje, ali je drugi od starSev neznan, ali
kadar otrok po drugem od starSev prejemkov za prezivljanje dejansko ne dobiva.

10. &len
(osebe, ki niso druzinski €lani vlagatelja)
Ne glede na dolo¢bo prejSnjega €lena se v druzino po tem zakonu ne Stejejo:

1. zakonec osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomodci, ki v Zivljenjski skupnosti ni ve¢
dejansko povezan z druzino, in €e je zacet postopek za razvezo zakonske zveze,

2. otroci, ki ob razvezi zakonske zveze ali skupnosti iz 1. to¢ke prvega odstavka prejSnjega &lena niso
bili dodeljeni v vzgojo in varstvo osebi, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomogi, ali osebi iz 1.
tocke prvega odstavka prejdnjega Clena, ter

3. otroci in pastorki iz 2. in 3. to€ke prvega odstavka prejSnjega Clena, ki se poro€ijo ali Zivijo v
Zivljenjski skupnosti iz 1. tocke prvega odstavka prejSnjega Clena ali postanejo roditelji ter skrbijo za
otroka.
1.2 Druzinski €lani, ki se ne upostevajo pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne socialne pomoci

11. €len

(druzinski €lani, ki se ne upostevajo)

Ne glede dolo¢be 9. ¢lena tega zakona se pri ugotavljanju upravi€enosti do denarne socialne pomogi
ne upostevajo:

1. otroci in pastorki iz 2. in 3. to€ke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, ki so v rejnitvu, in
2. osebe, ki so v celodnevnem institucionalnem varstvu,
niti njihovi dohodki.
12. €len
(upostevanje dohodka)
(1) V lastni dohodek po tem zakonu se $tejejo naslednji dohodki in prejemki:
1. obdavéljivi dohodki po zakonu, ki ureja dohodnino, ki niso opro$éeni placila dohodnine,

2. pokojninske rente in odkupne vrednosti, izplacane v skladu z zakonom, ki ureja prvi pokojninski sklad
Republike Slovenije in preoblikovanje pooblas€enih investicijskih druzb ter dodatne starostne
pokojnine, v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

3. dohodki, razen povracil stroSkov, prejeti na podlagi pogodbe o prostovoljnem sluzenju vojaskega
roka in na podlagi pogodbe o vojaski sluzbi v rezervni sestavi, razen nadomestila plate oziroma
izgubljeni zasluzek ter razen dohodkov za €as opravljanja vojaske sluzbe (v miru ter v izrednem in
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vojnem stanju),

4. preZivnina, nadomestilo preZivnine in drugi prejemki, prejeti na podlagi izvrSiinega pravnega naslova
z namenom kritja Zivljenjskih stroSkov otrok in pastorkov iz 2. in 3. to€ke 9. €lena tega zakona, do viSine
minimalnega dohodka, ki bi jim pripadal, ¢e ne bi imeli drugih dohodkov, razen v primeru dokazila, da
jih upravi¢enec iz razlogov, na katere ne more vplivati, ne prejema,

5. nagrada skrbnici ali skrbniku (v nadaljnjem besedilu: skrbnik) v skladu z zakonom, ki ureja zakonsko
zvezo in druzinska razmerja,

6. placilo dela rejnici ali rejniku (v nadaljnjem besedilu: rejnik), ki se izpla€uje iz proracuna v skladu z
zakonom, ki ureja rejni§ko dejavnost,

7. starSevski dodatek,

8. otroski dodatek,

9. dodatek za aktivnost po predpisih, ki urejajo zaposlovanje,

10. varstveni dodatek k pokojnini po zakonu, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

11. dodatek k pokojnini po zakonu, ki ureja zagotavljanje socialne varnosti slovenskim drzavljanom, ki
so upravi¢eni do pokojnin iz republik nekdanje SFRJ,

12. rente iz Zivljenjskega zavarovanja po zakonu, ki ureja zavarovalnistvo,
13. veteranski dodatek po zakonu, ki ureja podrocje vojnih veteranov,

14. invalidski dodatek in druzinski dodatek po zakonu, ki ureja podro€je vojnih invalidov ali invalidk (v
nadaljnjem besedilu: invalidi),

15. sredstva za nego in pomo¢ ter druge oblike denarnih nadomestil, ki jih dobiva oseba, za katero
skrbi oseba, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomog¢i, ali njen druzinski €lan,

16. prejemki za delo pripornikov ali pripornic in obsojencev ali obsojenk,

17. pomo¢i v obliki denarnih sredstev, ki jih socialno ali drugate ogroZzene osebe prejmejo od
organizacij, ki imajo v skladu z zakonom, ki ureja humanitarne organizacije, status humanitarne
organizacije, ki deluje v javnem interesu na podro¢ju socialnega ali zdravstvenega varstva, in od
organizacij, ki imajo v skladu z zakonom, ki ureja invalidske organizacije, status invalidske organizacije,
ki deluje v javhem interesu na podro¢ju invalidskega varstva, namenjene za preZivetje, zmanjSane za
viS§ino minimalnega dohodka, ki bi pripadal posameznemu upravi€¢encu oziroma druzinskemu &lanu, ¢e
ne bi imel drugih dohodkov,

18. pomodi v obliki denarnih sredstev, ki jih pomoci potrebne osebe prejmejo od dobrodelnih ustanov,
katerih ustanovitev in poslovanje je v skladu z zakonom, ki ureja ustanove, namenjene za prezZivetje,
zmanj8ane za viSino minimalnega dohodka, ki bi pripadal posameznemu upravi¢encu oziroma
druzinskemu ¢&lanu, &e ne bi imel drugih dohodkov,

19. pomo¢i, ki jih socialno ali drugaCe ogroZene osebe prejmejo od lokalne skupnosti v skladu z
zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, namenjene za prezivetje, zmanjSane za viS§ino minimalnega
dohodka, ki bi pripadal posameznemu upravi€encu oziroma druzinskemu ¢lanu, ¢e ne bi imel drugih
dohodkov,

20. pladila za vodenje knjigovodstva na kmetijah po uradni metodologiji Evropske unije za zbiranje
raCunovodskih podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskih gospodarstev, ki so namenjena vodenju
knjigovodstva v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, kot sta
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dologeni z zakonom, ki ureja dohodnino,
21. dediscine,
22. volila,

23. denarna sredstva, prejeta kot darilo, od fizi€ne osebe, ki ni delodajalka ali delodajalec (v nadaljnjem
besedilu: delodajalec) prejemnika (ali z delodajalcem povezana oseba) ali delodajalec osebe, ki je
povezana s prejemnikom,

24. dobitki od iger na sre€o po zakonu, ki ureja igre na sreco,

25. izplacila, ki jih prejme fizicna oseba na podlagi zavarovanja za primer bolezni, poSkodbe ali
invalidnosti, katerih zakon, ki ureja zavarovalnistvo, ne dolo¢a, kot obvezno zavarovanje,

26. drugi dohodki po zakonu, ki ureja dohodnino, ne glede na to, ali so opros¢eni placila dohodnine.

(2) Podrobnejso opredelitev podatkov o dohodkih iz 1. to€ke prejSnjega odstavka dologi ministrica ali
minister, pristojen za socialno varstvo (v nadaljnjem besedilu: minister, pristojen za socialno varstvo), v
soglasju z ministrico ali ministrom, pristojnim za finance (v nadaljnjem besedilu: minister, pristojen za
finance).

(3) Ne glede na 26. toCko prvega odstavka tega ¢lena se v lastni dohodek ne Stejejo:

1. subvencije, ki se v skladu s posebnimi predpisi izplaujejo iz proraéuna za doloéene namene, razen
subvencij, ki jih posameznik prejme v zvezi z doseganjem dohodkov iz dohodka iz zaposlitve,
dejavnosti, osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, oddajanja premoZenja v najem in iz
prenosa premozenjskih pravic, kapitala,

2. subvencija, ki pripada mladi druzini kot spodbuda za prvo reSevanje stanovanjskega vprasanja po
zakonu, ki ureja nacionalno stanovanjsko varéevalno shemo in subvencije mladim druzinam za prvo
reSevanje stanovanjskega vprasanja,

3. enkratna denarna pomo¢ po zakonu, ki ureja varstvo pred naravnimi in drugimi nesre€ami, zakonu o
obrambi in zakonu o notranjih zadevah,

4. enkratna solidarnostna pomog, ki jo izpla¢a sindikat svojim &lanom z namenom nudenja materialne
pomodci v primerih socialne ogrozenosti ter v primerih redevanja izjemnih razmer (kot so smrt, naravne
in druge nesrece), Ce je izplatana pod pogoji, ki so dolo€eni z aktom, ki ga sprejme reprezentativni
sindikat na ravni drzave,

5. povratila Skode za sredstva, ki jih je zavezanka ali zavezanec (v nadaljnjem besedilu: zavezanec)
dal na razpolago za obrambne potrebe in za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, v
skladu z zakonom, ki ureja obrambo, zakonom, ki ureja materialno dolznost, in zakonom, ki ureja
varstvo pred naravnimi nesre¢ami,

6. dohodki, povezani s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo, ki jih kot izjeme dolo¢i minister, pristojen za
socialne zadeve, v soglasju z ministrico ali ministrom, pristojnim za kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu:
minister, pristojen za kmetijstvo), in ki ne predstavljajo dohodka oziroma nadomestila za izpad dohodka,
ampak so namenjeni povracilu stroSkov, povezanih z opravljanjem dejavnosti,

7. Stipendije in drugi prejemki, izplacani osebi, ki je vpisana kot u€enka ali uéenec (v nadaljnjem
besedilu: u€enec), dijakinja ali dijak (v hadaljnjem besedilu: dijak) ali Studentka ali Student (v nadaljnjem
besedilu: student) za polni u¢ni ali studijski ¢as, v zvezi z izobrazevanjem ali usposabljanjem na podlagi
posebnih predpisov, in sicer iz proratuna ali sklada, ki je financiran iz prorauna in od navedenih
prejemkov, ki jih financira tuja drzava ali mednarodna organizacija oziroma izobrazevalna, kulturna ali
znanstveno-raziskovalna ustanova, razen prejemkov, ki so prejeti kot nadomestilo za izgubljeni
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dohodek ali v zvezi z opravljanjem dela oziroma storitev, in dodatka glede na dohodek k druzini
Stipendista k Zoisovi Stipendiji,

8. prejemki, izplagani za kritje Solnine in stroSkov prevoza ter prebivanja osebi, ki je vpisana kot u¢enec,
dijak ali Student za polni u€ni ali Studijski ¢as, ki jih izplaa pristojni organ za zaposlovanje, ustanova,
ustanovljena z namenom S$tipendiranja, ki ni povezana oseba ali sedanji, prejsnji ali bodo¢i delodajalec
prejemnika ali osebe, ki je povezana s prejemnikom,

9. prejemki, ki so namenjeni placilu izobraZzevanja ali usposabljanja,

10. prejemki, namenjeni pokritju stroSkov prehrane med delom in prevoza na delo in stroSkov v skladu z

2., 3., 4. in 5. tocko 107. ¢lena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 28/10 — uradno precis¢eno
besedilo).

(4) Najemnina kot dohodek iz 1. to¢ke prvega odstavka tega &lena se upoSteva najmanj v viSini
neprofitne najemnine za primerljivo stanovanje ali stanovanjsko hiSo (v nadaljnjem besedilu:
stanovanje) v ob€ini, kjer stanovanje leZi.

(5) Neprejemanje prejemkov iz 4. to¢ke prvega odstavka tega ¢lena se ugotavlja z ustreznim dokazilom
o vlozitvi pravnega sredstva za pridobitev ali izterjavo preZivnine.

(6) Ce v primeru iz 15. to¢ke prvega odstavka tega &lena oseba, ki uveljavlja pravico do denarne
socialne pomogi, oziroma njen druzinski ¢lan dokaze, da nego in pomo¢€ nudi v drugacni vrednosti, se v
lastni dohodek Steje viSina sredstev v tej vrednosti.

15. &len
(dohodek iz dejavnosti)

(1) Dohodek iz dejavnosti se pri ugotavljanju lastnega dohodka uposteva v skladu z metodologijo o
upostevanju dohodka iz dejavnosti, ki jo podrobneje predpiSe minister, pristojen za socialno varstvo, v
soglasju z ministrom, pristojnim za finance.

(2) Ce je upravi¢enec dejavnost Sele zagel opravljati ali &e je njegov meseéni dohodek iz dejavnosti niZji
od viSine bruto minimalne place, se kot njegov dohodek uposteva dohodek v visini 75 odstotkov bruto
minimalne place.

16. &len
(dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti)

(1) Dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti se v lastni dohodek Steje v skladu z
metodologijo, ki jo podrobneje predpise minister, pristojen za socialno varstvo, v soglasju z ministrom,
pristojnim za kmetijstvo, in ministrom, pristojnim za finance.

(2) Ce je upravigenec dejavnost $ele zagel opravljati ali &e je njegov mese&ni dohodek iz dejavnosti nizji
od visine bruto minimalne place, se kot njegov dohodek uposteva dohodek v visini 75 odstotkov bruto
minimalne place.

(3) Ne glede na dologbo prejSnjega odstavka se v primeru, ko je upravi¢enec vklju¢en v prostovoljno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje in je prijavljen pri pristojnem organu za zaposlovanje v evidenci
brezposelnih oseb, dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti v lastni dohodek
Steje v skladu z metodologijo iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) V primerih starosti nad 63 let za Zenske in nad 65 let za moske, bolezni, invalidnosti ali drugih
osebnih lastnosti upravi€enca, na katere upravi¢enec ni mogel vplivati oziroma jih ni mogel prepreciti in
zaradi katerih kmetijsko oziroma gozdno zemljis€e ni obdelovano, dohodka pa s prodajo ali oddajo v
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najem ali zakup Skladu kmetijskih zemlji8¢ in gozdov Republike Slovenije ali drugi pravni ali fiziéni
osebi ni mogoce pridobiti, se Steje, da dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti
ni oziroma ni bilo.

(5) NezmozZnost obdelovanja zemljiS¢a do starosti 63 let za Zenske in do 65 let za moske ugotavlja
invalidska komisija po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Starost nad 63 let za
Zenske in nad 65 let za moske se Steje za utemeljen razlog uveljavijanja nezmoznosti obdelovanja
zemljis¢a.

17. €len
(upostevanje preZivnine osebam, ki so jih starsi dolZni prezivljati)

(1) Osebam, ki so porocene, zivijo v Zivljenjski skupnosti iz 1. toéke prvega odstavka 9. ¢lena tega
zakona ali postanejo starsi in skrbijo za otroka in so jih zaradi Solanja dolZni prezivljati starSi, se ob
izpolnjevanju drugih pogojev po tem zakonu v lastni dohodek Steje prezivnina, ki jo prejemajo na
podlagi izvrsljivega pravnega naslova.

(2) Ce vigina prezivnine ni dologena z izvréljivim pravnim naslovom, se osebam iz prej$njega odstavka
v lastni dohodek Steje prezivnina v visini dejansko prejetih sredstev.

(3) Kadar visina prezivnine, dolo¢ena na podlagi izvrsljivega pravnega naslova ali dogovora, ali
dejansko prejeta prezivnina ne dosega viSine minimalnega dohodka, ki bi posamezniku pripadal, &e ne
bi imel drugih dohodkov, mora oseba iz prvega odstavka tega €lena dokazati, da ji prezivninski
zavezanec v skladu z njegovo oziroma njihovo zmoznostjo prezivnine ne more oziroma ne morejo
izplacevati v visji viSini oziroma da je za uveljavljanje pravice do prezivnine v viSini minimalnega
dohodka, ki bi ji pripadal, €e ne bi imela drugih dohodkov, vioZila ustrezno pravno sredstvo, z izjavo, kje
je vloZila ustrezno pravno sredstvo.

(4) Ce pristojni center za socialno delo (v nadaljnjem besedilu: center za socialno delo) ugotovi, da
starSi k preZivljanju oseb iz prvega odstavka tega ¢lena ne prispevajo, jih pozove k sklenitvi oziroma
izvrSevanju dogovora ali sporazuma o preZivljanju.

18. &len
(upostevanje prezZivnine osebam z druzinskimi €lani, ki ne izpolnjujejo sploSnega pogoja)
(1) Osebam, katerih druzinski €lani nimajo prijavljenega stalnega prebivaliS¢a v Republiki Sloveniji ali
kot tujci nimajo dovoljenja za stalno prebivanje in stalnega prebivalis¢a v Republiki Sloveniji, se ob

izpolnjevanju drugih pogojev po tem zakonu v lastni dohodek Steje prezivnina na enak nacin, kot je
dologeno za osebe v prejSnjem &lenu.

(2) Osebam, katerih druzinski €lani iz prejSnjega odstavka prebivajo v Republiki Sloveniji, se, ¢e
prezivnina ni dolo€ena z izvrsljivim pravnim naslovom, ob izpolnjevanju drugih pogojev po tem zakonu,
v lastni dohodek $teje dohodek tega druzZinskega ¢&lana, zmanjSan za 0,5 osnovnega zneska
minimalnega dohodka.
1.4 Izracun viSine lastnega dohodka
20. ¢len

(obdobje in neto princip)

(1) Kot lastni dohodek samske osebe, ki je podlaga za dolo€itev viSine denarne socialne pomogi, se
upostevajo povpreéni mesecni dohodki in prejemki, ugotovljeni za samsko osebo, v obdobju treh
koledarskih mesecev pred mesecem vlozitve vioge.
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(2) Kot lastni dohodek druZine, ki je podlaga za dolocCitev viSine denarne socialne pomoci, se
upostevajo povprecni meseéni dohodki in prejemki, ugotovljeni za druzino, v obdobju treh koledarskih
mesecev pred mesecem vloZitve vloge.

(3) Pri ugotavljanju lastnega dohodka se vsi dohodki in prejemki iz prvega odstavka 12. ¢lena tega
zakona upoSstevajo po zmanj$anju za normirane stroske oziroma dejanske stroske, priznane po zakonu,
ki ureja dohodnino, ter za davke in obvezne prispevke za socialno varnost, odtegnjene od teh
dohodkov.

(4) Pri ugotavljanju lastnega dohodka, kjer se upostevajo dohodki na letni ravni, se upostevajo podatki
iz odlo€b o odmeri dohodnine, podatki iz davénega obracuna akontacije dohodnine od dohodka iz
dejavnosti, podatki, ki jih davénemu organu posredujejo osebe, zavezane za dajanje podatkov, in
podatki, potrebni za izradun akontacije dohodnine. Pri ugotavljanju lastnega dohodka, kjer se
upostevajo dohodki za obdobje iz prvega odstavka tega ¢lena, se uporabijo podatki, ki so jih davénemu
organu posredovale osebe, zavezane za dajanje podatkov, iz obraéunov davénega odtegljaja.

21. ¢len
(prenehanje in zaCetek prejemanja periodi€nega dohodka)

(1) Kadar je iz ugotovljenega dejanskega stanja razvidno, da je upravi¢enec ostal brez rednega
periodi€nega dohodka, se ta pri ugotavljanju lastnega dohodka ne uposteva.

(2) Ce je upravigenec v obdobju iz prejnjega &lena periodiéni dohodek Sele zadel prejemati, se kot
viSina njegovega lastnega dohodka upoS$teva viSina zadnjega prejetega mesecnega dohodka.

(3) Periodi¢ni dohodki po tem zakonu so plage, pokojnine, prezivnine, rente in drugi dohodki, ki jih
upravic¢enec prejema v enakih ali podobnih zneskih v enakih ali podobnih ¢asovnih obdobjih.

22. ¢len
(priloznostni dohodki)

(1) Priloznostni dohodki prejeti v obdobju iz 20. &lena tega zakona se upostevajo samo v viSini razlike
med povprecno mesecno visino priloZnostnega dohodka in:

1. 0,28 osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. ¢lena tega zakona za dohodke, ki jih je
upravi¢enec prejel za opravljeno delo najve¢ dvakrat in ki niso dohodki iz 2. in 3. toCke tega odstavka,

2. 0,38 osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. ¢lena tega zakona za dohodke iz naslova dela, ki
se lahko v skladu z zakonom opravlja le v omejenem obsegu ur na letni ravni in od katerega se
pladujejo prispevki za socialno varnost in ki ga je opravila oseba s statusom Studenta ali dijaka ali
statusom brezposelne osebe po predpisih 0 zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti ali
druga neaktivna oseba v skladu z zakonom, ki ureja malo delo,

3. 0,48 osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. ¢lena tega zakona za dohodke iz naslova dela, ki
se lahko v skladu z zakonom opravlja le v omejenem obsegu ur na letni ravni in od katerega se
plaujejo prispevki za socialno varnost in ki ga je opravila upokojena oseba.

(2) Priloznostni dohodki po tem zakonu so dohodki, ki jih je upravicenec v obdobju iz 20. ¢lena tega
zakona prejel za opravljeno delo najve¢ dvakrat, dohodki iz naslova dela preko Studentskega servisa in
dohodki iz naslova dela, ki se lahko v skladu z zakonom opravlja le v omejenem obsegu ur na letni
ravni in od katerega se placujejo prispevki za socialno varnost.

1.5 Premozenje in prihranki
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24 ¢&len
(premozenje, ki se ne uposteva)
(1) Kot premozenje po tem zakonu se ne upostevajo:
1. stanovanje, v katerem posameznik oziroma druZina Zivi, do vrednosti primernega stanovanja,

2. premozenje, ki daje dohodke visje od bruto minimalne place, ki se po tem zakonu upostevajo pri
ugotavljanju lastnega dohodka,

3. premozenje, za katero ima oseba sklenjen finanéni najem ali poslovni najem (lizing),

4. predmeti, ki so po predpisih o izvrSbi in zavarovanju izvzeti iz izvrSbe, razen gotovine iz 5. to¢ke 79.
¢lena Zakona o izvrsbi in zavarovanju (Uradni list RS, &t. 3/07 — uradno preci$¢eno besedilo, 93/07 in
28/09),

5. osebni avtomobil ali enosledno vozilo v vrednosti do viSine 28 osnovnih zneskov minimalnega
dohodka,

6. osebni avtomobil ali enosledno vozilo prilagojeno prevozu tezko gibalno oviranih oseb,

7. poslovni prostori in poslovne stavbe, drugi objekti in premi€no premozenje, ki ga posameznik ali
posamezni druzinski ¢lan uporablja za pridobivanje dohodka iz dejavnosti oziroma pri njem, dokler ta
dohodek iz dejavnosti dosega vsaj visSino minimalnega dohodka, ki bi mu pripadal, ¢e ne bi imel drugih
dohodkov,

8. sredstva iz naslova dodatnega pokojninskega zavarovanja, vpisana na osebnem raéunu
zavarovanca ali zavarovanke (v nadaljnjem besedilu: zavarovanec) pri skladu obveznega dodatnega
pokojninskega zavarovanja oziroma pri pokojninskem skladu ali zavarovalnici, ki izvaja prostovoljno
dodatno pokojninsko zavarovanje.

(2) Pri ugotavljanju velikosti primernega stanovanja se uposteva Stevilo oseb, ki imajo na naslovu tega
stanovanja stalno prebivali€e in na tem naslovu tudi dejansko prebivajo. Primerna velikost stanovanja
je dvakratnik najvecje povrsine, dologene s predpisom, ki ureja dodelitev neprofitnega stanovanja v
najem, pri kateri ni plagila lastne udelezbe in varsgine. Ce je uporabna povr§ina stanovanja iz
prejSnjega odstavka vecja od uporabne povrSine primernega stanovanja, se kot premoZenje uposteva
razlika med posploseno trzno vrednostjo tega stanovanja, izraunana po metodologiji mnoZi¢nega
vrednotenja nepremicnin, in vrednostjo primernega stanovanja. Vrednost primernega stanovanja se
izraCuna tako, da se primerna velikost stanovanja pomnoZi z vrednostjo m2 stanovanja glede na
posploSeno trzno vrednost stanovanja. Vrednost m2 stanovanja glede na posploSeno trzno vrednost
tega stanovanja se izraCuna tako, da se posploSena trzna vrednost stanovanja deli z m2 uporabne
povrSine tega stanovanja. Podatki o posploSeni trzni vrednosti stanovanja in podatki o m2 uporabne
povrsine stanovanja se pridobijo iz zbirke podatkov, ki vsebuje podatke o vrednosti nepremiénin.

25. ¢len
(nacgin ugotavljanja prihrankov in premozenja)
Nacin ugotavljanja prihrankov in premozenja po tem zakonu oziroma njihove vrednosti, razen nacin
ugotavljanja vrednosti premozenja iz 1. to€ke prvega odstavka prejSnjega €lena, podrobneje predpise
minister, pristojen za socialno varstvo.

1.6 Merila za dolocitev viSine minimalnega dohodka za posameznega druzinskega ¢lana

26. ¢len

69



(merila za dologitev viSine minimalnega dohodka)

(1) Visina minimalnega dohodka za posameznega druzinskega €lana se v razmerju do osnovnega
zneska minimalnega dohodka iz 8. ¢lena tega zakona dolo€i po naslednjih merilih:

1. prva odrasla oseba: 1,

2. prva odrasla oseba, ki je delovno aktivnha v obsegu od 60 do 128 ur na mesec: 1,28 (vsota
osnovnega ponderja 1 in dodatka za delovno aktivnost 0,28),

3. prva odrasla oseba, ki je delovno aktivna v obsegu ve¢ kot 128 ur na mesec: 1,56 (vsota osnovnega
ponderja 1 in dodatka za delovno aktivnost 0,56),

4. samska oseba med dopolnjenim 18. in dopolnjenim 26. letom starosti, prijavljena pri pristojnem
organu za zaposlovanje v evidenci brezposelnih oseb oziroma v evidenci iskalcev zaposlitve, ki ima
prijavljeno stalno prebivalis€e na istem naslovu kot starsi ali dejansko prebiva z njimi: 0,7,

5. samska oseba, ki je trajno nezaposljiva ali trajno nezmozna za delo ali starejSa od 63 let Zenska in
65 let moski, ki ima prijavljeno stalno ali za¢asno prebivalis¢e na istem naslovu kot osebe, ki niso
druzinski €lani po tem zakonu in imajo dovolj lastnih sredstev za prezZivljanje, oziroma dejansko prebiva
Z njimi: 0,7,

6. odrasla oseba, ki je v celodnevnem institucionalnem varstvu: 1,
7. vsaka naslednja odrasla oseba: 0,5,

8. vsaka naslednja odrasla oseba, ki je delovno aktivha v obsegu ve€ kot 128 ur na mesec: 0,78 (vsota
osnhovnega ponderja 0,5 in poloviénega ponderja dodatka za delovno aktivnost prve odrasle osebe, ki je
delovno aktivna v enakem obsegu ur na mesec, 0,28),

9. vsaka naslednja odrasla oseba, ki je delovno aktivha v obsegu od 60 do 128 ur na mesec: 0,64
(vsota osnovnega ponderja 0,5 in poloviénega ponderja dodatka za delovno aktivnost prve odrasle
osebe, Ki je delovno aktivna v enakem obsegu ur na mesec, 0,14),

10. prvi otrok osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomogi, dokler ga je ta dolzna prezivljati
v skladu s predpisi, ki urejajo dolznost prezivljanja, ki je najstarejsi in nima statusa dijaka: 0,7,

11. vsak naslednji otrok osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomogi, dokler ga je ta dolzna
prezivljati v skladu s predpisi, ki urejajo dolznost prezivljanja, in nima statusa dijaka: 0,6,

12. prvi otrok osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomogi, dokler ga je ta dolzna prezivljati
v skladu s predpisi, ki urejajo dolznost prezivljanja, ki je najstarejsi in ima status dijaka: 0,89,

13. vsak naslednji otrok osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomoci, dokler ga je ta dolZzna
prezivljati v skladu s predpisi, ki urejajo dolznost prezivljanja, in ima status dijaka: 0,79.

(2) V primeru dodelitve otroka v skupno varstvo in vzgojo se viS§ina minimalnega dohodka za otroka v
razmerju do osnovnega zneska minimalnega dohodka doloCi v polovi¢ni viSini merila iz prvega
odstavka tega ¢lena.

(3) Kot prva odrasla oseba se Steje:
1. samska oseba,

2. mladoletna oseba brez starSev, razen v primerih iz 4. to¢ke prvega odstavka 9. &lena tega zakona, in
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3. polnoletna oseba, dokler so jo starsi v skladu s predpisi, ki urejajo dolZznost prezivljanja, dolzni
prezivljati in ki v Zivljenjski skupnosti zaradi nasilja v druzini, zaradi katerega so sprozeni ali te¢ejo
postopki v skladu s predpisi, ki urejajo nasilje v druzini, ni ve¢ dejansko povezana z njimi.

(4) Kot prva odrasla oseba v druzini se:

1. v primeru zakoncev oziroma oseb, ki Zivita v Zivljenjski skupnosti iz 1. to¢ke prvega odstavka 9. ¢lena
tega zakona, od katerih nobena nima statusa aktivhe osebe ali imata obe status aktivnhe osebe, Steje
tista oseba, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomoéi,

2. v primeru zakoncev oziroma oseb, Ki Zivita v Zivljenjski skupnosti iz 1. to¢ke prvega odstavka 9. &lena
tega zakona, od katerih ima ena status aktivhe osebe, Steje tista oseba, ki ima status aktivne osebe,

3. v primeru enostardevske druzine, v kateri je druzinski €lan iz drugega odstavka 9. €lena tega zakona,
Steje tista oseba, ki je roditelj,

4. v primeru ostalih enostarSevskih druzin, Steje tista oseba, ki je roditel].

(5) Za naslednjo odraslo osebo v druzini se Steje polnoletna oseba, ki se po tem zakonu $teje v druzino
in ki ni otrok iz 10., 11., 12. in 13. to¢ke prvega odstavka tega ¢lena.

(6) Kot aktivha oseba se Steje oseba, ki je zaposlena ali nezaposlena in je zmoZna za delo.

(7) Dodatek za delovno aktivnost je dodatek k minimalnemu dohodku delovno aktivhe samske osebe ali
posameznega druzinskega ¢lana, namenjen spodbujanju k delu ali ohranjanju motivacije za delo.

(8) Kot delovno aktivne osebe se Stejejo zaposlene osebe, osebe, ki opravljajo dejavnost, ter osebe, ki
so vklju€ene v ukrepe aktivne politike zaposlovanja in programe psihosocialne rehabilitacije, katerih cil;
je zaposlitev.

(9) Za osebe, ki so vklju€ene v programe psihosocialne rehabilitacije iz prejSnjega odstavka, se Steje,
da so delovno aktivne v obsegu od 60 do 128 ur na mesec.

(10) Za osebe, ki opravljajo dejavnost, se Stejejo osebe, ki opravljajo katerokoli samostojno dejavnost,
kot so samostojni podjetniki posamezniki ali samostojne podjethice posameznice po zakonu, ki ureja
gospodarske druzbe, osebe, ki z osebnim delom samostojno opravljajo umetnisko ali kakSno drugo
kulturno dejavnost, osebe, ki samostojno opravljajo dejavnost s podrogja zdravstva, socialne varnosti,
znanosti ali zasebno veterinarsko dejavnost, osebe, ki opravljajo odvetniS8ko ali notarsko dejavnost,
osebe, ki opravljajo duhovni$ko oziroma drugo versko sluzbo.

(11) Za osebe, ki opravljajo dejavnost, se Steje, da so delovno aktivne v obsegu vec kot 128 ur na
mesec, razen €e se iz ustreznih dokazil ugotovi drugace.

(12) Steje se, da imajo osebe iz 5. totke prvega odstavka tega &lena, ki niso druzinski &lani po tem
zakonu, dovolj lastnih sredstev za prezivljanje, e njihov lastni dohodek presega minimalni dohodek, ki
bi jim pripadal, ¢e ne bi imele drugih dohodkov.

(13) V primeru otroka iz sedmega odstavka 9. ¢lena tega zakona se viSina minimalnega dohodka za
enostarSevsko druzino za vsakega takega otroka poveca za 10 odstotkov osnovnega zneska
minimalnega dohodka iz 8. ¢lena tega zakona.

1.7 Razlogi za nedodelitev ali neupravi¢enost do denarne socialne pomogi

27. ¢len
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(izkljugitveni razlog z iziemama)

(1) Ne glede na dolo¢be tega poglavja se denarna socialna pomo¢& ne dodeli samski osebi ali druzini, ki
ima prihranke oziroma premozZenje, ki se upostevajo po tem zakonu, ki dosega ali presega viSino 48
oshovnih zneskov minimalnega dohodka.

(2) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka se denarna socialna pomo¢ dodeli samski osebi ali
druzini, ki ima v lasti stanovanje, v katerem samska oseba ali druzina Zivi, katerega vrednost nad
vrednostjo primernega stanovanja, dolo€ene po drugem odstavku 24. Clena tega zakona, presega
viSino iz prejSnjega odstavka:

1. in v zadnjih 18 mesecih denarne socialne pomo¢i ni prejela ali jo je prejela najve¢ dvanajstkrat ali

2. je v zadnjih 18 mesecih denarno socialno pomo¢ prejela ve¢ kot dvanajstkrat in soglasa z vpisom
prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine, katere lastnik ali lastnica (v nadaljnjem besedilu:
lastnik) je, v zemljiSko knjigo v korist Republike Slovenije ter izpolnjuje ostale pogoje za upravi¢enost do
denarne socialne pomoci po tem zakonu.

(3) V zvezi s prepovedjo odtujitve in obremenitve nepremiénin iz prejSnjega odstavka se smiselno
uporabljajo dolo¢be 36. ¢lena tega zakona.

28. ¢len
(krivdni razlogi)

(1) Do denarne socialne pomoci ni upravi¢ena oseba, ki ne dosega minimalnega dohodka iz razlogov,
na katere je mogla vplivati oziroma lahko vpliva, ali ki brez utemeljenih razlogov zavraca, se izogiba ali
opusca aktivnosti, ki bi lahko oziroma lahko privedejo do zaposlitve oziroma do drugega nacina
izboljSanja socialnega poloZaja zanjo ali njene druzinske ¢&lane.

(2) Za razloge iz prejSnjega odstavka Stejejo zlasti:
1. prenehanje delovnega razmerja, razen ¢e gre za popolno nezmoznost za delo, v primerih:
— sporazumne razveljavitve pogodbe o zaposlitvi,

— izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi po delodajalcu prenosniku, ker je delavka ali delavec (v
nadaljnjem besedilu: delavec) odklonil prehod in dejansko opravljanje dela pri delodajalcu prevzemniku,

— redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delavca,

— redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi delavcu po delodajalcu, dane zaradi delav€evih krsitev
pogodbene ali druge obveznosti iz delovnega razmerja (odpoved iz krivdnega razloga na strani
delavca),

— odpovedi pogodbe o zaposlitvi po delodajalcu, ker delavec ni sprejel predloga delodajalca za
sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi za ustrezno delo in za nedolo&en ¢&as,

— izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi po delodajalcu iz razlogov na strani delavca,

— Ce sodiS¢e ugotovi, da je odpoved pogodbe o zaposlitvi delavcu nezakonita, pa delavec ni zZelel
nadaljevati delovnega razmerja,

— odpovedi pogodbe o zaposlitvi v nasprotju z 89., 113., 115., 116. in 117. &lenom Zakona o delovnih
razmerjih (Uradni list RS, §t. 42/02, 103/07 in 83/09 — odlo¢ba US), &e zavarovanec ni zahteval
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arbitrazne odlocitve ali sodnega varstva,

— Ce starejSemu delavcu ni zagotovljena pravica do denarnega nadomestila iz zavarovanja za primer
brezposelnosti do izpolnitve minimalnih pogojev za starostno upokojitev, pa je dal pisno soglasje k
odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga,

— ko voljenemu ali imenovanemu nosilcu javne ali druge funkcije v organih zakonodajne, izvrSilne ali
sodne oblasti v Republiki Sloveniji ali v organih lokalne samouprave preneha funkcija ali imenovanje,
pa ni uveljavljal pravice do vrnitve na delo skladno s predpisi, ki to omogoc&ajo;

2. odjava iz obveznega zavarovanja za primer brezposelnosti zavarovanca, ki ni bil zavarovan na
podlagi delovnega razmerja, ki ni bila posledica objektivnih razlogov, zlasti dalj ¢asa trajajoCe bolezni
zavarovanca, elementarne nesrele, velje materialne Skode na premoZenju zavarovanca, izgube
poslovnega prostora ali izgube poslovnega partnerja ali poslovne partnerke (v nadaljnjem besedilu:
poslovni partner), na katerega je bilo v celoti vezano poslovanje;

3. razlogi, zaradi katerih pristojni organ za zaposlovanje osebo preneha voditi v evidenci brezposelnih
oseb, in sicer Ce:

— se sama odjavi iz evidence brezposelnih oseb ali iz evidence oseb, vklju€enih v program aktivne
politike zaposlovanja,

— odkloni vkljugitev v ukrep aktivne politike zaposlovanja ali krSi obveznosti, sprejete s pogodbo o
vkljuéitvi v ukrep aktivne politike zaposlovanja,

— odkloni ustrezno ali primerno zaposlitev ali si pri pogovoru za zaposlitev ne prizadeva za njeno
pridobitev,

— dela ali je zaposlena na €rno,
— ni aktivni iskalec ali iskalka zaposlitve, razen e je te obveznosti opro$€ena z zaposlitvenim nacértom,
— brez utemeljenih razlogov odkloni podpis zaposlitvenega nacrta;

4. razlogi, zaradi katerih pristojni organ za zaposlovanje osebo preneha voditi v evidenci iskalcev
zaposlitve, in sicer ¢e:

— se sama odjavi iz evidence iskalcev zaposlitve,
— krsi obveznosti, sprejete z vklju€itvijo v evidenco iskalcev zaposlitve;

5. neprijavljenost pri pristojnem organu za zaposlovanje, kadar bi se oseba po predpisih o zaposlovanju
in zavarovanju za primer brezposelnosti lahko Stela za brezposelno osebo;

6. neprijavljenost pri pristojnem organu za zaposlovanje, kadar bi se oseba po predpisih o zaposlovanju
in zavarovanju za primer brezposelnosti lahko vpisala v evidenco iskalcev zaposlitve;

7. neutemeljena opustitev uveljavljanja pravice, ki bi vplivala na socialni polozaj te osebe oziroma
njenih druzinskih ¢lanov;

8. nepripravljenost za poziv k sklenitvi dogovora o prezivljanju iz 19. &lena tega zakona;

9. zavrnitev sklenitve oziroma neizvréevanje dogovora o aktivnem reSevanju svoje socialne
problematike;

73



10. prestajanje zaporne kazni;

11. izguba sredstev za prezivljanje oziroma katerega koli dohodka, ne glede na to, ali se po tem zakonu
Steje v lastni dohodek ali ne, iz razlogov, na katere je sama vplivala;

12. neuspesno opravljeno poskusno delo iz razlogov, zaradi katerih se lahko odpove pogodba o
zaposlitvi iz krivdnih razlogov;

13. nepredloZzenega dokazila o vloZitvi ustreznega pravnega sredstva po tretiem odstavku 17. &lena
tega zakona oziroma nesporo€en podatek o tem, kje se to dokazilo nahaja.

(3) Osebe, pri katerih obstajajo razlogi iz prvega in drugega odstavka tega €lena, se pri ugotavljanju
minimalnega dohodka druzine ne upostevajo, upostevajo pa se njihovi dohodki.

31. ¢len

(1) Center za socialno delo lahko odlo¢i, da se denarna socialna pomo¢ ne dodeli ali se dodeli v nizjem
znesku samski osebi ali druzini, za katero je mogoce sklepati, da ji je dohodek v viini minimalnega
dohodka v celoti ali delno zagotovljen, ker:

1. ima prihranke, ki omogocajo prezZivetje (samska oseba v visini nad 500 evrov in druZina v viini nad
1.500 evrov), oziroma premozenje, ki se uposteva po tem zakonu, ki ne dosega visine prihrankov ali
vrednosti premozenja iz 27. €lena tega zakona,

2. je najmanj 30 dni v bolninici ali drugi ustanovi, v kateri ji je zagotovljena celodnevna oskrba, in sama
ni zavezana k placilu ali je zavezana k delnemu placilu stroskov,

3. Zivi z osebami oziroma ji pri preZivljanju pomagajo osebe, ki niso druZinski €lani po tem zakonu, ali je
njeno prezivetje zagotovljeno na drug nacin.

(2) Center za socialno delo pri tem uposteva osnovni namen denarne socialne pomoci tako, da od
denarne socialne pomodi, ki bi pripadala samski osebi ali druZini:

1. v primeru 1. to¢ke prejSnjega odstavka odsteje tretjino prihrankov oziroma vrednosti premoZenja,

2. v primeru iz 2. in 3. tocke prejSnjega odstavka odSteje meseéno vrednost osnovne oskrbe,
ugotovljeno v skladu z metodologijo iz tretjega odstavka tega €lena, ki jo ima upravi¢enec zagotovljeno
(bivanje, prehrana).

(3) Razloge iz prvega odstavka tega €lena in nacin njihovega ugotavljanja ter metodologijo upostevanja
vrednosti iz 2. tocke prejSnjega odstavka podrobneje predpiSe minister, pristojen za socialno varstvo.

32. ¢len

(1) Upravi€encu do denarne socialne pomodi, ki mu je zaradi starosti, bolezni ali invalidnosti za
opravljanje osnovnih Zivljenjskih potreb nujna pomo¢€ druge osebe in ne prejema dodatka za tujo nego
in pomo¢ po drugih predpisih, se denarna socialna pomo¢ poveca za dodatek za pomo¢ in postrezbo.

(2) Potrebo po nujni pomoci druge osebe ugotavlja invalidska komisija po predpisih o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju.

(3) Visina dodatka za pomo¢ in postrezbo se dolo¢i v viSini dodatka za pomo¢ in postrezbo, ki bi
upravi¢encu pripadal, €e bi bil do njega upravicen po predpisih o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju.

(4) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka se viSina dodatka za pomo¢€ in postrezbo za osebe, ki jih
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dolo¢a zakon, ki ureja druzbeno varstvo telesno in dudevno prizadetih oseb, dolodi:

1. v viSini 0,84 osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. &lena tega zakona, Ce jim je za
opravljanje vseh osnovnih Zivljenjskih potreb neogibno potrebna stalna pomo¢ in postrezba,

2. v viSini 0,56 osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. &lena tega zakona, Ce jim je za
opravljanje ve&ine osnovnih Zivljenjskih potreb potrebna stalna pomo¢ in postrezba.

(5) Center za socialno delo lahko invalidski komisiji iz drugega odstavka tega &lena poda predlog za
ponovno ugotavljanje potrebe po nujni pomoci druge osebe upravicencu do dodatka za pomo¢ in
postreZzbo po tem zakonu, ¢e oceni, da se mu je zdravstveno stanje izboljSalo v taki meri, da je
upravi¢en do niZzjega dodatka za pomo¢ in postrezbo ali ga ne potrebuje vec.

33. ¢len
(namen in dodelitev)

(1) Ne glede na dolo¢be tega poglavja se lahko samski osebi oziroma druzini kot posebna oblika
denarne socialne pomoci dodeli izredna denarna socialna pomo¢€, e se ugotovi, da se je samska
oseba ali druzina iz razlogov, na katere ni mogla ali ne more vplivati, znasla v polozaju materialne
ogrozenosti oziroma, ¢e izkazuje izredne stroske, ki so vezani na prezivljanje, ki jih z lastnim dohodkom
ali lastnim dohodkom druzine ne more pokriti.

(2) Izredna denarna socialna pomo¢ se glede na potrebe samske osebe ali druzine dodeli v enkratnem
znesku ali za obdobje iz drugega in tretjega odstavka 36. ¢lena tega zakona.

(3) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega ¢lena se lahko izredna denarna socialna pomo¢€ glede
na potrebe samske osebe, ki je upravicena do varstvenega dodatka, ali druzine, v kateri sta dva
druzZinska ¢&lana upraviéena do varstvenega dodatka, dodeli le za namen, ki je razli¢en od namena
dodelitve varstvenega dodatka.

(4) Visina izredne denarne socialne pomoc&i mese€no ne sme presegati viSine enega minimalnega
dohodka samske osebe ali druzine, v enem koledarskem letu pa ne sme presegati viSine petih njenih
minimalnih dohodkov, od katerih se lahko visina treh njenih minimalnih dohodkov dodeli le za namen, ki
je razli¢en od namena dodelitve varstvenega dodatka.

(5) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka viSina izredne denarne socialne pomo¢i v enem
koledarskem letu za:

1. samsko osebo, ki je upravi€ena do varstvenega dodatka, ali druzino, v kateri sta dva druzinska ¢lana
upravi¢ena do varstvenega dodatka, ne sme presegati viSine njenega minimalnega dohodka,

2. druzino, v kateri je le en druZinski &lan upravi¢en do varstvenega dodatka, pa ne sme presegati
viSine dveh njenih minimalnih dohodkov.

34. ¢len
(dokazovanje namenske porabe)

(1) V vlogi za izredno denarno socialno pomo& mora vlagateljica ali vlagatelj (v nadaljnjem besedilu:
vlagatelj) natanéno navesti, za kakSen namen potrebuje pomo¢ in opredeliti vid§ino sredstev, ki jih
potrebuje.

(2) Upravic¢enec do izredne denarne socialne pomoci je dolzan prejeto pomo¢ porabiti za namen, za
katerega mu je bila dodeljena, v roku 30 dni po prejetju pomoci oziroma do vioZitve nove vloge, ¢e je ta
vloZena pred potekom tega roka.
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(3) Upravi€encu, ki je iz opravi€enih razlogov zamudil rok iz prejSnjega odstavka, se na njegov predlog
dovoli vrnitev v prejSnje stanje v skladu z dolo€bami zakona o sploShem upravhem postopku.

(4) Dokazila o porabi sredstev je upravi¢enec dolZzan predloZiti pristojnemu centru za socialno delo v
roku 45 dni po prejetju izredne denarne socialne pomoci oziroma najkasneje ob vloZitvi nove vloge za
izredno denarno socialno pomog, ¢e je novo vliogo vloZil pred potekom roka iz drugega odstavka tega
¢lena. Ce upravitenec tega ne stori ali pa se iz dokazil ugotovi, da pomog¢ ni bila namensko porabljena
ali ni bila porabljena v roku iz drugega odstavka tega €lena, ni upravi€en do izredne denarne socialne
pomoci 14 mesecev po mesecu prejema izredne denarne socialne pomoci.

(5) Ce upraviéenec prejete pomogi ne porabi v celoti za namen, za katerega mu je bila dodeljena, mora
preostanek teh sredstev vrniti v proracun Republike Slovenije v 15 dneh po poteku roka iz drugega
odstavka tega ¢lena, drugace se Steje, da namenska poraba ni izkazana.

36. ¢len
(obdobje dodelitve)

(1) Denarna socialna pomo¢ se dodeli za dologen ¢as glede na okolis€ine, ki so podlaga za dodelitev in
dolocitev viSine denarne socialne pomogi.

(2) Denarna socialna pomo¢ se prvi¢ lahko dodeli najve¢ za obdobje treh mesecev.

(3) Denarna socialna pomo¢ se lahko dodeli ponovno, ¢e so okolid€ine, ki so podlaga za dodelitev in
doloc¢itev viSine denarne socialne pomoci, v &asu prve oziroma prejSnje in ponovne odlocitve
nespremenjene. Ponovno se lahko dodeli najve¢ za obdobje Sestih mesecev.

(4) Ne glede na dologbe drugega in tretjega odstavka tega ¢lena se denarna socialna pomo¢ lahko
dodeli najve¢ za obdobje enega leta, Ce zaradi starosti nad 63 let za Zenske in nad 65 let za moske,
bolezni ali invalidnosti ali drugih okolis€¢in ni mogoc&e pri€akovati izboljSanja socialnega polozZaja
upravic¢enca.

(5) Upravi€encu, ki je trajno nezaposljiv ali trajno nezmozen za delo ali v starosti nad 63 let za Zenske
in nad 65 let za moske ter je brez premozenja, ki se uposteva po tem zakonu, in se ne nahaja v
institucionalnem varstvu in tudi njegovi druzinski €lani izpolnjujejo pogoje iz tega odstavka, se dodeli
trajna denarna socialna pomo¢.

(6) Center za socialno delo enkrat letno po uradni dolZznosti preveri, ali osebe iz prejsnjega odstavka na
1. april Se izpolnjujejo pogoje za upravi€enost do socialno varstvenih pravic po tem zakonu in ali so
nastopile spremembe, ki vplivajo na visino teh pravic, in v primeru sprememb izda novo odloébo.

(7) Ce je upravitenec do trajne denarne socialne pomogi ali upraviéenec, ki je v zadnjih treh letih pred
vloZitvijo vloge prejel denarno socialno pomo¢& najmanj &tiriindvajsetkrat, lastnik nepremicnine, se mu z
odlo¢bo o upravi¢enosti do denarne socialne pomo¢i prepove odtujiti in obremeniti nepremiénino,
katere lastnik je, v korist Republike Slovenije.

(8) O prepovedi odtujitve in obremenitve nepremiénine v korist Republike Slovenije center za socialno
delo odlogi v izreku odlo¢be o upravi¢enosti do denarne socialne pomoci.

(9) Prepoved odtujitve in obremenitve se zaznamuje v zemljidki knjigi na podlagi dokonéne odlo¢be iz
prejSnjega odstavka.

(10) Za zaznambo prepovedi odtujitve in obremenitve iz prvega odstavka tega Clena se smiselno
uporabljajo dolo&be zakona, ki ureja zemljisko knjigo, o zaznambi prepovedi odtujitve in obremenitve.

37. ¢len
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(pristojni organ)

(1) O upravicenosti do denarne socialne pomoci na prvi stopnji na podlagi vioge vlagatelja odlo¢a
center za socialno delo. Vloga za uveljavljanje denarne socialne pomoci se vloZi na posebnem obrazcu,
kateremu morajo biti prilozeni dokazi o izpolnjevanju pogojev za pridobitev pravice. Vsebino in obliko
obrazca in vrste dokazov predpiSe minister, pristojen za socialno varstvo.

(2) Center za socialno delo lahko pri ugotavljanju druzine vlagatelja vioge za denarno socialno pomo¢
preverja dejansko stanje tudi zunaj svojega delovnega €asa v okviru dolo¢b zakona, ki ureja splo$ni
upravni postopek, ki veljajo za vabilo in vro€anje. Ogled lahko opravi tudi nenapovedano.

(3) PritoZzba zoper odlo¢bo o upravi€enosti do denarne socialne pomoc&i ne zadrzi izvrsitve.

(4) O pritozbah zoper odlo¢be centrov za socialno delo odlo¢a ministrstvo.

39. ¢len
(komu se izpladuje)

Denarna socialna pomo¢ se dodeli kot ena denarna socialna pomo¢€ za vso druZino in se izplacuje
vlagatelju ali njegovemu druZinskemu ¢lanu, ki se upoSteva pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne
socialne pomodi, ¢e izpladilo na transakcijski racun vlagatelja ni mogoce.

1.17 Sprememba okoli&€in, uskladitev dodeljene denarne socialne pomo¢i in neupravi¢eno prejeta
denarna socialna pomo¢

43. ¢len
(dolZnost in rok sporocanja sprememb)

(1) Upravicenec mora pogoje za pridobitev denarne socialne pomog€i izpolnjevati tudi ves C&as
prejemanja denarne socialne pomogi.

(2) Upravicenec je centru za socialno delo dolZzan sporociti vse dohodke in prejemke, prejete v asu od
vloZitve vloge do poteka obdobja, za katero mu je bila denarna socialna pomo¢ dodeljena, in dejstva in
okolis€ine oziroma vse spremembe, ki vplivajo na pravico do denarne socialne pomod¢i, njeno visino in
obdobje prejemanja.

(3) Upravicenec mora spremembe iz prejSnjega odstavka sporo€iti pisno ali ustno na zapisnik v osmih
dneh od dne, ko je zanje izvedel.

(4) Center za socialno delo o spremembi odlo€i z ustrezno odlo¢bo v roku 30 dni od dneva, ko je prejel
predlog za spremembo.

44, ¢len
(nacin upostevanja sprememb okoliS&in)

(1) Ce se v &asu vlozitve vlioge do poteka obdobja, za katero je bila denarna socialna pomo¢ dodeljena,
spremeni lastni dohodek upraviéenca oziroma druzZine, se posamezni spremenjeni dohodki upostevajo
tako, da se na enak nacin kot za obdobje iz 20. ¢lena tega zakona ugotavljajo za obdobje preteklih treh
koledarskih mesecev, pri ¢emer se kot prvi koledarski mesec Steje mesec sprememb dohodka.
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Nespremenjeni dohodki, ugotovljeni v obdobju iz 20. €lena tega zakona, se upostevajo v Zze ugotovljeni
oziroma enaki visini.

(2) V primeru drugega posameznega spremenjenega dejstva ali okolis€ine, ki vpliva na pravico do
denarne socialne pomoc€i, se ponovno ugotavlja le posamezno spremenjeno dejstvo oziroma
okolis¢ina.

(3) V primeru iz 3. in 4. to¢ke drugega odstavka 28. ¢lena tega zakona se za spremembo okolis¢in Steje
dan, s katerim se brezposelna oseba preneha voditi v evidenci brezposelnih oseb ali v evidenci iskalcev
zaposlitve.

45 ¢len
(postopek ugotavljanja upravi¢enosti do denarne socialne pomoci)

(1) Center za socialno delo lahko v roku treh let po dokonénosti odloébe o upravi¢enosti do denarne
socialne pomoci in ves €as prejemanja trajne denarne socialne pomoc¢i po uradni dolznosti zaéne
postopek ugotavljanja upravicenosti do denarne socialne pomoci, kadar ugotovi, da so nastopile
okolis€ine, zaradi katerih bi bilo treba izdati drugaéno odlo¢bo o upravi¢enosti do denarne socialne
pomodi, ker upravi¢enec ni bil upravicen do denarne socialne pomo¢i ali je bil upravi€en v niZzjem
znesku ali za krajSe obdobje, ker je podatke prikazoval lazno ali jih je zamol€al ali ni pravoasno
sporocil podatkov in ravnal po 43. ¢lenu tega zakona ali je sporocil neresni¢ne podatke ali zaradi drugih
razlogov. V tem postopku izda odlo¢bo, s katero razveljavi odlo€bo, s katero je bila upravi¢encu
dodeljena denarna socialna pomog, in ugotovi prenehanje upravi¢enosti do denarne socialne pomogi ali
dolo¢i drugo viSino denarne socialne pomo¢i ali dolo¢i drugo obdobje prejemanja denarne socialne
pomocgi.

(2) O spremembah iz prejSnjega odstavka odloci center za socialno delo s prvim dnem naslednjega
meseca po nastopu okolis¢in.

(3) Ce center za socialno delo, ki odloga, ugotovi, da je upraviéenec podatke prikazoval lazno ali jih je
zamol€al ali je sporocil neresni¢ne podatke Ze pred oziroma ob izdaji odloCbe, s katero mu je bila
dodeljena denarna socialna pomo¢, ali je bila odlo¢ba izdana na podlagi drugega nedovoljenega
ravhanja upravi¢enca, to odlo¢bo odpravi.

(4) V primeru iz prejSnjega odstavka polnoletni upravi¢enec Sest mesecev po dnevu vrocitve odlocbe o
neupravi¢enosti do denarne socialne pomodi ni upravi¢en do denarne socialne pomogi.

46. &len
(prejem dohodka za isto obdobje, kot je bila osebi dodeljena denarna socialna pomog)

(1) Pristojni organ lahko v roku iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena po uradni dolznosti zacne postopek
ugotavljanja upravi¢enosti do denarne socialne pomo¢i tudi, e upravi¢enec po izdaji odlocbe prejme
lastni dohodek za isto obdobje, kot mu je bila denarna socialna pomo¢ dodeljena.

(2) Upravi¢enec je pristojnemu centru za socialno delo prejem novega dohodka dolzan sporogiti pisno
ali ustno na zapisnik v roku osmih dni od prejema dohodka.

(3) Pristojni organ odpravi odlo¢bo, s katero je bila denarna socialna pomo¢ dodeljena in o
upravi¢enosti do denarne socialne pomoci za to obdobje odlo€i z novo odlogbo. V tem primeru se Steje,
da ima upravi¢enec lastni dohodek v visini sorazmernega dela dohodka, ki ga je prejel v tem obdobju,
glede na Stevilo mesecev, za katere je prejel dohodek.

48. ¢len
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(vracilo neupravieno prejete denarne socialne pomoci)

(1) Denarna socialna pomog, ki jo je upravi€¢enec prejel na podlagi odlobe centra za socialno delo, ki je
bila na podlagi 45. in 46. Clena tega zakona ali na podlagi dolo€b zakona, ki ureja sploSni upravni
postopek, odpravljena ali razveljavljena, je v viSini razlike med prejeto denarno socialno pomogjo in
denarno socialno pomocjo, do katere je upravicen na podlagi odlogbe, izdane v postopku odprave
oziroma razveljavitve, neupravi¢eno prejeta denarna socialna pomoc¢ in jo je upravi¢enec dolzan vrniti.

(2) Center za socialno delo odlo¢i o vracgilu neupravi¢eno prejete denarne socialne pomoci v primeru
odprave ali razveljavitve odlo¢be iz prejSnjega odstavka v istem postopku.

(3) Neupravi¢eno prejeto denarno socialno pomo¢ je upravienec dolzan vrniti v roku 30 dni od
dokonénosti odlo¢be, po tem roku pa z zakonitimi zamudnimi obrestmi.

(4) Ne glede na dologbo prejSnjega odstavka lahko center za socialno delo in upravi¢enec skleneta
dogovor o nacinu in ¢asu vracila neupravi¢eno prejete denarne socialne pomo¢i, pri Eemer se uposteva
viSina lastnega dohodka upravi¢enca in njegov socialni polozaj. Odlog placila se lahko dogovori najve¢
za Cas treh let. V €asu odloga obresti ne te€ejo. Upravi€enec je dolZzan centru za socialno delo v skladu
z dogovorom o vragilu denarne socialne pomogi redno predloZiti dokazila o izvr§evanju obveznosti. Ce
upravi¢enec zamudi s placilom obroka, je dolzan plagati zakonite zamudne obresti.

(5) Ministrstvo lahko na predlog upravi¢enca po predhodnem mnenju centra za socialno delo odlogi, da
se njegov dolg deloma ali v celoti odpiSe, vendar najve¢ do viSine vrednosti predmetov in prejemkov, ki
so po zakonu, ki ureja dav&ni postopek, izvzeti iz izvrSbe. Vlogo za odpis ali delni odpis, ki mora
vsebovati podatke o lastnistvu premozenja, prihrankih in dohodkih upravi€éenca in njegovih druzinskih
¢lanov, upravi€enec vlozi pri centru za socialno delo. Center za socialno delo na podlagi podatkov iz
svojih evidenc in podatkov iz evidenc drugih organov ter predloZenih dokazov upravicenca poda
mnenje in ga skupaj z viogo v roku 20 dni od prejema popolne vloge poslje v odlo¢itev ministrstvu. Dolg
se odpise po kriterijinh za odpis dav€nega dolga davénim zavezancem — fizicnim osebam.

50. ¢len
(merila za dolocitev viSine minimalnega dohodka za varstveni dodatek)

(1) Visina minimalnega dohodka za posameznega druZinskega ¢lana za ugotavljanje upravi¢enosti do
varstvenega dodatka se v razmerju do osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. &lena tega
zakona dolo€i na enak nacin, kot velja za ugotavljanje upravi¢enosti do denarne socialne pomoci po
tem zakonu.

(2) Osebi iz prejSnjega €lena, ki je trajno nezaposljiva ali trajno nezmozna za delo ali starejSa od 63 let
Zenska oziroma 65 let moski in pri kateri ni podan krivdni razlog iz 28. ¢lena tega zakona, se viSina
minimalnega dohodka, dolo&ena v skladu s prejSnjim odstavkom, v razmerju do osnovnega zneska
minimalnega dohodka iz 8. ¢lena tega zakona poveca za:

1. 0,56 osnovnega zneska minimalnega dohodka:
— za samsko osebo,
— za edino odraslo osebo v druzini in

— za odraslo osebo v druZini, v kateri njen odrasli druzinski €lan izpolnjuje pogoje iz prejSnjega ¢€lena in
mu pripada nizji minimalni dohodek;

2. 0,28 osnovnega zneska minimalnega dohodka:

— za odraslo osebo v druZini, v kateri njen odrasli druzinski €lan izpolnjuje pogoje iz prejSnjega ¢€lena in
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mu pripada visji minimalni dohodek ali ima status aktivne osebe.
51. ¢len
(nacin dologitve viSine varstvenega dodatka)

(1) Visina varstvenega dodatka za samsko osebo, ki izpolnjuje pogoje iz 49. ¢lena tega zakona in nima
lastnega dohodka, se dologi v visini 0,56 osnovnega zneska minimalnega dohodka.

(2) Visina varstvenega dodatka za samsko osebo, ki izpolnjuje pogoje iz 49. ¢lena tega zakona in ima
lastni dohodek, se doloci v viSini razlike med minimalnim dohodkom za varstveni dodatek, ki pripada tej
osebi, in njenim lastnim dohodkom.

(3) Visina varstvenega dodatka za osebo, ki izpolnjuje pogoje iz 49. €lena tega zakona in se nahaja v
druZini, se doloci kot razlika med seStevkom minimalnih dohodkov za varstveni dodatek, ki pripadajo
posameznim druzinskim ¢lanom druzine, in lastnim dohodkom druzine.

(4) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega ¢lena se viSina varstvenega dodatka za upravi¢ence
do denarne socialne pomoc¢i oziroma za osebe, ki bi do denarne socialne pomod¢i lahko bile upravi¢ene
ter izpolnjujejo pogoje iz 49. Elena tega zakona, dologi v visini:

1. 0,56 osnovnega zneska minimalnega dohodka:
— za samsko osebo,
— za edino odraslo osebo v druzini in

— za odraslo osebo v druzini, v kateri njen odrasli druzinski €lan izpolnjuje pogoje iz 49. ¢lena tega
zakona in mu pripada nizji minimalni dohodek;

2. 0,28 osnovnega zneska minimalnega dohodka:

— za odraslo osebo v druzini, v kateri njen odrasli druZinski &lan izpolnjuje pogoje iz 49. &lena tega
zakona in mu pripada vi§ji minimalni dohodek ali ima status aktivne osebe.

52. ¢len
(smiselna uporaba dolo¢b, ki veljajo za ugotavljanje upravi¢enosti do denarne socialne pomoci)

(1) Pri presoji upravi€enosti do varstvenega dodatka se v zvezi z ugotavljanjem druZine oziroma
druzinskih €lanov, lastnega dohodka, upostevanjem premozZenja in prihrankov, dodeljevanjem,
izplacevanjem in povecanjem varstvenega dodatka za dodatek za pomoc in postrezbo, spremembo
okolis¢in, uskladitvijo viSine dodeljenega varstvenega dodatka, zaznambo prepovedi odtujitve in
obremenitve nepremiénine, katere lastnik je upravi¢enec do varstvenega dodatka, v korist Republike
Slovenije, pristojnostjo organa, ugotavljanjem razlogov za nedodelitev oziroma neupraviéenost ter
neupravi¢enim prejetiem varstvenega dodatka, smiselno uporabljajo dolo¢be, ki veljajo za ugotavljanje
upravi¢enosti do denarne socialne pomodci po tem zakonu.

(2) Ne glede na prejsSnji odstavek se pri presoji ugotavljanja upravi€enosti do varstvenega dodatka
samske osebe ali druZine ne uposStevajo prihranki v visini treh minimalnih dohodkov, ki pripada
upravicencu, oziroma sestevka minimalnih dohodkov, ki pripadajo posameznim upravi¢encem oziroma
druzinskim ¢lanom, ugotovljen na nacin iz 26. &lena tega zakona.

54. ¢len
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(ugotavljanje trajne nezmoznosti za delo in trajne nezaposljivosti)

Trajno nezmoznost za delo v postopku ugotavljanja upravi¢enosti do varstvenega dodatka ugotavlja
invalidska komisija po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, trajno nezaposljivost pa
ugotavlja rehabilitacijska komisija oziroma izvajalec zaposlitvene rehabilitacije po predpisih o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov oziroma drug ustrezen organ, po predpisih, ki urejajo
status invalidov.

62. Clen
(obdelovanje podatkov)

(1) Ministrstvo in centri za socialno delo lahko osebne podatke, o katerih vodijo zbirke podatkov po tem
zakonu, in podatke, ki jih pridobivajo od upravljavcev zbirk osebnih podatkov iz prejSnjega Elena,
obdelujejo samo za potrebe postopka odlo¢anja in vodenja evidenc po tem zakonu, ministrstvo pa tudi
za izvajanje centralnega izpladila, izvrSevanje nadzora, spremljanje stanja, analize ter
znanstvenoraziskovalne in statistitcne namene. UsluZbenci ali usluzbenke ministrstva in centrov za
socialno delo lahko dostopajo le do tistih osebnih podatkov, ki so potrebni za izvrSevanje njihovih
delovnih nalog.

(2) Ministrstvo lahko kot upravljavec centralne zbirke podatkov o denarnih socialnih pomoc&eh in
varstvenem dodatku primerja osebne podatke, pridobljene iz razli¢nih virov, z namenom nadzora nad
dodeljevanjem pravice do denarne socialne pomo¢i in do varstvenega dodatka ter ugotovitve posreduje
pristojnemu centru za socialno delo, ki zaéne postopek ugotavljanja upravi¢enosti do denarne socialne
pomodi in varstvenega dodatka po uradni dolznosti v skladu s tem zakonom.

(3) Institut za socialno varstvo brezplaéno pridobiva podatke iz centralne zbirke podatkov in jih
uporablja za analize ter znanstvenoraziskovalne in statistithe namene v obliki, ki onemogoca
identifikacijo posameznikov.

(4) Ministrstvo, DURS-u za potrebe ugotovitve in presoje dejstev v zvezi z vodenjem postopkov oziroma
za odlo¢anje v postopkih iz njegove z zakonom predpisane pristojnosti, ha zahtevo v elektronski obliki
posreduje podatke o osebah, ki so jim bile priznane pravice po tem zakonu, in sicer osebno ime, EMSO
te osebe, podatek o vrsti te pravice, podatek o viSini zneska priznane pravice in obdobju priznanja te
pravice. DURS-u se omogoc¢i tudi neposredni elektronski vpogled v te podatke. DURS v zahtevi za
posredovanje podatkov ali ob neposrednem elektronskem vpogledu v navedene podatke navede
osebno ime in EMSO osebe, katere podatke zahteva.

(5) Ministrstvo, Carinskemu uradu Republike Slovenije za potrebe ugotovitve in presoje dejstev v zvezi
z vodenjem postopkov oziroma za odlo€anje v postopkih iz njegove z zakonom predpisane pristojnosti,
po uradni dolZznosti v primeru izvrsilnih postopkov po predpisih, ki urejajo splo3ni upravni postopek,
posreduje podatke o osebah, ki so dolzne vrniti neupravi¢eno prejeta sredstva iz naslova denarnih
socialnih pomogi ter varstvenega dodatka.

(6) Ministrstvu, pristojnemu za finance, ministrstvo za potrebe ugotovitve in presoje dejstev v zvezi z
vodenjem postopkov oziroma za odlo€anje v postopkih iz njegove z zakonom predpisane pristojnosti,
brezplacno po uradni dolZznosti posreduje podatke iz centralne zbirke podatkov, ki jih potrebuje za
izdajo soglasja za odpis dolga iz naslova neupraviceno prejetih denarnih socialnih pomo¢i ter
varstvenega dodatka, in sicer osebno ime, EMSO te osebe, podatek o vrsti te pravice, podatek o vi$ini
zneska priznane pravice in obdobju priznanja te pravice, viSino obresti od zneska neupravi¢eno prejete
denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka do dne podaje predloga za soglasje k odpisu
zneska neupraviceno prejete pravice, ter drugih socialno ekonomskih okolis€inah, ki vplivajo na odpis.
Ministrstvu, pristojnemu za finance, se omogoci tudi neposredni elektronski vpogled v te podatke.

(7) Za potrebe uveljavljanja terjatev iz naslova denarnih socialnih pomo¢i in varstvenega dodatka v

zapuscinskih postopkih lahko pristojni organi, ki zbirajo podatke za potrebe tega postopka in ga vodijo,
brezpla¢no pridobivajo podatke iz centralne zbirke podatkov.
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V Zakonu za uravnotezZenje javnih financ:

152. ¢len
(izjeme glede viSine dolo€enih socialno varstvenih prejemkov)

(1) Ne glede na prvi odstavek 8. ¢lena Zakona o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS, &t. 61/10
in 40/11; v nadaljnjem besedilu: ZSVarPre), osnovni znesek minimalnega dohodka od uveljavitve tega
zakona do 31. decembra 2014 znasa 260 eurov.

(2) Ne glede na drugi odstavek 23. ¢lena ZSVarPre se od uveljavitve tega zakona do 31. decembra
2014 obcasni, neperiodiéni dohodki, ki jih je upraviéenec prejel pred obdobjem iz prvega odstavka 20.
Clena ZSVarPre, vendar v obdobju dvanajstih mesecev pred mesecem vlozZitve vloge, upostevajo, ¢e
dosegajo ali presegajo vidino 13.780 eurov.

(3) Ne glede na 5. to¢ko prvega odstavka 24. &lena ZSVarPre se od uveljavitve tega zakona do 31.
decembra 2014 kot premozZenje po ZSVarPre ne upostevajo osebni avtomobili ali enosledna vozila v
vrednosti do viSine 8.060 eurov.

(4) Ne glede na 5., 10., 11., 12. in 13. tocko prvega odstavka 26. ¢lena ZSVarPre se od uveljavitve tega
zakona do 31. decembra 2014 viSine minimalnega dohodka za posameznega druzinskega ¢lana, v
razmerju do osnovnega zneska minimalnega dohodka, pove€ajo za 0,1 osnovnega zneska
minimalnega dohodka.

(5) Ne glede na prvi odstavek 27. €lena ZSVarPre se od uveljavitve tega zakona do 31. decembra 2014
denarna socialna pomo¢ ne dodeli samski osebi ali druZini, ki ima prihranke oziroma premozZenje, ki se
upostevajo po ZSVarPre, ki dosega ali presega 13.780 eurov.

(6) Ne glede na cetrti odstavek 32. ¢lena ZSVarPre, 8.a ¢len in drugi odstavek 9.a ¢lena Zakona o
druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb (Uradni list SRS, §t. 41/83 ter Uradni list RS, &t.
114/06 — ZUTPG, 61/10 — ZSVarPre in 40/11 — ZSVarPre-A; v nadaljnjem besedilu: ZDVDTP), se od
uveljavitve tega zakona do 31. decembra 2014 visina transferjev za osebe, ki jih doloéa ZDVDTP,
dolo¢i v visini, kot je dolo¢ena s Sklepom o usklajenih visinah transferjev, ki so dolo€eni v nominalnih
zneskih ter o odstotku uskladitve drugih transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki
Sloveniji od 1. julija 2011 (Uradni list RS, §t. 57/11), za nadomestilo za invalidnost in za dodatek za tujo
nego in pomoc.

(7) Ne glede na 1. tocko drugega odstavka 50. ¢lena ZSVarPre se viSina minimalnega dohodka,
dolo¢ena v skladu s prvim odstavkom 50. ¢lena ZSVarPre, v razmerju do osnovnega zneska
minimalnega dohodka iz 8. ¢lena ZSVarPre, od uveljavitve tega zakona do 31. decembra 2014 poveca
za 0,73 osnovnega zneska minimalnega dohodka.

(8) Ne glede na 2. to¢ko drugega odstavka 50. ¢lena ZSVarPre se viSina minimalnega dohodka,
dolo¢ena v skladu s prvim odstavkom 50. ¢lena ZSVarPre, od uveljavitve tega zakona do 31. decembra
2014 v razmerju do osnovnega zneska minimalnega dohodka iz 8. ¢lena ZSVarPre, pove¢a za 0,36
osnovnega zneska minimalnega dohodka.

(9) Ne glede na prvi odstavek in 1. toc¢ko Cetrtega odstavka 51. ¢lena ZSVarPre se viSina varstvenega
dodatka od uveljavitve tega zakona do 31. decembra 2014 dolo€i v viSini 0,73 oshovnega zneska
minimalnega dohodka.

(10) Ne glede na 2. to¢ko Cetrtega odstavka 51. ¢lena ZSVarPre se visina varstvenega dodatka od
uveljavitve tega zakona do 31. decembra 2014 dolo€i v visini 0,36 osnovnega zneska minimalnega
dohodka.
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V Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju:

13. ¢len
Obvezno zavarovanje obsega:
1. zavarovanje za primer bolezni in poskodbe izven dela;
2. zavarovanje za primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni.
Z obveznim zavarovanjem se zavarovanim osebam zagotavlja v obsegu, ki ga dolo¢a ta zakon:
1. placilo zdravstvenih storitev;
2. nadomestilo plate med za¢asno zadrzanostjo od dela;
3. pogrebnina in posmrtnina;

4. povracilo potnih stroSkov v zvezi z uveljavljanjem zdravstvenih storitev.

23. Elen
Z obveznim zavarovanjem je zavarovanim osebam zagotovljeno placilo zdravstvenih storitev:
1. v celoti:

— sistematicni in drugi preventivni pregledi otrok, u¢encev, dijakov in Studentov do dopolnjenega 26.
leta starosti, Zensk v zvezi z noseénostjo in drugih odraslih oseb v skladu s programom, razen
pregledov, ki jih na podlagi zakona zagotavljajo delodajalci,

— prepre€evanje, presejanje in zgodnje odkrivanje bolezni, skladno s programom, ki ga sprejme
Zdravstveni svet,

— svetovanje, izobrazevanje, usposabljanje in pomo¢ za spreminjanje nezdravega Zivljenjskega sloga,
— zdravljenje in rehabilitacija otrok, u€encev in Studentov, ki se redno Solajo in otrok in mladostnikov z
motnjami v telesnem in duSevnem razvoju ter otrok in mladostnikov z nezgodno poskodbo glave in

okvaro mozganov,

— zdravstveno varstvo Zensk v zvezi s svetovanjem pri nacrtovanju druzine, kontracepcijo, nose€nostjo
in porodom,

— preprecevanje, odkrivanje in zdravljenje infekcije HIV in nalezljivih bolezni, za katere je z zakonom
dologeno izvajanje ukrepov za prepre€evanje njihovega $irjenja,

— obvezna cepljenja, imunoprofilaksa in kemoprofilaksa skladno s programom,

tetraplegije, cerebralne paralize, epilepsije, hemofilije, duSevnih bolezni, razvitih oblik sladkorne bolezni,
multiple skleroze in psoriaze,
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— celovita obravnava z zdravljenjem in rehabilitacijo slepote in slabovidnosti v skladu z veljavno
klasifikacijo Svetovne zdravstvene organizacije, popolne ali zelo teZzke okvare sluha po Mednarodni
klasifikaciji okvar, invalidnosti in oviranosti Svetovne zdravstvene organizacije (1980), cisti€ne fibroze in
avtizma in oseb po nezgodni podkodbi glave in okvari mozganov,

— zdravljenje in rehabilitacija zaradi poklicnih bolezni in poskodb pri delu,

— zdravstveno varstvo v zvezi z dajanjem in izmenjavo tkiv in organov za presaditev drugim osebam,
— nujna medicinska pomo¢, vklju&no z nujnimi reSevalnimi prevozi,

— patronazni obiski, zdravljenje in nega na domu ter v socialnovarstvenih zavodih,

— zdravila s pozitivne liste, potrebna za zdravljenje oseb in stanj iz Cetrte do trinajste alinee te toc¢ke,
medicinski pripomocki v zvezi z zdravljenjem oseb in stanj iz prve do trinajste alinee te tocke,

— zdravila in Zivila za posebne zdravstvene namene s pozitivne in vmesne liste za otroke, u€ence,
dijake, vajence in Studente ter osebe z motnjami v telesnem in duSevnem razvoju,

— Zivila za posebne zdravstvene namene s prilagojeno sestavo hranil za zdravljenje zavarovanih oseb z
vrojenimi motnjami presnove,

— sobivanje enega od starSev v zdravstvenem zavodu z bolnim otrokom do starosti otroka vkljuéno 5
let,

— predhodni in obdobni zdravstveni pregledi za $portnike, ki nastopajo na uradnih tekmovanjih
nacionalnih panoznih Sportnih zvez.

2. najmanj 90% vrednosti:

— storitev v zvezi s presaditvijo organov in z drugimi najzahtevnejSimi operativnimi posegi ne glede na
razlog,

— zdravljenja v tujini,

— storitev v zvezi z intenzivno terapijo, radioterapijo, dializo in drugimi nujnimi najzahtevnejSimi
diagnosti¢nimi, terapevtskimi in rehabilitacijskimi posegi;

3. najmanj 80% vrednosti za:

— storitve v zvezi z zagotavljanjem in zdravljenjem zmanjSane plodnosti in umetno oploditvijo,
sterilizacijo in umetno prekinitvijo nose¢nosti,

— specialistitnoambulantne, bolniSniéne in zdraviliske storitve kot nadaljevanje bolnisnicnega
zdravljenja, razen za poskodbe izven dela,

— nemedicinski del oskrbe v bolnidnici in zdravilis€u v okviru nadaljevanja bolnini€nega zdravljenja,
razen za poSkodbe izven dela,

— storitve v osnovni zdravstveni dejavnosti, ki niso zajete v 1. tocki, ter zdravljenje zobnih in ustnih
bolezni,

— medicinske pripomocke, razen v primerih iz 1. in 4. to¢ke tega odstavka;

4. najmanj 70% vrednosti za:
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— specialistitnoambulantne, bolnidniéne in zdraviliske storitve kot nadaljevanje bolnisnicnega
zdravljenja in nemedicinski del oskrbe v bolnisnici in zdraviliS¢éu kot nadaljevanje bolnidni¢nega
zdravljenja, medicinske pripomocke v zvezi z zdravljenjem poskodb izven dela,

— zdravila s pozitivne liste, razen za primere iz 1. tocke tega odstavka.
5. najve¢ do 60% vrednosti za:

— reSevalne prevoze, ki niso nujni, zavarovanih oseb, ki so nepokretne ali rabijo prevoz na in z dialize
ali v drugih primerih, ko bi bil prevoz z javnim prevoznim sredstvom ali osebnim avtomobilom za njihovo
zdravje skodljiv, ali zaradi svojega zdravstvenega stanja potrebujejo spremstvo zdravstvenega delavca,

— zdraviliSko zdravljenje, ki ni nadaljevanje bolniSniénega zdravljenja;
6. najve¢ do 50% vrednosti za:

— zdravila in Zivila za posebne zdravstvene namene z vmesne liste,
— zobnoproteti¢no zdravljenje odraslih,

— medicinske pripomocke za izbolj$anje vida.

Zagotavljanje pravic in programov preventivnih in sistematiénih pregledov in storitev zgodnjega
odkrivanja dejavnikov tveganja za nastanek kroni¢nih bolezni, vkljuéno s presejalnimi testi ter storitev s
podrogja krepitve zdravja iz prve, druge in tretje alinee 1. to¢ke prejdnjega odstavka ter navodila za
njegovo izvajanje, dolo¢i minister, pristojen za zdravje, na predlog Zdravstvenega sveta. Za izvajanje
teh programov lahko njihovi izvajalci osebne podatke o zavarovancih, ki so vklju€eni v te programe
pridobijo od Zavoda ali iz Centralnega registra prebivalstva. Dolo¢anje cen programov in obseg
sredstev za njihovo izvajanje, zagotavljanje u€inkovitosti, kakovosti in nadzora se zagotovijo skladno s
tem zakonom in dogovorom iz 63. €lena tega zakona.

Odstotke iz 2. do 6. tocke prvega odstavka tega ¢lena dolo¢i Zavod v soglasju z Vlado Republike
Slovenije. Odstotki za posamezne vrste storitev ali pri posameznih boleznih v okviru teh to¢k so lahko
razliéni.

Zavod lahko doloc¢i pogoj predhodnega zavarovanja do Sest mesecev za pravice do zobnoproteti¢nih in
medicinskih pripomoc&kov, razen za pravice iz 1. to¢ke prvega odstavka tega ¢lena.

Zavarovanci iz 22. to¢ke prvega odstavka 15. ¢lena tega zakona imajo omejeno pravico do proste izbire
zdravnika v zdravstvenem zavodu, ki jo uresniCujejo v skladu s predpisi s podroCja izvrdevanja
kazenskih sankcij. Ti zavarovanci nimajo pravice do zdravljenja in nege na domu, zdravljenja v tujini,
zdraviliSkega zdravljenja in nadomestila za zaCasno zadrZanost od dela, Ceprav delajo v reZijskih
obratih, nege oZjega druzinskega ¢lana, pogrebnine in posmrtnine ter povracil potnih stroskov v zvezi z
uveljavljanjem zdravstvenih storitev. Prav tako se po teh zavarovancih ne morejo zavarovati njihovi
druzinski ¢lani.

36. ¢len

Za pogrebnino in posmrtnino so zavarovani zavarovanci iz 1., 2., 3., 4., 5., 6., 8, 9., 10,, 15., 16.,
19.,19.a, 20., 23., 24. in 25. tocke prvega odstavka 15. &lena tega zakona in njihovi oZji druzinski lani.

Zavarovanci iz 7. to¢ke prvega odstavka 15. Clena tega zakona in njihovi oZji druZinski €lani imajo
pravico do pogrebnine in posmrtnine, ¢e placujejo prispevek za zdravstveno varstvo od osnhove,
dologene za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.
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Pravica do pogrebnine in posmrtnine se zagotavlja ob pogoju predhodnega zavarovanja, ki ga dolo€i
Zavod s splosnim aktom in ne more biti daljSe od Sest mesecev.

37. ¢len
Ob smrti zavarovane osebe pripada pogrebnina osebi, ki je poskrbela za pogreb.

Pogrebnina pripada tudi ob smrti osebe, ki je umrla v 30. dneh po prenehanju delovnega razmerja ali
opravljanja druge dejavnosti.

Pogrebnina pripada tudi ob smrti druzinskega ¢lana osebe, ki je na sluZzenju vojaskega roka, e je bilo
druzinskemu €lanu v tem ¢asu zagotovljeno zdravstveno varstvo.

Visino pogrebnine dolo&i zavod s splo$nim aktom, upostevaje nujne stroSke pogreba.

38. ¢len

Druzinski €lani zavarovanca, ki jih je ta prezivljal do svoje smrti, imajo pravico do posmrtnine kot
enkratne denarne pomoci ob smrti zavarovanca.

Visino posmrtnine doloci zavod v visini najmanj 100% in najve¢ 150% zajamcene place.

46. ¢len
Za zavarovanje za primer bolezni in poSkodbe izven dela se placujejo:
1. prispevek za vse pravice;
2. prispevek za pravice do zdravstvenih storitev, povragila potnih stroskov, pogrebnino in posmrtnino;
3. prispevek za zdravstvene storitve in povracila potnih stroskov;
4. prispevek za nadomestila, pogrebnino in posmrtnino;

5. prispevek za pravice z omejitvami v skladu s petim odstavkom 23. €lena tega zakona.

47. Elen
Za zavarovanje za primer poSkodbe pri delu in poklicne bolezni se placuje:
1. prispevek za vse pravice;
2. prispevek za pravice do zdravstvenih storitev, povragila potnih stroSkov ter pogrebnino in posmrtnino;

3. prispevek za pravice z omejitvami v skladu s petim odstavkom 23. &lena tega zakona.
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84. ¢len

O pravici do nadomestila, pogrebnine, posmrtnine, povracila potnih stroskov, pridobitvi, spremembi ali
izgubi lastnosti zavarovane osebe, pravici proste izbire zdravnika in drugih pravic iz tega zakona ter
drugih zahtevah iz obveznega zdravstvenega zavarovanja odloc¢a:

— na l. stopnji obmoéna enota Zavoda,

—na Il. stopnji Direkcija Zavoda.

V. PRILOGA

— je ni, bodo pa osnutki podzakonskih predpisov, ki jih je treba zaradi predloga zakona
spremeniti, pripravljeni pred zacetkom uporabe predloga zakona.
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