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Vlada Republike Slovenije je na 26. dopisni seji dne 21. 6. 2013 doloCila besedilo:
- Predioga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela,

ki vam ga posiliam v obravnavo in sprejem na podlagi 143. Clena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precisceno besedilo in 105/10).

Viada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da Predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela obravnava po nujnem postopku, da se preprecijo tezko
popravljive posledice za delovanje drzave.

Sprememba sistema javnih del, predlagana s predlogom novele Zakona o urejanju trga dela, je
nujna zaradi obsega strukturne problematike, katere del predstavljajo dolgotrajno brezposelne
osebe na trgu dela, poslediéno pa je potrebno zagotoviti njihovo &imprejénjo delovno in socialno
vklju¢enost na trgu dela.

Dologbe Zakona o urejanju trga dela, ki urejajo institut zaCasnega in obtasnega dela
upokojencev ter v njihovem okviru ¢leni, ki doloéajo visino in nacin obraguna ter placila dajatve
iz naslova opravijenega za¢asnega in obcasnega dela (ki se s tem zakonom spreminja po
vi§ini), se priénejo izvajati Zze 1. julija 2013. Glede na navedeno je zaradi zagotovitve vzdrzne
ravni obdavcitve omenjene oblike dela potrebno vsebino Zakona o urejanju trga dela popraviti v
gim krajsem &asu (tj. znizati omenjeno dajatev na raven, ki bo 8e vzdrzna ob upostevanju
celotne davéne obremenitve tega dela), saj v nasprotnem primeru ta oblika dela ne bo zanimiva
ne za delodajalce ne za upokojence.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. glena Poslovnika Viade Republike Slovenije
(Uradni list RS, &t. 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,
95/11 in 64/12) in 235. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora dolocila, da bodo kot njeni

predstavniki pri delu Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:
- dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

- Dejan Levanci¢, drzavni sekretar, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti,

- Damjana Kosir, generalna direktorica Direktorata za trg dela in zaposlovanje,
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

PRILOGA: 1

Tanja SARABON
GENERALNA SEKRETARKA

Podpisnik: Tanja Sarabon

lzdajatefj. sigov-ca

Stevilka certifikata: 3a 5e 93 9c
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ZAKON

o spremembabh in dopolnitvah
Zakona o urejanju trga dela (ZUTD-B)

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

1.1 Javna dela

V Sloveniji je bilo konec maja 2013 dolgotrajno brezposelnih 46 % od skupaj 118.576 brezposelnih
oseb. Dolgotrajna brezposelnost zelo negativno vpliva na ohranjanje delovnih zmoznosti in socialno
vkljugenost, zato je nujno sprejeti ukrepe za hitrejSo aktivacijo dolgotrajno brezposelnih oseb in
zagotoviti sredstva v ta namen.

Predlog zakona posega v zneske, ki se izplatujejo iz naslova denarnega nadomestila za primer
brezposelnosti, in sicer na nacin, da se bo lahko dolgotrajno brezposelna oseba vkljucila v javna dela
tudi v asu trajanja pravice do denarnega nadomestila, pri cemer se bo ¢as vkljucitve v javna dela stel
v &as prejemanja denarnega nadomestila, kar pomeni, da bo dolgotrajno brezposelna oseba v tem
&asu namesto denarnega nadomestila prejemala placo (. platilo za delo, izrazeno v delezu od
minimalne plage, kot je dolodeno v 52. &lenu Zakona o urejanju trga dela, polega tega pa tudi povragilo
strogkov za prehrano med delom in za prevoz na delo in z dela, kar vse bo v celoti zagotavljal zavod),
medtem, ko pravica do denarnega nadomestila v ¢asu vkijucitve dolgotrajno brezposelne osebe v
program javnega dela ne bo vec mirovala.

Predlagana ureditev bo tako omogocala prehod iz pasivnih v aktivne oblike pomoéi dolgotrajno
brezposelni osebi, ki se bo namesto v vlogi pasivnega prejemnika denarnega nadomestila znasia v
polozaju aktivnega opravljanja dolo¢enega dela. S predlogom zakona zmanjsujemo sredstva, potrebna
za izpladila socialnih transferov (denarna nadomestila) hkrati pa to ne pomeni potrebo po povecanem
obsegu sredstev za izvajanje aktivne politike zaposlovanja (ukrepa 4). S tem bo v javna dela mozno
vkljugiti za okrog 30 % ve¢ dolgotrajno brezposelnih oseb



V letu 2012 je pravico do denarnega nadomestila na novo pridobilo 53.875 upravi¢encev (19,5 % vet
kakor v enakem obdobju leta 2011), od tega:

Maj 2008 | Maj 2009 | Maj2010 | Mal1 2011 | Maj 2012 | Maj 2013
0-2 meseca 3215 | 11004 | 6814 | 7423 | 8781 | 8757
3.5 mesecev 2673 | 6474 | 6117 | 11239 | 6681 | 9541
6.8 mesecev 1758 | 2382 | 5268 | 5238 | 2983 | 4315
9-11 mesecev 1.335 1340 | 2818 | 2700 | 1995 | 2083
12-23 mesecev 3253 | 2943 | 5256 | 5227 | 8287 | 4636
24-35 mesecev 920 989 840 1.300 831 1.180
3-4 leta 391 450 425 370 467 176
5.7 let 1 2 6 6

8 let ali vet 1

Skupaj 13.546 | 25591 | 27.538 | 33.580 | 30.031 | 30.664
Sr‘lzpost;?‘ia dolgoCrajno | 4 g5 | 4.301 6.521 6900 | 9591 | 5998

23.262 zaradi redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca (13,7 % ve¢ kakor v
enakem obdobju leta 2011), od tega 16.772 iz poslovnih razlogov (34,3 % vet kakor v

enakem obdobju leta 2011) in 3.845 zaradi ste¢aja delodajalca (43,5 % manj kakor v enakem
obdobju leta 2011);

26.817 zaradi izteka pogodbe o zaposlitvi za dologen ¢as (20,7 % ve¢ kakor v enakem obdobju
leta 2011).

Povpretno je vsak mesec v letu 2012 denarno nadomestilo za ¢as brezposeinosti prejemalo 33.928
oseb.

Upravi¢enci do denarnega nadomestila po trajanju brezposelnosti, stanje konec meseca posameznega
leta

Delez (%) dolgotrajno
brezposelnih med prejemniki
denarnega nadomestila 337 17.2 23.7 20,5 31.9 195




Na podlagi podatkov o deleZih dolgotrajno brezposelnih med prejemniki denarnega nadomestila v
obdobju 2008 - 2013 je mogo&e za navedeno obdobje izracunati povpreten delez, ki znasa 24,4 %.

Pri tem je potrebno opozoriti, da se je v mesecu decembru 2011 med osebami, prijavijenimi v evidenci
brezposelnih oseb, moc¢no povecalo Stevilo oseb, pri katerih je brezposelnost trajala od 12 do 23
mesecev; od teh oseb pa je v mesecu decembru 2011 12 mesecev brezposelnosti doseglo kar 4.089
in so s tem postale dolgotrajno brezposelne. Te osebe ve€inoma predstavljajo skupino starejsih oseb,
ki so se prijavile v evidenco brezposelnih oseb konec leta 2010, in sicer predvsem zaradi napovedi
spremembe pokojninske zakonodaje. Njihovo $tevilo je zatem pricelo pogasi upadati (tabela: obdobje
maj 2012 - maj 2013), ker so se bodisi upokojili ali pa jim je iztekla pravica do denarnega nadomestila.

Namen programov javnih del je izvajanje del v javnem interesu v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi
ter delovna in socialna vklju¢enost tezje zaposljivih brezposelnih oseb. Javna dela se izvajajo v skladu
s 50. - 53. in 116 ¢lenom ZUTD. Programi javnih del so izbrani na podlagi javnega povabila za izbor
programov javnih del. Osebe se vkljutijo v program na podlagi zaposlitvenega nacrta in pogodbe o
vkljuéitvi. Izbrani izvajalci programov javnih del in brezposelne osebe, ki so napotene v program,
sklenejo posebne pogodbe o zaposlitvi.

V letu 2012 se je izvajalo 2.288 programov javnih del, v katere je bilo vklju€enih skupaj 3.762
brezposelnih oseb iz ciljnih skupin, med katere so sodili tudi prejemniki denarnega nadomestila.

Vklju€eni udelezenci in izvajani programi javnih del po Obmoc¢nih siuzbah v letu 2012

St. udelezencev v Povpre¢no mese&no St. izvajanih
Obmo¢na sluzba obdobju §t. udelezencev programov*
Celje 1187 247 187
Koper 176 117 103
Kranj 221 126 142
Ljubljana 412 255 316
Maribor 674 422 455
Murska Sobota 804 468 412
Nova Gorica 150 90 118
Novo mesto 154 107 78
Ptuj 190 120 107
Sevnicl] 134 86 86
Trbovlje 157 88 84
Velenje 303 201 200
SKUPAJ 3.762 2,327 2.288

* $tevilo izvajanih programov pomeni $tevilo pogodb z izvajalci programov javnih del

Struktura vklju¢enih udelezencev v javna dela v letu 2012

Skupaj je bilo v letu 2012 vkljugenih 3.762 brezposelnih oseb, med njimi 845 (33,6 %) starejsih od 50
let, 1.662 (65,5 %) dolgotrajno brezposelnih, 654 (25,8 %) invalidov, 967 (38,1 %) prejemnikov DN in
DSP, 565 (25,4 %) mlaj$ih od 30 let in 382 iskalcev prve zaposlitve (15,0 %)

Struktura udelezencev javnih del glede na spol v letu 2012



Stevilo vkljugenih Delez vkljugenih
v %
enske 2.214 58,9
Moski 1.548 411
Skupaj 3.762 100,0

Struktura udelezencev javnih del glede na starost v letu 2012

Stevilo vklju&enih Delez vklju¢enih
vV %
do 18 let 1 0,0%
18 do 24 let 171 4,5%
25 do 29 let 866 23,0%
30 do 39 let 818 21,7%
40 do 49 let 679 18,0%
50 do 59 let 1.180 31,4%
60 ali ved 47 102%
Skupaj 3.762 100,0

Struktura udelezencev javnih del glede na ¢as zadnje prijave na zavodu v letu 2012

Stevilo vkljuéenih Delez vkljuéenih

v%
do 1 leta 1.435 38,1%
1do2leti 963 25,6%
2 do 3 leta 811 21,6%
3do5let 430 11,4%
5do 8 et 84 2,2%
8 letin ve¢ 39 1,0%
Skupaj 3.762 100,0

Struktura udelezencev javnih del glede na ravni strokovne izobrazbe v letu 2012

Stevilo vkljuéenih Delez vkljugenih
v%
1. raven 669 17.8%
Il. in lll. raven 192 51%
V. raven 623 16,6%
V. rllven 1.371 36,4%
VL.-VII. raven 907 24.1%
Skupaj 3.062 100,0

V letu 2012 se je zaposlilo 74 udelezencev (2,0 %), ki so bili vklju¢eni v programe v letu 2012. V
obdobju januar - junij 2012 se je zaposlilo tudi 449 udeleZencev, ki so bili vklju¢eni v programe javnih
del v letu 2011. Skupno $tevilo zaposlitev oseb, ki so bile vklju¢ene v programe javnih del v letu 2011
in so se do 30. 6. 2012 zaposlile, je 700 ali 26,8 %.



Javna dela se izvajajo na razli¢nih podrogjih, najve¢ javnih del se tako izvaja na podroju socialnega
varstva, izobrazevanja in $porta ter ekologije in urejanja okolja.

Delez brezposelnih oseb vkljuéenih v javna dela po posameznih podrocjih v letu 2012

Podrog&je izvajanja javnih del Delez vkiju¢enih v %
Socialnolvarstvii in zdravstvo 31,3
izobrazevanje in Sport 18,3
KuDtura 1.1
Turizem in gostinsivo 1.6
Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo, lov 4,2
Ekologija in urejanje okolja 17.1

Druge javne, skupne in osebne storit. dejavnosti (urejanje evidenc in

arhivov, pomo¢ drustvom, programi za mlade,..) 16,4

Skupaj 100,0

Za izvajanje programov javnih del v letu 2012 so bila realizirana sredstva v visini 18.129.365
EUR. Mese¢na poraba sredstev na vkljuéenega udelezenca je, glede na prilive, v povprecju
znasala 735,9 EUR.

1.2. Znizanje dajatve iz zaasnega in obcasnega dela

Znizanje dajatve iz zaasnega in ob&asnega dela upokojencev v visini 25%, predpisani v Zakonu o
urejanju trga dela (ZUTD), na 3%, je posledica previsoke davine obremenitve te oblike dela, ki bi bila
iz tega razloga neprivlaéna tako za delodajalce kot za upokojence. Namen zakonodajalca pri dolo¢anju
davéne obremenitve zagasnega in ob&asnega dela je bil v tem, da se dajatev iz te oblike dela doloCi v
podobni vigini kot so obdaveene druge zatasne oblike dela, ki se opravijajo na podlagi sklenjenih
pogodb civilnega prava (npr. delo preko avtorske ali podjemne pogodbe). Po veljavni zakonodaiji bi bilo
namre¢ od dohodka za opravljeno zatasno ali ob&asno delo potrebno obracunati in placati 25 %
dajatev, posebni davek v visini 25% na podlagi zakona, ki ureja posebni davek na dolocene prejemke,
prispevek za posebne primere zavarovanja po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(ZP1Z-2) v visini 8,85% ter prispevek za zavarovanje za primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni v
skladu z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ). Celotna
obremenitev dohodka iz naslova opravljenega zatasnega ali obtasnega dela bi tako presegla celo
nivo obdavéitve dela v delovnem razmerju, prav tako pa tudi dela na podlagi pogodb civilnega prava,
zaradi Gesar bi sklepanje pogodb o zatasnem ali ob&asnem delu postalo nezanimivo tako za
delodajalce kot za upokojence.

Pristojno ministrstvo bo sistematiéno spremljalo obseg in natin izvajanja zacasnega in obCasnega dela
upokojencev ter po potrebi ob koncu leta pripravilo dodatne ukrepe na podro¢ju obdavgitve te oblike
dela.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

- omejitev ciline skupine brezposelnih oseb za vkljuCitev v javna dela le na dolgotrajno
brezposelne osebe (tj. osebe, ki so ve¢ kot eno leto neprekinjeno prijavijene v evidenci
brezposelnih oseb in ki kot tak8ne predstavljajo velik strukturni problem),

- vkljugitev v programe javnih del &im vecjega $tevila prejemnikov denarnega nadomestila, ki



sodijo v skupino dolgotrajno brezposelnih oseb,

- omogodanje prehoda dolgotrajno brezposelni osebi iz pasivnih v aktivne oblike pomoti, s
¢imer se bo namesto v vlogi pasivnega prejemnika denarnega nadomestila znasla v polozaju
aktivnega opravljanja dolo¢enega dela,

- omogotanje sofinanciranja izvajanja programov usposabljanja in izobrazevanja v okviru
programov javnih del s strani zavoda,

- zagotovitev takdne vidine dajatve iz zaCasnega in ob&asnega dela upokojencev, ki ne bo
presegla visine obdavéitve drugih oblik dela (npr. dela preko avtorske ali podjemne pogodbe),

2.2 Nacela

Zakon sledi nadeloma aktivacije dolgotrajno brezposelnih oseb in varstva pridobljenih pravic ter naCelu
izenaditve obremenitve posameznih oblik dela.

2.3 Poglavitne resitve

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela omejuje cilino skupino
brezposelnih oseb za vkljugitev v javna dela na dolgotrajno brezposelne osebe (t.j. osebe, ki so ve¢
kot eno leto neprekinjeno prijavljene v evidenci brezposelnih oseb in ki kot takdne predstavijajo velik
strukturni problem), s &imer bo zagotovijena njihova ponovna delovna in socialna vkljuCenost na trgu
dela. Dolgotrajno brezposelna oseba se bo lahko po predlogu tega zakona vkljucila v javna dela tudi v
&asu trajanja pravice do denarnega nadomestila, pri éemer se bo ¢as vklju€itve v javna dela stel v Cas
prejemanja denarnega nadomestila, kar pomeni, da bo dolgotrajno brezposelna oseba v tem Casu
namesto denarnega nadomestila prejemala placo (tj. pladilo za delo, izrazeno v delezu od minimaine
plage, kot je dologeno v 52. ¢lenu zakona, polega tega pa tudi povradilo strodkov za prehrano med
delom in za prevoz na delo in z dela, kar vse bo v celoti zagotavljal zavod), medtem, ko pravica do
denarnega nadomestila v ¢asu vklju¢itve dolgotrajno brezposelne osebe v program javnega dela ne
bo veé mirovala. Predlagana ureditev bo tako omogocala prehod iz pasivnih v aktivne oblike pomodi
dolgotrajno brezposelni osebi, ki se bo namesto v vlogi pasivnega prejemnika denarnega nadomestila
znasla polozaju aktivnega opravijanja doloéenega dela.

Glede na to, da je pravico do denarnega nadomestila mogoce pridobiti tudi za daljse ¢asovno obdobje
(tj. do 25 mesecev), posamezna vkljuéitev v javna dela pa lahko traja le eno leto, prediog zakona
omogoc¢a, da se bo v primeru, ¢e bo priznana pravica do denarnega nadomestila dalj8a od Casa
vkljucitve v javna dela, dolgotrajno brezposelni osebi po prenehanju vkljugitve v program javnega dela
denarno nadomestilo izpla¢evalo vse do izteka pridobljene pravice. Nadalje prediog zakona v korist
dolgotrajno brezposelne osebe ureja tudi primer, ko bo denarno nadomestilo visje od place, katero bo
v ¢asu vkljucitve v program javnega dela prejemala oseba (v praksi so nekatera delovna mesta kljub
nizkim izobrazbenim pogojem za njihovo zasedbo pla¢ana bolje, zaradi Cesar je posledi¢no visje tudi
denarno nadomestilo, medtem, ko je plata udelezenca javnih del v celoti odvisna od dosezene ravni
izobrazbe); v takdnem primeru se bo razlika v bruto znesku (tj. v znesku neto razlike do viSine
priznanega denarnega nadomestila, pove¢anem za davke in obvezne prispevke za socialno varnost)
osebi izpladala ob izteku vkljugitve v program javnega dela.

Cilino skupino udelezencev javnih del, ki se bo lahko vklju¢ila v programe usposabljanja in
izobrazevanja, bo dolo¢il Katalog ukrepov APZ. Glede na to, da je lahko udeleZzenec javnih del po
veljavni zakonodaji najve¢ do ene cCetrtine delovnega ¢asa vkljuéen v programe usposabljanja in
izobrazevanja, predlog zakona omogoga zavodu tudi moznost sofinanciranja izvajanja programov
usposabljanja in izobrazevanja.

Znizanje dajatve iz zacasnega in ob&asnega dela upokojencev v visini 25%, predpisani v Zakonu o
urejanju trga dela (ZUTD), na 3%, je posledica previsoke davéne obremenitve te oblike dela, ki bi bila



iz tega razloga neprivlatna tako za delodajalce kot za upokojence. Namen zakonodajalca pri
dolo¢anju davéne obremenitve za¢asnega in obCasnega dela je bil v tem, da se dajatev iz te oblike
dela dolo¢i v podobni visini kot so obdavéene druge za¢asne oblike dela, ki se opravljajo na podlagi
sklenjenih pogodb civilnega prava (npr. delo preko avtorske ali podjemne pogodbe). Po veljavni
zakonodaiji bi bilo namre¢ od dohodka za opravljeno za¢asno ali ob&asno delo potrebno obracunati in
placati 25 % dajatev, posebni davek v visini 256% na podlagi zakona, ki ureja posebni davek na
dolo¢ene prejemke, prispevek za posebne primere zavarovanja po Zakonu o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2) v visini 8,85% ter prispevek za zavarovanje za primer poskodbe pri
delu in poklicne bolezni v skladu z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
(ZZvZ2). Celotna obremenitev dohodka iz naslova opravijenega za¢asnega ali ob¢asnega dela bi tako
presegla celo nivo obdavéitve dela v delovnem razmerju, prav tako pa tudi dela na podlagi pogodb
civilnega prava, zaradi &esar bi sklepanje pogodb o za¢asnem ali obCasnem delu postalo nezanimivo
tako za delodajalce kot za upokojence.

3. OCENA FINANGNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona bo prispeval k znizanju odhodkov drzavnega proratuna RS na programu pasivne
politike zaposlovanja in pove¢anju na podro¢ju aktivne politike zaposlovanja.

Stevilo vklju¢enih dolgotrajno brezposelnih oseb v programe javnih del bo odvisno od razpolozljivih
sredstev v okviru aktivne politike zaposlovanja. V letu 2013 bo v programe javnih del predvidoma
vkljuCenih 4.400 oseb; ob upostevanju resitev iz predlaganega zakona ter obsega razpoloZljivih
sredstev pa se pri¢akuje enako Stevilo vkljucitev kot do sedaj.

Predlog zakona ne vpliva na druga javnofinancna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva so zagotovljena v sprejetem drzavnem proraéunu v okviru proraunskih postavk 1826 in
3551, za izvajanje zakona pa niso potrebna dodatna sredstva v drzavnem proracunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

Pregled ureditve po drugih drzavah ¢&lanicah EU:

- Madzarska (2012)

Zaradi gospodarske krize je od 2008 dalje povetala program javnih del tako z vidika sredstvev kot
&tevila udelezencev (od 127.000 udelezencev v letu 2008 do 302.152 udeleZencev v letu 2011). V tem
obdobju je bil program javnih del dvakrat reformiran v smislu ciljnih skupin, aktivacije in testiranja
pripravljenosti za delo.

- Nizozemska (2012)
Zaradi recesije v letu 2012 ne belezi dviga brezposelnosti, tradicionalno pa izvaja ukrepe, ki vkljucujejo



usposabljanje na delovnem mestu. Programi javnih del so po obsegu majhni: 40 mio EUR in 300.000
vkljugitev letno, v prvi vrsti namenjeni boju proti rev&gini in potrebam obgin.

- Cedka republika (2012)

lzvaja program javnih del od 1990 kot ukrep aktivne politike zaposlovanja, ki se sedaj financira iz
sredstev ESS. V letih 2008 in 2009 je bilo na ta nacin kreiranih 12.000 delovnih mest (2x ve¢ od
planiranih) in v letu 2012 46.000 zaposlitev.

- Irska
V obdobju od 2007 do 2011 23.000 vkljucitev letno na cca 1.000 projektih, porabljenih 348 mio EUR.

- Latvija

Program javnih del uvaja kot protikrizni ukrep za obdobje od 2009 do 2011, in sicer za dolgotrajno
brezposelne osebe v lokalnih skupnostih. Stevilo udelezencev je znasalo 74.037, 45% udelezencev je
bilo vkljutenih ve¢ kot enkrat, v obginah pa je bilo na ta na&in kreiranih 82.000 za¢asnih delovnih
mest.

- Finska, Norvegka, Belgija nimajo programa javnih del, ampak elemente vkljuéujejo v druge programe
delovne aktivacije.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JiH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
- razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnin bremen in javni interes, ki naj bi se s

tem dosegel,

Sprememba izvajanja programov javnih del v skladu s tem zakonom bo zahtevala izdajo upravnih
odloéb prejemnikom denarnega nadomestila ob vkljucitvi v programe javnih del, kar bo nekoliko
povecalo administrativno obremenitev Zavod RS za zaposlovanje. Javni interes, ki bo s tem doseZen,
je v prehodu dolgotrajno brezposelne osebe iz pasivnih v aktivne oblike pomodi.

— ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen,

Ne.

— spostovanje nacela »vse na enem mestu« ter organ in kraj izvajanja dejavnosti oziroma
obveznosti,

Izvajalec javnih del je Zavod RS za zaposlovanje, programe javnih del pa izvajajo izvajalci/delodajalci
v okviru vseh obmoénih sluzb Zavoda RS za zaposlovanje.

— podatki oziroma dokumenti, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo organ pridobil po uradni
dolZznosti in nacin pridobivanja,

— ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev obstojecih organov,

Ne.

— ali bo izvajanje postopkov in dejavnosti zahtevalo nove kadre, ali so izvajalci primerno
usposobljeni ali bo potrebno dodatno usposabljanje ter finanéna in materialna sredstva,



Ne.

— ali bo ukinitev postopkov in dejavnosti imela za posledico zmanj$anje kadrov ter finan¢nih in
materialnih sredstev;

Ne.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

— dokumentacija, ki jo je stranka dolzna predlozZiti povelanje ali zmanjSanje obsega
dokumentacije z navedbo razlogov,

/

— stroski, ki jih bo imela stranka ali razbremenitev stranke,
/

— (as, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo.
/

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljuuje tudi prostorske in varstvene vidike
/

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

/

6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju

— posledice na zaposlenost in trg dela,
vecja zaposlenost
— posledice na socialno vklju&enost in zas¢ito doloCenih skupin,

vedja socialna in delovna vklju¢enost dolgotrajno brezposelnih oseb

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega naértovanja

— posledice na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

Smernice za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2012-2015

6.6 lzvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona
— ciljnim skupinam (seminarji, delavnice),

—  &ir8i javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve),



b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa
- zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,
Zavod RS za zaposlovanje, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti
— metode za spremijanje doseganja ciljev,
poroc¢anje Zavoda RS za zaposlovanje
- merila za ugotavljanje doseganja ciljev,

$tevilo vkijusitev dolgotrajno brezposelnih oseb

6.7 Druge pomembne okoliséine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/
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Il. BESEDILO CLENOV

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela
(ZUTD-B)

1. élen

V Zakonu o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 — ZUJF in 21/13) se v prvem odstavku
27.e ¢lena stevilka »25« nadomesti s Stevitko »3«.

2. ¢len

Prvi odstavek 50. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Javna dela so namenjena aktiviranju dolgotrajno brezposelnih oseb, ki so ve¢ kot eno leto
neprekinjeno prijavljene v evidenci brezposelnih oseb (v nadaljnjem besedilu: dolgotrajno brezposelna
oseba), njihovi socialni vklju¢enosti, ohranitvi ali razvoju delovnih sposobnosti ter spodbujanju razvoja
novih delovnih mest.«.

V drugem odstavku se beseda »Brezposelna« nadomesti z besedama «Dolgotrajno brezposelnac,
pred besedo »brezposelnih« pa se doda beseda »dolgotrajno«.

3. ¢len
Za 50. ¢lenom se doda se novi 50.a ¢len, ki se glasi:

»50.a €len
(dolgotrajno brezposelna oseba, ki je prejemnik denarnega nadomestila)

(1) Ce je dolgotrajno brezposelna oseba prejemnik denarnega nadomestila, se lahko vkljuci v program
javnega dela v &asu trajanja pravice do denarnega nadomestila, pri ¢emer se, ¢e ni s tem Clenom
dolo&eno drugade, uporabljajo dolo¢be 50., 51., 62. in 53. ¢lena tega zakona.

(2) Ne glede na izdano odlo¢bo o priznanju pravice do denarnega nadomestila se v primeru iz
prejsnjega odstavka ¢as vkljutitve v program javnega dela Steje v ¢as prejemanja denarnega
nadomestila.

(3) Med vkljugitvijo v program javnega dela je dolgotrajno brezposelna oseba iz prvega odstavka tega
¢lena upravigena do plade, izrazene v delezu od minimalne place, kot je dolo¢en v prvem odstavku 52.
¢lena tega zakona in do povracila strodkov za prehrano med delom ter za prevoz na delo in z dela, ki
se ji izplaGujejo namesto priznane pravice do denarnega nadomestila.

(4) Ne glede na 53. &len tega zakona zavod v primeru vkljucitve dolgotrajno brezposelne osebe, ki je

prejemnik denarnega nadomestila, v program javnega dela, v celoti zagotavija sredstva za place,
prehrano med delom ter za prevoz na delo in z dela.
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(5) Ce je priznana pravica do denarnega nadomestila daljsa od ¢asa vklju€itve v program javnega
dela, se dolgotrajno brezposeini osebi po prenehanju vkljucitve v program javnega dela denarno
nadomestilo izpladuje do njegovega izteka.

(6) Ce je priznana pravica do denarnega nadomestila vi§ja od place, ki jo prejme dolgotrajno
brezposelna oseba v ¢asu vkljucitve v program javnega dela v skladu z 52. ¢lenom tega zakona, se
razlika izplaca ob izteku vkljucitve v program javnega dela.

(7) Odlo¢be, izdane v postopku vkljuitve v program javnega dela v skladu s prvim odstavkom tega
glena, se vro&ajo z navadno vrogitvijo. VroCitev je opravijena 15. dan od dneva odpreme odlo¢be. «.

4. Clen
V tretjem odstavku 51. &lena se doda nov drugi stavek, ki se glasi:

»Ciline skupine udelezencev javnih del, ki se lahko vkljugijo v navedene programe, se dologijo v
katalogu APZ.«.

5. ¢len
V 53. &lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Zavod lahko zagotavlja sredstva za izvajanje programov usposabljanja in izobrazevanja, v katere
se lahko vkljui udeleZzenec javnih del v skladu s tretjim odstavkom 51. &lena tega zakona.«

Dosedanji tretji in etrti odstavek postaneta Cetrti in peti odstavek.

V novem petem odstavku se za besedilom »javnih del« doda besedilo »ter programov usposabljanja
in izobrazevanja iz tretiega odstavka tega clena«, beseda »uredita« pa se nadomesti z besedo
»uredijo«.

6. tlen

Naslov 64. &lena se spremeni tako, da se glasi »mirovanje pravice do denarnega nadomestila in
pravice do placila prispevkov do upokojitve«.

V prvem odstavku se &rta Eetrta alineja.
Dosedanije peta, $esta in sedma alineja postanejo Cetrta, peta in $esta alineja.
Za prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Pravica do plagila prispevkov do upokojitve zavarovancu miruje, e je vkljuéen v program javnih
del.«

Dosedanji drugi odstavek postane tretji odstavek.
PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

7. ¢len
(dokon&anje postopkov)

12



Postopki za priznanje pravic iz zavarovanja za primer brezposelnosti in postopki odlo¢anja o mirovanju
pravice do denarnega nadomestila, ki so se zaceli do uveljavitve tega zakona, se dokon¢ajo po
dolo¢bah Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, &t. 80/10, 40/12 — ZUJF in 21/13).

8. &len
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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ll. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. élenu:

Znizanje dajatve iz zatasnega in ob¢asnega dela upokojencev v visini 25%, predpisani v Zakonu o
urejanju trga dela (ZUTD), na 3%, je posledica previsoke davéne obremenitve te oblike dela, ki bi bila
iz tega razloga nepriviatna tako za delodajalce kot za upokojence. Namen zakonodajaica pri
dolo¢anju davéne obremenitve zatasnega in obCasnega dela je bil v tem, da se dajatev iz te oblike
dela dolo&i v podobni vigini kot so obdavéene druge zacasne oblike dela, ki se opravijajo na podlagi
sklenjenih pogodb civilnega prava (npr. delo preko avtorske ali podjemne pogodbe).

Po veljavni zakonodaji bi bilo namre¢ od dohodka za opravljeno za¢asno ali ob&asno delo potrebno
obraéunati in plagati 25 % dajatev, posebni davek v vigini 256% na podlagi zakona, ki ureja posebni
davek na dologene prejemke, prispevek za posebne primere zavarovanja po Zakonu o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2) v vidini 8,85% ter prispevek za zavarovanje za primer po$kodbe
pri delu in poklicne bolezni v skladu z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
(ZZVZ2). Celotna obremenitev dohodka iz naslova opravljenega zatasnega ali obasnega dela bi tako
presegla celo nivo obdavéitve dela v delovnem razmerju, prav tako pa tudi dela na podlagi pogodb
civilnega prava, zaradi &esar bi sklepanje pogodb o zacasnem ali ob&asnem delu postalo nezanimivo
tako za delodajalce kot za upokojence.

K 2. élenu:

V 50. &lenu ZUTD se spreminja se cilina skupina brezposelnih oseb, ki se lahko vkijuujejo v javna
dela. Spremenjeno ciljno skupino po novem predstavljajo dolgotrajno brezposelne osebe, ki so ve¢ kot
eno leto neprekinjeno prijavljene v evidenci brezposelnih oseb. Namen spremembe ciline skupine
oseb za vkljuitev v javna dela je ponovna delovna in socialna vklju¢enost dolgotrajno brezposelnih
oseb, ki predstavljajo enega izmed vegjih strukturnih problemov trga dela. Delez dolgotrajno
brezposelnih oseb je 46 % vseh oseb, ki so prijavljene v evidenci brezposelnih oseb (maj 2013: vse
brezposelne osebe: 118.576). Z vkljutevanjem dolgotrajno brezposelnih oseb v javna dela se bo le-
tem omogodilo razvoj delovnih sposobnosti, kar bo povecalo njihove zaposlitvene moznosti, prav tako
pa bo navedeno povzrogilo pozitivne strukturne premike na trgu dela.

K 3. élenu:

Namen novega 50a. ¢lena je v ponovni socialni in delovni vkljutenosti &im vecjega Stevila dolgotrajno
brezposeinih oseb, ki so prejemniki denarnega nadomestila. V &asu trajanja pravice do denarnega
nadomestila se bo lahko oseba vkljudila v javna dela, ta vkljutitev pa bo predstavijala prehod iz
pasivnih v aktivne oblike pomogi. Zavod RS za zaposlovanje bo o vkljucitvi osebe v program javnega
dela odlog&il v upravnem postopku, odlogbe pa bo zaradi znizanja strodkov implementacije zakona
vro&al z navadno vroéitvijo; vroditev se bo $tela za opravljeno 15. dan od dneva odpreme odlocbe.
Cas vkljugitve v javna dela se bo §tel v ¢as prejemanja denarnega nadomestila, kar pomeni, da bo
dolgotrajno brezposelna oseba v tem ¢asu prejemala plato namesto denarnega nadomestila. V Casu
vkljugitve v program javnega dela bo torej oseba upravi¢ena do place, izrazene v delezu od minimalne
plage, do povragila stroskov za prehrano med delom ter za prevoz na delo in z dela. V primeru, ¢e bo
priznana pravica do denarnega nadomestila dalj$a od ¢asa vkljucitve v javna dela, se bo osebi po
prenehanju vkljugitve v javna dela denarno nadomestilo izplacevalo do izteka z odlo¢bo pridobljene
pravice. V primeru, ¢e bo priznana pravica do denarnega nadomestila vi§ja od place, katero bo v ¢asu

vkljugitve v program javnega dela prejemala oseba, pa se bo razlika v bruto znesku izplacala ob izteku
vklju€itve v program javnega dela.
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K 4. ¢lenu:

Z dopolnitvijo tretjega odstavka 51. ¢lena se dolo¢a nacin opredelitve ciline skupine udelezencev
javnih del, ki se lahko vkljugijo v programe usposabljanja in izobrazevanja v okviru celotne populacije
dolgotrajno brezposelnih oseb.

K 5. ¢lenu:
Dopoinitev 53. ¢lena omogofa zavodu zagotavljanje sredstev tudi za izvajanje programov
usposabljanja in izobrazevanja za udelezence javnih del.

K 6. ¢élenu:

V skladu s peto alinejo prvega odstavka 64. ¢lena ZUTD pravica do denarnega nadomestila in pravica
do pladila prispevkov do upokojitve zavarovancu mirujeta v ¢asu njegove vkljucitve v program javnih
del. Glede na predlagano ureditev iz 50.a €lena, po kateri se ¢as vklju€itve v program javnega dela
$teje v ¢as prejemanja denarnega nadomestila, bo mirovanje te pravice v ¢asu vkljuitve dolgotrajno
brezposelne osebe v program javnega dela izkljugeno, zato je potrebno dolo¢bo v tem delu ¢&rtati;
ureditev v zvezi z mirovanjem pravice do placila prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje do upokojitve med vkljuditvijo v program javnega dela pa ostaja nespremenjena, kar je
urejeno v novem drugem odstavku 64. ¢lena zakona.

K 7. ¢lenu:

Dolo¢ba tega ¢lena omogoca, da se bodo vsi postopki za priznanje pravic iz zavarovanja za primer
brezposelnosti in postopki odlo¢anja o mirovanju pravice do denarnega nadomestila, ki se bodo zaceli
do uveljavitve tega zakona, dokonéali po dolo¢bah veljavnega ZUTD, s Cimer se strankam v teh
postopkih zagotavlja pravna varnost, v zvezi s pricakovanimi pravicami pa predvidljivost

K 8. élenu:
Clen dolota pricetek veljavnosti zakona.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

27.e ¢len
(dajatev)

(1) Od prejemkov, izplacanih zaradi opravijenega zafasnega ali ob&asnega dela, delodajalci
obradunajo dajatev v visini 25 %.

(2) Zavezanec za plagilo dajatve iz prej$njega odstavka je delodajalec.

50. ¢len

(namen in &as vkljucitve v javna dela)

(1) Javna dela so namenjena aktiviranju brezposelnih oseb, njihovi socialni vklju€enosti, ohranitvi ali
razvoju delovnih sposobnosti ter spodbujanju razvoja novih delovnih mest.

(2) Brezposelna oseba je lahko vklju¢ena v javna dela najve¢ eno leto, zaradi stanja na trgu dela pa
se lahko ponovno vkljugi, vendar pri istem izvajalcu javnih del najdlje Se za eno leto. Ciljne skupine
brezposelnih oseb, ki se lahko ponovno vkijucijo v javna dela, in obdobje ponovne vkljucitve se
dologijo v katalogu APZ.

(3) Za ponovno vkljutitev se Steje vkljucitev, ki se opravi pred iztekom Sestih mesecev od izteka
zadnje vkljucitve v javna dela.

(4) Ne glede na dolo&bo 53. ¢&lena tega zakona lahko oblina z namenom aktiviranja njenih
brezposelnih ob&anov sprejme program javnih del, ¢e v celoti zagotovi sredstva za njegovo izvajanje
in pred sprejemom programa javnih del pridobi soglasje zavoda. Zavod soglasje poda, ¢e je
predlagani program javnih del skladen z objavljenim javnim povabilom za izbiro izvajaicev javnih del.

51. &len
(posebnosti pogodbe)

(1) Pogodba o zaposilitvi, sklenjena zaradi opravljanja javnih del, se sklene ob upos$tevanju posebnosti
glede vigine plagila za delo, trajanja letnega dopusta in razlogov za njeno prenehanje, ki so dologeni v
tem zakonu.

(2) Med vkijugitvijo je udelezenec upravi¢en do letnega dopusta, ki traja &tiri tedne, in v primerih, za
katere tako dolo¢a zakon, ki ureja delovna razmerja, pravico do dodatnih dni letnega dopusta. Za

pridobitev pravice do letnega dopusta in nagina njegove izrabe se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja
delovna razmerja.
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(3) UdeleZzenec javnih del je lahko najve¢ do ene Cetrtine delovnega &asa vklju¢en v programe
usposabljanja in izobrazevanja.

(4) Udelezencem javnih del se ne sme naloziti opravljanja nadurnega dela.

53. Clen
(delez sofinanciranja)

(1) Zavod zagotavlja del sredstev za place udelezencev javnih del predvsem v skladu z naslednjimi
merili;

- povpreéno stopnjo brezposelnosti v ob&inah oziroma regijah,

- strukturo brezposelnih.

(2) Poleg dela sredstev za plate zavod zagotavlja tudi odpravnine ob upokojitvi, sredstva za prehrano
med delom ter za prevoz na delo in z dela.

(3) Naro¢nik oziroma izvajalec javnih del zagotavlja sredstva za pokrivanje razlike pla¢ udelezenceyv,
regresa za letni dopust ter materialnih stroskov, vklju¢no s stroski prostorov in potrebne opreme za
izvajanje programa javnih del. Za udeleZence, katerih plata ne dosega minimalne place, v skladu z
zakoni, ki urejajo socialna zavarovanja, zagotavija tudi pladilo prispevkov za socialno varnost od
osnove v visini minimalne place.

(4) 1zbor in sofinanciranje programov javnih del se podrobneje uredita v podzakonskem aktu.

64. ¢len
(mirovanje pravice do denarnega nadomestila)

(1) Pravica do denarnega nadomestila in pravica do placila prispevkov do upokojitve zavarovancu
mirujeta, &e:

- obvezno ali prostovoljno sluzi vojaski rok, opravija nadomestno civilno sluzbo oziroma
usposabljanje za opravljanje nalog v rezervni sestavi policije, je vpoklican kot pogodbeni
pripadnik rezervne sestave Slovenske vojske k opravijanju vojaske sluzbe v miru ali je pozvan
ali napoten na opravljanje nalog zas&ite, reSevanja in pomoci pogodbenega pripadnika Civilne
zaScite;

- je v priporu ali na prestajanju zaporne kazni ali vzgojnega, varstvenega ukrepa ali
varnostnega ukrepa, zaradi katerega do $est mesecev ne more biti na razpolago zavodu,

- prejema star$evsko nadomestilo ali starSevski dodatek po zakonu, ki ureja starSevsko varstvo
in druzinske prejemke;

- je vkljuéen v program javnih del;

- se vkljugi v poklicno rehabilitacijo po zakonu, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje;

- ne prebiva v Republiki Sloveniji, razen ¢e mednarodni akt doloca drugace;

- opravlja naloge druzinskega pomo¢nika za obdobje, kraj$e od devet mesecev, Ce prenehanje
opravljanja teh nalog ni nastalo iz razlogov, ki se po zakonu, ki ureja socialno varstvo,
obravnavajo enako kot krivdni razlog za odpoved pogodbe o zaposlitvi.

(2) Cas mirovanja se ne véteva v &as trajanja pravice, ki pripada zavarovancu po dolo¢bah tega
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zakona.
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