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ZAKON

O SPREMEMBI IN DOPOLNITVAH ZAKONA O POKOJNINSKEM IN INVALIDSKEM
ZAVAROVANJU- ZPIZ-2A

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
— ocena stanja na podrocju urejanja,

Povpreéno Stevilo oseb, prostovoljno vkljuéenih v obvezno zavarovanje na podlagi ZPIZ-1, je
razvidno iz naslednje tabele:

2008 21.595
2009 21.114
2010 21.300
2011 21.303
2012 23.223

Po ZPIZ-1 je bila viSina prispevkov za december 2012 naslednja:

OSNOVA ZAZNESEK
OBRACUN OSNOVE STOPNJA ODMERJENI PRISPEVKI

PRISPEVKOV UEUR -~ |PRISPEVKOV [ZA PLACILO v EUR

zajamCena placa 237,73 24,35% 57,89




zavarovanci - kmetje
(manjsi KD) 237,73 15,50% 36,85

OSNOVA ZAZNESEK ODMERJENI PRISPEVKI
(OBRACUN OSNOVE [STOPNJA ZA PLACILO
PRISPEVKOV EUR PRISPEVKOV v EUR

polovica zneska 60
% PP 454,79 24,35% 110,74

60 % PP 909,57 24,35% 221,48

zavarovanci - kmetje
(manjsi KD) 454,79 15,50% 70,49

Iz tabele je razvidno, da je zavarovanec pred uveljavitvijo ZPI1Z-2 imel moznost izbire viSine
zavarovalne osnove in s tem moznost izbire obsega pravic, za katere je zavarovan.

SirSi obseg pravic, ki je bil enak kot za osebe v obveznem zavarovanju, je bil osebam v
prostovoljnem zavarovanju zagotovljen, ¢e so si izbrali zavarovalno osnovo najmanj v visini
60% povprecne place zaposlenih v Republiki Sloveniji za predzadnji mesec pred mesecem, v
katerem se doloca zavarovalna osnova. To pomeni, da je prispevek za december 2012 znaSal
221,48 EUR (od 1.1.2013 dalje 185,85 EUR oziroma za kmete 118,27 EUR na mesec). Le
nekaterim kategorijam zavarovancev je SirSi obseg pravic zagotavljala osnova v viSini 30%
povprecne place (decembra 2012 je znaSal znesek prispevka 110,74 EUR), in sicer osebam, ki
so skrbele za otroka mlajSega od sedmih let ali za invalidno osebo, nezmozno za delo ali
uzivalca dodatka za pomoc¢ in postrezbo, osebam, ki so opravljale samostojno kmetijsko
dejavnost, brezposelnim osebam, invalidom v varstvenih delavnicah in zaposlenim s krajSim
delovnim ¢asom za razliko do polnega delovnega €asa.

Po ZPIZ-2 je osnova za pladilo prispevkov za zavarovance, ki se prostovoljno vkljucijo v
obvezno zavarovanje (25. Clen ZPI1Z-2) doloCena v znesku, ki je najmanj enak znesku 60%
zadnje znane povprecne letne place zaposlenih v Republiki Sloveniji. ZPIZ-2 zavarovancem ne
daje ve€ moznosti izbire zavarovanja za SirSi ali ozji obseg.

Priblizna viSina prispevkov za januar 2013 (izracunana glede na povprecno placo v letu 2012)
po ZPI1Z-2 je razvidna iz naslednje tabele.



OSNOVA ZA ZNESEK
OBRACUN OSNOVE :

e — CEUR  |PRISPEVKOV |ZA PLACILO v EUR
Minimalna plata  [783,66  [24,35% 190,82

STOPNJA ODMERJENI PRISPEVKI

Zavarovanci - kmetje
(ne dosegajo
dohodka) in

prenosniki kmet.
gosp, prejemniki
rente 783,66 15,50% 121,46

Po podatkih ZPI1Z se je do 1.3.2013 iz prostovoljne vklju€itve v obvezno zavarovanje odjavilo
7170 oseb, in sicer zaradi dolocb ZPIZ-2, ki so s 1.1.2013 zviale najnizjo pokojninsko osnovo,
od katere morajo placevati prispevke prostovoljno vkljuéeni, na 50% minimalne plade, po
prehodnem obdobju pa naj bi ta znaSala 60% povpreéne place.

— navedba predpisov, ki urejajo to podrodje,

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t.96/12 - ZPIZ-2)

— podatki o rezultatih spremljanja izvajanja obstojeCega predpisa (predstavitev ciljev, ki jih
je predpis zasledoval, ocena dosezenih ciljev, metode oziroma merila, po katerih je
narejena ocena dosezenih ciljev, vzroki, zakaj cilji niso bili ali niso bili v celoti dosezeni),
/

— poglavitni problemi oziroma vprasSanja na podrocju urejanja (jasna opredelitev, velikost
in obseg, vzrok za nastanek problema),

Po podatkih ZPIZ se je do 1.3.2013 iz prostovoljne vklju€itve v obvezno zavarovanje odjavilo
7170 oseb, in sicer zaradi dolo¢b ZPIZ-2, ki so s 1.1.2013 zviSale najnizjo pokojninsko osnovo,
od katere morajo plaCevati prispevke prostovoljino vkljuceni, na 50% minimalne place, po
prehodnem obdobju pa naj bi ta znaSala 60% povpreéne place.

— na kak8en nacin so bili problemi ugotovljeni,

Na podlagi podatkov, ki jih pripravljata Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

— predpisi Evropske unije, ki vplivajo na podrocje urejanja,
/

— mednarodni sporazumi, ki vplivajo na podrocje urejanja,
/



— odlocbe Ustavnega sodiS€a, ki obravnavajo podrocje urejanja oziroma primerljivo
ureditev,

/

— odlocbe Sodis¢a Evropske unije, ki obravnavajo podrocje urejanja oziroma primerljivo
ureditev,

/

— razlogi, ki utemeljujejo potrebo po novem predpisu ali spremembi in dopolnitvi
obstojecega predpisa.

Z dopolnitvijo ZP1Z-2 se dolo¢a postopen dviga prispevka na podlagi prostovoljne vkljucitve v
obvezno zavarovanje. Skladno z dolo€bami ZPIZ-2, ki je pricel veljati s 1.1.2013, morajo vsi
zavarovanci v pokojninskem in invalidskem zavarovanju placevati enako viSino prispevka za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ne glede na to, na kaksni podlagi so vklju€eni v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. TakSen nacin zviSanja prispevka na podlagi prostovoljne
vkljucitve v obvezno zavarovanje brez prehodnih obdobij oziroma postopnega dviga prispevka
pa je imel negativne posledice na Stevilo vklju€enih v to zavarovanije.

Na podlagi podatkov Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije se je do
1.3.2013 odjavilo iz tega zavarovanja 7170 oseb, in sicer predvsem iz razloga nekonsistentnega
povi$anja visine prispevka in slabega materialnega in socialnega polozaja teh oseb. Vecina teh
oseb je vklju€enih v to obliko zavarovanja iz razloga, ker jim je pred ¢asom prenehalo delovno
razmerje in jim do izpolnitve pogojev za starostno upokojitev manjka zelo kratko obdobje. Glavni
razlog sprememb je zagotoviti najranljivejSi skupini zavarovancev (brezposelne osebe) moznost
vklju€itve v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje in jim s tem zagotoviti socialno
varnost v starosti.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

- 2.1 Cilji
S predlogom zakona se zasledujeta dva cilja:

- temeljni cilj predloga spremembe zakona je povrnitev moznosti za vkljuéenost v
prostovoljno zavarovanije, in sicer pod pogoji, ki so veljali pred uveljavitvijo ZPIZ-2 in ki
se bodo postopno spreminjali;

- z zakonom se zasleduje tudi cilj zagotavljanja socialne varnosti najranljivejSim
skupinam oseb, ki so prijavljene na Zavodu RS za zaposlovanje kot brezposelne osebe
in so tik pred upokojitvijo, saj bodo na podlagi vklju¢enosti v zavarovanje lahko ob
nastopu zavarovalnega rizika upraviéeni do pokojnine in vseh ostalih pravic iz
obveznega zavarovanja.

- 2.2 Nacela
- Nacelo socialne drzave

- Za namenom doseganja socialne varnosti vseh prebivalcev RS se z zakonom ureja
moznost zavarovanja za starost za vse tiste osebe, ki bi zaradi svojega Sibkega socialnega
poloZaja sicer ostale brez ustreznih prejemkov v starosti.

- Nacelo postopnosti

- Predlog spremembe zakona =zasleduje nacelo postopnega dviga pogojev za
prostovoljno vklju€itev v obvezno zavarovanije.

- Nacelo enakega obravnavanja

- Z zakonom se zasleduje tudi nacelo enakega obravnavanja posameznih kategorij
zavarovancev glede na njihovo ekonomsko moc¢ in njihov socialni polozaj.

- Nacelo solidarnosti in redistribucije



- Predlog zakona temelji na nacelu solidarnosti in redistribucije, saj bodo primanjkljaj v
pokojninski blagajni pokrili zavarovanci, ki teko¢e vpladujejo v pokojninsko blagajno.

- 2.3 Poglavitne reSitve
a) Predstavitev predlaganih reSitev:
— konkreten opis predlaganih resitev,

1. S spremembo in dopolnitvami Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju se
zagotavlja moznost za vklju¢enost v prostovoljno zavarovanje pod pogoji, ki so veljali pred
uveljavitvijo ZPI1Z-2 in ki se bodo spreminjali postopno.

2. Prav tako se zagotovlja pravna podlaga za moznost vkljucitve v prostovoljno zavarovanje za
osebe, ki so vkljuCene v obvezno zavarovanje s krajSim delovnim ¢asom od polnega in
opravljajo kmetijsko dejavnost.

3. Zagotavlja se konsistentna ureditev moznosti znizevanja starostne meje na racun dopolnjene
zavarovalne dobe s povecanjem v 398. ¢lenu ZPIZ-2.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

— ocena finan¢nih sredstev za drzavni proracun,

Sprejem ZPI1Z-2A ne bo imel posledic za drzavni proracun. Sredstva za izvajanje zakona niso
potrebna.

— ocena drugih javno finan¢nih sredstev,

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami ZPIZ-2, s katerimi se zagotavlja mozZnost za
vklju€enost v prostovoljno zavarovanje pod pogoji, ki so veljali pred uveljavitvijo ZPIZ-2, bodo za
leto 2013 nastale negativne finan¢ne posledice drugih javno financnih sredstev, in sicer v viSini
200.000 evrov, ki jih bo moral zagotavljati Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije. Ocena finan¢nih posledic temelji na naslednjih predpostavkah:

- Skladno s sklepom ZPIZ Slovenija je bil rok za izkljucitev iz obveznega zavarovanja
na podlagi prostovoljne vkljucitev podaljSan do 31.3.2013 (z u¢inkom od 1.1.2013);

- Do 1.3.2013 je iz naslova prostovoljne vklju€itve iz obveznega zavarovanja izstopilo
7170 zavarovancev, od katerih je bilo 3272 oseb vkljuCenih v zavarovanje iz
naslova prijave na Zavodu RS za zaposlovanje,

- Na dan 31.12.2012 je bilo iz naslova prijave na Zavodu RS za zaposlovanje v
zavarovanje vkljucenih 7028 (za oZji obseg pravic) oseb, iz Cesar sledi, da se je iz
tega naslova iz prostovoljne vkljugitve v dveh mesecih izkljucilo povpre¢no 1600
oseb na mesec,

- Pricakuje se, da bo trend v mesecu marcu ostal nespremenjen, kar pomeni, da bo
bo v prostovoljno zavarovanje ostalo vklju€enih zgolj nekaj manj kot 2000 oseb, ki
so prijavljene na Zavodu RS za zaposlovanije,

- Pri¢akuje se, da se bi ob sprejemu ZPIZ-2A zaradi ugodne viSine prispevka glede
na stanje1.3.2013 ponovno prostovoljno vklju€ilo v zavarovanje 1500 brezposelnih
oseb (od 3272), ki so izstopile iz zavarovanja

Na podlagi zgoraj navedenih predpostavk in ob dejstvu, da je v ZPIZ-2 dolo¢ena viSina
prispevka okoli 190 evrov/mesecno, ZPIZ-2A pa to viSino znizuje izkljuéno za brezposelne
osebe (60 evrov/meseéno za leto 2013), je mogocCe priCakovati, da bo priliv sredstev v letu 2013
iz tega naslova nizji za okoli 200.000 evrov. V naslednjih letih pa se zaradi postopnega dviga
vidine prispevka (v letu 2014 na 75 evrov, v letu 2015 na 111 evrov in 2016 na 150 evrov, itd.)
pri€akuje, da sam zakon ne bo imel finanénih posledic.



4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

— sredstva so zagotovljena v sprejetem drzavnem proracunu v okviru naslednjih
proracunskih postavk katere nosilec je

1

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

NEMCIJA

V Nemdiji je pokojninsko in invalidsko zavarovanje urejeno z Socialgesetzbuch, Buch
IV, (Rentenreformgesetz z dne 18. decembra 1989, objavljen 19 februarja 2002 (BGBI. |
S. 754, 1404, 3384) nazadnje spremenjen s ¢lenom 3 zakona z dne 1 junija 2012
(BGBI. | S. 1224)). Obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje se financira na
podlagi prispevkov in davkov, ki jih placujejo delodajalci, delojemalci in ostale skupine
samozaposlenih ter druge osebe, vkljuéene v obvezno zavarovanje. ViSina pokojnina je
odvisna od viSine vpla¢anih prispevkov in dobe vklju¢enosti v obvezno zavarovanije.

Zakon zahteva obvezno vkljuCitev v zavarovanje vseh zaposlenih oseb in nekaterih
skupin samozaposlenih. Prav tako je omogo€ena prostovoljna vklju€itev v obvezno
zavarovanje za vse osebe, ki so starejSe od 16 let in imajo stalno prebivaliS¢e v Nemdiji.
Na tej podlagi se lahko vkljucijo tudi ostali drzavljani ZR Nemdije, ki prebivajo v tujini.

AVSTRIJA

V Avstrii je pokojninsko in invalidsko zavarovanje urejeno z Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz, ASVG z dne 9. septembra 1955 in Allgemeines
Pensionsgesetz, APG z dne 18. novembra 2004. Podobno kot v Nemdiji, se tudi v
Avstriji obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje financira na podlagi prispevkov
in davkov, ki jih plaCujejo delodajalci, delojemalci in ostale skupine osebe vklju¢enih v
obvezno zavarovanje. ViSina pokojnine je odvisna od viSine vplacanih prispevkov in
dobe vklju€enosti v obvezno zavarovanije.

Zakon dolo¢a obvezno vkljucitev v zavarovanje za :
- vse zaposlene in vse osebe na usposabljanju, ki prejemajo placilo,
- druzinske ¢lane, ki so zaposleni pri osebi, ki opravlja samostojno dejavnost,

- osebe, ki sicer niso formalno zaposlene, opravljajo pa delo, ki ima vse elemente
delovnega razmerja (freie Dienstnehmer) — svobodni poklici.

Prostovoljno se lahko v obvezno zavarovanje vkljucijo rezidenti Avstrije, ki so starejSi od
15 let. Na podlagi prostovoljne vklju€itve se lahko z namenom neprekinitve zavarovanja
obvezno zavarujejo tudi osebe, ki skrbijo za starejSega ¢lana druzine, ki ima potrebo po
stalni negi in oskrbi.

LUKSEMBURG

V Luksemburgu je pokojninsko in invalidsko zavarovanje urejeno z Livre Il Code de la
sécurité sociale, z dne 13. maja 2008. Obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje
se financira na podlagi prispevkov, ki jih plaCujejo delodajalci, delojemalci in ostale
skupine oseb, vklju¢enih v obvezno zavarovanje, s hkratno udelezbo drzavnega
proracuna, ki pokriva razliko med prihodki in odhodki pokojninske blagajne.. ViSina
pokojnine je podobno kot v vseh drzavah, ki temeljijo Bismarckovem modelu, odvisna
od visine vplacanih prispevkov in dobe vklju€enosti v obvezno zavarovanje.

Zakon dolo¢a, da se morajo obvezno zavarovati vse osebe, ki aktivho opravljajo
kakrsnokoli delo ali dejavnost. Zakon na sploSno omogoc¢a tudi moznost prostovoljnega
vstopa v obvezno zavarovanje in retroaktivnega plaevanja prispevkov za dopolnjeno
dobo v preteklih letih.



Dodatno je potrebno pojasniti, da predlog Zakona o spremembi in dopolnitvah
zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ni predmet usklajevanja s
pravnim redom EU.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

- Predlog zakon ne predvideva drugih posledic.

Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12) se v petem
odstavku 25. ¢lena za piko doda besedilo »Ne glede na prvi in tretji odstavek tega €lena se
osebe iz tega odstavka lahko zavarujejo tudi do polnega zavarovalnega ¢asa, e so v delovnem
razmerju z manj kot polnim delovnim ¢asom.«.

2. ¢len

398. &len se spremeni tako, da se glasi:

»398. Clen
(upostevanje znizanja starostne meje po prejSnjih predpisih)

(1) Zavarovanci, ki so na dan 1. januarja 2001 delali na delovnih mestih, na katerih se
jim je tela zavarovalna doba s povecanjem in imeli najmanj 25 let (moski) ali 23 let (Zenske)
pokojninske dobe, imajo Se naprej pravico do Stetja zavarovalne dobe s povecanjem in do
znizanja starostnih mej za pridobitev pravice do starostne pokojnine, dolocenih v 27. €lenu tega
zakona, na nacin, kot je bil dolo€en s predpisi, ki so veljali do uveljavitve ZPI1Z-1.

(2) Ne glede na dolo€bo prejSnjega odstavka se zavarovancem, ki se jim je do 31.
decembra 2000 Stela zavarovalna doba s povecanjem, starostne meje za pridobitev pravice do
starostne pokojnine, dolocene v 27. Clenu tega zakona, znizajo za toliko mesecev, za kolikor je
bila pove€ana zavarovalna doba.

(3) Zavarovancem, ki se jim je zavarovalna doba Stela s pove¢anjem na podlagi
osebnih okolis¢in po predpisih, veljavnih do 31. decembra 1999, zavarovancem iz 201. ¢lena
ZPIZ-1 in zavarovancem iz 138. Clena tega zakona, se starostna meja za pridobitev pravice do
starostne pokojnine zniza za toliko mesecev, kolikor zna$a povec€anje zavarovalne dobe ali
priSteta doba.

(4) Ce je zavarovanec upraviéen do znizanja starostne meje za pridobitev pravice do
starostne pokojnine po 27. ¢lenu v povezavi z 28. ¢lenom tega zakona in po prvem do tretjem
odstavku tega ¢lena, se znizanje izvede najprej skladno s prvim do tretjim odstavkom tega
¢lena, nato pa se tako znizana starostna meja zniza Se po 28. ¢lenu tega zakona, vendar
najve€ do minimalnih starostnih mej, dolo¢enih v 28. ¢lenu tega zakona.

(5) Zavarovalna doba s povec¢anjem, dopolnjena do uveljavitve ZPIZ-1, se Steje v
pokojninsko dobo po predpisih, ki so veljali do uveljavitve tega zakona.«.

3. ¢len



V 411. ¢lenu se doda novi, tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ne glede na doloc¢be prej$njega odstavka in ne glede na 149. ¢len tega zakona znasSa za
osebe, ki so bile do 31. decembra 2012 prostovoljno vklju¢ene v obvezno zavarovanje na
podlagi sedme alineje prvega odstavka 34. ¢lena ZPIZ-1 in so od uveljavitve tega zakona dalje
zavarovane po prvem odstavku 25. ¢lena tega zakona, najnizja osnova za placilo prispevkov v
letu 2013 16 % zadnje znane povprecne letne place zaposlenih v Republiki Sloveniji,
preracunane na mesec, v letu 2014 znasa 20 % zadnje znane povprecne letne place
zaposlenih v Republiki Sloveniji, preracunane na mesec, nato pa se od leta 2015 do leta 2018
znesek vsako leto zviSuje za deset odstotnih tock, dokler ne doseze zneska 60 % zadnje znane
povprecne letne place zaposlenih v Republiki Sloveniji, preraunane na mesec.«.

4. ¢len
V 430. ¢lenu se doda nov deveti odstavek, ki se glasi:

»(9) Do sprejema zakona, ki bo urejal poracunavanije finanénih obveznosti Republike Slovenije
iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, se obveznosti drzavnega proracuna, dolo¢ene v
161. ¢lenu tega zakona, obra¢unavajo na nacin, dolo€en v Zakonu o poracunavaniju finan¢nih
obveznosti Republike Slovenije iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, &t.
81/00), €e niso v nasprotju z dolo€bami tega zakona.«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

5. ¢len

(1) Zavarovanec, ki je na podlagi Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni
list RS, §t. 96/12), in ob upostevaniju 3. in 8. ¢lena tega zakona, za obdobja od 1. januarja 2013
dalje, placal previsok prispevek, ima pravico do vraila prevec platanega prispevka.

(2) Ne glede na roke, dolocene z zakonom, ki ureja daveni postopek, se prevec plaani znesek
prispevka vrne po uradni dolznosti v roku 90 dni od uveljavitve tega zakona. Po poteku tega
roka, je zavarovanec upravi¢en do zamudnih obresti v skladu z zakonom, ki ureja davéni
postopek.

6. clen

(1) Zavarovanec iz 3. €lena tega zakona, ki se je od 1.1.2013 do uveljavitve tega zakona odjavil
iz obveznega zavarovanja, se lahko v roku 30 dni od uveljavitve tega zakona ponovno prijavi v
obvezno zavarovanje za obdobje od odjave do ponovne vkljucitve v zavarovanje po tem ¢lenu,
na nacin in pod pogoji dolocenimi v 3. in 7. €lenu tega zakona.

(2) Zavarovanec iz prejSnjega odstavka mora v roku 60 dni od uveljavitve tega zakona plac¢ati
prispevke za obdobje zavarovanja od 1.1.2013 do ponovne vkljucitve v zavarovanje po
prejSnjem odstavku tega ¢lena.

7. ¢len

Od dneva zaletka uporabe tega zakona se zavarovancem, Ki so po prvem in tretiem odstavku
407. €lena in po tretjem odstavku 411. ¢lena zakona tudi od 1. januarja 2013 dalje placevali



prispevke od osnove, ki je nizja od zneska 30 % zadnje znane povprecne letne place
zaposlenih v Republiki Sloveniji, preraCunane na mesec, pokojnina odmeri brez upostevanja
dolo¢b o najnizji pokojninski osnovi iz prvega odstavka 36. ¢lena zakona, vendar najman;j v
viSini 26% najnizje pokojninske osnove.

8. ¢len

Ta zakon zacne veljati prvi dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se
od 1. januarja 2013.

ll. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

V petem odstavku 25. &lena se osebam iz tega odstavka zagotavlja pravna podlaga za
prostovoljno vklju€itev v obvezno zavarovanje do polnega zavarovalnega ¢asa, ¢e so v
delovhem razmerju z manj kot polnim delovnim ¢asom in opravljajo kmetijsko dejavnost.

K 2. ¢lenu

S spremembo 398. ¢lena se odpravljajo nejasnosti dolocbe prvega in drugega odstavka tega
¢lena. Omenjeni dolochi sta si protislovni, saj se v prvem odstavku veljavnega 398. ¢lena
omenja pokojninska doba brez dokupa, v drugem odstavku pa je dolo€ena pokojninska doba
skupaj z dodano dobo. Na podlagi omenjene dikcije drugega odstavka bi kategoriji
zavarovanceyv, ki so bili vklju€eni v zavarovalno dobo s povec¢anjem, ne pa tudi v obvezno
dodatno pokojninsko zavarovanje, z uveljavitvijo ZP1Z-2 odvzeli pravico do znizanja starostne
meje na racun dopolnjene zavarovalne dobe s pove€anjem , s imer bi posegli v njihove
pridobljene pravice.

Novi prvi in drugi odstavek 398. ¢lena jasno dolo¢ata, da si zavarovanec, ki je pred letom 2001
dopolnil zavarovalno dobo s povecanjem, ob uveljavljanju pravice do starostne pokojnine
zakonsko dolo¢eno starost lahko zniza na racun dopolnjene zavarovalne dobe s povecanjem
brez spodnje starostne omejitve.

Ostale spremembe v 398. ¢lenu so redakcijske narave in se navezujejo na spremembo prvega
in drugega odstavka.

K 3. ¢lenu

V tretjem odstavku 411. ¢lena se ureja novo prehodno obdobje za najnizjo osnovo za osebe,
ki so bile do 31. decembra 2012 prostovoljno vkljuéene v obvezno zavarovanje na podlagi
sedme alineje prvega odstavka 34. ¢lena ZPIZ-1 in so od uveljavitve tega zakona dalje
zavarovane po prvem odstavku 25. ¢lena tega zakona.

Leto Najnizja osnova za placilo prispevkov
2013 16% zadnje znane povprecne letne place
2014 20% zadnje znane povprecne letne place




2015 30% zadnje znane povprecne letne place

2016 40% zadnje znane povprecne letne place

2017 50% zadnje znane povprecne letne place

2018 60% zadnje znane povprecne letne place
K 4. ¢lenu

Zaradi potrebe izvajanja dolo¢b 161. ¢lena ZPIZ-2 je potrebno urediti tudi prehodno obdobje za
financiranje obveznosti obveznega zavarovanja, ki nastanejo zaradi priznavanja ali odmere
pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja pod posebnimi pogoji oziroma zaradi
izpada prispevkov. Do sprejetja novega zakona, ki bo urejal poracunavanje financnih
obveznosti Republike Slovenije iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, se tako doloca,
da se obveznosti drzavnega prorac¢una, dolo¢ene v 161. €lenu tega zakona, obraunavajo na
nacin, dolo€en v Zakonu o poracunavanju finan¢nih obveznosti Republike Slovenije iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, §t. 81/2000), e niso v nasprotju z
dolo¢bami tega zakona.

K. 5. ¢lenu

Zavarovanec (brezposelna oseba), ki je v obdobju od zagetka uporabe ZPIZ-2 (1.1.2013) do
zaCetka uveljavitve oziroma izraCuna obveznosti iz naslova zavarovanja po 25. ¢lenu ZPIZ- 2
(od) novih (nizjih) zavarovalnih osnov po ZPIZ-2A, pla¢al na podlagi ZP1Z-2, in ob upostevanju
novega tretjega odstavka 411. ¢lena ZPIZ-2 (3. ¢len ZP1Z-2A) in 8. odstavka ZPIZ-2A, previsok
prispevek, je upravicen do vralila zneska prevec placanega prispevka. Glede vracila se, na
podlagi 98. ¢len Zakon o davénem postopku ZDavP-2 (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno
preciS¢eno besedilo, 32/12 in 94/12; v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2), smiselno uporabi 97.
¢lena ZDavP-2. Po dolocbi tretjega odstavka 3. €lena ZDavP-2 se v okviru pojma »davek«
vklju€uje tudi prispevke za socialno varnost, ¢e ni z zakonom drugace dolo¢eno

K 6. ¢lenu

Z novim Sestim ¢lenom se dolo¢a rok za vkljucitev v obvezno zavarovanje na podlagi 25. ¢lena
ZPI1Z-2 za obdobje pred uveljavitvijo tega zakona za vse zavarovance, ki so bili do 31.12.2012
prostovoljno vklju€eni v obvezno zavarovanje na podlagi sedme alineje prvega odstavka 34.
¢lena ZPI1Z-1 in ki so se v ¢asu od 1.1.2013 do uveljavitve tega zakona odjavili iz zavarovanja iz
razloga povi$anja prispevka za vkljucitev v obvezno zavarovanje po 25. ¢lenu ZPIZ-2.

Drugi odstavek dolo&a rok za pladilo prispevkov za vsa obdobja za nazaj (od 1.1.2013 do
ponovnega vstopa v zavarovanje), ko zavarovanci niso bili vklju€eni v obvezno zavarovanje na
podlagi 25. ¢lena ZPIZ-2.

K 7. ¢lenu

Zaradi spremembe tretjega odstavka 411. ¢lena ZP1Z-2 (nova ureditev viSine prispevka) se s
spremembo 401. ¢lena urejajo pravice iz zavarovanja za 0zji obseg. Vsem osebam, ki bodo
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placevale prispevke od osnove, ki je nizja od zneska 30 % zadnje znane povprecne letne place
zaposlenih v Republiki Sloveniji, preracunane na mesec, se bodo ta obdobja tudi po 1.1.2013
v§tevala kot zavarovanje za ozji obseg.

K 8. ¢lenu

Ta zakon zacne veljati prvi dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se
od 1. januarja 2013. TakSen poseg retroaktivne veljavnosti je upravicen, €e sta skladno s 155.
¢lenom Ustave RS kumulativno izpolnjena dva pogoja, in sicer morajo retroaktivnost zakona
upraviCevati interesi javne koristi, hkrati pa povratni u¢inki ne smejo posegati v ze pridobljene
pravice.

Na podlagi navedenega je potrebno pojasniti, da mora zakon veljati za nazaj predvsem zaradi
interesa javne Koristi, ki se kaze v tem, da bodo lahko osebe, ki so bile prostovoljno vkljuc¢ene v
obvezno zavarovanje na podlagi ozjega obsega, zavarovane pod pogoji kot jih dolo€ajo 1., 3. in
5. &len tega zakona za nazaj, saj v hasprotnem primeru te osebe ne bodo imele pokritega
obdobja zavarovanja od 1.1.2013 do uveljavitve tega zakona, kar pa posledi¢no pomeni, da ne
bodo imele priznane pokojninske dobe in bodo na ta racun kasneje izpolnile pogoje za
upokojitev. Javni interes se kaze tudi v financ¢nih ucinkih, saj se pri¢akuje, da bo imel Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v tem ¢asu manjSe prihodke iz naslova
vplacanih prispevkov, kar pa pomeni, da bo to razliko moral pokrivati drzavni proracun.

Z 2. ¢lenom ZPIZ-2A se ureja nov nadin zniZzanja starostne meje na racun dopolnjene
zavarovalne dobe s povecanjem (po prej$njih predpisih), ki v primerjavi z ureditvijo v ZP1Z-2
dosledno in konsistentno dolo¢a to materijo. Z ZP1Z-2 se namre€ pojavlja problem tolmacenja
drugega odstavka 398. Clena ZPIZ-2, kjer je dolo¢eno, da si lahko na racun zavarovalne dobe s
povecanjem starostno mejo za upokojitev znizujejo zavarovanci, ki so dopolnili 40 let
»pokojninske dobe skupaj z dodano dobo«. Slednje bi pomenilo, da zavarovanci, ki so sicer
dopolnili zavarovalno dobo s pove€anjem, niso pa bili po letu 2000 vklju€eni v obvezno dodatno
pokojninsko zavarovanje (kjer se lahko pridobi dodano dobo), ne bi bili upravieni do
znizevanja starostne meje na raun zavarovalne dobe s povecanjem oziroma z drugimi
besedami do uveljavitve pravice (do znizanja starostne meje na racun zavarovalne dobe s
povecéanjem), ki so jo pridobili pred letom 2000. To bi pomenilo, da bi imeli v sistemu dve
kategoriji zavarovancev, ki so sicer oboji dopolnili dolo¢en del zavarovalne dobe s povecanjem,
pravico do znizanja starostne meje pa bi lahko uveljavljala samo ena kategorija, kar pomeni, da
bi bili drugi zavarovanci postavljeni v neenakopraven poloZaj. Ce tu ne bi bila dolodena
retroaktivnost bi to drugo skupino zavarovancev diskriminirali v obdobju od 1.1.2013 do
uveljavitve ZPI1Z-2A.

S 4. ¢lenom tega zakona se podaja pravna podlaga za obracunavanje obveznosti drzavnega
proracuna, dolo€ene v 161. ¢lenu ZPIZ-2, in sicer dokler ne bo novega zakona, ki bo to materijo
na novo uredil, saj mora biti pravna podlaga zagotovljena tudi od 1.1.2013. Slednje je
pomembno, ker na podlagi navedenega zakona Zavod obra¢unava obveznosti drzavnemu
proradunu, in sicer tekoge, za vsak mesec, v katerem se izpladujejo te posebne pravice. Ce
takSne dolocbe z veljavnostjo za nazaj ne bo, bo moral zavod poseci v ze pridobljene pravice
do pokojnine posameznikov, saj jim bo te pravice znizal za delez, ki odpade na obveznost
drzavnega proracuna.

Na podlagi navedenega je retroaktivna veljavnost ZPIZ-2A opravi€ena tako z vidika javnega
interesa, kot tudi z vidika neposeganja v pridobljene pravice, saj so vse spremembe naravnane
izklju€no v korist zavarovancev.

11



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
25. ¢len
(prostovoljna vkljucitev v obvezno zavarovanije)

(1) Oseba s stalnim bivali§¢em v Republiki Sloveniji, ki je dopolnila 15 let starosti in ne
izpolnjuje pogojev za obvezno vkljucitev v zavarovanje po tem zakonu, se lahko prostovoljno
vklju€i v obvezno zavarovanje.

(2) Drzavljanke ali drzavljani (v nadaljnjem besedilu: drzavljani) Republike Slovenije, ki so v
delovnem razmerju v tujini, se lahko prostovoljno zavarujejo €e so bili neposredno pred
odhodom v tujino zavarovani na ozemlju Republike Slovenije ali so imeli pred odhodom v
tujino stalno prebivali§¢e na ozemlju Republike Slovenije in niso za ta ¢as obvezno
zavarovani pri tujem nosilcu zavarovanja ali so obvezno zavarovani, pa teh pravic ne morejo
uzivati zunaj te drzave.

(3) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega ¢lena se lahko prostovoljno vklju€i v obvezno
zavarovanje oseba v delovnem razmerju s krajSim delovnim ¢asom, vendar le za razliko do
polnega delovnega Casa.

(4) Prostovoljno se lahko vklju€ijo v obvezno zavarovanje tudi uzivalci druzinske oziroma
vdovske pokojnine s stalnim prebivalis¢éem v Republiki Sloveniji ter prejemnice ali prejemniki
(v nadaljnjem besedilu: prejemniki) poklicne pokojnine do uveljavitve pravice do pokojnine iz
obveznega zavarovanja.

(5) Prostovoljno se lahko vkljucijo v obvezno zavarovanje tudi osebe, ki izpolnjujejo pogoje iz
prvega in tretjega odstavka 17. €lena tega zakona, razen pogoja dohodka iz prvega
odstavka 17. €lena tega zakona.

(6) Prenosnik kmetijskega gospodarstva, ki za prenos prejema rento iz naslova ukrepov
kmetijske politike, se lahko prostovoljno vkljuci v obvezno zavarovanje, ¢e ni uzivalec
pokojnine.

(7) Zavod lahko osebo iz prvega odstavka tega ¢lena pred vkljucitvijo v obvezno zavarovanje
poslje na predhodni zdravstveni pregled, na katerem se ugotovi, ali je zmozna za delo.

(8) StroSki pregleda iz prejSnjega odstavka bremenijo zavod.

398. ¢len
(upoStevanje znizanja starostne meje po prejSnjih predpisih)

(1) Zavarovanci, ki so na dan 1. januarja 2001 delali na delovnih mestih, na katerih se jim je
Stela zavarovalna doba s povecanjem in imeli najmanj 25 let (moSski) ali 23 let (zenske)
pokojninske dobe, imajo Se naprej pravico do Stetja zavarovalne dobe s povecanjem in do
znizanja starostne meje za pridobitev pravice do starostne pokojnine od starosti, dolocene v
Cetrtem oziroma petem odstavku 27. ¢lena tega zakona, na nacin, kot je bil dolo¢en s
predpisi, ki so veljali do uveljavitve ZPIZ-1.

(2) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka se zavarovancem, ki se jim je do 31. decembra
2000 Stela zavarovalna doba s povecanjem, starostna meja, predpisana za pridobitev
starostne pokojnine, dolocena v Cetrtem oziroma petem odstavku 27. ¢lena tega zakona, ¢e
so dopolnili 40 let pokojninske dobe skupaj z dodano dobo oziroma dolo¢ena v prvem do
tretiem odstavku 27. €lena tega zakona, ¢e so dopolnili manj kot 40 let pokojninske dobe
skupaj z dodano dobo, zniza za toliko mesecev, za kolikor je bila pove€ana zavarovalna
doba.

12



(3) Ce je zavarovanec delal na delovnih mestih, na katerih se je $tela zavarovalna doba s
povecanjem po razliénih stopnjah povec¢anja, se starost iz prejSnjega odstavka doloci v
sorazmerju glede na trajanje zavarovanja na posameznih delih.

(4) Zavarovancem, ki se jim je zavarovalna doba Stela s povecanjem na podlagi osebnih
okolis¢in po predpisih, veljavnih do 31. decembra 1999, ter za zavarovance iz 201. ¢lena
ZPIZ-1 in za zavarovance iz 138. €lena tega zakona, se starostna meja za pridobitev pravice
do starostne pokojnine zniza za toliko mesecev, kolikor znasa povecanje zavarovalne dobe
ali priSteta doba.

(5) Ce je zavarovanec upraviéen do znizanja starostne meje za pridobitev pravice do
starostne pokojnine po 27. ¢lenu tega zakona v povezavi z 28. ¢lenom tega zakona, po
prvem do Cetrtem odstavku tega ¢lena in 399. ¢lenu tega zakona, se znizanje starostne meje
izvede najprej skladno s prvim do Cetrtim odstavkom tega ¢lena in 399. ¢lenom tega zakona,
nato pa se tako znizana starostna meja zniza Se po 28. ¢lenu, vendar najve¢ do minimalnih
starostnih mej, dolo€enih v 28. &lenu tega zakona.

(6) Zavarovalna doba s pove¢anjem, dopolnjena do uveljavitve ZPIZ-1, se Steje v
pokojninsko dobo po predpisih, ki so veljali do uveljavitve tega zakona.

411. ¢len
(dolotitev prehoda na zavarovalne osnove, dolocene v skladu s 145. ¢lenom tega zakona)

(1) Zavarovanci iz 15., 16. in 17. ¢lena tega zakona, ki so do uveljavitve tega zakona
placevali prispevke na podlagi zavarovalne osnove, dolocene v skladu z 209. ¢lenom ZPIZ-
1, placujejo prispevke od te zavarovalne osnove tudi za vsa obdobja po uveljavitvi tega
zakona do dolocitve nove zavarovalne osnove v skladu s 145. ¢lenom tega zakona.

(2) Ne glede na dolocbo prvega odstavka 410. ¢lena tega zakona ter ne glede na dolocbe
Cetrtega odstavka 144. ¢lena tega zakona, Cetrtega odstavka 147. ¢lena tega zakona, 149.
¢lena tega zakona ter drugega odstavka 152. ¢lena tega zakona je najnizja osnova za
placilo prispevkov za izplagila do vklju€no 28. februarja 2014 oziroma za osnove do vklju¢no
meseca februarja 2014 minimalna placa.

430. ¢len
(uporaba doloc¢b tega zakona)
(1) Dolo¢ba 156. Clena tega zakona se za¢ne uporabljati 1. julija 2013.

(2) Dolocba Stirinajstega odstavka 145. ¢lena tega zakona in dolo¢ba 157. ¢lena tega
zakona se zacneta uporabljati 1. julija 2013.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek 106. ¢lena tega zakona in ne glede na osmi odstavek
tega ¢lena se v letu 2013 uskladitev izvede v viSini stopnje rasti povpre¢ne bruto place,
izplacane za obdobje januar-december 2012, v primerjavi s povpreéno bruto placo,
izplac¢ano za enako obdobje v letu 2011, pri Cemer pa skupni znesek uskladitve pokojnin v
letu 2013 ne sme presegati 50 milijonov eurov.

(4) Doloc¢ba tretjega odstavka 140. ¢lena tega zakona se za¢ne uporabljati 1. januarja 2016.

(5) Dolo¢ba 95. ¢lena tega zakona se zacne uporabljati po poteku roka, dolo¢enega v
Sestem odstavku 143. ¢lena Zakona za uravnotezenju javnih financ (Uradni list RS, §t.
40/12).
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(6) Dolocbe Cetrtega odstavka 144. ¢lena in 145. ¢lena tega zakona se za¢nejo uporabljati 1.
januarja 2014.

(7) Dolocbe 16. in 18. ¢lena tega zakona se za¢nejo uporabljati 1. januarja 2014.

(8) Na nacin iz prvega in drugega odstavka 106. ¢lena tega zakona se lahko v letu, ki sledi
letu, v katerem je ugotovljena pozitivna gospodarska rast bruto domacega proizvoda ali v
letu, ko je rast najnizje pokojninske osnove dve leti zaporedoma nizja od rasti cen
zivljenjskih potrebscin v obdobju januar—december preteklega leta v primerjavi z enakim
obdobjem pred tem, na predlog sveta zavoda in ob soglasju Vlade Republike Slovenije,
opravi izredna uskladitev pokojnin.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO SKRAJSANEM
POSTOPKU

Skladno s prvo alinejo prvega odstavka 142. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora Republike
Slovenije (Ur.l. RS, st. 92/07-UPB1 in 105/10) se predlaga, da Drzavni zbor RS obravnava
predlog zakona v skrajSanem postopku, saj gre za manj zahtevno spremembo in dopolnitve
zakona.

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami ZP1Z-2 bodo prostovoljni zavarovanci obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki so prijavljeni na Zavodu RS za zaposlovanje,
imeli moZnost prostovoljne vkljuitve v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje s
postopnim dvigom viSine prispevkov, s Cimer se bo preprecila StevilénejSa odjava in s tem
zmanjSanje Stevila vklju¢enih v to obliko zavarovanja.

Zato je potrebno €im prejdnje sprejetje zakonske podlage, ki bo omogocila izvedbo vseh
potrebnih postopkov.

14



