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PREDLOG ZAKONA
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU OD DOHODKOV PRAVNIH OSEB

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA
1.1. Ocena stanja

1. Veljavni Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 117/06, 56/08, 78/08,
5/09, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10 in 59/11; v nadaljnjem besedilu: ZDDPO-2), ki se
uporablja od 1. januarja 2007, je bil sprejet v okviru davéne reforme 2006.

Eden izmed ciljev davéne reforme je bil zagotoviti obdavcitev, ki bo davénim zavezancem
omogo¢gala pregledno davéno okolje za poslovanje. Zaradi navedenega je bila izbrana resitev,
ki pomeni kompromis med dav&nimi olaj$avami in davéno stopnjo. Z dav&no reformo so bile
ukinjene investicijske olajsave v opremo in neopredmetena sredstva, vegji poudarek je bil
namenjen olajsavam za vlaganja v raziskave in razvoj. ZDDPO-2 pa vsebuje dologene resitve,
ki na drug bolj nevtralen na&in olajSujejo davéni poloZaj vseh zavezancev; kot na primer nizjo
splosno dav&no stopnjo ter stopnjo za obdavéitev dohodkov na viru in ugodnosti pri ugotavljanju
davéne osnove. Zaradi znizanja davénih stopenj ostaja na razpolago vel dohodka za
investiranje.

2. Z dav&no reformo se je postopno zniZevala davéna stopnja iz 25 % na 20 % in sicer, v letu
2007 na 23 %, v letu 2008 na 22 %, v letu 2009 na 21 % in od leta 2010 na 20 %.

3.V letu 2008 je bila na podlagi pobud gospodarstva za ponovno uvedbo davenih investicijskih
olaj§av ustanovljena medresorska projektna skupina za preucitev zahteve za ponovno uvedbo
davénih olajéav za razvojne investicije. Po mnenju gospodarstva naj bi se namre¢ z ukinitvijo
dav&nih olaj$av za viaganja v osnovna sredstva, davéna obremenitev podjetij, ki se po Zakonu
o gospodarskih druzbah uvr§€ajo med mikro in majhna podjetja, znatno povecala. Ta podjetja
naj bi bila namre& premajhna, da bi bila sposobna vlagati v raziskave in razvoj, zato niso
izkorig&ala obstoje&ih davénih olaj$av za raziskave in razvoj, drugih olaj$av za investiranje pa ni
bilo. Ob upo$tevanju veé vidikov, med drugim tudi pricakovanega spremenjenega
(poslabsanega) gospodarskega poloZaja zaradi prvih negativnih u€inkov svetovne gospodarske
krize, je medresorska projektna skupina predlagala ponovno uvedbo davéne olajSave za
dolo&ene investicije. Z novelo ZDDPO-2B je bila za leto 2008 uveljavljena investicijska olajSava
za dolo&eno opremo in neopredmetena sredstva v visini 20% investiranega zneska, vendar
najveé 20.000 eurov, in sicer za leto 2008 tudi za tovorna motorna vozila z motorjem, ki ustreza
najmanj emisijskim zahtevam EURO V. Z novelo ZDDPO-2C je bil z veljavnostjo od 1. 1. 2008
povisan odstotek olajave na 30 % investiranega zneska, vendar najve¢ 30.000 eurov, in tudi
podalj$ano prehodno obdobje na leti 2009 in 2010 za tovorna motorna vozila z motorjem, ki
ustreza najmanj emisijskim zahtevam EURO V. Dodatno pa je bilo dolofeno prehodno obdobje
za leta 2008, 2009 in 2010 za koris&enje olaj3ave tudi za investicije v avtobuse z motorjem, ki




ustreza emisijskim zahtevam EURO IV. V letu 2012 je bila v zakonodajni postopek vioZena
novela ZDDPO-2G, s katero se bo podalj$alo navedeno prehodno obdobje do konca leta 2013.

Iz obragunskih podatkov davka od dohodkov pravnih oseb za leto 2010 je razvidno, da je
skupno 14.802 davénih zavezancev (priblizno 17 % vseh zavezancev) uveljavljalo olajavo za
investiranje. Skupni znesek uveljavijene olajsave je znasal 83,3 mio eurov, kar predstavija v
povpredju 5.600 eurov olajsave na zavezanca. Svojo davéno osnovo so, ob upostevanju te
olajave, znizali za 2,2 %.

4. Olajsava za vlaganja v raziskave in razvoj je bila kot samostojna olaj$ava prvi¢ uveljavijena v
letu 2005, in sicer kot zmanj$anje davéne osnove v viini 10 % investiranega zneska v opremo
za raziskave in razvoj. V letu 2006 je bila ta olajsava z novelo ZDDPO-1B spremenjena na
natin, da je zavezanec lahko uveljavijal zmanjanje davéne osnove v visini 20 % zneska, ki
predstavlja vlaganja v raziskave in razvoj v tem obdobju, vendar najved v vidini davéne osnove.
Za vlaganja so se &tela: notranje raziskovalno-razvojne dejavnosti zavezanca in nakup
raziskovalno-razvojnih storitev (ki jih izvajajo druge osebe, vkljuéno s povezanimi osebami,
oziroma druge javne ali zasebne raziskovalne organizacije). Uvedena je bila regijska olajsava,
po kateri so zavezanci s sedeZzem in opravljanjem svoje dejavnosti na podrogjih drzave, ki imajo
bruto domagéi proizvod na prebivalca niZji od popregja drzave do 15 %, lahko uveljavijali
zmanj$anje davéne osnove v vi&ini 30 % zneska, ki predstavlja vlaganja v raziskave in razvoj,
ter zavezanci s sedeZem in opravljanjem svoje dejavnosti na podrocjih drzave, ki imajo bruto
domadi proizvod na prebivalca niZji od popregja drzave za ve¢ kot 15 %, lahko uveljavijali
zmanj$anje davéne osnove v viini 40 % zneska, ki predstavlja viaganja v raziskave in razvoj,
vendar najved v visini davéne osnove. Regijska olaj$ava predstavija drzavno pomo¢. Zavezanci
so lahko uveljavljali regijsko olaj$avo na podiagi Uredbe o davéni regijski olaj$avi za raziskave
in razvoj (Uradni list RS, §t. 136/06) kot skupinsko izjemo v skladu z Uredbo Komisije (ES) st.
70/2001 z dne 12. januarja 2001 o uporabi &lenov 87 in 88 Pogodbe ES pri pomoéi za majhna
in srednje velika podjetja (UL L §t. 10, z dne 13. 1. 2001, str. 33, z vsemi spremembami).

Enaka dav&na olajsava za raziskave in razvoj je ostala tudi v okviru davéne reforme 2006 v
ZDDPO-2. Zavezanci so lahko uveljavljali regijsko olajavo za raziskave in razvoj na podlagi
Uredbe o davéni regijski olaj$avi za raziskave in razvoj (Uradni list RS, &t. 110/07) in priglaSene
sheme drzavne pomod&i Evropski komisij. Z novelo ZDDPO-2E so se s 1. januarjem 2010
povidali odstotki olaj$ave, in sicer za splo$no olaj$avo za raziskave in razvoj na 40 %, in za
regijsko olajsavo za raziskave in razvoj na 50 % za zavezance, s sedeZem in opravljanjem
dejavnosti na podrogjih drzave, ki imajo bruto domaci proizvod na prebivalca nizji od popreja
drzave do 15 %, in na 60 % za zavezance, s sedezem in opravljanjem dejavnosti na podrogjih
drzave, ki imajo bruto domai proizvod na prebivalca niZji od popreéja drzave za ved kot 15 %.

V obradunu davka od dohodkov pravnih oseb za leto 2010 je 492 zavezancev uveljavljalo
olajdavo za vlaganja v raziskave in razvoj v skupnem znesku 94 mio eurov. Davéno regijsko
olaj$avo za vlaganja v raziskave in razvoj pa je v letu 2010 uveljavilo 177 zavezancev v skupni
visini 12 mio eurov.

4. Spremembe ragunovodskih standardov, sprejete v letu 2010, vplivajo na reSitve v ZDDPO-2.
1.2. Razlogi za sprejem zakona

Obmoédju eura se napoveduje recesija in nato okrevanje brez pomembnej$ega zmanjdanja
nezaposlenosti. Za Slovenijo se napoveduje minimalna rast (napoved OECD 0.3% za 2012) in
za 2013 celo vedja brezposelnost kakor v letu 2011.

Se bolj &rni scenariji napovedujejo novo globljo recesijo v letu 2012 zaradi poglabljanja
dol2nidke krize suverenih evropskih drZzav in podrazitve izposojanja. Mogot¢ je celo izstop
nekaterih drzav iz monetarne unije.




Finan&na kriza in kriza eura pa Ze zdaj v Republiki Sloveniji povzroCata tezek gospodarski
poloZaj in razvojni zastoj. Zaradi navedenega se ocenjuje, da je potrebna takojsnja
razbremenitev gospodarstva, da bi prislo do ponovnega zagona gospodarske rasti. Pogoj za
povegevanje blaginje je &im vi§ja zaposlenost, ki temelji na zdravi gospodarski rasti in
trajnostnem razvoju. Z razliénimi ukrepi tudi ukrepi davéne politike vlada poskusa spodbuditi
gospodarsko rast in zagotoviti zdrav trajnostni razvoj.

Ker je za to, da bi dav&ni ukrepi pokazali dejanske uginke na gospodarstvo, potreben doloCen
tas po uveljavitvi dav&nega ukrepa, je nujno, da se davéni ukrepi, ki so namenjeni
razbremenjevanju gospodarstva, uveljavijo ¢&im prej. Nikakor pa ti ukrepi ne smejo biti edini
ukrepi ekonomske politike in jih je treba v nadaljevanju nadgraditi z dodatnimi ukrepi na vseh
podrogjih delovanja.

Upostevaje navedeno predstavija predlagani predlog zakona prvi korak v nizu ukrepov za
izbolj$anje pogojev za ponovni gospodarski zagon.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA

2.1, Cilji

Cilii predloga zakona izhajajo iz ciliev Pogodbe za Slovenijo 2012 - 2015, v skladu s katerimi je
potrebno z ukrepi ekonomske politike zagotoviti pogoje za ponoven gospodarski zagon v drZavi.
Pomemben del ukrepov ekonomske politike predstavijajo davéni ukrepi.

Navedeni cilji naj bi bili doseZeni tudi z ukrepi, ki se predlagajo v tem predlogu zakona.

Cilj nizje davéne stopnje je zagotoviti dodatna prosta sredstva zlasti tistemu delu gospodarstva,
ki v otezenih gospodarskih razmerah posluje pozitivno in s tem omogogiti, da ta dodatna
sredstva usmeri v poveéanje gospodarske aktivnosti. Podrejeno se z nizanjem davéne stopnje
domaéi javnosti in gospodarstvu posilja signal, da se rast, razvoj, ve€jo zaposlenost in
posiediéno ve&jo skupno blaginjo lahko zagotovi predvsem s povetano gospodarsko
aktivnostjo. Hkrati je cilj dati domagi in mednarodni skupnosti signal, da Republika Slovenija
gospodarstvu in tudi potencialnim viagateliem zagotavija konkuren&ne pogoje poslovanja,
katerih del je tudi davéna politika.

Cilj vi§je olajsave za investiranje je spodbuditi podjetja k dodatnim investicijam in posledi¢no
tudi k vi§jemu zaposlovanju. Vi$ja investicijska olajsava lahko pomeni tudi izboljSanje
konkuren&nosti slovenskega gospodarstva.

Cilj visje olaj$ave za vlaganja v raziskave in razvoj je povetati obseg viaganj podjetij v raziskave
in razvoj ter s tem spodbujanje ustvarjanja novih znanj, novih patentov ter novih oziroma
izbolj$anih izdelkov in storitev. S povianjem omenjene olajsave se tudi potencialnim
investitorjem poslje jasen signal, da se z dav&nimi ukrepi podpira druZbo razvoja in znanja.
Visja olaj$ava za vlaganje v raziskave in razvoj lahko pomeni tudi izbolj$anje konkuren¢nosti
slovenskega gospodarstva.

2.2. Nacela

Na&elo zakona je zagotoviti ukrepe, ki zasledujejo navedene cilie. Predlog zakona sledi
temeljnim nagelom, na katerih temelji osnovni zakon, med katerimi so v tem prediogu zakona
kljuéna: natelo enake dav&ne obravnave, natelo obdav¢itve po gospodarski moéi in nadelo
preglednosti.




2.3. Poglavitne resitve

Predlog zakona predlaga spremembe treh uveljavijenih resitev, in sicer:

1. postopno znizanje davéne stopnje z 20 % na 15 % do leta 2015. V prehodnem obdobju do
leta 2015 pa se po letih predlagajo naslednje davéne stopnje: leto 2012 18 %, leto 2013 17
% in leto 2014 16 %;

2. preoblikovanje olaj$ave za investiranje na nadin, da bi se povecal odstotek olajSave s 30 %
na 40 % investiranega zneska v opremo in neopredmetena sredstva ter da se zgornji prag
korid&enja olajSave 30.000 eurov odpravi;

3. predlaga se povecanje splodne davéne olaj§ave za vlaganja v raziskave in razvoj s 40 % na
100 % zneska, ki predstavlja vlaganja v raziskave in razvoj. Zaradi tega se ukinja dodatna
regijska olajSava za vlaganja v raziskave in razvoj na manj razvitih obmodjih drzave;

4. glede na to, da bi zavezanci za doloeno opremo lahko uveljavljali tako olaj$avo za
investiranje kot olajSavo za raziskave in razvoj, kar bi lahko pomenilo davéno olajsavo v
vi§ini 140 % za doloéeno opremo, je uveden institut izkljucevanja olaj§ave za investiranje
ter olajSave za vlaganja v raziskave in razvoj po tem zakonu;

5. obravnavo olajsav, ki so bile uveljavljene pred uveljavitvijo tega zakona in ki do 1.1.2012
niso bile do konca izkori§ene,;

6. uveljavitev zakona s 1. 6. 2012. Zakon se bo uporabljal od 1. 1. 2012 dalje.

3. OCENA FINANGNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANGENA SREDSTVA

Ocena finanénih posledic predlagane spremembe davéne stopnje in spremenjenih davénin
olajSav je bila pripravljena na celotni individualni bazi Obraé¢unov davka od dohodka pravnih
oseb za leto 2010 in z upostevanjem ocenjene rasti BDP (Zimska napoved gospodarskih gibanj,
UMAR).

Po teh podatkih je od 85.362 zavezancev, ki $0 oddali obradun davka, le slaba polovica (41.397
zavezancev) izkazala pozitivno davéno osnovo pred zmanjSanjem osnove in davénimi
olajSavami, v visini 3.811 mio eurov. Osnova za davek po zmanj$anjih na ra¢un zmanj$anja
osnove in davénih olajdav je znasala 3.150 mio eurov, davek v skupni vi§ini 629,6 mio eurov pa
je pladalo 30.494 zavezancev, kar je 20.648 eurov na zavezanca.

Ob upostevanju davéne osnove iz obratunov tega davka za leto 2010 znizanje stopnje davka
od dohodkov pravnih oseb iz 20 % na 19 % pomeni pribliZno 32 mio eurov letno manj
javnofinanénih prihodkov iz tega vira.

Izhajajod iz reSitev v predlogu zakona v zvezi s spremenjenimi davénimi olajSavami in
znizanjem davéne stopnje za 2 odstotni tocki je ocenjeno, da se bo davéna obveznost za leto
2012 znizala za 170 mio eurov. V letih 2013, 2014 in 2015, ko se po predlogu zakona zniza
davéna stopnja vsako leto e za 1 odstotno to¢ko, to po oceni pomeni vsako nadaljnje leto
dodatnih 32 mio eurov davka manj.

Predlog zakona nima finanénih posledic za druga javnofinanéna sredstva.




4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proraunska sredstva.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

Dologanje davénih stopenj in davénih olaj$av je v davéni pristojnosti posamezne drZave Clanice
EU.

a) Znizanje stopenj davka od dohodkov pravni oseb (vir: European Tax Handbook 2011)
Bolgarija

Bolgarija je stopnjo davka od dohodkov pravnih oseb v letu 2007 znizala s 15 % na 10 %.
Gréija

Davek od dohodkov pravnih oseb v davénem letu 2011 zna8a 24 % (za bilance sestavljene do
31. julija 2011) Za dav&no leto 2012 se predvideva znizanje stopnje na 20 %, pri Cemer se
davek od dohodkov pravnih oseb za dologeno vrsto pravnih oseb (zadruge, osebne pravne
druzbe, zdruZenja oseb po civilnem pravu in podobno) $e vedno placuje po stopnji 25 %.

Litva

Stopnja davka od dohodkov pravnih oseb v Litvi od 1. januarja 2010 dalje znasa 15 %, pred 1.
januarjem 2010 pa je bila 20 %.

Danska

Stopnja davka od dohodkov pravnih oseb znasa 25 %.

Spanija

Splo$na stopnja davka od dohodkov pravnih oseb od 1. januarja 2008 zna$a 30 %.
Nizozemska

Davek od dohodkov pravnih oseb je odvisen od visine dobitka; na dobiek v visini 200.000

EUR ali manj se davek pla&a po stopnji 20 %, presezek dobitka pa je obdavéen po stopnji 25
%.

b) Investicijske olaj$ave (vir: European Tax Handbook 2011)




Vetina drzav &anic EU veZe investicijsko olajéavo na dejavnost razvoja in raziskav oziroma na
drzavne pomodi ali pa na institut pospe$ene amortizacije.

Po podatkih iz European Tax Handbook 2011 vegina drzav ¢lanic EU ne omogoca investicijskih
olajsav v opremo. Med drzavami, v katerih je mogoc¢e uveljavljati investicijsko olajsavo najdemo:
Belgijo, Cesko in Nizozemsko.

Belgija

Rezim investicijske olajsave omogoca:

1. obiéajno investicijsko olajéavo v dolotenem odstotku od investicije, ki se uporablja pri:

- vlaganju v raziskave in razvoj za nove tehnologije na okoljskem podrogju in na podrocju

varéevanja z energijo (13,5 % za leti 2011 in 2012),

- vlaganju v industriji pri vzpodbujanju obnovljivih materialov za embalazo za pijace in

industrijske proizvode (3 %),

- vlaganju v pomorsko ladjedelnistvo (30 %),

2. posebno investicijsko olaj$avo v povezavi z amortizacijo osnovnih sredstev v zvezi z dano
investicijo. Za to vrsto olaj§ave se lahko kvalificirajo:

- v podjetju z manj kot 20 zaposlenimi (velja v vidini 10,5 % izratunane amortizacije za leti 2011

in 2012),

- za okoljsko prijazna vlaganja v raziskave in razvoj pa velja ta vrsta olajsave za vsa podjetja (v

vigini 20,5 % izradunane amortizacije za leti 2011 in 2012).

Ceska

Uveljavljena je investicijska olaj$ava za velike investicije, ki izpolnjujejo pogoje:

- investicija znasa najmanj 100 milijonov &eskih kron {pri ¢emer znasa lastna udelezba
najmanj 50 milijonov éeskih kron),

- v investiciji mora biti najmanj 60 % strodkov za opremo,

- drugi pogoiji.

Nizozemska
Do splodne olaj$ave za investiranje so upraviéena podjetja za investiranje manjSih vrednosti v

dolodena sredstva. Olajsava se podeli kot odstotek od vrednosti investicije, koristi se na sledec
nacin:

Vrednost investicije v | Odbitek

EUR
do 2.200 0%
od 2.200 do 54.324 28 %

do 54.324 do 100.600 15.211 EUR

od 100.600 do 301.800 15.211 EUR manj 7,56% investiranega zneska, ki presega 100.600
EUR

nad 301.800 0%

Sredstva, za katera se olajSava ne more koristiti, so: zemlji§¢a, stanovanja, avtomobili,
vrednostni papirji, dobro ime, Zivali (oshovna &reda) in podobno. Ce se sredstvo, za katero je
bila dana olaj$ava, odtuji pred potekom dolodenega ¢asovnega obdobja, je treba za znesek
olajdave povedati prihodke. Omejitve kori§éenja olajsave se nana$ajo $e na nekatere primere —
&e sredstvo pretezno uporabljajo tretje osebe ali povezane osebe, olaj$ava ni dovoljena.

¢) Olaj§ave za vlaganja v raziskave in razvoj (Vir: European Tax Handbook 2011)




Nizozemska

Podjetie, ki izvaja dolotene raziskovalno-razvojne dejavnosti, je pod doloéenimi pogoji
upraviteno do olajsave v visini 50 % (64 % pri novonastaleem podjetju, ki razvija tehnolodke
proizvode) stroskov place zaposlenega, ki izvaja raziskovalno-razvojne dejavnosti. Ce stroSek
plade presega 220.000 EUR, se za preseZek stroSka plage lahko uveljavija olajSava v visini 18
%. Olaj$ava je omejena navzgor na ravni delodajalca oz. podjetja, in sicer ne sme presegati 14
mio EUR. Dejavnosti, ki so upravi¢ene do olajSave, morajo biti sistemati¢no organizirane na
Nizozemskem, njihov cilj mora biti usmerjen v neposreden oz. ekskluziven razvoj novih
tehnoloskih proizvodov oziroma proizvodnih procesov. Dejavnosti morajo temeljiti na 3tudiji
izvedljivosti, pri emer so stroski dela za Studijo upraviceni do olajSave.

Francija

Zavezanec pod dolo¢enimi pogoji lahko uveljavija odbitek od davka za strodke, nastale v zvezi z
raziskovalno-razvojno dejavnostjo. Odbitek od davka, ki upoSteva obseg stroSkov za
raziskovano-razvojno dejavnost, zna$a 30 % vseh strodkov za razsikovalno-razvojno dejavnost
oziroma 100 mio EUR vseh letnih stro$kov, povezanih z raziskovalno-razvojno dejavnostjo. Za
preseZek stroskov, povezanih z raziskovalno-razvojno dejavnostjo nad 100 mio EUR, se lahko
uveljavi odbitek od davka v viSini 5 %. Odbitek od davka se lahko zvisa v primeru, ¢e ga
uveljavljajo podjetja, ki ga niso koristila oziroma ga niso koristila v obdobju petih let. Za prvo in
drugo leto se odbitek od davka povea na 40 % oziroma 35 % obsega stroskov za
raziskovaino-razvojno dejavnost. Odbitek od davka se odsteje od davka od dohodkov pravnih
oseb v letu, v katerem so nastali strodki za raziskovalno-razvojno dejavnost, pri demer se
preseZek odbitka lahko prenese v prihodnost za tri leta. Podjetja, ki so upraviCena do odbitka od
davka, morajo izpolnjevati dolo¢ene kriterije (so zavezanci za davek od dohodkov pravnih oseb,
raziskovalno-razvojna dejavnost se lahko opravlja v drzavah EU ali EGP s katerimi ima Francija
sklenjene konvencije o medsebojni administrativni pomogi, stro$kov za raziskovalno-razvojno
dejavnost ni mogoce pripisati francoski PE v tujini).

Od 1. januarja 2011 se srednjim in malim podjetiem (SME), novim inovativnim podjetiem in
novoustanovljenim podjetiem odobri takoj$nje popladilo odbitka od davka za stroske povezane z
raziskovalno-razvojno dejavnostjo.

Irska

Zavezanci lahko uveljavljajo odbitek od davka v viSini 25 % izdatkov za upravi¢ene
raziskovalno-razvojne dejavnosti. Izdatki lahko vklju¢ujejo tudi izdatke za zgradbe in opremo, ki
se jo uporablja za raziskovalno-razvojne dejavnosti. lzdatek za upraviene raziskovalno-
razvojne dejavnosti mora na letni ravni presegati znesek 50.000 EUR. Upravi¢ene raziskovalno-
razvojne dejavnosti se morajo izvajati v EGP. Irski rezident lahko uveljavija odbitek od davka za
izdatke za raziskovalno-razvojne dejavnost le, e ti niso bili upravi¢eni do olaj$av na drugem
ozemlju. Neizkori&eni odbitek od davka se lahko prenese nazaj ali naprej oziroma se lahko, na
Zeljo zavezanca, vrne.

Romunija

Od leta 2009 je mogoCe koristiti dolocene olajSave za raziskovalno-razvojno dejavnost.
Omogoéen je dodaten odbitek v visini 20 % stro$kov za raziskovaino-razvojno dejavnost za
namene davka od dohodkov pravnih oseb. Poleg tega je dovoljena tudi pospe$ena amortizacija

opreme in strojev.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1. Administrativne in druge posledice




Naloge v zvezi s plaéevanjem in obratunavanjem davka na strani drzave ter posledi¢no z
nadzorom bo opravljala Davéna uprava RS. Davéni zavezanci bodo olaj8ave uveljavijali enako,
kakor to velja ze od uveljavitve olajsave od leta 2005 za olajSavo za vlaganja v raziskave in
razvoj oziroma od leta 2008 za olajavo za investiranje, to je kot posebno postavko davénega
obraduna davka od dohodkov pravnih oseb. Ustrezno davéno stopnjo pa bodo davéni
zavezanci, tako kakor doslej, uporabili pri izradunu davéne obveznosti.

6.2. Presoja posledic na okolje, ki vkljuéuje tudi prostorske in varstvene vidike

Predlog zakona nima vpliva na okolje.

6. 3. Presoja posledic na gospodarstvo

Predlog zakona pomeni razbremenitev gospodarstva v zvezi z davénimi stopnjami, z olajsavami
spodbuja investicije in investicije v viaganja v raziskave in razvoj, kar naj bi posledi¢no pomenilo
izbolj$anje pogojev za zagon gospodarstva in spodbudilo gospodarsko rast.

Glede na navedeno naj bi imel predlog zakona pozitivne posledice na gospodarstvo.

6. 4. Presoja posledic na socialnem podroéju

Predlog zakona nima vpliva na socialnem podrogju.

6.5 Presoja posledic na dokumentu razvojnega naértovanja
/

6.6. Izvajanje sprejetega predpisa

Za izvajanje predpisa bo odgovoren DURS. Za izvajanje predpisa ni potrebno sprejeti nobenih
novih podzakonskih aktov, potrebne pa bodo spremembe dveh veljavnih pravilnikov.

Zaradi spremenjene visine davéne olajsave za vlaganja v raziskave in razvoj bo treba
spremeniti Pravilnik o uveljavljanju davénih olaj$av za vlaganja v raziskave in razvoj (Uradni list
RS, &t. 138/06), zaradi spremenjene sploéne davéne stopnje, odstotka olajsave za vlaganja v
raziskave in razvoj, odstotka olaj$ave za investiranje in ukinitve regijske olajSave pa spremeniti
priloge (obrazcev) v Pravilniku 0 davénem obragunu davka od dohodkov pravnih oseb (Uradni
list RS, &t. 67/10).

6.7. Druge pomembne okoli§&ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/

Il. BESEDILO CLENOV:




1. ¢&len
V Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, &t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09,
96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10 in §9/11) se v prvem odstavku 55. &lena v prvem stavku
Stevilo »40« nadomesti s $tevilom » 100« ter &rtata tretji in Cetrti stavek.

Doda se sedmi odstavek, ki se glasi:

»(7) Znizanje davtne osnove po tem &lenu se izkljuduje z znizanjem davéne osnove po 55.a
¢lenu tega zakona. «.

2. Clen

V prvem odstavku 55.a ¢lena se Stevilo »30« nadomesti s Stevilom »40« in &rta se besedilo «ne
vet kot 30.000 eurov in«.

V tretiem odstavku se besedilo »usredstveni stro$ki naloZb v tuja opredmetena osnovna
sredstva« nadomesti z besedilom »pravice na nepremitninah ter druge podobne pravice«.

Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(5) Zavezanec lahko za neizkorid¢en del olaj$ave iz prvega odstavka tega Clena zmanjsuje

dav&no osnovo v naslednjih petih davénih obdobjih po obdobju viaganja, vendar najve v visini
dav&ne oshove.«.

3. dlen

V 60. ¢lenu se $tevilo »20« nadomesti s $tevilom »15«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

4, clen

Dolo&be 55. &lena Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, &t. 117/06, 56/08,
76/08, 5/09, 96/09, 110/09 -~ ZDavP-2B, 43/10 in 59/11) se v delu, ki se nana$a na regijsko
olaj$avo, za regijsko olajsavo, uveljavljeno, vendar ne v celoti izkoris¢eno pred uveljavitvijo tega
zakona, uporabljajo do poteka roka iz 55. &lena zakona.

5. Clen

Ne glede na 60. &len zakona se davek placuje po stopnji 18 % od dav&ne osnove za leto 2012,
17 % od davéne osnove za leto 2013 in 16 % od davéne osnove za leto 2014.




6. ¢dlen

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Uredba o davéni regijski olajSavi za raziskave in
razvoj {Uradni list RS, &t. 110/07) v delu, ki se nanasa na izvajanje 55. ¢lena Zakona o davku od
dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, &t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09, 110/09 - ZDavP-
2B, 43/10 in 59/11), uporablja pa se za regijske olajave, uveljavijene pred uveljavitvijo tega
zakona.

7. Clen

Ta zakon zaéne veljati 1. junija 2012, uporablja pa se od 1. januarja 2012 dalje.

lIl. OBRAZLOZITEV
K 1. élenu

Prvi odstavek dolota spremembo prvega odstavka 55. &lena zakona tako, da se splodna
olaj§ava za vlaganja v raziskave in razvoj s 40 % poveca na 100 %. Zaradi tega se obstojeda
regijska olaj$ava ukine. Zaradi zvi$anja olaj8ave na 100 % pridobijo prednost vsi zavezanci, tudi
tisti, ki so uveljavljali regijsko olajsavo. Zlasti za te zavezance je preprostejsi tudi administrativni
postopek za uveljavljanje olajsave. Regijska olajSava je namre¢ drzavho pomo¢ in je zato
trebna upostevati pravila za dodeljevanje drzavnih pomoci, zaradi katerih je postopek
uveljavljanja olaj§ave administrativno bistveno bolj zapleten.

Z drugim odstavkom se doda nov sedmi odstavek 55. clena zakona. Ta doloda, da se olajSava
za vlaganja v raziskave in razvoj ter olajSava za investiranje med seboj ne sestevata. To
pomeni, da zavezanec za opremo, za katero uveljavlja olajSavo za vlaganja v raziskave in
razvoj, ne more hkrati uveljavljati e olaj§ave za investiranje in obratno.

K 2, élenu
Prvi odstavek dologa spremembo prvega odstavka 55.a &lena zakona. PoviSa se olajava za
investiranje, tako da se poveta odstotek olajsave s 30 % na 40 % viaganj in da se ukine

zneskovna omejitev olajSave.

Z drugim odstavkom se zaradi spremembe raunovodskih standardov v letu 2010 ustrezno
spremeni tretji odstavek 55.a &lena zakona.

Tretji odstavek, s katerim se v petem odstavku 55.a &lena zakona ukine znesekovna omejitev,
sledi spremembi prvega odstavka istega ¢lena in ukinja zneskovno omejitev za prenos
neizkori§¢enega dela olajsave.

K 3. &lenu

Ta élen dolo¢a znizanje davéne stopnje v 60. ¢lenu zakona z 20 % na 15 %.
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K 4. élenu

Gre za prehodno dolocbo, po kateri lahko zavezanci, ki imajo pred uveljavitvijo tega zakona
neizkori§ten del regijske olajSave iz preteklih davénih obdobij, za ta znesek zniZujejo davéno
osnovo v skladu z drugim odstavkom 55. ¢lena zakona v naslednjih davénih obdobijih.

K 5. ¢lenu

Ta ¢&len dolota prehodno obdobje, v katerem se bodo davéne stopnje postopno znizevale do
ciline stopnje 15 %, ki bo doseZena v letu 2015. Tako bo v letu 2012 veljala splo$na davéna
stopnja 18 %, v letu 2013 17 % in v letu 2014 16 %.

K 6. élenu

Ta &len doloda razveljavitev Uredbe o davéni regijski olajSavi za raziskave in razvoj (Uradni list
RS, &t. 110/07), in sicer s 1. 8. 2012. Ne glede na to pa dopu$ta uporabo te uredbe za regijske
olajave, ki so bile uveljavljene pred 1. 6. 2012.

K 7. élenu

Ta ¢len doloéa uveljavitev in uporabo tega zakona, ki zaéne veljati 1. 6. 2012. Uporablja se od
1. 1. 2012 dalje, torej tudi za viaganja od 1. 1. 2012 dalje.

IV. BESEDILO CLENOV, Ki SE SPREMINJAJO

55. &len
(olaj$ava za vlaganja v raziskave in razvoj)

(1) Zavezanec lahko uveljavlja zmanjsanje davéne osnove v visini 40 % zneska, ki predstavlja
vlaganja v raziskave in razvoj v tem obdobju, vendar najve¢ v viini davéne osnove. Vlaganja iz
tega odstavka so viaganja v:

1. notranje raziskovalno-razvojne dejavnosti zavezanca, vkljuéno z nakupom raziskovalno-
razvojne opreme, ki se izkljugno in stalno uporablia pri izvajanju raziskovalno-razvojne
dejavnosti zavezanca;

2. nakup raziskovalno-razvojnih storitev (ki jih izvajajo druge osebe, vkljuéno s povezanimi
osebami, oziroma druge javne ali zasebne raziskovalne organizacije). Ne glede na prvi stavek
tega odstavka, lahko zavezanec uveljavlja zmanj$anje dav&ne osnove v visini 50 % zneska, ki
predstavlja vlaganja v raziskave in razvoj v skladu s tem odstavkom, &e ima sedez in opravija
svojo dejavnost na podrogjih drzave, ki imajo bruto domaci proizvod na prebivalca nizji od
popredja drzave do 15 %, in v vi§ini 60 % zneska, ki predstavlja viaganja v raziskave in razvoj v
skladu s tem odstavkom, e ima sedeZ in opravlja svojo dejavnost na podrogjih drzave, ki imajo
bruto domati proizvod na prebivalca niZji od popregja drzave za ve¢ kot 15 %, vendar najve v
vi&ini davéne osnove (v nadaljnjem besedilu: regijska olaj$ava). Vlada Republike Slovenije z
uredbo dolo&i shemo za izvajanje regijske olajSave. Pri ugotavijanju zneska, za katerega
zavezanec lahko zmanjsuje davéno osnovo v skladu s tem odstavkom, se upostevajo zneski za
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vlaganja po tem odstavku, v skladu z dologbami tega zakona o dolo¢anju davéne osnove. Pri
razmerjih s povezanimi osebami se upostevajo zneski, ugotovijeni po dologbah tega zakona o
dologanju davéne osnove pri poslovanju med povezanimi osebami. Vlaganja v raziskave in
razvoj po tem odstavku mora zavezanec opredeliti v poslovnem naértu ali posebnem razvojnem
projektu oziroma programu.

(2) Zavezanec lahko za neizkorid¢en del davéne olaj§ave po tem €&lenu v davénem obdobju
zmanjduje davéno osnovo v naslednjih petih davénih obdobjih.

(3) Pri zmanj$anju davéne osnove na radun neizkori§€enega dela davéne olajSave iz preteklih
davénih obdobij se davéna osnova najprej zmanj§a za neizkori§¢en del davéne olajSave
starejSega datuma.

(4) Zmanjanje davine osnove zaradi neizkori§¢enega dela davéne olajSave iz preteklih
davénih obdobij je dovoljeno najveé do visine davéne osnove davénega obdobja.

(5) Zavezanec ne more uveljavljati olajsave za vlaganja po prvem odstavku tega ¢lena v delu, ki
so financirana iz sredstev proraduna Republike Slovenije oziroma proraduna EU, &e imajo ta
sredstva naravo nepovratnih sredstev.

(6) Minister, pristojen za finance, podrobneje predpise izvajanje tega lena.

55.a ¢&len
(olajsava za investiranje)

(1) Zavezanec lahko uveljavlja znizanje davéne osnove v visini 30 % investiranega zneska v
opremo in v neopredmetena sredstva, vendar ne ve¢ kot 30.000 eurov in najvet v visini davéne
osnove.

(2) Za opremo iz prej$njega odstavka tega ¢lena se ne Stejejo:

1. pohistvo in pisarniSka oprema, razen racunalniske opreme, in

2. motorna vozila, razen osebnih avtomobilov na hibridni ali elektriéni pogon, avtobusov na
hibridni ali elektricni pogon in tovornih motornih vozil z motorjem, ki ustreza najmanj emisijskim
zahtevam EURO VL.

(3) Za neopredmetena sredstva iz prvega odstavka tega &lena se ne Stejejo dobro ime in
usredstveni stroski nalozb v tuja opredmetena osnovna sredstva.

(4) V primeru finanénega najema lahko zniZzanje davéne osnove v skladu s tem ¢&lenom
uveljavlja zavezanec, ki opremo pridobi na podlagi finanénega najema.

(5) Zavezanec lahko za neizkori$¢en del olaj$ave iz prvega odstavka tega ¢lena zmanjsuje
davéno osnovo v naslednjih petih davénih obdobjih po obdobju vlaganja, vendar zmanj$anje ne
sme presegati 30.000 eurov v posameznem davénem obdobju skupaj z zmanjsanjem za tak3na
viaganja v teko¢em davénem obdobju in najved v visini davéne osnove.

(6) Ce zavezanec proda oziroma odtuji opremo oziroma neopredmeteno sredstvo, za katero je
izkoristil davéno olajavo po tem d&lenu, prej kot v treh letih po letu viaganja oziroma pred
dokonénim amortiziranjem v skladu s tem zakonom, &e je to krajSe od treh let, mora za znesek
izkorisCene davéne olajsave povedati davéno osnovo, in sicer v letu prodaje oziroma odtujitve
opreme oziroma neopredmetenega sredstva.
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(7) Za odtujitev po Sestem odstavku tega &lena se Steje tudi prenehanje zavezanca, pri
prenehanju s ste€ajem oziroma likvidacijo pa zaletek steCajnega oziroma likvidacijskega
postopka. Za odtujitev sredstva se ne S$tejejo prenos premozenja, zamenjava kapitalskih
deleZev ter zdruzitve in delitve v skladu z 38. do 54. ¢lenom tega zakona. Upostevajo pa se
olajsave in pogoji, ki bi veljali, ¢e ne bi prislo do prenosa premoZenja, zamenjave kapitalskih
delezev in zdruzitve in delitve.

(8) V primeru finanénega najema se dolo¢ba Sestega odstavka tega &lena uporablja tudi, ¢e
najemojemalec izgubi pravico uporabe opreme.

(9) Zavezanec ne more uveljavljati olaj$ave za investicije po tem €lenu v delu, ki so financirane

iz sredstev proradunov samoupravnih lokainih skupnosti, proraéuna Republike Slovenije
oziroma proratuna EU, &e imajo ta sredstva naravo nepovratnih sredstev.

60. ¢len
(splo$na stopnja)

Davek se placuje po stopnji 20 % od davéne osnove.
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