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Vlada Republike Slovenije je na 17. redni seji dne 7. 6. 2012 doloCila besedilo:

— PREDLOGA ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O TROSARINAH,

ki vam ga posiljamo v obravnavo na podlagi 143. ¢lena poslovnika Drzavnega zbora po nujnem
postopku.

Viada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava po
nujnem postopku, zaradi potreb javnofinan¢ne konsolidacije in s tem prepreCevanja tezko
popravljivih posledic za delovanje drzave.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena poslovnika Viade Republike Slovenije in na
podlagi 235. &lena poslovnika Drzavnega zbora doloCila, da bodo kot njeni predstavniki na
sejah Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Janez Sustersi¢, minister za finance,

- Ale$ Zivkovig, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

- dr. Dejan Krugec, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

- mag. Tamara Prezelj, generalna direktorica, Ministrstvo za finance,
- JoZica Kastelic, sekretarka, vodja sektorja, Ministrstvo za finance,
- Mitja Brezovnik, podsekretar, Ministrstvo za finance,

- Evelina Smrekar, podsekretarka, Ministrstvo za finance.

Dr. Bozo PREDALIC
GENERALNI SEKRETAR

PRILOGA: 1

Podpisnik: Bozo Predalic

1zdajatel: sigov-ca
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NUJNI POSTOPEK

EVA 2012-1611-0031

PREDLOG ZAKONA
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O TROSARINAH

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

Sistem obdav&evanja troarinskih izdelkov je v Sloveniji opredeljen z Zakonom o trogarinah (Uradni list
RS, &t. 97/10 — uradno preé&iséeno besedilo; v nadaljnjem besedilu: zakon), ki je usklajen z evropskim

pravnim redom.

Obdaviitev tobaénih izdelkov je opredeljena z Direktivo Sveta 2010/12/EU z dne 16. februarja 2010 o
spremembi direktiv 92/79/EGS, 92/80/EGS in 95/59/ES glede strukture in stopnje tro$arin, ki velja za
predelani tobak, ter Direktive 2008/118/ES (v nadaljnjem besedilu: Tobacna direktiva).

Razlogi za spremembo zakona so zdravstveni in javnofinanéni.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Osnovni namen predlagane resitve je zagotoviti dodatna sredstva v drzavni proracun, hkrati pa
predlagana resitev zagotavlja visjo raven varovanja ¢lovekovega zdravja. Stevilne $tudije, tako v EU kot
sirse v svetu, zagotavijajo, da je stopnja obdav&enja glavni dejavnik v ceni tobac¢nih izdelkov, ki
poslediéno vpliva na kadilske navade potro$nikov. Z dvigom trosarin za cigarete se zasleduje priporoCila
Svetovne zdravstvene organizacije (v nadaljevanju SZO) o ucinkovitem ukrepanju na podro¢ju nadzora
nad tobakom in uresniéuje zaveze Okvirne konvencije SZO za nadzor nad tobakom, katere pogodbenica
je Slovenija od leta 2005. Z visanjem cen toba&nih izdelkov z visanjem njihove obdav¢itve se na najbolj
cenovno uginkovit nacin zmanj$uje poraba med prebivalci in s tem 3koda, ki jo raba tobaka predstavija
za zdravje prebivalcev. Eden klju¢nih ciljev je zmanj$anje rabe tobaka pri mladih, pri katerih je enako kot
pri osebah iz skupin z niZjim socio-ekonomskim polozajem, ukrep $e posebej ucinkovit.

2.2 Nacela

S prediogom zakona predlagatelj ne posega v obstoje¢a temeljna nacela veljavnega Zakona o
trosarinah.




2.3 Poglavitne resitve

S 1. ¢lenom predioga zakona se predlaga zvianje trodarine za cigarete. S predlaganim zvi$anjem
trodarine na 90 evrov za tiso& kosov bo Slovenija Ze 1. julja 2012 dosegla ciljni znesek trosarine za
cigarete, ki ga Tobac¢na direktiva doloca kot tisti minimum, ki ga morajo vse drzave &lanice doseti s 1.
januarjem 2014. Z novelo zakona se predlaga tudi nadaljnje postopno zvisevanje trodarine tako, da bo
dosegla 1. oktobra 2012 94 evrov in 1. januarja 2013 97 evrov za tiso¢ kosov cigaret.

S prvim odstavkom 1. ¢lena se spreminja tudi specifiéna trosarina, opredeliena v tretiem odstavku 51.
¢lena veljavnega zakona. Predlaga se postopno zvisevanje specifiéne trosarine, tako da bo januarja
2013 dosegla 50 % od skupne davéne obremenitve cigaret v razredu tehtane povpre¢ne drobnoprodajne
cene. Specifitna troarina je eden od parametrov, ki jih doloa 2e Tobatna direktiva, in sicer v razponu
od 5 do 76,5 % od skupne davéne obremenitve cigaret v razredu tehtane povpre¢ne drobnoprodajne
cene. Z letom 2014 Toba&na direktiva spodnjo mejo specifiéne trosarine dvigne na 7,5%. Po prougitvi
strukture trosarine predlagatelj ugotavija, da druge drzave &lanice povedujejo delez specifiéne trosarine
(fiksni znesek za vse vrste cigaret) na racun proporcionalne trosarine (platuje se v odstotku od
drobnoprodajne cene posamezne vrste cigarete). Na ta nadin se doseZe priblizevanje obdavéitve cigaret

iz razliénih cenovnih kategorij.

Zakon bo zacel veljati nasledniji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Povzetek Poroéila o sodelovanju javnosti pri pripravi predioga zakona:

Javnost pri pripravi predloga zakona ni sodelovala.

3. OCENA FINANGNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Izhajajot iz cilja predloga zakona, 1. zagotoviti ustrezne stabilne proragunske prihodke pri upotasnjeni
gospodarski rasti, lahko zaradi predlaganih sprememb pri¢akujemo pozitivne financne uéinke na drzavni

proraéun.

Ocene finangnih posledic zvisanja tro$arine za cigarete so bile pripravijene na podlagi podatkov iz
obra&unov troarine za cigarete, ki jih zavezanci mese¢no posredujejo Carinski upravi RS.

Dvig zneska trosarine za cigarete 1. julija 2012 na 90 evrov za 1000 kosov (namesto 1. oktobra, kot je
predvideno z veljavnim zakonom) in nato 1. oktobra 2012 na 94 evrov bo v letu 2012 prinesel dodatne 4
mio. evrov prihodkov od trosarin, nadaljnjo povisanje v letu 2013 pa bo prineslo $e 8 mio. evrov ve¢ kot
po trenutno veljavnem zakonu. Sorazmerno nizki finanéni u&inki glede na povetanje tro$arine so
posledica predpostavke, da se bodo koliine prodanih cigaret znizale v povpre¢ju za dobre 3 odstotke

letno glede na leto 2011.
Predlog zakona nima finan¢nih posledic za druga javnofinanéna sredstva.
4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU

ZAGOTOVLJENA, GE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACGCUNSKIH SREDSTEV V
OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proradunska sredstva.




5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je prilagojen pravnemu redu EU.

Toba&na direktiva dologa minimalni znesek troarine za cigarete, ki ga morajo drzave €lanice doseci 1.
januarja 2014. Med drzavami ¢lanicami tako na tem podrogju ne sme biti razlik, razen za tiste drzave
&lanice EU, ki jim je odobreno prehodno obdobje (BG, EST, GR, LAT, LIT, HU, PL in RO} in bodo
minimalne zneske tro$arine zaéele uporabljati pozneje.

V nadaljevanju je podana primerjava trenutno veljavnih trosarin za cigarete na podlagi Direktive
92/79/EGS, ki dolo&a minimalno tro$arino v vidini 64 evrov in hkrati 57 % drobnoprodajne cene najbolje
prodajanega cenovnega razreda. Z Direktivo 2010/12 se dolocCa zvi$anje minimalne tro$arine za cigarete
s 1. januarjem 2014 na 90 evrov za tiso€ kosov.

Cene cigaret v Sloveniji so med niZjimi v Evropi. Tehtana povprecna drobnoprodajna cena cigaret v
Sloveniji je med nizjimi v Evropi, kljub vecletni rasti cen. Tehtana povpre¢na drobnoprodajna cena za
zavojéek 20 cigaret je bila v drzavah ¢lanicah EU na podlagi mednarodne primerjave iz januarja 2012 od
2,09 evra na Madzarskem do 8,47 evra na Irskem, v Sloveniji pa 2,73 evra. Drobnoprodajne cene za
zavojéek s po dvajsetimi cigaretami so se v aprilu 2012 v Sloveniji gibale med 2,55 in 3,8 evra.

Preglednica 1: Mednarodna primerjava obdavitev cigaret, na dan 1.1.2012
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Vir: Excise duty tables, 1.1.2012, Evropska Komisija

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

Zvisanje drobnoprodajnih cen cigaret zaradi zviane trosarine bo na podlagi utezi pri indeksu cen
zivljenjskih potrebsgin, ki ga objavlja Statisti¢ni urad RS, prispevalo k medletni inflaciji za leto 2012
dodatne 0,26 o.t. 0z. za 0,11 o.t. ve¢ kot po trenutno veljavnem zakonu. Drobnoprodajne cene cigaret se
bodo zaradi vi§jih trogarin, kot so dologene v predlogu zakona, po oceni julija 2012 v povprecju dvignile
za okoli 3,5 % glede na cene predhodnega meseca, oktobra 2012 pa Se za dodatnih 3,9 %.

! DPC izratunana na podatkih ob spremembi 1. 10. 2011, za leto 2011 je povprecna tehtana
cena v Sloveniji 2,81 evra za zavojcek




6.1 Administrativne in druge posledice
/

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike
/

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo
/

6.4 Presoja posledic na socialnem podrogju
/

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega naértovanja
/

6.6 lzvajanje sprejetega predpisa

6.7 Druge pomembne okoli§€ine v zvezi z vprasanji, ki jih ureja predlog zakona
/




Il. BESEDILO CLENOV

1. &len

V Zakonu o trogarinah (Uradni list RS, &t. 97/10 — uradno precis¢eno besedilo) se na koncu tretjega

odstavka 51. &lena doda nov stavek, ki se glasi:
»Od 1. julija 2012 znasa specificna trodarina 30 %, od 1. oktobra 2012 40 % in od 1. januarja 2013 50 %
od skupne davéne obremenitve cigaret v razredu tehtane povprecne drobnoprodajne cene.«.

V petem odstavku se druga alineja spremeni tako, da se glasi:
» — najmanj 86 eurov, od 1. julija 2012 najmanj 90 eurov, od 1. oktobra 2012 najmanj 94 eurov in od 1.

januarja 2013 najmanj 97 eurov za 1000 kosov cigaret iz razreda tehtane povpre¢ne drobnoprodajne
cene cigaret. «.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
2. ¢len
Ne glede na deseti odstavek 51. &lena zakona, mora oseba iz devetega odstavka 51. ¢lena zakona, ki
eli spremeniti drobnoprodajno ceno cigaret zaradi spremembe trosarine na dan 1. julija 2012,

spremembo drobnoprodajne cene cigaret prijaviti pristojnemu carinskemu organu dva dni pred
sprostitvijo cigaret v porabo.

3. ¢len

Ta zakon za&ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.




OBRAZLOZITEV:

K 1. élenu:

S spremembo 51. &lena veljavnega zakona se predlaga dodatno postopno zvisanje trosarine za cigarete.
Tako bo Slovenija ze 1. julija 2012 dosegla ciljni znesek trodarine za cigarete, ki ga Toba¢na direktiva
dolo&a kot minimum, ki ga morajo vse drzave ¢lanice dosedi 1. januarja 2014. Novela zakona dolota Se
nadaljnja zvi$anja tro$arine za cigarete, in sicer 1. oktobra 2012 na 94 evrov in 1. januarja 2013 na 97
evrov za tiso& kosov. Postopno, ve&kratno povievanje trosarine se je v dosedanji praksi pokazalo kot
bolj uginkovito od enkratnega dviga (predvsem z vidika prepreéevanja razmaha &rnega trga).

Z dopolnitvijo tretiega odstavka 51. ¢lena veljavnega zakona se predlaga postopno zvi$evanje specifitne
trodarine, tako da bo 1. julija 2013 dosegla 50 % od skupne davéne obremenitve cigaret v razredu

tehtane povpre&ne drobnoprodajne cene.

K 2. élenu:

Drobnoprodajno ceno cigaret dologi proizvajalec, imetnik trosarinskega dovoljenja, pooblas¢eni ali
zagasno pooblaséeni prejemnik, davéni zastopnik ali uvoznik. Ta mora, glede na veljavno ureditev,
spremembo drobnoprodajne cene cigaret prijaviti pristojnemu carinskemu organu 15 dni pred sprostitvijo
cigaret v porabo, za potrebe uveljavitve novih trosarin na dan 1. 7. 2012 po tem zakonu pa se rok prijave

skrajéa na 2 dni.

K 3. élenu:

Novela zakona za&ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.




IV. BESEDILO CLENOV, KiI SE SPREMINJAJO:

51. €len
(trodarinska osnova, stopnja in znesek trosarine)

(1) Trodarinska osnova za toba¢ne izdelke je 1000 kosov in drobnoprodajna cena oziroma kilogram
izdelka.

(2) Tro$arina za cigarete se placuje kot specifiéna trosarina, ki je dolo¢ena v znesku za 1000 kosov in
kot proporcionalna trosarina, ki je dologena v odstotku od drobnoprodajne cene cigaret.

(3) Trogarina za cigarete se doloti v odstotku od tehtane povprene drobnoprodajne cene cigaret,
specifi¢na trosarina pa v visini 20% od skupne davéne obremenitve cigaret v razredu tehtane povpre¢ne
drobnoprodajne cene, ki vklju¢uje trosarino in davek na dodano vrednost od teh cigaret.

(4) Tehtana povpre&na drobnoprodajna cena se izracuna na podlagi podatkov o skupni kolicini in
drobnoprodajni ceni cigaret, sprostenih v porabo v dvanajstmese&nem obdobju, deljeno s skupno
koli¢ino cigaret, spros¢enih v porabo v tem obdobju.

(5) Trosarina se doloi tako, da znasa:

— najmanj 57%, od 1. januarja 2014 pa najmanj 60% tehtane povpre¢ne drobnoprodajne cene enega
zavojéka cigaret, spro§¢enih v porabo, in

— najmanj 77 eurov, od 1. aprila 2011 najmanj 80 eurov, od 1. oktobra 2011 najmanj 83 eurov, od 1.
aprila 2012 najmanj 86 eurov in od 1. oktobra 2012 najmanj 90 eurov za 1000 kosov cigaret iz razreda
tehtane povpre¢ne drobnoprodajne cene cigaret.

(6) Znesek specifiéne trosarine in stopnjo proporcionaine trosarine po tretiem, Cetrtem in petem odstavku
tega &lena dolo¢i Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) na osnovi tehtane povprecne
drobnoprodajne cene cigaret, ki velja na dan 1. januarja za tekoCe leto.

(7) Ce se med letom spremeni drobnoprodajna cena cigaret, lahko viada ne glede na dolo¢bo prej$njega
odstavka sproti ugotavija tehtano povpre¢no drobnoprodajno ceno cigaret ter ustrezno spremeni znesek
specifiéne in stopnjo proporcionalne trosarine.

(8) Trosarina se placuje v visini:

1. za cigare in cigarilose: 0 eurov za 1000 kosov in 5% od drobnoprodajne cene;

2. za drobno rezani tobak: 40 eurov, 45 eurov od 1. aprila 2012, 50 eurov od 1. aprila 2014, 55 eurov od
1. aprila 2016 in 60 eurov od 1. aprila 2018, vse za en kilogram;

3. za preostali tobak za kajenje: 25 eurov za en kilogram.

(9) Drobnoprodajna cena iz prvega odstavka tega ¢lena je cena, ki jo dolo&i proizvajalec imetnik
trosarinskega dovoljenja oziroma dav¢ni zastopnik oziroma pooblaséeni ali zatasno pooblasceni
prejemnik oziroma uvoznik. Drobnoprodajna cena vkljuduje trosarino in davek na dodano vrednost.

(10) Oseba iz prejsnjega odstavka mora prijaviti drobnoprodajne cene pristojnemu carinskemu organu
15 dni pred sprostitvijo toba&nih izdelkov v porabo po tako dolo¢enih cenah.

(11) Prodaja tobag&nih izdelkov po drobnoprodajnih cenah, ki so visje od prijavijenih, ni dovoljena.



1.) Naslov predlaganega akta
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o tro3arinah (ZTro-L)

Prevod naslova predloga pravnega akta RS v angle3tino
"Act Amending the Excise Duty Act"

2.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA) ID predpisa ID izjave Datum izjave
2012-1611-0031 ZAKO6329 1 (0 06.06.2012

3.1) Direktive, ki jih delno ali v celoti prena%a predlog akta

CELEX Naslov predpisa
oznaka
1. 32011L0064 Direktiva Sveta 2011/64/EU z dne 21. junija 2011 o strukturi in stopnjah troSarine, ki velja za
tobatne izdelke (kodificirano besedilo)

3.2) Skladnost predloga akta s predpisi EU

Nacionalni predpis Evropski predpis Opomba
1. &len, 1. odstavek Clen 8, odstavek 3, celex 32011L0064
Clen 8, odstavek 4, celex 32011L0064
1. ¢len, 2. odstavek Clen 10, odstavek 1, celex 3201110064
Clen 10, odstavek 2, celex 3201110064
2. &len Clen 15, celex 3201110064
3. ¢len se ne prenasa

Datum / ura izpisa: 06.06.2012 14:05 r_rps_kor_tab.rep, verzija: 2008.09.01 Stran: 1/1




Izjava o skladnosti predloga
zakonskega ali podzakonskega akta s pravnim redom EU

T e A SR S

1.) Naslov predlaganega akta
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o troarinah (ZTro-L)

Prevod naslova predloga pravnega akta RS v angle¥tino
"Act Amending the Excise Duty Act"

2.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA) ID predpisa ID izjave Datum izjave
2012-1611-0031 ZAKO6329 1 (nH 06.06.2012

3.) Skladnost predloga akta s predpisi EU

3.1) Direktive, ki jih delno ali v celoti prenasa predlog akta

CELEX Naslov direktive ter slovenski predpisi, Rok za Rok, na Je za navedeni rok
oznaka ki se navezujejo na to direktivo prenos katerega direktiva v celoti
direktive direktive se nana¥a | prenesena s tem aktom?
prenos (obrazloZitev)
1.| 32011L0064 |Direktiva Sveta 2011/64/EU z dne 21. 01.05.2004, |01.01.2011 [NE
junija 2011 o strukturi in stopnjah 01.05.2004, Direktiva prene$ena tudi z
trosarine, ki velja za toba¢ne izdelke 01.05.2004, drugim aktom
(kodificirano besedilo) 01.05.2004,
01.05.2004,
01.05.2004,
01.01.2011,

4.) Ali je predlog pravnega akta tehni¢ni predpis v smislu &lena 8 direktive 31998L.0034?
NE

Datum / ura izpisa: 06.06.2012 14:02 r_izjava_o_skladnosti_081001.rep, veriija: 2008.12.18 Stran: 1/1




