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ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU NA DODANO VREDNOST

L. UvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o davku na dodano vrednost, ki ureja sistem obdavCevanja dobav blaga in storitev z
davkom na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV), je bil v Sloveniji uveden 1. julija
1999. Od takrat je bil veckrat spremenjen in dopolnjen, nazadnje z Zakonom o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost ZDDV-1F (Uradni list RS, §t. 38/12).

Zakon o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precis€¢eno besedilo,
18/11, 78/11 in 38/12; v nadaljnjem besedilu: ZDDV-1) je usklajen z zakonodajo Evropske unije
(v nadaljnjem besedilu: EU) z navedenega podrocja, predvsem z Direktivo Sveta 2006/112/ES z
dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L §t. 347 z dne 11.
12. 20086, str. 1), nazadnje spremenjeno z Direktivo Sveta 2010/88/EU z dne 7. decembra 2010
o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost, v zvezi s
trajanjem obveznosti spoStovanja najnizje sploSne stopnje (UL L St. 326 z dne 10. 12. 2010, str.
1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta 2006/112/ES).

Glavni namen tokratnih sprememb ZDDV-1 je prenesti v slovenski pravni red del dolocb
Direktive Sveta 2008/8/ES z dne 12. februarja 2008 o spremembi Direktive 2006/112/ES glede
kraja opravljanja storitev (v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta 2008/8/ES), ki morajo biti
uveljavljene 1. januarja 2013, in dolo¢b Direktive Sveta 2010/45/ES z dne 13. julija 2010 o
spremembah Direktive 2006/112/ES glede pravil o izdajanju racunov (v nadaljnjem besedilu:
Direktiva Sveta 2010/45/ES), ki morajo biti prenesene v nacionalno zakonodajo najpozneje do
31. decembra 2012 in se morajo uporabljati od 1. januarja 2013.

Direktiva Sveta 2008/8/ES, ki je uveljavila nova pravila glede kraja opravljanja storitev, je bila
vecCinoma prenesena v slovenski pravni red z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
davku na dodano vrednost — ZDDV-1B (Uradni list RS, §t. 85/09), v delu, ki doloCa kraj
opravljanja storitev s podrocja kulture, umetnosti, Sporta, znanosti, izobrazevanja, zabavnih in
podobnih storitev, pa z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano
vrednost — ZDDV-1C (Uradni list RS, §t. 85/10), ki je bil uveljavljen 1. januarja 2011. Prvega
januarja 2015 bo treba v ZDDV-1 uveljaviti pravila iz Direktive Sveta 2008/8/ES, ki so povezana
s krajem opravljanja telekomunikacijskih storitev, storitev radijskega in televizijskega oddajanja
in elektronskih storitev.

Spremembe v tem predlogu, povezane z Direktivo Sveta 2008/8/ES, se nanaSajo na drugi
odstavek 56. ¢lena Direktive Sveta 2006/112/ES, ki doloCa posebno pravilo glede kraja
opravljanja storitev pri dajanju prevoznih sredstev in Colnov, namenjenih za razvedrilo, v
dolgorocni najem osebi, ki ni davéni zavezanec. Dajanje v dolgorocni najem prevoznih sredstev
osebam, ki niso davéni zavezanci, bo obdavCeno po kraju, kjer ima najemnik sedez. Kraj
opravljanja storitev pri dajanju v dolgoro¢ni najem €olnov, namenjenih za razvedrilo, pa bo
obdavceno po kraju, kjer je Coln dejansko dan na razpolago najemniku.

Po sedanjih pravilih v zvezi z doloCitvijo kraja opravljanja storitev pri dolgoroénem najemu
prevoznih sredstev osebam, ki niso davcni zavezanci, velja sploSno pravilo, po katerem se kraj
obdavCitve v teh primerih doloCa po kraju, kjer ima sedeZz svoje dejavnosti izvajalec
(najemodajalec). Uporaba dveh razli¢nih pravil pri najemu prevoznih sredstev, glede na to, ali je



naroCnik daveni zavezanec ali ne, ni primerna. Posledica veljavnega pravila, ki zajema
obdavCenje v kraju sedeza izvajalca, je lahko selitev druzb, ki se ukvarjajo z najemom
prevoznih sredstev, v drzave Clanice, ki uporabljajo nizke stopnje DDV, oziroma v drzave
Clanice, ki imajo ugodnejSa pravila za odbitke. Zato je primerno vzpostaviti pravila, Ki
zagotavljajo, da se DDV placa v kraju potroSnje. Z novim pravilom se tako izenacujejo pravila
glede doloCitve kraja opravljanja storitev pri dolgoro€nem najemu, ne glede na to, ali je narocnik
storitve davéni zavezanec ali ne.

Neusklajena pravila glede nastanka obveznosti obraCuna DDV od transakcij znotraj Unije v
praksi povzro€ajo teZzave, neusklajeno je tudi poroCanje po rekapitulacijskih porocilih, zato je
treba to pravilo spremeniti tako, da dobavitelj o dobavi blaga znotraj Unije poroCa v
rekapitulacijskem poro€ilu v istem obdobju poroCanja, kot pridobitelj prijavi pridobitev znotraj
Unije v obracunu DDV. Trenutno tudi ni dolo¢eno, kdaj se dobave znotraj Unije Stejejo za
zaklju€ene, Ce se opravljajo neprekinjeno v obdobju, daljSem od koledarskega meseca. Da bi se
preprecile goljufije, bi moral davéni zavezanec o teh dobavah poro¢ati mese€no, zato je treba
dolo¢iti, kdaj se takSne dobave Stejejo za zaklju€ene. Spremembe teh pravil so v zakonodaji EU
vklju€ene v Direktivo Sveta 2010/45/ES, ki se v zakonodajo Republike Slovenije prenasa s tem
predlogom zakona.

V zvezi s popravkom odbitka DDV na podlagi odloCitve davénega organa, s katero se spremeni
(poveca) znesek DDV, ki ga je davéni zavezanec obracunal pri dobavi blaga ali storitev, se pri
izvajanju tega Clena v praksi pojavljajo razlicne razlage o tem, kakS8en dokument mora imeti
davCni zavezanec, prejemnik blaga ali storitev, za uveljavljanje popravka odbitka DDV, ki je
posledica poveCane davéne obveznosti po odlo¢bi davénega organa. Odlo¢ba davénega
organa se namre€ glasi na dav€nega zavezanca, ki je premalo obracunal DDV, in vsebuje tudi
druge morebitne nepravilnosti, zato ne more biti podlaga za odbitek DDV pri prejemniku blaga
ali storitev. Poleg tega pravice do odbitka DDV ne moremo vezati na placilo. Zato je treba v
zakonu navesti, da lahko davéni zavezanec zaradi spremembe davCne obveznosti na podlagi
odlocCitve davénega organa izda popravljen racun, ki bo pri prejemniku tudi podlaga za odbitek
DDV.

Za pravilno delovanje notranjega trga so potrebna usklajena skupna pravila EU glede izdaje
racunov. Prvi poskus uvedbe skupnih pravil je bil opravljen z Direktivo Sveta 2001/115/ES z dne
20. decembra 2001 o spremembi Direktive 77/388/EGS z namenom poenostavitve,
modernizacije in usklajevanja pogojev, doloCenih za izdajanje raCunov v zvezi z davkom na
dodano vrednost (UL L §t. 15 z dne 17. 1. 2002, str. 24), ki je bila v slovenski pravni red
prenesena z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost —
ZDDV-C (Uradni list RS, §t. 101/03), ki se je zaCel uporabljati 1. maja 2004. Vendar pa cilj
poenostavitve, posodobitve in uskladitve pravil za izdajanje racunov ni bil v celoti dosezen.
Mnoge moznosti, ki so trenutno na voljo drzavam ¢&lanicam, povzro€ajo Se vecjo neusklajenost
pravil glede izdajanja racunov, Se posebej, kar zadeva pravila za elektronsko izdajanje racunov,
ki trenutno ovirajo povecano uporabo elektronskega izdajanja raCunov.

Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija) je Zze v Sporoc€ilu Komisije »Evropa 2020 —
Strategija za pametno, trajnostno in vklju€ujo¢o rast« dolo€ila vizijo visoko konkurencnega
evropskega trZznega gospodarstva ter poudarila kljuéni pomen polnega izkoris¢anja
gospodarskih in druzbenih prednosti digitalne druzbe. Poudarjena je bila zahteva po enaki
obravnavi elektronskih in papirnatih racunov. Obstoje€a pravila za izdajanje elektronskih
raCunov v Evropi so Se vedno razdrobliena na nacionalni ravni, in veCina potenciala
elektronskega izdajanja racunov Se vedno ni izkori5¢ena, kar gre v Skodo tako potroSnikom kot
tudi podjetjem. Poleg tega je izmenjava elektronskih racunov Se vedno zapletena in draga,
Zlasti za mala in srednja podjetja. Zato je prednosti elektronskega izdajanja racunov treba
izkoristiti ter odpraviti ovire za njihovo izdajanje. Po trenutni ureditvi zlasti razlicne pravne
zahteve glede elektronskih podpisov v posameznih drzavah clanicah povzroCajo tezave v
C¢ezmejni interoperabilnosti. Te tezave prispevajo k upocasnitvi uvedbe ¢ezmejnih reSitev na
podrocju elektronskega izdajanja raCunov, v primerih, ko se pri teh uporabljajo elektronski
podpisi. Pomanjkanje interoperabilnosti med razlinimi poslovnimi modeli in reSitvami pa
pomeni tudi tveganje, da bodo morala zlasti mala in srednja podjetja pri izmenjavi elektronskih
raCunov vlagati veC v ustrezne sisteme in resSitve, zato je treba najti ustrezne reSitve. Tezava je
tudi to, da za elektronsko izdajanje racunov ni splo$no veljavnega standarda.



V obstojeCem sistemu davéni zavezanec lahko napake iz preteklih obdobij vklju€i v tekoCi
obracun, Ce se Se ni zacel postopek nadzora nadzornega organa, postopek o prekrsku ali
kazenski postopek oziroma lahko v navedenih primeri predlozi obracun DDV na podlagi
samoprijave.

Temeljno pri popravljanju napak v tekoCem obracunu DDV je, da se davCni zavezanec
razbremeni odgovornosti za prekrSek Sele, ko popravke napak iz preteklih obdobij vklju€i v
teko&i obradun in ta obradun predloZi davénemu organu. Sele na tej podlagi je davénemu
organu omogoceno, da ugotovi, ali je davéni zavezanec izpolnil pogoje, da se ga ne kaznuje za
prekrSek. Kot nadomestilo za nekaznovanje pa mora davéni zavezanec obraCunati obresti po
evropski medbancni obrestni meri za ro€nost enega leta, povecani za ustrezni pribitek glede na
¢as zamude. Obresti mora obracunati od zneska obveznosti po vsakem posameznem racunu in
ne od ugotovljene razlike v davku za to preteklo davéno obdobje. S predlogom zakona je zato
treba jasneje zapisati, da se obresti obracunajo od zneska DDV, ki je predmet popravka, Ce je v
preteklem davénem obdobju davéni zavezanec izkazal prenizko obracunani DDV ali previsok
odbitek DDV ne glede na to ali je v tem obraCunu izkazoval prenizko davéno obveznost ali
previsok presezek. Tek obresti pa je potrebno dolociti glede na potek roka za placilo DDV po
obracCunu, v katerem je vkljucen pravilen znesek DDV, Ce gre za poveCanje davéne obveznosti
po tem obraCunu oziroma do predloZitve tega obrauna, e gre za zmanjSanje presezka po tem
obraCunu. V primerih, ko davéni zavezanec davéne obveznosti po tekoem obracunu, v
katerem je vkljuen pravilen znesek DDV ne placa v roku, mora po zakonu, ki ureja davcni
postopek plagati zamudne obresti. S predlogom zakona je zaradi vecje jasnosti in pravne
varnosti davénih zavezancev primerno opredeliti osnovo za izraun zamudnih obresti, ki pa se
glede na trenutno ureditev po zakonu, ki ureja davéni postopek ne spreminja. V davéno osnovo
za izracun zamudnih obresti se tako vSteva znesek DDV, ki se popravlja, pove€an za znesek
obresti z ustreznim pribitkom.

V primeru naknadne predloZitve obracuna DDV na podlagi samoprijave mora dav¢ni zavezanec
ob predlozitvi tega obracuna DDV izkazano obveznost tudi placati, hkrati pa obracunati obresti z
ustreznim pribitkom glede na &as zamude. Sele na tej podlagi se davéni zavezanec lahko
razbremeni odgovornosti za prekrSek. Po trenutni ureditvi mora davéni zavezanec obracunati
obresti za obdobje od prvega dne, ki sledi zadnjemu delovnemu dnevu naslednjega meseca po
poteku davénega obdobja, v katerem bi moral biti vkljuCen popravljen znesek DDV, do dneva
predlozitve obracuna DDV. Ker se v tem primeru ne popravlja znesek DDV, ampak gre za
predlozitev obracuna DDV po poteku roka za predloZitev, je treba s predlogom zakona dolociti,
da se obresti izraCunavajo glede na davéno obdobje, v katerem bi moral biti predloZzen obracun
DDV. Sprememba je redakcijske narave.

V zvezi z uporabo posebne ureditve obracunavanja DDV za male davéne zavezance je po
Direktivi Sveta 2006/112/ES drzavam c¢lanicam dana moznost, da male davéne zavezance
oprostijo obracunavanja DDV, Ce letni promet v 12 mese¢nem obdobju ne presega doloene
meje. Za drzave cClanice, ki so k Evropski uniji pristopile po 1. januarju 1978, je prag letnega
prometa dolo€en v 287. ¢lenu Direktive Sveta 2006/112/ES, po katerem trenutno dovoljeni v
primeru Slovenije, v skladu s to¢ko (15), znasa 25.000 evrov. Glede na navedeno je prag
letnega prometa davénega zavezanca v posebni ureditvi za mala podjetja v Sloveniji po sedaniji
ureditvi dolo¢en v znesku 25.000 evrov, vendar pa ima drzava Clanica v skladu s 395. ¢lenom
Direktive Sveta 2006/112/ES moznost zaprositi za odstopanje od 287. ¢lena navedene
direktive, kadar uvaja ukrepe za poenostavitev postopka obraCunavanja DDV, pri ¢emer ti ne
smejo, razen v zanemarljivi meri, vplivati na skupni znesek davénih prihodkov drZzave €lanice v
koncni potrosniji.

V letu 2010 je bilo po obradunskih podatkih 31.411 oziroma 30,5 % zavezancev z letnim
obdavcljivim prometom v viSini do 25.000 evrov, ki po trenutno veljavni zakonodaji ustrezajo
opredelitvi malih zavezancev. Skupaj so obra¢unali 266,9 mio evrov oziroma 0,3 % celotnega
obdavcljivega prometa in neto davéne obveznosti iz naslova DDV (neto DDV1) v viSini -34,7

' Neto DDV predstavija razliko med obveznostjo DDV in presezkom DDV. Presezek DDV pomeni znesek
razlike, ¢e je odbitek DDV vecji od obracunanega DDV, obveznost DDV pa dobimo, €e je obrac¢unani DDV
vecji od odbitka DDV.
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mio eurov, kar predstavlja priblizno -1,5 % celotnega neto DDV. Med njimi je bilo po podatkih
priblizno 5.200 davcnih zavezancev, ki so se odlocili za prostovoljno registracijo za namene
DDV in so skupaj obracunali neto DDV v viSini -3,8 mio evrov.

Da bi poenostavili administrativne obveznosti davénih zavezancev in znizali administrativne
obremenitve davénega organa z vidika davénega nadzora manjsih davénih zavezancev, bi bilo
treba prag letnega prometa za male dav€ne zavezance poviSati s 25.000 evrov na 50.000
evrov. Slovenija mora za poviSanje praga predhodno pridobiti Se dovoljenje Sveta, kar
posledi¢no pomeni, da se bo vi§ji prag lahko uporabljal Sele po pridobljeni odobritvi.

Posebna ureditev po placani realizaciji se med davénimi zavezanci, ki izpolnjujejo pogoje za
uporabo te ureditve, kljub veliki placilni nedisciplini razmeroma zelo malo uporablja. Vzrok je
predvsem v pove€ani administrativni obremenitvi davénih zavezancev in s tem povezanimi
vigjimi stroSki vodenja raCunovodstva. Da bi posebna ureditev po placani realizaciji bila bolj
privlacna, zlasti za male davéne zavezance, bi jo bilo treba poenostaviti.

Po podatkih iz obracunov DDV za leto 2010 je 1.526 davénih zavezancev obraunavalo DDV
po posebni ureditvi po placani realizaciji. Ti zavezanci so predstavljali 1,48 % vseh zavezancev
za DDV v letu 2010, kar je bistveno manj, kot je skupno Stevilo vseh zavezancev, ki izpolnjujejo
pogoje za uporabo te ureditve. Razvidno namre€ je, da je skoraj 87 % zavezancev takih, ki bi
lahko bili v sistemu placane realizacije.

Predlagani ukrepi sledijo sprejetim usmeritvam politike Slovenije na podro¢ju obdavéevanja, ki
je usmerjena v zmanjSevanje davéno administrativnih bremen gospodarstva, pri ¢emer je
posebna pozornost namenjena predvsem mikro (enoosebnim) podjetiem in samostojnim
podjetnikom, kot enemu izmed najpomembnejSih delov slovenskega gospodarstva, predvsem v
smeri nacrtovanja reSitev, ki bodo pomenile poenostavitev obraCunavanja in placevanja davénih
obveznosti. Ukrepi, ki se nacrtujejo na podro¢ju obdav€evanja dohodkov fizi€nih in pravnih
oseb, lahko dosezejo naCrtovane pozitivne ucinke le, ¢e bo ista skupina davcnih zavezancev
lahko uveljavila administrativne poenostavitve tudi na podrocju obracunavanja DDV.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
21. Cilji
Cilj predloga zakona je uskladitev ZDDV-1 z:

— Direktivo Sveta 2008/8/ES in
— Direktivo Sveta 2010/45/ES.

Z Direktivo Sveta 2008/8/ES se zasleduje cilj izenacitve pravil glede dolocitve kraja opravljanja
storitev pri dolgoronem najemu prevoznih sredstev, in sicer ne glede na to, ali je narocnik
storitev davéni zavezanec ali ne.

Z Direktivo Sveta 2010/45/ES se zasledujejo cilji poenostavitve, posodobitve in uskladitve pravil
glede izdajanja raCunov in uskladitev pravil glede nastanka obveznosti obracuna DDV pri
transakcijah znotraj Unije, kar se Se posebej Zeli doseCi z naslednjimi ukrepi:

— dolociti enaka pravila za nastanek obveznosti obracuna DDV pri dobavah in pridobitvah
blaga znotraj Unije. Tem pravilom sledijo tudi pravila za izdajo raCuna z doloditvijo
skrajnega roka za izdajo racuna pri dobavah blaga znotraj Unije;

— natanc¢neje dolociti pravila, ki veljajo za izdajo racuna;

— odpraviti ovire za elektronsko izdajanje raCunov z zahtevo po enaki obravnavi
elektronskih in papirnatih racunov, s Cimer se omogoc€a popoln prehod na izdajanje
elektronskih raCunov in zasleduje cilj spodbujanja izdajanja elektronskih racunov;

— uvesti poenostavljene raCune tudi v dolo¢enih primerih izdaje raCuna med davcnimi
zavezanci in

— poenostaviti posebno ureditev obracunavanja DDV po pla¢ani realizaciji.



S poenotenjem pravil za izdajo raCuna se bodo zmanjSale upravne obremenitve in
administrativna bremena dav¢énim zavezancem, s Cimer se zasleduje akcijski program
zmanjSanja upravnih obremenitev v EU za 25 odstotkov, ki ga je Komisija predstavila Ze
januarja 2007. Poleg tega je cilj predloga zakona, da se zlasti glede izdaje elektronskih racunov
upostevajo nove tehnologije, ki zagotavljajo pristnost izvora, celovitost vsebine in Citljivost
ratuna. Z navedenimi ukrepi se prispeva tudi k doseganju ciljev lizbonske agende, ki se
osredotoCa na gospodarsko rast in delovna mesta.

Predlog zakona zasleduje tudi predlagane ukrepe iz Sporocila Komisije z dne 25. junija 2008
»Najprej pomisli na male« — »Akta za mala podjetja« za Evropo, in sicer z razSiritvijo podrocja
uporabe poenostavljenih ra¢unov, zlasti tistih racunov, ki se nanaSajo na manjSe zneske (do
100 evrov). Poleg tega se poviSuje prag za obradunavanje DDV po posebni ureditvi za male
davCne zavezance in poenostavlja posebna ureditev obracunavanja DDV po placani realizaciji.

Z odpravo ovir za elektronsko izdajanje racunov se sledi tudi Digitalni agendi za Evropo,
akcijskemu nalrtu Komisije za poveCanje gospodarske rasti EU iz maja 2011, ki daje
pomembno vlogo doseganju enotnega digitalnega trga ter poziva k odpravi regulativnih in
tehnicnih ovir, ki prepre€ujejo mnozi¢no sprejemanje elektronsko izdanih racunov.

Cilj predloga zakona je tudi boj proti davénim goljufijam, zlasti goljufijam tipa »davcni vrtiljak«. S
predlogom zakona se natancneje dolo€ajo pravila za nastanek obveznosti obraCuna DDV in
roka za izdajo raCuna pri transakcijah znotraj Unije, s Cimer bosta zagotovljeni hitrejSa
izmenjava informacij po rekapitulacijskih porocilih med drzavami clanicami in tudi boljSa
kakovost izmenjanih informacij.

2.2, Nacela

Predlog zakona ne odstopa od temeljnih nacel obraCunavanja DDV, na katerih temelji veljavni
zakon.

Nova pravila v zvezi s krajem opravljanja storitev pri dajanju prevoznih sredstev v dolgoro¢ni
najem osebi, ki ni davCni zavezanec, upostevajo nacelo obdavcitve po namembnem kraju.

S predlaganimi spremembami pravil o izdajanju racunov se bo zagotovilo enotnejSe izvajanje te
ureditve na ozemlju Unije.

Nova pravila glede DDV pri izdajanju raunov upoStevajo nacCelo enake obravnave raCunov v
papirni in elektronski obliki.

23. Poglavitne resitve
S predlogom zakona se predlagajo naslednje poglavitne resitve:
— Vv zvezi s krajem opravljanja storitev

Z 2. ¢lenom se vsebinsko dopolnjuje f) to¢ka drugega odstavka 9. ¢lena ZDDV-1 tako, da se
tudi prenosi blaga iz Slovenije v drugo drzavo ¢lanico za namene cenitve blaga (do sedaj samo
v primerih opravljenih storitev na tem blagu) ne Stejejo za dobavo blaga za namene DDV, Ce se
blago po cenitvi vrne davénemu zavezancu v Slovenijo.

S 3. ¢lenom se uvaja posebno pravilo glede kraja opravljanja storitev pri dajanju prevoznih
sredstev v dolgoro€ni najem osebi, ki ni davCni zavezanec. V skladu s tem pravilom je kraj
opravljanja storitve dolgoroCnega najema kraj, kjer ima najemnik svoj sedez, stalno oziroma
zaCasno prebivaliSce. Izjema je doloCena v primeru dolgoro¢nega najema ¢olna, namenjenega
za razvedrilo, osebi, ki ni davéni zavezanec. V tem primeru se za kraj opravljanja storitev Steje
kraj, kier je Coln dejansko dan na razpolago najemniku. S tem pravilom se zasleduje cilj
obdavcitve v namembnem kraju.

— v zvezi s pravili o nastanku obveznosti obracuna DDV pri transakcijah znotraj Unije



S 4. in 6. ¢lenom je doloC¢ena uskladitev pravil glede obveznosti nastanka obratuna DDV pri
dobavah znotraj Unije s pravili glede nastanka obveznosti obracuna DDV pri pridobitvah znotraj
Unije. Z uskladitvijo pravil bo zagotovljena primerljivost informacij po rekapitulacijskih porocilih
za dobave blaga znotraj Unije z informacijami po obracunih DDV za pridobitve blaga znotraj
Unije. S tem bo zagotovljena tudi pravoCasnost izmenjave informacij za potrebe nadzora
pravilnosti obratuna DDV pri pridobitvah blaga znotraj Unije. Obveznost obracuna DDV pri
dobavah blaga znotraj Unije tako nastane na dan izdaje raCuna, e pa racun ni izdan, nastane
obveznost obra¢una DDV 15. dan v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem je nastal obdavcljivi
dogodek. Tem pravilom tako sledi tudi pravilo za nastanek obveznosti obracuna DDV pri
pridobitvah blaga znotraj Unije, in sicer obveznost obraduna DDV nastane ob izdaji raéuna. Ce
pa racun ni izdan, nastane obveznost obratuna DDV najkasneje 15. dan v mesecu, ki sledi
mesecu, v katerem nastane obdavdljivi dogodek.

Da je pravoCasnost izmenjave informacij zagotovljena za vse dobave blaga enako, se uvaja
novo pravilo za primere opravljanja zaporednih oproS¢enih dobav znotraj Unije v obdobju,
daljS8em od koledarskega meseca. Te se Stejejo za zakljuCene na koncu vsakega koledarskega
meseca.

— v zvezi s popravkom odbitka DDV na podlagi odloCitve davénega organa

Z 11. ¢lenom je dolo€eno, da lahko davCni zavezanec zaradi spremembe davéne obveznosti na
podlagi odloCitve dav€nega organa izda popravljen racun s pravilno obraCunanim zneskom
DDV. Na podlagi takSnega racuna lahko prejemnik blaga ali storitev za nastalo razliko uveljavi
pravico do odbitka DDV v davénem obdobju, ko prejme takSen racun. Dodano je Se pooblastilo
ministru, pristojnemu za finance, da predpiSe podrobno vsebino takSnega racuna, ki mora
vsebovati podatke za poenostavljen racun, poleg teh pa naj bi vseboval Se sklic na Stevilko,
datum odlocbe davénega organa in razliko DDV, ki jo prejemnik sme uveljaviti kot odbitek DDV
po tem racunu.

— v zvezi s pravili za izdajanje raCunov

Pravilom za nastanek obveznosti obracuna DDV pri dobavah znotraj Unije sledijo tudi pravila za
izdajo rauna (12. ¢len predloga zakona).

Z 12. ¢lenom se uvaja nov 80.a ¢len ZDDV-1, ki doloCa, pravila katere drzave Clanice veljajo za
izdajo racuna. Pravila za izdajo raCuna so praviloma vezana na pravila, ki veljajo za dolocCitev
kraja opravljenih dobav blaga ali storitev. S tem je zagotovljeno, da je racun veljaven po vsej
Uniji. Osnovno pravilo je, da pri izdaji racuna veljajo pravila po ZDDV-1, e je dobava blaga
oziroma storitev opravljena v Sloveniji. Izjeme so predpisane za ezmejne dobave, za katere
velja obrnjena dav€na obveznost, in za dobave, ki se obdavcijo zunaj Unije. V teh primerih se
uporabljajo pravila o izdajanju ra¢unov, ki veljajo v drzavi Clanici, v kateri ima dobavitelj sedez
ali stalno poslovno enoto, iz katere je dobava opravljena, ali stalno ali obi¢ajno prebivaliSce. Za
dobavitelje, ki nimajo sedeza v Uniji in opravljajo obdavcljive dobave blaga ali storitev v Uniji,
izjeme ne veljajo, pri Cemer se vedno upoSteva osnovno pravilo, torej pravila drzave Clanice, v
kateri se dobava opravi. Osnovno pravilo velja tudi v primeru samofakturiranja, pri katerem je
prejemnik, ki izda racun, dolZan placati DDV na podlagi obrnjene davéne obveznosti. V primeru
dobave iz tretje drzave v Slovenijo (uvoz blaga) je kraj dobave blaga zunaj Unije. V teh primerih
se ne uporabljajo pravila za izdajanje racunov po ZDDV-1, saj se dobava ne opravi v Uniji,
temvecC veljajo pravila tretje drzave.

Nadalje 13. ¢len dolo€a, kdaj mora davéni zavezanec izdati racun. Spreminjajo se pravila za
samofakturiranje, po katerih racun v imenu in za racun dobavitelja lahko izda kupec blaga ali
naroCnik storitev za njemu opravljeno dobavo blaga ali storitev pod pogojem, da se stranki o
tem predhodno dogovorita in da se dogovorita tudi o nacinu sprejema vsakega racuna s strani
dobavitelja. Vsebina vnaprejSnjega dogovora ni vec predpisana, dogovor pa mora biti sklenjen
pred zaCetkom izdajanja racunov v okviru samofakturiranja. Dogovor glede sprejema vsakega
racuna je lahko dogovorjen ali opisan v vnaprejSnjem dogovoru, lahko pa se dokaze tudi z
obdelavo raCuna ali potrdila o placilu s strani dobavitelja ali izvajalca storitev. Na novo je
dolo¢ena izjema od izdaje raCuna za zavarovalne in financne storitve, ki so v drugi drzavi €lanici
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oproscene placila DDV. Na novo so dolo¢ena tudi pooblastila ministru, ki lahko dolo€i izjeme od
izdajanja racunov, ki jih davéni zavezanec izda konénim potroSnikom, ter za primere izdaje
racuna za posamezne financne storitve, e so opravljene na ozemlju Slovenije ali zunaj Unije.
Natancneje so doloCena pravila za izdajo skupnega racuna, kjer se zahteva, da obveznost
obracuna DDV za ve€ posameznih dobav blaga ali storitev nastane v istem davénem obdobju.
Skrajni rok za izdajo rac¢una je predpisan za primere opravljanja dobav blaga v drugo drzavo
Clanico, ki sledi pravilom za nastanek obveznosti obracuna DDV, ter za opravljanje storitev, za
katere je DDV dolzan placati prejemnik storitev. V teh primerih je skrajni rok za izdajo racuna
15. dan v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem nastane obdavcljivi dogodek. S 14. ¢lenom so
natancneje dolocene sestavine racunov, 15. ¢len pa doloca sestavine poenostavljenih racunov,
ki se lahko izdajo v primerih, kadar znesek na racunu, brez DDV, ni vi§ji od 100 evrov, Ce gre za
dokument oziroma sporocilo, ki spreminja prvoten racun (bremepis, dobropis), oziroma ce je
racun izdan konénemu potrosniku. I1zdaja poenostavljenega racuna ni predvidena pri prodaji na
daljavo in v zvezi s transakcijami znotraj Unije, ki so oproS¢ene placila DDV.

S 16. ¢lenom se uvaja enakovredna obravnava papirnatih in elektronskih racunov, s ¢imer se
odpravljajo ovire za elektronsko izdajanje racunov. Vsak davéni zavezanec mora zagotoviti
pristnost izvora, celovitost vsebine in Citljivost racuna. Pristnost in celovitost davéni zavezanec
lahko zagotavlja s postopki za nadzor poslovanja, ki ustvarjajo zanesljivo revizijsko sled med
racunom in dobavo blaga ali storitev. Pri elektronskem izdajanju racunov pa pristnost in
celovitost lahko zagotovi tudi z uporabo obstoje€ih tehnologij (kot na primer EDI) ali z
naprednim elektronskim podpisom. Pogoji za elektronske raune za namene DDV so tako
opredeljeni s predlogom zakona in niso vezani na predpise, ki dolocajo elektronsko poslovanje.

S 17. ¢lenom je doloCena valuta na racunu, pri ¢emer je znesek na racunu lahko izkazan v
kateri koli valuti, znesek DDV pa mora dav¢ni zavezanec izkazati v evrih.

— v zvezi s pravili za hrambo racunov

V predlogu zakona ni vecjih sprememb glede hrambe racunov. Vendar v nekaterih primerih
spremembe pri drugih pravilih za izdajanje racunov (zlasti pravila iz 84. ¢lena ZDDV-1) vplivajo
na razlago pravil o hrambi raCunov in vplivajo tudi na razlago obstojecih pravil.

V zvezi z obveznostmi davénih zavezancev glede hrambe racunov je v 18. ¢lenu doloCeno, da
mora davCni zavezanec racune hraniti v izvirni obliki, v kateri so bili poslani. To pomeni, da se
za papirnate racune zahteva hramba v papirnati obliki, za elektronske raCune pa hramba v
elektronski obliki. Ce se raduni hranijo v elektronski obliki, se zahteva, da se tudi podatki, ki
jamcijo pristnost izvora, celovitost vsebine in Citljivost raCuna, prav tako shranijo z elektronskimi
sredstvi.

V zvezi z dostopom do racunov, ki jih je davéni zavezanec prejel ter shranil z elektronskimi
sredstvi, je za namene nadzora dolo¢eno, da ta pravica pripada drzavi Clanici, v kateri je izdan
racun, kot tudi drzavi €lanici, v kateri je davek treba placati.

Obdobje hrambe racunov se s 18. ¢lenom dolo¢a za dobavitelja blaga ali izvajalca storitev
samo, Ce je kraj dobave v Sloveniji. Dobavitelj, ki opravlja dobave, obdavéene v drugi drzavi
Clanici, na primer v okviru postopka obrnjene davéne obveznosti, mora upostevati pravila o
hrambi drzave Clanice, v kateri se dobava opravi. Poleg tega obdobje hrambe racunov za
davC€nega zavezanca, ki prejme dobave, dolo€i drzava €lanica, v kateri ima ta zavezanec sedez,
kar pomeni, da se s tem ¢lenom dolo¢a obdobje hrambe racunov, ki jih prejme davcni
zavezanec s sedezem v Sloveniji. DoloCeno je enotno, desetletno obdobje hrambe racunov.
Navedena obveznost pa se ne nanaSa na hrambo racunov, ki se nanasajo na nepremicnine, za
katere mora davcni zavezanec hrambo zagotavljati 20 let po poteku leta, na katero se taksni
racuni nanasajo.

— Vv zvezi s popravljanjem napak v obracunu DDV in naknadno predloZitvijo obracuna
DDV

Z 19. ¢lenom predloga zakona se spreminja 88.b Clen zakona, ki ureja popravljanje napak v
obraCunu DDV, z 20. ¢lenom pa popravlja 88.c Clen zakona, ki ureja naknadno predloZitev
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obracuna DDV. S predlaganima ¢lenoma se ohranja izraun obresti (po medbanéni obrestni
meri povecani za kazenske tocke) s tem, da je natan¢no pojasnjen tek obdobja, za katerega se
izraCunavajo obresti, poveCane za kazenske toCke. V zvezi s popravljanje napak iz preteklih
davcnih obdobij v teko€em obracunu DDV je tek obresti doloCen glede na potek roka za placilo
DDV po obracunu DDV, v katerem je vkljuCen pravilen znesek DDV, Ce gre za povecanje
davéne obveznosti po tem obradunu. Ce pa davéni zavezanec v tekotem obradun zmanj$a
presezek DDV se obresti obracunajo do predlozitve tega obracuna. Obresti davéni zavezanec
obracuna od zneska DDV, ki je predmet popravka, Ce je v preteklem davénem obdobju izkazal
prenizko obracunani DDV ali previsok odbitek DDV ne glede na to ali je v tem obracunu
izkazoval prenizko davéno obveznost ali previsok presezek.

Z 20. ¢lenom, ki ureja naknadno predlozitev obratuna DDV se redakcijsko popravlja tek obresti
in sicer se obresti obracunajo za obdobje od prvega dne, ki sledi zadnjemu delovnemu dnevu
naslednjega meseca po poteku davCénega obdobja, v katerem bi moral biti predlozen obracun
DDV, do dneva predlozitve obracuna DDV. S tem se jasneje dolo€a, da se obresti obracunajo
od celotne davéne obveznosti in ne od popravljenega zneska DDV.

— Vv zvezi s posebno ureditvijo za male dav€ne zavezance

Z 21. ¢lenom se povecCuje prag obdavcljivega prometa za uporabo posebne ureditve za male
davCne zavezance s 25.000 evrov na 50.000 evrov. Ker je poviSanje praga vezano na odobritev
Sveta za odstopanje od ¢lena 287 Direktive Sveta 2006/112/ES, je s 27. ¢lenom predpisana
tudi prehodna ureditev za uporabo 94. ¢lena ZDDV-1, in sicer bodo dav¢ni zavezanci visji prag
uporabljali s prvim dnem drugega koledarskega meseca, ki sledi mesecu objave obvestila o
objavi Izvedbenega sklepa Sveta o dovoljenju Republiki Sloveniji za uporabo ukrepa, ki odstopa
od Clena 287 Direktive Sveta 2006/112/ES, v Uradnem listu Evropske unije. Obvestilo objavi
minister, pristojen za finance, v Uradnem listu Republike Slovenije. Davéni zavezanci, ki so
trenutno identificirani za namene DDV, bodo imeli, ne glede na poviSanje praga, moznost, da
ostanejo v sistemu DDV Se naprej kot prostovoljni davéni zavezanci. Davéni zavezanci, ki ne
bodo Zeleli ostati v sistemu DDV, pa bodo lahko davénemu organu kadar koli po objavi
obvestila podali zahtevo za prenehanje identifikacije za namene DDV ne glede na rok 60
mesecevV iz tretjega odstavka 94. ¢lena ZDDV-1. Tisti davCni zavezanci, ki pa so po trenutni
ureditvi Ze identificirani za DDV kot prostovoljni davéni zavezanci, pa morajo ostati v sistemu
DDV 60 mesecev, ki te¢e od dneva, ko so se identificirali za namene DDV.

— Vv zvezi s posebno ureditvijo po placani realizaciji

Z 22. ¢lenom se popravlja definicija prometa za uporabo posebne ureditve po placani realizaciji
tako, da ustreza definiciji obdavéljivega prometa za namene ugotavljanja praga za oprostitev
obra¢unavanja DDV za male dav¢ne zavezance v skladu s 94. ¢lenom ZDDV-1 (sedmi in osmi
odstavek). Uporaba posebne ureditve po placani realizaciji je tako mogo€a za tiste davcéne
zavezance, katerih vrednost obdavcljivega prometa v zadnjih 12 mesecih, brez DDV, ni
presegla 400.000 evrov oziroma ni verjetno, da bo ta znesek presezen v naslednjih 12 mesecih.

S 23. ¢lenom se prenehanje uporabe posebne ureditve po placani realizaciji presoja glede na
vrednost obdavdljivih dobav blaga in storitev v zadnjih 12 mesecih. S 24. ¢lenom se zaradi
ukinitve Priloge A k obrazcu DDV-O uvaja letno poro€anje tudi za vse prejete racune, ki jih
davcni zavezanec ni placal do 31. decembra tekoCega leta.

V predlog zakona je vkljuCenih tudi nekaj redakcijskih popravkov ter kazenske dolocbe, ki so
vezane na spremembe Clenov glede pravil za izdajanje racunov in dostopa do racunov.

Predvideno je, da bo zakon zacel veljati 1. januarja 2013.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN
IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona bo imel finan¢ne posledice za proracun Republike Slovenije v visini 140.000
EUR.



Po podatkih iz obracunov davka na dodano vrednost za leto 2010 je imelo 17.965 zavezancev
promet med 25.000 in 50.000 euri in so v obracunih izkazali skupni obdavdljivi promet v viSini
655,4 mio eurov oziroma 0,8 % celotnega prometa, kar predstavlja priblizno 36.500 eurov letno
na zavezanca. Neto DDV teh zavezancev je znaSal 36,7 mio eurov oziroma 1,6 % celotnega
DDV, torej so obravnavani zavezanci v povprecju placali 2.050 eurov DDV letno.

Pri ocenjevanju vpliva predlagane spremembe praga za male davCne zavezance smo izhajali iz
obracunskih podatkov davka na dodano vrednost za leto 2010, skupaj s podatkom Statisticnega
urada Republike Slovenije o delezu prodaj kon€nim potroSnikom. Ocena finanénih ucinkov je
pripravliena ob predpostavki, da ob tako predlagani spremembi praga za male davcne
zavezance, nihCe izmed zavezancev, do predlagane viSine praga, ne bi ostal v sistemu
obraCunavanja DDV, razen tistih zavezancev, ki so bili v letu 2010 prostovoljno vkljueni v
sistem obracunavanja DDV oziroma so v zadnjem znanem obracunskem obdobju obraCunali
negativni neto DDV oziroma so zavezanci, ki opravljajo intrakomunitarne dobave oziroma so
pretezni izvozniki. Skupaj bi torej, ob upostevanju vseh predpostavk, neto DDV preostalih 9.000
zavezanceyv, Ki se torej za prostovoljni vstop v sistem obracunavanja DDV ne bi odlocili, znasal
38,2 mio eurov (4.225 eurov na zavezanca).

Zavezanci, ki se ne odlo€ijo za prostovoljno registracijo, nimajo pravice do dobitka DDV, zato bo
u€inek predlagane spremembe zakona manjsi (ne v celoti neto DDV v viSini 38,2 mio eurov),
ampak bo dejanski u€inek odvisen od deleza prodaje koncnim potroSnikom. Predlagana
sprememba zakona bo tako, ob upostevanju podatka Statisticnega urada RS o delezu prodaj
konénim potroSnikom, v viSini 22,89 % in vseh preostalih nastetih predpostavk, po oceni
znizala prihodke iz naslova DDV v visini priblizno 9 mio eurov letno (0,3 % prihodkov iz naslova
DDV oziroma 0,03 % BDP).

Zaradi spremembe definicije prometa za uporabo posebne ureditve obracunavanja DDV po
plaani realizaciji Vlada ne pri€akuje bistvenih finanénih ucinkov, saj ocenjuje, da se ob
spremembi definicije delez zavezancev, ki se bodo odlo€ili za uporabo posebne ureditve po
placani realizaciji, ne bo spremenil.

Predlog zakona ne bo imel posledic za druga javnofinan€na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona bo potrebno zagotoviti 140.000 EUR proracunskih sredstev. Glede na to,
da proraCun za leto 2013 Se ni sprejet, se bodo sredstva za izvajanje zakona nacrtovala ob
pripravi proracuna za leto 2013 v finan€nem nacrtu Davéne uprave RS, le-ta pa bo izvajala tudi
nadzor nad izvajanjem zakona.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Prenos ureditve iz Direktive Sveta 2010/45/ES in Direktive Sveta 2008/8/ES v delu, ki mora biti
uveljavljen 1. januarja 2013, v nacionalne predpise drzav Clanic EU s podro¢ja DDV bo
zagotovil, da med ureditvami posameznih drzav ne bo vsebinskih razlik. V zvezi z navedenima
direktivama do zdaj Se nobena drzava ¢lanica EU ni uskladila (objavila) svoje zakonodaje.

V nadaljevanju je prikazana ureditev v drugih pravnih sistemih v zvezi z uporabo izbirne
ureditve obraCunavanja in pobiranja DDV po placani realizaciji, kot ukrepa, ki odstopa od 167.
Clena Direktive Sveta 2006/112/ES, za katerega so morale drzave ¢lanice, ki so ga Zelele
uporabljati, pridobiti soglasje Sveta EU. Tem drzavam je bilo dovoljeno, da odlozijo nastanek
pravice do odbitka DDV, dokler racun ni placan dobavitelju blaga oziroma storitev. Obveznost
obracuna DDV za njihove dobave blaga in opravijene storitve nastane ob prejemu placila.

Estonija



Upravi€enci do ureditve po placani realizaciji v skladu z Odlo€bo Sveta 2009/1022/EU so daveni
zavezanci, katerih letni promet ne presega zgornje meje, ki jo Estonija v skladu s 399. in 400.
¢lenom Direktive Sveta 2006/112/ES dolo€i v nacionalni valuti do protivrednosti najve¢ 200.000
evrov.

Svedska in ZdruZeno kraljestvo

Za uvrstitev v ureditev po placani realizaciji v skladu z Odlo€bo Sveta 2009/938/EU, naslovljeno
na ti dve drZavi, letni promet davCnih zavezancev ne sme presegati 3.000.000 SEK v primeru
Svedske in 1.500.000 GBP v primeru Zdruzenega kraljestva.

Slovenija trenutno ureditev po placani realizaciji uporablia na podlagi Odlo¢be Sveta
2009/939/EU, po kateri navedeno ureditev v skladu s 131. ¢lenom ZDDV-1 lahko uporabljajo
davcCni zavezanci, katerih letni obdav€eni promet ne preseze 400.000 evrov.

V zvezi z uporabo posebne ureditve po placani realizaciji bo z Direktivo Sveta 2010/45/ES (1.
januarja 2013) vsem drzavam ¢lanicam, ki uporabljajo to ureditev, dana moznost, da dolocijo
prag za davCne zavezance, ki uporabljajo ureditev na svojem ozemlju, na podlagi letnega
prometa davénega zavezanca, izraCunanega v skladu z 288. clenom Direktive Sveta
2006/112/ES (opomba: obdavcljivi promet). Ta prag ne sme presegati 500.000 evrov ali
protivrednosti v nacionalni valuti. Drzave Clanice lahko po posvetovanju z odborom za DDV ta
prag dvignejo na 2.000.000 evrov ali njegovo protivrednost v nacionalni valuti. Vendar se takSno
posvetovanje z odborom za DDV ne zahteva za drZave Clanice, v katerih se je 31. decembra
2012 uporabljal prag, visji od 500.000 evrov, ali njegova protivrednost v nacionalni valuti.

Nadalje je v skladu z Direktivo Sveta 2006/112/ES drzavam ¢lanicam na voljo moznost uporabe
posebne ureditve za mala podjetja, vklju¢no z moznostjo oprostitve DDV za davéne zavezance,
katerih letni promet v zvezi z opravljanjem ekonomske dejavnosti ne presega doloCene meje.
Na podlagi te moznosti so vkljuCeni davéni zavezanci lahko oproSceni nekaterih ali vseh
obveznosti glede DDV iz poglavij 2 do 6 naslova XlI navedene direktive (na primer ni se jim
treba identificirati za DDV, ni jim treba sestavljati obraCunov DDV, v knjigovodstvu jim ni treba
zagotavljati podatkov za potrebe DDV).

V nadaljevanju je podana informacija glede viSine praga letnega prometa davénega zavezanca
v posebni ureditvi za mala podjetja, kot se uporablja v posameznih drZzavah Clanicah.

Zdruzeno kraljestvo

V posebno ureditev za mala podjetja se lahko na podlagi veljavne ureditve v tej drzavi Clanici
vklju€ijo osebe, katerih letne obdavcljive dobave v zadnjih 12 mesecih ne presegajo 77.000 £
(priblizno 95.356 evrov).

Romunija
Na podlagi odstopanja, ki je bilo tej drzavi ¢lanici odobreno marca 2012, lahko ta drzava v
posebno ureditev za mala podjetja vkljuCi davéne zavezance, katerih letni obdavcljivi promet ne

presega 65.000 evrov v protivrednosti nacionalne valute (pred odstopanjem je bil prag dolo¢en
v viSini 35.000 evrov), in jih torej oprosti obveznosti obraunavanja in plaevanja DDV.

Litva

Na podlagi odstopanja, ki je bilo Litvi odobreno maja 2011, lahko ta drzava v posebno ureditev
za mala podjetja vkljuCi davéne zavezance, katerih letni promet ne presega 45.000 evrov v
protivrednosti nacionalne valute (pred poviSanjem je bil prag dolo€en v viSini 29.000 evrov).

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
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6.1. Administrativne in druge posledice

Z enako obravnavo papirnatih in elektronskih racunov, zlasti pa z odpravo ovir za elektronsko
izdajanje raCunov naj bi se zmanjSali upravne obremenitve in administrativna bremena za
davCne zavezance. Pozitiven vpliv na davéne zavezance bo imela tudi Siritev podrocja uporabe
poenostavijenih racunov, za katere se zahteva bistveno manj podatkov, kot jih mora dav¢ni
zavezanec obi¢ajno navesti na raCunu za namene DDV.

Z dvigom praga obdavdljivega prometa za male davéne zavezance s 25.000 evrov na 50.000
evrov se poenostavljajo administrativne obveznosti davénih zavezancev, ki se jim ne bo treba
identificirati za namene DDV, predlagati obracunov DDV dav€énemu organu, voditi davénega
knjigovodstva ter izpolnjevati drugih zakonskih obveznosti. S tem ukrepom se bodo znizale tudi
administrativne obremenitve davénega organa z vidika davénega nadzora manjSih davcnih
zavezancev.

S poenostavitvijo posebne ureditve obraCunavanja DDV po placani realizaciji naj bi se
zmanjSale administrativne obremenitve davcnih zavezancev, ki bodo uporabljali to ureditev. Po
novem namre¢ ne bo treba vec izpolnjevati Priloge A k obrazcu DDV-O, ki jo je treba po trenutni
ureditvi priloziti mese¢no oziroma trimesec¢no, odvisno od dav€énega obdobja, ki velja za
posameznega davCénega zavezanca. Ker se z ukinitvijo Priloge A odpravi tudi poroCanje o
prejetih racunih, ki Se niso placani, mora davCni zavezanec enkrat letno opraviti popis vseh
prejetih raCunov, ki jih ni placdal do 31. decembra tekoCega leta, in ga elektronsko predloziti
davénemu organu. Ne glede na dodatno obveznost, ki je potrebna z vidika dolocitve pravilne
davéne osnove, ki je podlaga za placilo prispevka Slovenije iz naslova DDV v proracun EU, naj
bi se zmanj3sali tudi stroski vodenja raCunovodstva, ki so po sedanji ureditvi najvecja ovira za to,
da se ta ureditev v praksi zelo malo uporablja.

6.2. Presoja posledic na okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike

S spodbujanjem elektronskega izdajanja raCunov se ugodno vpliva na okolje v smislu manjse
porabe papirja in energije, ki se porabi pri prevozu, kar bi posledicno dolgoro¢no lahko vplivalo
tudi na zmanjSanje izpusta CO..

6.3. Presoja posledic na gospodarstvo

Poenostavitev, posodobitev in uskladitev pravil za izdajanje racunov naj bi ugodno vplivala na
podjetja. Z odpravo ovir za elektronsko izdajanje racunov ter z uporabo tehnologij pri izdaji
racunov, ki jih podjetja Ze uporabljajo, se bodo podjetiem zmanjsali stroski in povecala
uCinkovitost, to pa bo pozitivno vplivalo na konkurencnost podjetij in s tem tudi na celotno
gospodarstvo.

Z elektronsko izdanim racunom je dana mozZnost avtomatizacije, zlasti ¢e se racun poSlie v
strukturirani obliki. Elektronski racuni se lahko ustvarijo avtomati¢no in se neposredno
prenesejo iz sistema izdajatelja v sisteme prejemnika. Vecina gospodarskih prednosti je tako
predvsem v moznostih avtomatizacije in integracije procesov med trgovinskimi partnerji od
narocCila do placila.

S poenostavitvijo posebne ureditve obraCunavanja DDV po placani realizaciji naj bi se
zainteresiranost podjetij za takSno ureditev povecala, Se posebej v trenutnih razmerah velike
plaCilne nediscipline.

6.4. Presoja posledic na socialnem podroc¢ju

6.5. Presoja posledic na dokumente razvojnega naértovanja
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6.6.

6.7.

Izvajanje sprejetega predpisa

Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
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Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precis€¢eno
besedilo, 18/11, 78/11 in 38/12) se 1. Clen spremeni tako, da se glasi:

»1. ¢len
(vsebina zakona)

(1) S tem zakonom se ureja sistem in uvaja obveznost plaevanja davka na dodano
vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV) na ozemlju Republike Slovenije v skladu z:

— Direktivo Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na
dodano vrednost (UL L §t. 347 z dne 11. 12. 2006, str. 1), zadnji¢ spremenjeno z Direktivo
Sveta 2010/88/EU z dne 7. decembra 2010 o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem
sistemu davka na dodano vrednost, v zvezi s trajanjem obveznosti spoStovanja najnizje splosne
stopnje (UL L §t. 326 z dne 10. 12. 2010, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta
2006/112/ES),

— Direktivo Sveta 2008/9/ES z dne 12. februarja 2008 o podrobnih pravilih za vracilo
davka na dodano vrednost, opredeljenih v Direktivi 2006/112/ES, davénim zavezancem, ki
nimajo sedeza v drzavi €lanici vracila, ampak v drugi drzavi €lanici (UL L &t. 44 z dne 20. 2.
2009, str. 23), in

— Trinajsto direktivo Sveta 86/560/EGS z dne 17. novembra 1986 o usklajevanju
zakonodaje drzav Clanic glede prometnih davkov — Postopki vracila davka na dodano vrednost
davénim zavezancem, ki nimajo stalnega prebivaliS¢a ali sedeza na ozemlju Skupnosti (UL L $t.
326 z dne 21. 11. 1986, str. 40).

(2) Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

— »ozemlje Slovenije« je ozemlje pod suverenostjo Republike Slovenije, vklju¢no z
zracnim prostorom in morskim obmocjem, nad katerimi ima Republika Slovenija suverenost ali
jurisdikcijo v skladu z notranjim in mednarodnim pravom,

— »ozemlje drZave Clanice«, »drzava Clanica« in »Unija« je ozemlje drzav Clanic in
ozemlje Unije, ki je kot tako definirano v predpisih Evropske unije,

— »tretja drzava« je katero koli drugo ozemlje, razen ozemlje Slovenije in ozemlja drugih
drzav €lanic oziroma Unije,

— »tretje ozemlje« je del drzavnega ozemlja drZzave Clanice, ki pa ni sestavni del
»ozemlja drzave Clanice« v smislu druge alineje tega odstavka, in sicer:

a) ozemlja, ki so del carinskega obmocja Unije:

— v Helenski republiki: ‘A'‘Oo (gora Atos);

— v Kraljevini Spaniji: Kanarski otoki;

— v Francoski republiki: ¢ezmorski departmaiji;

— v Republiki Finski: Alandski otoki;

— v Zdruzenem kraljestvu Velika Britanija in Severna Irska: Kanalski otoki;

b) ozemlja, ki niso del carinskega obmocja Unije:

— v Zvezni republiki Nemdiji: otok Heligoland, ozemlje Bisingen;

— v Kraljevini Spaniji: Ceuta, Melilla;

— v ltalijanski republiki: Livigno, Campione d’ltalia, italijanske vode Luganskega jezera.

(3) Po tem zakonu se:
— transakcije v Knezevino Monako ali iz nje obravnavajo kot transakcije v Francosko

republiko oziroma iz nje;
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— transakcije na otok Man ali z njega obravnavajo kot transakcije v Zdruzeno kraljestvo
Velike Britanije in Severne Irske oziroma iz njega in

— transakcije v suverene cone Zdruzenega kraljestva Akrotiri in Dhekelia ali iz njih
obravnavajo kot transakcije na Ciper oziroma z njega.«.

2. clen
V 9. €lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Steje se, da je bil opravljen prenos blaga v drugo drzavo élanico v skladu s prvim
odstavkom tega Clena, ¢e davéni zavezanec ali druga oseba za njegov racun, odposlje ali
odpelje blago v drugo drzavo €lanico za namene svojega podjetja, razen za namene naslednjih
transakcij:

a) dobave tega blaga, ki jo opravi ta davéni zavezanec na ozemlju drzave Clanice, v
kateri se odposiljanje ali prevoz kon€a, pod pogoji iz tretjega in Cetrtega odstavka 20. Clena tega
zakona;

b) dobave tega blaga zaradi instalacije ali montaze, ki jo opravi dobavitelj ali druga
oseba za njegov racun na ozemlju drzave Clanice, v kateri se odpoSiljanje ali prevoz kon¢a, pod
pogoji iz desetega odstavka 20. Clena tega zakona;

c) dobave tega blaga, ki jo opravi davéni zavezanec na krovu plovila, zrakoplova ali na
vlaku med prevozom potnikov, pod pogoji iz 21. ¢lena tega zakona;

d) dobave plina po distribucijskem sistemu za zemeljski plin ali dobave elektri¢ne
energije pod pogoji iz 22. ¢lena tega zakona;

e) dobave tega blaga, ki jo opravi dav€ni zavezanec pod pogoji iz 46., 52., 53. in 54.
Clena tega zakona;

f) opravljanja storitev, ki se nanaSajo na cenitev blaga ali delo na njem, dejansko
opravljenih na ozemlju drzave Clanice, v kateri se odpoSiljanje ali prevoz blaga konca, Ce se
blago po cenitvi ali opravijenem delu na njem vrne temu dav€énemu zavezancu v Slovenijo;

g) zaCasne rabe tega blaga na ozemlju drzave Clanice, v kateri se odposiljanje ali
prevoz blaga konCa, zaradi opravljanja storitev v tej drzavi €lanici, ki jih opravlja davcni
zavezanec s sedezem v Sloveniji;

h) za¢asne rabe tega blaga na ozemlju druge drzave Clanice za obdobje, ki ne presega
24 mesecev, Ce bi se za zaCasni uvoz enakega blaga iz tretje drZzave lahko uporabil postopek
zaCasnega uvoza s popolno oprostitvijo uvoznih dajatev.«.

3. Cclen
30.b ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»30.b &len
(najem prevoznih sredstev)

(1) Kraj dajanja prevoznega sredstva v kratkoro€ni najem je kraj, kjer je prevozno
sredstvo dejansko dano na razpolago najemniku.

(2) Kraj dajanja prevoznega sredstva v najem, razen kratkoro€nega najema, osebi, ki ni
davcCni zavezanec, je kraj, kjer ima ta oseba sedez, stalno oziroma obicajno prebivaliSce.

(3) Ne glede na prejSnji odstavek, je kraj dajanja Colna za razvedrilo v najem, razen
kratkoro€nega najema, osebi, ki ni davéni zavezanec, kraj, kjer je €oln za razvedrilo dejansko
dan na razpolago najemniku, Ce izvajalec to storitev dejansko opravi s sedeza svoje dejavnosti
ali stalne poslovne enote v tem kraju.

14



(4) Za namene tega Clena »kratkoro€ni najem« pomeni stalno posest ali uporabo
prevoznega sredstva v obdobiju, ki ni daljSe od trideset dni, in pri plovilih v obdobju, ki ni daljSe
od devetdeset dni.«.

4. clen
33. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»33. Clen
(dobave blaga ali storitev)

(1) Obdav¢ljivi dogodek in s tem obveznost obracuna DDV nastane, ko je blago
dobavljeno ali so storitve opravljene.

(2) Ce se za dobave blaga, razen iz todke b) drugega odstavka 6. &lena tega zakona, in
opravljanje storitev izdajajo zaporedni racuni ali se izvrSijo zaporedna placila, se Steje, da so
opravljene v trenutku, ko poteCe obdobje, na katero se taki raCuni ali placila nanasajo, vendar to
obdobje ne sme biti daljSe od enega leta.

(3) Za storitve, za katere je DDV dolzan placati prejemnik storitev v skladu s 3. tocko
prvega odstavka 76. Clena tega zakona in ki se neprekinjeno opravljajo v obdobju, daljSem od
enega leta, ter za katere se v tem obdobju ne izdajajo racuni in ne vrSijo placila, se Steje, da so
konCane ob izteku vsakega koledarskega leta, dokler storitve niso dokoncane.

(4) Zaporedne dobave blaga v obdobju, daljSem od enega koledarskega meseca, ki so
odposlane ali odpeljane iz Slovenije v drugo drzavo €lanico in, v katero jih davéni zavezanec za
namene svojega podjetja dobavi ali prenese z oprostitvijo DDV, se v skladu s pogoji iz 46. Clena
tega zakona Stejejo za zakljuCene zadnji dan vsakega koledarskega meseca, dokler dobava ni
koncana.

(5) Ce je plagilo izvr$eno, preden je blago dobavljeno ali preden so storitve opravljene,
nastane obveznost obracuna DDV na dan prejema placila in od prejetega zneska placila.

(6) Ce radun ni izdan, blago pa je bilo dobavljeno oziroma storitev opravljena, se DDV
obraCuna najpozneje zadnji dan davcnega obdobja, v katerem je nastal obdavdljivi dogodek.
PrejsSnji stavek se ne nanasa na storitve, za katere je DDV dolZzan placati prejemnik storitev v
skladu s 3. toCko prvega odstavka 76. ¢lena tega zakona, ali na dobave blaga ali prenose blaga
iz osmega odstavka tega Clena.

(7) Pri dobavi blaga oziroma storitev po 7., 8. in 15. ¢lenu tega zakona nastane
obveznost obracuna DDV v davénem obdobju, v katerem je nastal obdavcljivi dogodek.

(8) Za dobave blaga, opravljene v drugo drzavo €lanico pod pogoji iz 46. Clena tega
zakona in za prenos blaga, ki ga opravi davéni zavezanec za namene svojega podjetja v drugo
drzavo Clanico z oprostitvijo DDV, nastane obveznost obra¢una DDV na dan izdaje racuna, ali
¢e racun ni bil izdan, 15. dan v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem nastane obdavcljivi
dogodek.

(9) Drugi in peti odstavek tega ¢lena se ne uporabljata za dobave blaga, opravljene v
drugo drzavo €lanico pod pogoji iz 46. Clena tega zakona in za prenose blaga, ki jih opravi
davcCni zavezanec za namene svojega podjetja v drugo drzavo Clanico z oprostitvijo DDV.«.

5. dlen
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V drugem odstavku 33.a ¢lena se beseda »tretiem« nadomesti z besedo »petem«.

6. Cclen
Drugi odstavek 34. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Pri pridobitvah blaga znotraj Unije obveznost obraCuna DDV nastane na dan izdaje
racuna. Ce radun ni izdan, nastane obveznost obraduna DDV najkasneje 15. dan v mesecu, ki
sledi mesecu, v katerem nastane obdav¢ljivi dogodek.«.

Tretji odstavek se Crta.

7. Clen

V drugem odstavku 40. Clena se v tocki a) beseda »tretiega« nadomesti z besedo
»petega«.

8. dlen

V tretiem odstavku 58. Clena se v toCki a) za besedilom »s to¢ko b)« doda besedilo
»prvega odstavka«.

9. dlen

V prvem odstavku 67. €lena se v tocki a) besedilo »81. do 84. €lenom« nadomesti z
besedilom »80.a do 84.a ¢lenom«.

Tocka c) se spremeni tako, da se glasi:

»c) za odbitke v skladu s to€ko c) prvega odstavka 63. €lena tega zakona, v zvezi s
pridobitvami blaga znotraj Unije, v obracunu DDV iz 87. ¢lena tega zakona mora navesti vse
podatke, ki so potrebni za izraun zneska DDV, ki ga je dolzan pla€ati za svoje pridobitve, in
imeti raCun«.

10. ¢len

Naslov 70. Clena se spremeni tako, da se glasi:
»(dobava osnovnih sredstev v obdobju popravkov)«.

V prvem odstavku se besedilo: »Ce davéni zavezanec v obdobju popravka osnovno
sredstvo proda,« nadomesti z besedilom: »Ce davéni zavezanec opravi dobavo osnovnega
sredstva v obdobju popravka,« .

11. Clen
72. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»72. Elen
(popravek odbitka DDV na podlagi odloCitve dav€énega in carinskega organa)

(1) Ce se na podlagi odlogitve davénega organa spremeni (poveéa) znesek DDV, ki ga
je davéni zavezanec obraCunal pri dobavi blaga in storitev, lahko ta davCni zavezanec na
podlagi odlocbe davénega organa izstavi popravljen racun s pravilno obraunanim zneskom
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DDV, na podlagi katerega lahko prejemnik blaga in storitev za nastalo razliko uveljavi pravico
do odbitka DDV v skladu z dolo€ili tega zakona v davénem obdobju, ko prejme takSen racun.

(2) Ce se spremeni znesek DDV, obragunan pri uvozu blaga, ki ga je davéni zavezanec
uposteval kot odbitek vstopnega DDV, se na podlagi carinskega dokumenta ali odlocbe
carinskega organa lahko popravi odbitek vstopnega DDV za nastalo razliko.

(3) Minister, pristojen za finance podrobneje predpiSe vsebino racuna iz prvega
odstavka tega €lena.«.

12. Clen
V X. poglavju se za naslovom 3. podpoglavja doda nov 80.a €len, ki se glasi:

»80.a ¢len
(pravila za izdajanje racunov)

(1) Za izdajanje racunov veljajo pravila po tem zakonu, ¢e se racun nanasa na dobave
blaga in storitev, za katere se v skladu z dolocbami IV. poglavja tega zakona Steje, da so
opravljene v Sloveniji.

(2) Ce dobavitelj nima sedeza v Sloveniji oziroma &e gre za osebo iz Eetrtega odstavka
76. Clena tega zakona, opravi pa dobavo blaga in storitev, za katere se v skladu z dolocbami IV.
poglavja tega zakona Steje, da so opravljene v Sloveniji, se ne glede na prejsSnji odstavek za
izdajanje racunov glede teh dobav uporabljajo pravila, ki veljajo v drzavi Clanici, v kateri ima
dobavitelj sedeZ svoje dejavnosti ali stalno poslovno enoto, iz katere je dobava opravljena,
oziroma Ce tak8nega sedeZa dejavnosti ali stalne poslovne enote ni, v drzavi Clanici, v kateri
ima stalno ali obi¢ajno prebivalis¢e. Ce v primeru iz tega odstavka radun izda prejemnik
(samofakturiranje), se uporabi prvi odstavek tega ¢lena.

(3) Ce ima dobavitelj sedez svoje dejavnosti ali stalno poslovno enoto, iz katere je
dobava opravljena, oziroma ¢e takS8nega sedezZa dejavnosti ali stalne poslovne enote ni, stalno
ali obi€ajno prebivaliS¢e v Sloveniji in opravi dobavo blaga in storitev, za katere v skladu z
dolocbami IV. poglavja tega zakona Steje, da ni opravljena v Uniji, se za izdajanje racunov
glede teh dobav uporabljajo pravila v skladu s tem zakonom.«.

13. &len

81. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»81. Clen
(obveznost izdajanja racunov)

(1) Vsak davéni zavezanec mora zagotoviti, da sam, kupec blaga oziroma naro¢nik
storitve ali tretja oseba v njegovem imenu in za njegov racun izda racun za:

1. dobave blaga ali storitev, ki jih je opravil drugemu davénemu zavezancu ali pravni
osebi, ki ni davéni zavezanec;

2. dobave blaga iz tretjega in Cetrtega odstavka 20. ¢lena tega zakona;

3. dobave blaga, opravljene pod pogoji iz 46. Clena tega zakona;

4. vsako predplacilo, ki ga prejme, preden je opravljena katera od dobav blaga iz 1. in
2. toCke tega odstavka;

5. vsako predplacilo za storitve, ki ga prejme od drugega davénega zavezanca ali
pravne osebe, ki ni davéni zavezanec, preden so storitve dokoncéane.

17



(2) Ne glede na prvi odstavek tega €lena, mora dav¢ni zavezanec izdati racun tudi za
druge dobave blaga in storitev, ki jih je opravil na ozemlju Slovenije. Minister, pristojen za
finance, lahko dolo€i izieme od obveznosti izdajanja raCunov za te dobave, ¢e se podatki o
prodaji blaga oziroma opravljenih storitvah lahko zagotovijo na drug nacin in ¢e ni ogrozen
nadzor nad izvajanjem tega zakona.

(3) Racun iz prvega odstavka tega ¢lena lahko izda kupec blaga ali narocnik storitev za
njemu opravljeno dobavo blaga ali storitev (samofakturiranje), ki mu jo je davéni zavezanec
dobavil le, e se obe stranki o tem predhodno dogovorita in e se Se posebej dogovorita o
nacinu sprejema vsakega racuna s strani davénega zavezanca, ki dobavlja blago ali opravlja
storitve. Kupec blaga ali naroCnik storitev mora na racunu navesti, da ga izdaja v imenu in za
racun davénega zavezanca, ki mu je dobavil blago ali opravil storitev.

(4) Ne glede na prvi odstavek tega €lena, davénemu zavezancu ni treba izdati raCuna
za storitve iz 1. in 4. tocke 44. lena tega zakona, €e so storitve, ki jih opravi davénemu
zavezancu v drugi drzavi ¢lanici, oproS€ene v tej drzavi ¢lanici.

(5) Minister, pristojen za finance, lahko dolo€i izjeme od obveznosti izdajanja racunov
za posamezne storitve iz 1. in 4. toCke 44. Clena tega zakona, Ce so opravljene na ozemlju
Slovenije ali e se opravijo zunaj Unije.

(6) Daveni zavezanec, ki na ozemlju Slovenije opravi ve€ posameznih dobav blaga ali
storitev, lahko izda skupni racun, Ce obveznost obracuna DDV za dobavljeno blago ali
opravljene storitve, navedena v skupnem ra¢unu, nastane v istem davénem obdobju.

(7) Za dobave blaga, opravljene v drugo drzavo €lanico pod pogoji iz 46. €lena tega
zakona, in za opravljene storitve, za katere je DDV dolzan placati prejemnik storitev v skladu s
196. ¢lenom Direktive Sveta 2006/112/ES, nastane obveznost izdaje racuna najkasneje 15. dan
v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem nastane obdavcljivi dogodek.

(8) Za namene tega zakona so racuni vsi dokumenti na papirju ali v elektronski obliki, ki
izpolnjujejo pogoje iz 80.a do 84.a Clena tega zakona.

(9) Kot racun se Steje tudi vsak dokument oziroma sporocilo, ki spreminja prvoten racun
in se nanj nedvoumno nanasa.«.

14. Clen
82. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»82. €len
(obvezni podatki na racunu)

(1) Daveéni zavezanec, ki izda racun v skladu z 81. ¢lenom tega zakona, mora na
raCunu navesti naslednje podatke:

1. datum izdaje racuna;

2. zaporedno Stevilko, ki omogoca identifikacijo racuna;

3. identifikacijsko Stevilko za DDV, pod katero je davéni zavezanec dobavil blago ali
storitev;

4. identifikacijsko Stevilko za DDV kupca oziroma naroCnika, pod katero je kupec ali
naroCnik prejel dobavo blaga ali storitev, za katero je dolzan placati DDV, ali je prejel dobavo
blaga v skladu s 46. Clenom tega zakona;

5. ime in naslov dav€énega zavezanca in njegovega kupca ali naro¢nika;
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6. koli¢ino in vrsto dobavljenega blaga oziroma obseg in vrsto opravljenih storitev;

7. datum, ko je bila opravljena dobava blaga, ali datum, ko je bila storitev opravljena
oziroma koncana, ali datum, ko je bilo opravljeno predplacilo iz 4. in 5. toCke prvega odstavka
81. Clena tega zakona, Ce se ta datum lahko dolodi in je razlicen od datuma izdaje rauna;

8. davéno osnovo, od katere se obracuna DDV po posamezni stopnji oziroma na katero
se nanasa oprostitev, ceno na enoto brez DDV ter kakrSna koli znizanja cen in popuste, ki niso
vklju€eni v ceno na enoto;

9. stopnjo DDV;

10. znesek DDV, razen v primerih, kjer se uporablja posebna ureditev, za katero ta
zakon ta podatek izkljuCuje;

10.a v primeru izdaje raCuna s strani kupca blaga ali naro€nika storitev v imenu in za
racun davénega zavezanca navedbo »Samofakturiranje;

11. v primeru oprostitve DDV veljavno dolo¢bo Direktive Sveta 2006/112/ES ali ustrezni
Clen tega zakona ali drugo sklicevanje, ki kaze na to, da je dobava blaga ali storitev oproScena
DDV;

11.a v primeru, e je pla¢nik DDV kupec blaga ali naroénik storitve, navedbo »Obrnjena
davéna obveznost;

12. v primeru dobave novega prevoznega sredstva, opravljene v skladu s pogoji iz 1. in
2. toCke 46. Clena tega zakona, znacilnosti, kot so opredeljene v tretjem odstavku 3. Clena tega
zakona;

13. v primeru uporabe posebne ureditve za potovalne agencije navedbo »Posebna
ureditev — Potovalne agencije;

14. v primeru uporabe ene od posebnih ureditev za rabljeno blago, umetniske
predmete, zbirke in starine navedbo »Posebna ureditev — rabljeno blago«, »Posebna ureditev —
umetniSki predmeti« ali »Posebna ureditev — zbirke in starine;

15. Ce je oseba, ki je dolzna placati DDV, davéni zastopnik za namene drugega
odstavka 76. ¢lena tega zakona, identifikacijsko Stevilko za DDV davénega zastopnika, skupaj z
njegovim imenom in naslovom.

(2) Daveni zavezanec, ki v drugi drzavi €lanici, v kateri je treba placati DDV, nima
sedeza ali njegova poslovna enota v tej drzavi Clanici ne sodeluje pri dobavi v smislu Clena
192a Direktive Sveta 2006/112/ES, opravi pa dobavo blaga ali storitev prejemniku, ki je dolzan
placati DDV, na raCunu namesto vseh podatkov iz 8., 9. in 10. toCke prvega odstavka tega
Clena navede le davéno osnovo.«.

15. &len

83. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»83. Clen
(poenostavljeni racuni)

(1) Davéni zavezanec izda poenostavljeni racun za opravljeno dobavo blaga ali storitev
na ozemlju Slovenije, Ce:

1. izda ra€un v skladu s 1., 4. ali 5. tocko prvega odstavka 81. ¢lena tega zakona in
znesek na racunu, brez DDV, ni visji od 100 eurov ali

2. izda ra€un v skladu s prvim stavkom drugega odstavka 81. ¢lena tega zakona ali

3. izda dokument oziroma sporocilo iz devetega odstavka 81. ¢lena tega zakona.

(2) Na poenostavljenem racunu davéni zavezanec navede najmanj naslednje podatke:

1. datum izdaje racuna,

2. zaporedno $tevilko, ki omogoca identifikacijo racuna,

3. ime in naslov dav€nega zavezanca in identifikacijsko Stevilko za DDV, pod katero je
opravil dobavo blaga ali storitev,

4. koli¢ino in vrsto dobavljenega blaga oziroma obseg in vrsto opravljenih storitev,
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5. znesek DDV, ki se placa, ali informacije, ki so potrebne za njegov izracun,
6. jasno in nedvoumno navedbo o prvotnem racunu in konkretnih podrobnosti, ki so
spremenjene, Ce je racun dokument iz devetega odstavka 81. Clena tega zakona.

(3) Dav€ni zavezanec, ki izda poenostavljeni racun iz prvega odstavka tega clena
drugemu dav€énemu zavezancu, ki takSen racun potrebuje za uveljavljanje odbitka DDV, mora
na racunu navesti Se ime in naslov svojega kupca ali narocnika.

(4) Davéni zavezanec ne sme izdati poenostavljenega racuna za dobave blaga ali
storitev, Ki jih opravi v drugo drzavo ¢lanico, v kateri je treba placati DDV, ali njegova poslovna
enota v tej drzavi Clanici ne sodeluje pri dobavi v smislu ¢lena 192a Direktive Sveta
2006/112/ES, in je oseba, ki je dolzna placati DDV, oseba, kateri je bilo blago dobavljeno
oziroma storitev opravljena.

(5) Davéni zavezanec, ki opravi dobavo blaga in storitev v skladu s 76.a ¢lenom tega
zakona, mora na poenostavljenem racunu navesti, da gre za obrnjeno davéno obveznost.

(6) Ce davéni zavezanec opravlja dobavo blaga ali storitev po razliénih davénih
stopnjah, mora znesek DDV na poenostavljenem racunu izkazati lo€eno po davcnih stopnjah.

(7) Ce davéni zavezanec opravi dobavo blaga oziroma storitev, za katero je predpisana
oprostitev placila DDV, mora na racunu navesti veljavno dolo¢bo Direktive Sveta 2006/112/ES
ali ustrezni ¢len tega zakona oziroma drugo sklicevanje, ki kaze na to, da je dobava blaga ali
storitev oproScena DDV.

(8) Ne glede na prvi odstavek tega €lena, lahko prejemnik blaga oziroma storitev, ki ni
zavezanec za DDV, zahteva, da mu davCéni zavezanec izda raéun v skladu z 82. ¢lenom tega
zakona, Ce prejemnik potrebuje tak racun zaradi uveljavljanja ugodnosti v skladu s tem
zakonom (na primer po 54. ¢lenu tega zakona).«.

16. Clen
84. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»84. ¢len
(papirnati in elektronski racuni)

(1) Racéun se lahko izda v papirnati ali elektronski obliki.

(2) Elektronski racun je za namene tega zakona racun, ki vsebuje predpisane podatke v
skladu s tem zakonom in ki je bil izdan in prejet v kateri koli elektronski obliki.

(3) Prejemnik racuna se mora strinjati z uporabo elektronskega racuna.

(4) Pristnost izvora, celovitost vsebine in Citljivost racuna v papirnati ali v elektronski
obliki morajo biti zagotovljene od trenutka izdaje do konca obdobja hrambe racuna. Vsak davéni
zavezanec dolo€i nacin zagotovitve pristnosti izvora, celovitosti vsebine in Citljivosti racuna. Ta
se lahko zagotavlja s postopki za nadzor poslovanja, ki ustvarijo zanesljivo revizijsko sled med
ratunom in dobavo blaga ali opravljeno storitvijo. Pristnost izvora in celovitost vsebine
elektronskega rauna se lahko zagotavljata tudi z naprednim elektronskim podpisom ali z
elektronsko izmenjavo podatkov (EDI).

(5) »Pristnost izvora« racuna pomeni zagotovitev identitete dobavitelja ali izdajatelja
racuna.

(6) »Celovitost vsebine« racuna pomeni, da vsebina racuna, ki je zahtevana v skladu s
tem zakonom, po izdaji racuna ni bila spremenjena.
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(7) Daveéni zavezanec, ki istemu prejemniku poslje ali da na razpolago svezenj z ve€
elektronskimi racuni, lahko podatke, ki so skupni posameznim raéunom, navede samo enkrat,
Ce so za vsak racun dostopne vse informacije. «.

17. Clen
Za 84. clenom se doda nov 84.a Clen, ki se glasi:

»84.a Clen
(valuta na racunu)

Znesek na racunu je lahko izkazan v kateri koli valuti, s tem da mora davéni zavezanec
znesek DDV, ki ga je treba placati ali popraviti, izraziti v eurih.«.

18. Clen
Tretji, Cetrti in peti odstavek 86. Clena se spremenijo tako, da se glasijo:

»(3) Za zagotovitev pogojev iz Cetrtega odstavka 84. ¢lena tega zakona mora davéni
zavezanec racune hraniti v svoji izvirni, papirnati ali elektronski obliki, v kateri so bili poslani ali
dani na razpolago. Ce se raduni hranijo z elektronskimi sredstvi, se morajo z elektronskimi
sredstvi hraniti tudi podatki, ki jamcijo pristnost izvora in celovitost vsebine, v skladu s 84.
¢lenom tega zakona.

(4) Ce davéni zavezanec radune, ki jih izda ali prejme, shrani z elektronskimi sredstvi, ki
zagotavljajo on-line dostop do zadevnih podatkov, ima davcni organ zaradi nadzora pravico do
dostopa, prenosa in uporabe navedenih raCunov oziroma mora biti pravica do dostopa, prenosa
in uporabe navedenih racunov omogocena tudi pristojnemu organu druge drzave Clanice, Ce je
treba DDV placati v tej drugi drzavi ¢lanici.

(5) Daveéni zavezanec mora zagotoviti hrambo racunov, ki se nana$ajo na dobave blaga
ali storitev na ozemlju Slovenije, ter racunov, ki jih prejme davéni zavezanec s sedezem na
ozemlju Slovenije, deset let po poteku leta, na katero se racuni nanasajo.«.

V Sestem odstavku se €rta beseda »najmanij«.

19. ¢len

V drugem odstavku 88.b ¢lena se besedilo »zaradi prenizko izkazane davcne
obveznosti ali previsokega preseZzka« nadomesti z besedilom »zaradi prenizko obracunanega
DDV ali previsokega odbitka DDV«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Davéni zavezanec obraCuna obresti iz prejSnjega odstavka za obdobje od prvega
dne, ki sledi zadnjemu delovnemu dnevu naslednjega meseca po poteku davénega obdobja, v
katerem bi moral davéni zavezanec vkljuCiti pravilen znesek DDV, do poteka roka za placilo
DDV po obracunu, v katerem je vklju€en pravilen znesek DDV, €e gre za pove€anje davcne
obveznosti, oziroma do dneva predlozZitve obracuna, v katerem je vklju€en pravilen znesek
DDV, Ce gre za zmanjSanje presezka DDV.
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20. ¢len

V tretiem odstavku 88.c Clena se besedilo »vklju¢en popravijen znesek DDV«
nadomesti z besedilom »predloZen obracun DDV «.

21. ¢len

V prvem odstavku 94. ¢lena se besedilo »25.000 eurov« nadomesti z besedilom
»50.000 eurov«.

22. Clen
V prvem odstavku 131. Clena se beseda »obdavéenega« nadomesti z besedo
»obdavéljivega«.
Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Obdavdljivi promet iz prejSnjega odstavka je obdavcljivi promet iz sedmega in
osmega odstavka 94. ¢lena tega zakona.«.

23. ¢len

V drugem odstavku 134. ¢lena se besedilo »obdavcenih dobav« nadomesti z besedilom
»obdavdljivih dobav blaga in storitev«.

24. ¢len
V drugem odstavku 136. ¢lena se za besedo »izdanih« doda besedilo »in prejetih«.
25. Clen
V prvem odstavku 140. ¢lena se v 1. toCki besedilo »v skladu s 33., 34. oziroma 131.
¢lenom« nadomesti z besedilom »v skladu s 33., 34., 39. oziroma 131. &lenom«.
3. tocka se spremeni tako, da se glasi:

»3. na racunu ne izkaze ali nepravilno navede predpisane podatke (82., 83. in 84.a
Clen);«.

26. ¢len

V prvem odstavku 141. ¢lena se 5. toCka spremeni tako, da se glasi:
»5. ne zagotovi, da je raCun izdan oziroma ni izdan v predpisanem roku (81. ¢len);«

Za 5. tocko se doda nova 5.a toCka, ki se glasi:
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»5.a ne zagotovi pristnosti izvora, celovitosti vsebine oziroma C itljivosti ratuna v
celotnem obdobju hrambe racuna (Cetrti odstavek 84. €lena, tretji odstavek 86. ¢lena);«.

7. toCka spremeni tako, da se glasi:

»7. ne hrani poslovnih knjig in druge dokumentacije v predpisanem roku oziroma na
predpisan nacin (prvi, drugi, tretji, peti in Sesti odstavek 86. ¢lena in prvi odstavek 136. ¢lena);«.

Za 8. tocko se doda nova 8.a toCka, ki se glasi:

»8.a davénemu organu v postopku nadzora ne omogocCi dostopa do racunov, njihovega
prenosa ali uporabe (Cetrti odstavek 86. ¢lena);«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

27. Clen
(prehodna ureditev za 94. ¢len)

(1) Dolocba spremenjenega prvega odstavka 94. €lena zakona se za¢ne uporabljati prvi
dan drugega koledarskega meseca, ki sledi mesecu objave obvestila o objavi Izvedbenega
sklepa Sveta o dovoljenju Republiki Sloveniji za uporabo ukrepa, ki odstopa od 287. ¢lena
Direktive Sveta 2006/112/ES v Uradnem listu Evropske unije.

(2) Obvestilo iz prvega odstavka tega €lena objavi v Uradnem listu Republike Slovenije
minister, pristojen za finance.

(3) Daveéni zavezanec, ki je na dan objave obvestila iz prvega odstavka tega ¢lena
identificiran za namene DDV, ker je presegel znesek iz spremenjenega prvega odstavka 94.
Clena zakona in izpolnjuje pogoje za oprostitev obraCunavanja DDV v skladu s spremenjenim
prvim odstavkom 94. ¢lena zakona, lahko davénemu organu pred potekom 60 mesecnega roka
iz tretiega odstavka 94. ¢lena tega zakona, predlozi zahtevek za prenehanje identifikacije za
namene DDV.

28. Clen
(zaCetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati 1. januarja 2013.
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1ll. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢élenu:
S tem ¢lenom se spreminja besedilo 1. ¢lena ZDDV-1.

V prvem odstavku 1. Clena ZDDV-1 se popravlja sklicevanje na zakonodajo Unije, z
vkljucitvijo zadnje spremembe Direktive Sveta 2006/112/ES, v zvezi s trajanjem obveznosti
spostovanja najnizje sploSne stopnje, ki je bila uveljavljena z Direktivo Sveta 2010/88/EU.

V drugem odstavku je nasteto, katera ozemlja se Stejejo za tretja ozemlja v skladu s tem
zakonom, glede na to, ali so del carinskega obmocja Unije ali ne. Razdelitev je pomembna
zaradi listin, s katerimi dav¢ni zavezanci dokazujejo promet blaga s tretjimi ozemilji.

K 2. ¢lenu:

S tem ¢lenom se spreminja drugi odstavek 9. ¢lena ZDDV-1, ki dolo€a primere, za katere se
ne Steje, da je bil opravljen prenos blaga v drugo drzavo ¢lanico. Vsebinska sprememba se
nanasa le na tocko f) tega Clena, kjer je dodano, da se prenosi blaga iz Slovenije v drugo
drzavo €lanico za namene cenitve blaga ne Stejejo za dobavo blaga za namene DDV, Ce se
blago po cenitvi vrne davénemu zavezancu, za katerega je bila cenitev opravljena, v
Slovenijo. Druge spremembe so redakcijske narave zaradi notranje uskladitve s preostalim
besedilom drugega odstavka tega ¢lena.

K 3. ¢lenu:

S tem ¢lenom se spreminja 30.b ¢len ZDDV-1, ki ureja pravila za dolocitev kraja opravljanja
najema prevoznih sredstev. Prvi odstavek dolo¢a pravilo za dolocitev kraja obdavcitve pri
kratkoro€nem najemu prevoznega sredstva, in sicer je kraj obdavcitve kraj, kjer je prevozno
sredstvo dano na razpolago najemniku in se glede na veljavno ureditev ne spreminja. Na
novo pa se doloCa posebno pravilo o kraju opravljenih storitev pri dajanju prevoznih
sredstev v dolgoroCni najem osebam, ki niso dav€ni zavezanci. Kraj opravljanja storitev v
teh primerih je kraj, kjer ima oseba, ki najame prevozno sredstvo, sedez, stalno oziroma
zaCasno prebivalisCe. Izjema je doloCena za dolgoro€no oddajanje v najem colnov za
razvedrilo, ki so najemniku (ki ni davéni zavezanec) dani na razpolago v kraju, kjer ima
najemodajalec sedez. V teh primerih se za kraj opravljanja storitev Steje kraj, kjer je Coln
dan najemniku na razpolago. Pri definiciji, kaj se $teje za Coln, je treba izhajati iz opredelitve
Colna po veljavnem Pomorskem zakoniku.

4. ¢lenu:

S tem ¢lenom se spreminja 33. ¢len ZDDV-1, ki dolo¢a obdavéljivi dogodek in nastanek
obveznosti obraCuna DDV od dobav blaga in storitev. Prvi, drugi, tretji, peti in sedmi
odstavek se vsebinsko ne spreminjajo.

S Cetrtim odstavkom se na novo dolo¢a, da se v primeru opravljanja zaporednih oproS€enih
dobav blaga v drugo drzavo ¢lanico pod pogoji iz 46. ¢lena ZDDV-1, v obdobju, ki je daljSe
od enega koledarskega meseca, takSne dobave Stejejo za zakljuCene na koncu vsakega
koledarskega meseca, dokler se dobava ne konca.

Dolo¢ba 3estega odstavka povzema trenutno pravilo za nastanek obveznosti obraduna
DDV v primerih, ko ra¢un ni izdan, blago pa je bilo dobavljeno oziroma storitev opravljena.
DDV se v teh primerih obraCuna najpozneje zadnji dan davénega obdobja, v katerem je
nastal obdavdljivi dogodek. Sesti odstavek je dopolnjen z dologbo, da se to pravilo ne
uporablja za opravljanje storitev, za katere je placnik DDV prejemnik storitev v skladu s 3.
toCko prvega odstavka 76. ¢lena ZDDV-1, in za dobave blaga, opravljene v drugo drzavo
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Clanico pod pogoiji iz 46. clena ZDDV-1, ali prenose blaga, ki jih opravi dav¢ni zavezanec za
namene svojega podjetja v drugo drzavo C¢lanico z oprostitvijo DDV.

Osmi odstavek ohranja sedanja pravila glede doloCitve skrajnega roka za nastanek
obveznosti obracuna DDV pri dobavah blaga v drugo drzavo €lanico pod pogoji iz 46. ¢lena
ZDDV-1 ali prenosu blaga, ki ga opravi davéni zavezanec za namene svojega podjetja v
drugo drzavo Clanico z oprostitvijo DDV. Razlika je v tem, da je nastanek obveznosti
obraCuna DDV primarno vezan na dan izdaje rauna, ¢e pa racun ni izdan, obveznost
obraCuna DDV nastane 15. dan v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem nastane obdavcljivi
dogodek.

S spremembo devetega odstavka je doloCeno, da se pri oproS¢enih dobavah blaga v drugo
drzavo Clanico pod pogoji iz 46. Clena ZDDV-1 in prenosih blaga, ki jih opravi davcni
zavezanec za namene svojega podjetja v drugo drzavo Clanico z oprostitvijo DDV, ne
uporabljata dolo¢ba drugega odstavka tega Clena, ki velja za primere opravljanja dobav
blaga in storitev, kjer se izdajajo zaporedni racuni ali vrSijo zaporedna placila, ter dolocba
petega odstavka tega Clena glede nastanka obveznosti obracuna DDV pri predplacilih.

Sprememba drugega odstavka 33.a ¢lena ZDDV-1 je redakcijske narave in sledi
prestevil€enju odstavkov v 33. €lenu ZDDV-1 (4. €len predloga zakona).

K 6. élenu:

S spremembo drugega odstavka 34. ¢lena ZDDV-1 se dolo€a, da pri pridobitvah blaga
znotraj Unije obveznost obraduna DDV nastane ob izdaji raéuna. Ce radun ni izdan,
nastane obveznost obraduna DDV 15. dan v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem nastane
obdavdljivi dogodek.

K 7. ¢élenu:

Sprememba a) toCke drugega odstavka 40. ¢lena ZDDV-1 je redakcijske narave in sledi
prestevil€enju odstavkov v 33. €lenu ZDDV-1 (4. ¢len predloga zakona).

K 8. élenu:

S tem clenom se v b) tocki tretiega odstavka 58. ¢lena ZDDV-1 redakcijsko popravlja
sklicevanje na b) tocko prvega odstavka 52. ¢lena zakona.

K 9. élenu:

S tem ¢lenom se s spremembo prvega odstavka 67. ¢lena ZDDV-1 dolo¢a, da mora dav¢ni
zavezanec za uveljavljanje odbitka DDV, ki ga je dolzan placati ali ga je pla€al v Sloveniji za
blago ali storitve, ki mu jih je ali mu jih bo dobavil drug davéni zavezanec, imeti racun, ki je
izdan v skladu z dolocbami 80.a do 84.a ¢lena ZDDV-1. Davéni zavezanec mora tako imeti
racun, Ki je izdan v skladu s pravili za izdajo in hrambo racuna in vsebuje predpisane
sestavine, da lahko uveljavi odbitek DDV. Poenostavitev se glede na dosedanja pravila
lahko uporabi tudi za uveljavljanje odbitka DDV od pridobitev blaga znotraj Unije, kjer se Se
vedno zahteva racun, vendar pa davéni zavezanec lahko odbije DDV tudi, ¢e raun ne
izpolnjuje vseh pogojev iz 80.a do 84.a ¢lena ZDDV-1, pod pogojem, da v obraunu DDV
navede vse podatke, ki so potrebni za izraCun zneska DDV, ki ga je dolzan placati za svoje
pridobitve.
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K 10. élenu:

S tem ¢lenom se naslov in prvi odstavek 70. ¢lena ZDDV-1 redakcijsko popravlja, glede na
vsebino Clena, ki govori o popravku odbitka v primeru dobave osnovnih sredstev tekom
obdobja popravka.

K 11. ¢élenu:

S tem clenom se ureja popravek odbitka DDV v primerih, ko mora davéni zavezanec
povedati davéno obveznost na podlagi odlogitve davénega. Ce se znesek DDV poveda na
podlagi odlo¢be davénega organa, lahko davéni zavezanec izstavi popravijen racun s
pravilno obracunanim zneskom DDV. Na podlagi takSnega racuna pa lahko prejemnik blaga
ali storitev za nastalo razliko uveljavi pravico do odbitka DDV, €e so izpolnjeni drugi pogoji
za odbitek v skladu z ZDDV-1, in sicer v davénem obdobju, v katerem prejme takSen racun.
V primerih spremembe zneska DDV, obradunanega pri uvozu, ki ga je davéni zavezanec
uposteval kot odbitek DDV, lahko davéni zavezanec popravi odbitek DDV za nastalo razliko
na podlagi carinskega dokumenta ali odlo¢be carinskega organa. S tretjim odstavkom pa je
dano pooblastilo ministru, pristojnemu za finance, da podrobneje predpiSe vsebino racuna,
ki ga mora davCni zavezanec izdati na podlagi odlo¢be davénega organa.

K 12. ¢élenu:

S tem ¢lenom se uvaja nov 80.a €len, ki dolo€a, katera pravila za izdajanje racunov se pri
opravljenih dobavah blaga in storitev uporabljajo. Osnovno pravilo je, da pravilo za izdajo
racunov dolo€i drzava Clanica, v kateri se opravi dobava. Za izdajo raCunov se uporabljajo
pravila v skladu z ZDDV-1, Ce se Steje, da je dobava blaga in storitev opravljena v Sloveniji.

Doloceni sta dve izjemi od osnovnega pravila, in sicer za Cezmejne dobave, za katere velja
obrnjena dav¢na obveznost, in za dobave, ki se obdavcijo zunaj Unije.

Ce dobavo opravi davéni zavezanec, ki nima sedeZa v Sloveniji, ali pa njegova poslovna
enota ne sodeluje pri dobavi v Sloveniji, opravi pa dobave blaga in storitev, za katere se
Steje, da so opravljene v Sloveniji, se za izdajo racuna uporabijo pravila, ki veljajo v drzavi
Clanici, v kateri ima dobavitelj sedez ali stalno poslovno enoto, iz katere je dobava
opravljena, ali stalno ali obi€ajno prebivali€e. V primeru samofakturiranja, pri katerem je
prejemnik, ki izda racun, dolzan placati DDV na podlagi obrnjene davCne obveznosti, izjema
ne velja, temve¢ se uporabi osnovno pravilo za izdajo racunov.

Iziema od osnovnega pravila velja tudi v primeru, ¢e ima dobavitelj sedez ali stalno
poslovno enoto, iz katere je dobava opravljena, ali stalno ali obicajno prebivalis¢e v
Sloveniji, opravi pa dobavo zunaj Unije, za katero se Steje, da je opravijena zunaj Unije. V
teh primerih dobavitelj izda racun po pravilih ZDDV-1.

K 13. élenu:
S tem ¢lenom se spreminja besedilo 81. ¢lena ZDDV-1.

S prvim odstavkom se natanéneje povzema uvodno besedilo ¢lena 220 (1) Direktive Sveta
2006/112/ES, in sicer, da mora vsak daveni zavezanec zagotoviti, da sam, kupec blaga ali
naroCnik storitve ali tretja oseba v njegovem imenu in za njegov racun izda racun.

Z drugim odstavkom je doloCena obveznost izdaje raCuna tudi za druge dobave blaga in
storitev, ki jih davéni zavezanec opravi na ozemlju Slovenije. Ministru za finance je dano
pooblastilo, da lahko doloci izjeme od obveznosti izdajanja raCunov za te dobave, Ce se
podatki o prodaji blaga oziroma opravljenih storitvah lahko zagotovijo na drug nacin in ni
ogrozen nadzor nad izvajanjem tega zakona.
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S tretjim odstavkom so predpisani pogoji za izdajo rauna s strani kupca blaga ali naro€nika
storitev (samofakturiranje) za njemu opravljeno dobavo blaga ali storitev. Za taksno izdajo
raCuna mora obstajati vnaprejSnji dogovor med dobaviteliem in kupcem oziroma
naro¢nikom, Se posebej pa se morata dogovoriti o na€inu sprejema vsakega ra¢una s strani
dobavitelja. Dobavitelj je namrec, ne glede na takSno izdajo racuna, Se vedno zavezanec za
placilo DDV, zato je treba na raCunu navesti e, da se izdaja v imenu in za raCun davCnega
zavezanca, ki je kupcu oziroma naro¢niku dobavil blago ali opravil storitev.

Daveni zavezanec mora izdati racun tudi, e opravi zavarovalne ali finan¢ne storitve iz 1. in
4. toCke 44. ¢lena ZDDV-1. Izjema od obveznosti izdaje racuna pa je v Cetrtem odstavku
predpisana za davéne zavezance, ki opravijo zavarovalne in finan¢ne storitve davénemu
zavezancu v drugo drZavo €lanico in ki so v tej drugi drzavi €lanici oproS¢ene placila DDV.
S petim odstavkom pa je dano pooblastilo ministru za dolocitev izjeme od obveznosti izdaje
racuna tudi v primerih, ko davéni zavezanci opravijo oproS€ene zavarovalne in finanéne
storitve na ozemlju Slovenije ali zunaj Unije.

S Sestim odstavkom so doloCeni pogoji za izdajo skupnega raduna. Dav¢éni zavezanec, ki
na ozemlju Slovenije opravi ve¢ posameznih dobav blaga ali storitev, lahko izda skupni
racun, ¢e obveznost obrac¢una DDV za te dobave nastane v istem davénem obdobju.

S sedmim odstavkom je doloCen rok za izdajo racuna v primerih opravljanja dobav v drugo
drzavo €lanico pod pogoji iz 46. ¢lena ZDDV-1 in opravljanja storitev, za katere je DDV
dolZzan placati prejemnik storitev v drugi drzavi Clanici. Rac¢un je treba v teh primerih izdati
najkasneje 15. dan v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem nastane obdavcljivi dogodek.

Osmi odstavek doloCa, kaj se za namene ZDDV-1 Steje kot racun, in sicer so to vsi
dokumenti na papirju ali v elektronski obliki, ki izpolnjujejo pogoje iz 80.a do 84.a Clena
ZDDV-1. Kot racun pa se po devetem odstavku Steje tudi vsak dokument oziroma sporo€ilo,
ki spreminja prvoten racun (redni ali poenostavljeni) in se nanj nedvoumno nanaSa
(dobropis, bremepis).

K 14. élenu:
S tem ¢lenom se spreminja in dopolnjuje 82. ¢len ZDDV-1.

V zvezi z obveznimi podatki na racunu, ki se izda v skladu z 81. ¢lenom ZDDV-1, mora
racun v primerih, ko je izdan s strani kupca blaga ali narocnika storitev v imenu in za racun
dav€nega zavezanca, glede na novo 10.a to¢ko prvega odstavka 82. &lena ZDDV-1,
vklju€evati navedbo »Samofakturiranje«.

Racun, izdan v skladu z 81. ¢lenom v zvezi z dobavami blaga ali storitev, ki so opros&eni
placila DDV, glede na spremenjeno 11. tocko, mora vklju€evati sklic na ustrezno dolo¢bo
Direktive Sveta 2006/112/ES ali ZDDV-1 oziroma katero koli drugo navedbo, ki dokazuje,
da je dobava opro$cena DDV.

V primerih, kadar za dobavo velja obrnjena davéna obveznost in je dobava oproS¢ena
placila DDV v drzavi €lanici obdavcitve, kot dolo€a nova 11.a tocka, v izdanem racunu

zadostuje navedba »Obrnjena davéna obveznost«.

V primeru uporabe posebne ureditve za potovalne agencije, kot doloCa spremenjena 13.
toCka, racun vkljuuje navedbo »Posebna ureditev — Potovalne agencije«.
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V primeru uporabe ene od posebnih ureditev za rabljeno blago, umetniSke predmete, zbirke
in starine, kot dolo€a spremenjena 14. to¢ka, racun vkljuCuje eno izmed naslednjih navedb,
in sicer: »Posebna ureditev — rabljeno blago«, »Posebna ureditev — umetniski predmeti« ali
»Posebna ureditev — zbirke in starine«.

Z novim drugim odstavkom 82. Clena ZDDV-1 je dolo¢eno, da v primerih, ko davcni
zavezanec, ki ima sedez v Sloveniji, opravi dobavo blaga ali storitev v drugo drzavo
Clanico, izda racun osebi — prejemniku, kateremu se opravi dobava blaga ali storitev v
drugo drzavo Cclanico in je ta tudi dolzan placati DDV na podlagi obrnjene davéne
obveznosti, na raunu navede podatke iz 82. ¢lena, ni pa potrebno, da navede ceno na
enoto brez DDV ter kakrsna koli znizanja cen in popuste, ki niso vklju€eni v ceno na enoto,
stopnjo DDV in znesek DDV.

K 15. €élenu:
S tem ¢lenom se spreminja besedilo 83. ¢lena ZDDV-1, ki ureja poenostavljeni racun.

S prvim odstavkom je dolo€eno, da je mogoca izdaja poenostavljenega racuna za:

— dobave blaga in storitev, ki jih davéni zavezanec opravi drugemu davénemu zavezancu ali
pravni osebi, ki ni davéni zavezanec, in za predplacila v skladu s 4. in 5. tocko prvega
odstavka 81. ¢lena ZDDV-1, €e znesek na racunu, brez DDV, ni vi§ji od 100 evrov,

— dobave blaga ali storitev konénim potro$nikom, ki jih davéni zavezanec opravi na ozemlju
Slovenije in za katere mora izdati raéun v skladu s prvim stavkom drugega odstavka 81.
¢lena ZDDV-1, in

— primere izdaje dokumenta oziroma sporoCila, ki Steje kot racun v skladu z devetim
odstavkom 81. ¢lena ZDDV-1.

Poenostavljenega racuna davcni zavezanec ne sme izdati pri prodaji blaga na daljavo in v
zvezi s transakcijami znotraj Unije, ki so oproS¢ene placila DDV.

Z drugim odstavkom so predpisani minimalni podatki, ki morajo biti navedeni na
poenostavljenem racunu.

Tretji odstavek dolo¢a, da mora davéni zavezanec na racunu navesti tudi ime in naslov
svojega kupca ali narocnika, ¢e se poenostavijeni racun izda med davc¢nimi zavezanci za
DDV in prejemnik tak racun potrebuje za uveljavljanje odbitka DDV.

S Cetrtim odstavkom je dolo€eno, da se poenostavljeni raun ne sme izdati za C¢ezmejne
dobave, za katere velja obrnjena davéna obveznost, ¢e dobave opravi davéni zavezanec s
sedezem v Sloveniji.

S petim do osmim odstavkom je dolo¢eno, da se lahko poleg minimalnih podatkov

zahtevajo tudi drugi podatki, in sicer:

— Ce se opravljajo dobave blaga in storitev v skladu s 76.a ¢lenom ZDDV-1, na podlagi

katerega je placnik DDV prejemnik blaga ali storitev, je treba na raCunu navesti Se podatek,

da gre za obrnjeno davéno obveznost.

- Ce se opravljajo dobave po splosni in niZji davéni stopnji, je treba na raCunu navesti
znesek DDV, lo¢eno po davcnih stopnjah;

— Ce je opravljena oprosS€ena dobava, je treba navesti sklic na veljavno doloCbo Direktive

Sveta 2006/112/ES, ustrezni ¢len ZDDV-1 ali drugo sklicevanje, ki kaze na to, da je dobava

oproscena;

— podatke po 82. ¢lenu ZDDV-1, €e prejemnik potrebuje takSen ra¢un zaradi uveljavljanja

ugodnosti po ZDDV-1 (na primer 54. ¢len ZDDV-1).
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K 16. ¢élenu:

S tem c¢lenom se spreminja 84. ¢len ZDDV-1, ki Se posebej ureja izdajo elektronskih
racunov.

S prvim odstavkom je dolo¢eno, da se ra¢un lahko izda v papirnati ali elektronski obliki.

Z drugim odstavkom je podana definicija elektronskega racuna, ki mora vsebovati
predpisane podatke po ZDDV-1. Dav¢ni zavezanec sam izbere, katero elektronsko obliko
zapisa bo uporabil. Ni pomembna vrsta elektronske oblike racuna, ampak le dejstvo, da je
racun v elektronski obliki takrat, ko je izdan in prejet.

S tretjim odstavkom je izrecno dolo€eno, da se mora prejemnik rauna strinjati z uporabo
elektronskih raunov.

S Cetrtim odstavkom je dolo€eno, da mora vsak davéni zavezanec zagotoviti pristnost
izvora racuna, celovitost vsebine in Citljivost racuna od trenutka izdaje do konca obdobja
hrambe racunov. Nacin zagotovitve pristnosti izvora, celovitosti vsebine in Citljivosti racuna
je prepuscen davénim zavezancem. Navedeno se lahko zagotavlja s postopki in nadzori
poslovanja, ki ustvarjajo zanesljivo revizijsko sled med racunom in dobavo blaga ali
opravljeno storitvijo, lahko pa se zagotavlja z Ze obstojeCimi tehnologijami po trenutni
zakonodaiji, kot je napredni elektronski podpis in elektronska izmenjava podatkov (EDI).

S petim in Sestim odstavkom je podana definicija »pristnosti izvora« in »celovitosti
vsebine«.

S sedmim odstavkom so doloCeni pogoji za izdajo sveznja z veC elektronskimi racuni.
Podatke, ki so skupni posameznim raunom, lahko dav¢ni zavezanec navede samo enkrat,
¢e so za vsak racun dostopne vse informacije.

K 17. ¢élenu:

Z novim 84.a ¢lenom ZDDV-1 je doloCeno, da je znesek na racunu lahko izrazen v kateri
koli valuti, znesek DDV, ki ga je treba placati ali popraviti, pa mora davcni zavezanec izraziti
v evrih. DoloCba je bila glede na spremenjen naslov in vsebino 84. Clena iz tega Clena
prenesena v nov ¢len.

K 18. ¢élenu:

S spremembo tretjega odstavka 86. Clena je doloCeno, da se morajo racuni zaradi
zagotavljanja pristnosti izvora, celovitosti vsebine in Citljivosti racuna hraniti v svoji izvirni
obliki, papirnati ali elektronski, v kateri so bili poslani ali dani na razpolago. V primeru
hrambe elektronskih racunov se morajo z elektronskimi sredstvi hraniti tudi podatki, ki
jamcijo pristnost izvora in celovitost vsebine.

S spremembo Cetrtega odstavka 86. ¢lena je dolo€eno, da ima daveéni organ v primerih, ko
je treba DDV placati v Sloveniji, zaradi nadzora pravico do dostopa do racunov, ki jih je
davCni zavezanec izdal, prejel ali shranil z elektronskimi sredstvi, njihovega prenosa in
uporabe. Enako ima pravico do dostopa do navedenih racunov, njihovega prenosa in
uporabe tudi davéni organ druge drzave Clanice, e je DDV treba placati v tej drugi drzavi
clanici.
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Sprememba petega odstavka pomeni uskladitev s ¢lenom 247(1) Direktive Sveta
2006/112/ES. 80.a ¢len ZDDV-1 se ne uporablja za podro¢je hrambe racunov. Tako je s
tem odstavkom dolo¢eno obdobje hrambe za dobavitelja blaga ali izvajalca storitev samo,
Ce je kraj dobave v Sloveniji, ter obdobje hrambe za davénega zavezanca, ki prejme
dobave, ¢e ima ta daveni zavezanec sedez v Sloveniji. Obdobje hrambe racunov je 10 let
po poteku leta, na katero se dobave oziroma nabave nanasajo. Za nepremicnine je obdobje
hrambe rac¢unov 20 let po poteku leta, na katero se nana$ajo.

K 19. élenu:

S tem clenom se popravija 88.b €len ZDDV-1, ki ureja popravljanje napak iz preteklih
davénih obdobij v teko€em obracunu DDV. S spremembo drugega odstavka je jasneje
dolo€eno, da davcni zavezanec lahko vklju€i v tekoCi obracun znesek DDV, ki je predmet
popravka, Ce je v preteklem obraCunu DDV za ta znesek izkazoval prenizek obracunani
DDV ali previsok odbitek DDV. Predmet popravka, od katerega se izraCunavajo obresti je
tako znesek obveznosti po vsakem posameznem racunu.

V tretiem odstavku pa je doloCeno, da davéni zavezanec obresti obracuna od prvega dne
po poteku roka za placilo po davénem obdobju, v katerem bi moral davéni zavezanec
vkljugiti pravilen znesek DDV, do poteka roka za placilo DDV po obracunu DDV, v katerem
je vkljuCen pravilen znesek DDV, Ce gre za poveCanje davCne obveznosti po tekoCem
obraCunu. V kolikor pa dav¢ni zavezanec v teko€em obracunu zmanjSa presezek DDV, pa
obresti teCejo do predlozitve tekoCega obraCuna, v katerem je vkljuen pravilen znesek
DDV. V tekoci obracun se tako vkljucijo vse vrste »popravkov« DDV, tudi na primer
vkljucitev racuna v teko€e obdobje, ki bi moral biti upo$tevan v prejSnjih obdobjih, saj v teh
primerih ne gre za popravljanje zneska DDV.

K 20. ¢élenu:

S tem Clenom je v tretjem odstavku 88.c €lena dolo€eno, da davéni zavezanec v primeru
naknadno predloZzenega obracuna DDV obraCuna obresti za obdobje od prvega dne, ki
sledi zadnjemu delovnemu dnevu naslednjega meseca po poteku davénega obdobja, v
katerem bi moral biti predlozen obracun DDV, do dneva predloZitve obracuna DDV.

K 21. élenu:
S tem ¢lenom se v 94. &lenu poviSuje prag obdavcljivega prometa za uveljavljanje

oprostitve obraCunavanja DDV za male dav€ne zavezance, in sicer s 25.000 evrov na
50.000 evrov.

K 22. ¢élenu:

S tem ¢lenom se s prvim in drugim odstavkom 131. ¢lena ZDDV-1 popravlja definicija
prometa, ki ustreza definiciji ¢lena 167a Direktive Sveta 2006/112/ES. Uporaba posebne
ureditve po placani realizaciji je tako mogoc€a za tiste davéne zavezance, katerih vrednost
obdavcljivega prometa v zadnjih 12 mesecih, brez DDV, ni presegla 400.000 evrov, oziroma
ni verjetno, da bo ta znesek presezen v naslednjih 12 mesecih.

K 23. ¢lenu:

S tem ¢lenom se, glede na spremembo 131. ¢lena ZDDV-1, redakcijsko spreminja besedilo

drugega odstavka 134. ¢lena ZDDV-1.
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K 24. ¢lenu:

S tem ¢lenom se spreminja drugi odstavek 136. ¢lena ZDDV-1, ki dolo€a, da mora davcni
zavezanec, ki obraCunava DDV po posebni ureditvi po placani realizaciji, poro€ati tudi o
vseh prejetih racunih, ki jih ni placal do 31. decembra tekoCega leta. Popis neplacanih
racunov davéni zavezanec predlozi davénemu organu v elektronski obliki najkasneje do 31.
januarja naslednjega leta.

K 25. ¢élenu:

S spremembo 1. toCke prvega odstavka 140. ¢lena ZDDV-1 se za prekrSek kaznuje davéni
zavezanec, ki v primerih naknadno prejetega (ali delnega) placila za opravljeno dobavo, v
zvezi s katero je wuveljavil popravek (zmanjSanje) dav€ne osnove na podlagi
pravhomocCnega sklepa sodiS¢a o zakljuCenem steajnem postopku oziroma o njegovi
ustavitvi ali o uspesSno zakljutenem postopku prisilne poravnave v skladu s tretjim
odstavkom 39. ¢lena ZDDV-1, od prejetega zneska ne obracuna DDV.

S spremembo 3. to¢ke se za prekrSek kaznuje davéni zavezanec, ki zneska DDV v izdanem
radunu ne izkaze v evrih, kot to dolo¢a nov 84.a ¢len ZDDV-1.

K 26. ¢lenu:

S spremembo 5. toCke prvega odstavka 141. Clena se za prekrSek kaznuje davéni
zavezanec, ki v predpisanem roku iz sedmega odstavka 81. Clena ne zagotovi izdaje
raCuna za dobave blaga v drugo drzavo Clanico pod pogoji iz 46. ¢lena ZDDV-1 ter raCuna
za opravljene storitve, za katere je DDV dolzan placati prejemnik storitev v drugi drzavi
Clanici.

Z novo 5.a to¢ko je predvidena samostojna sankcija za dav€nega zavezanca, ki ne
zagotovi pristnosti izvora, celovitosti vsebine oziroma Citljivosti racuna v celotnem obdobju
hrambe racuna, pri Cemer se zahteva, da morajo biti racuni hranjeni v svoji izvirni obliki.

S spremembo 7. toCke je dodatno predvidena sankcija v zvezi z neizpolnjevanjem
obveznosti davénega zavezanca, povezanih s hrambo racunov, kot so dolo¢ene v
spremenjenem tretjem in petem odstavku 86. ¢lena ZDDV-1.

Z novo 8.a tocko je predvidena samostojna sankcija za davénega zavezanca, ki davénemu
organu v postopkih nadzora ne omogoc€i dostopa do hranjenih racunov, kot to doloca Cetrti
odstavek 86. ¢lena ZDDV-1.

K 27. ¢lenu:

S tem ¢lenom se ureja prehodna ureditev za 94. ¢len ZDDV-1. S prvim odstavkom 94. ¢lena
ZDDV-1 se poviSuje prag za uporabo posebne ureditve za male davCne zavezance s
25.000 evrov na 50.000 evrov. Prag 50.000 evrov se bo uporabljal od prvega dne drugega
koledarskega meseca, ki sledi mesecu objave obvestila o objavi Izvedbenega sklepa Sveta
o dovoljenju Republiki Sloveniji za uporabo ukrepa, ki odstopa od ¢lena 287 Direktive Sveta
2006/112/ES v Uradnem listu Evropske unije. Obvestilo objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije minister, pristojen za finance.

Dav¢ni zavezanec, ki je na dan objave obvestila identificiran za namene DDV, ker presega
prag 25.000 evrov po trenutno veljavni ureditvi, vendar pa izpolnjuje pogoje za oprostitev
obracunavanja DDV, ker v obdobju zadnjih 12 mesecev ni presegel oziroma ni verjetno, da
bo presegel znesek 50.000 evrov obdavcljivega prometa, ostane identificiran za namene
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DDV Se naprej kot prostovoljni daveni zavezanec, vendar pa se lahko ne glede na 60
mesecni rok iz tretjega odstavka 94. ¢lena ZDDV-1 odloéi za prenehanje identifikacije za
namene DDV, €e davénemu organu predlozi zahtevek za prenehanje identifikacije kadar
koli po objavi obvestila.

K 28. ¢lenu:

S konéno dolocbo je dolo€eno, da zakon zacne veljati 1. januarja 2013.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO:

1. ¢len
(vsebina zakona)

(1) S tem zakonom se ureja sistem in uvaja obveznost placevanja davka na dodano vrednost (v
nadaljnjem besedilu: DDV) na ozemlju Republike Slovenije v skladu:

- z Direktivo Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na
dodano vrednost (UL L §t. 347 z dne 11.12.2006, str. 1), zadnji¢ spremenjene z Direktivo Sveta
2010/23/EU z dne 16. marca 2010 o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu
davka na dodano vrednost v zvezi z neobvezno in zaCasno uporabo mehanizma obrnjene
davéne obveznosti za opravljanje nekaterih storitev, dovzetnih za goljufije (UL L §t. 72 z dne
20.3.2010, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta 2006/112/ES),

- z Direktivo Sveta 2008/9/ES z dne 12. februarja 2008 o podrobnih pravilih za vracilo davka na
dodano vrednost, opredeljenih v Direktivi 2006/112/ES, davénim zavezancem, ki nimajo sedeza
v drzavi €lanici vra€ila, ampak v drugi drzavi €lanici (UL L St. 44 z dne 20.2.2009, str. 23), in

- s Trinajsto direktivo Sveta 86/560/EGS z dne 17. novembra 1986 o usklajevanju zakonodaje
drzav Clanic glede prometnih davkov — Postopki vracila davka na dodano vrednost davenim
zavezancem, ki nimajo stalnega prebivaliS€a ali sedeza na ozemlju Skupnosti (UL L §t. 326 z
dne 21. 11. 1986, str. 40).

(2) Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

- »ozemlje Slovenije« je ozemlje pod suverenostjo Republike Slovenije, vklju¢no z zraénim
prostorom in morskim obmocjem, nad katerimi ima Republika Slovenija suverenost ali
jurisdikcijo v skladu z notranjim in mednarodnim pravom,

- »ozemlje drzave Clanice«, »drZzava Clanica« in »Unija« je ozemlje drzav Clanic in ozemlje
Unije, ki je kot tako definirano v predpisih Evropske unije,

- »tretja drzava« je katerokoli drugo ozemlje, razen ozemlje Slovenije in ozemlja drugih drzav
Clanic oziroma Unije,

- »tretje ozemlje« je del drzavnega ozemlja drzave Clanice, ki pa ni sestavni del »ozemlja
drzave €lanice« v smislu druge alineje tega odstavka, in sicer:

- v Zvezni Republiki Nemdiji: otok Heligoland, ozemlje Busingen;

- v Kraljevini Spaniji: Ceuta, Melilla, Kanarsko otogje;

- v Italijanski republiki: Livigno, Campione d’ltalia, italijanske vode Luganskega jezera;

- v Francoski republiki: ¢ezmorski departmaji;

- v Helenski republiki: ‘A‘Oo (gora Atos);

- v Republiki Finski: Alandski otoki;

- v Zdruzenem kraljestvu Velika Britanija in Severna Irska: Kanalski otoki.

(3) Po tem zakonu se:

- transakcije v KnezZevine Monako ali iz nje obravnavajo kot transakcije v Francosko republiko
oziroma iz nje,

- transakcije na otok Man ali iz njega obravnavajo kot transakcije v Zdruzeno kraljestvo Velike
Britanije in Severne Irske oziroma iz njega in

- transakcije v suverene cone Zdruzenega kraljestva Akrotiri in Dhekelia ali iz njih obravnavajo
kot transakcije na Ciper oziroma z njega.

9. ¢len
(prenos blaga v drugo drzavo ¢lanico)

(1) Za dobavo blaga, opravljeno za placilo, se Steje tudi prenos blaga, ki je del poslovnih
sredstev davCnega zavezanca, ki ga opravi dav¢ni zavezanec v drugo drzavo ¢lanico.
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(2) Steje se, da je bil opravljen prenos blaga v drugo drzavo ¢lanico v skladu s prvim odstavkom
tega Clena, Ce davCni zavezanec ali druga oseba za njegov racun, odposlje ali odpelje blago v
drugo drzavo Clanico za namene svojega podjetja, razen za namene naslednjih transakcij:

a) dobave tega blaga, ki jo opravi ta davéni zavezanec na ozemlju namembne drzave €lanice
pod pogoji iz tretjega in Cetrtega odstavka 20. Clena tega zakona;

b) dobave tega blaga zaradi instalacije ali montaze, ki jo opravi dobavitelj ali druga oseba za
njegov racun na ozemlju namembne drzave Clanice pod pogoji iz desetega odstavka 20. ¢lena
tega zakona;

c) dobave tega blaga, ki jo opravi dav€ni zavezanec na krovu plovila, zrakoplova ali na vlaku
med prevozom potnikov, pod pogoji iz 21. ¢lena tega zakona;

d) dobave plina po sistemu za zemeljski plin, vzpostavlienem na ozemlju Unije ali po
kateremkoli omreZju, povezanim s takim sistemom, dobava elektricne energije ali dobava
energije za ogrevanje ali hlajenje po omreZjih daljinskega ogrevanja ali hlajenja pod pogoji iz
22. ¢lena tega zakona;

e) dobave tega blaga, ki jo opravi dav¢ni zavezanec pod pogoji iz 46., 52., 53., in 54. €lena tega
zakona;

f) opravljanja storitev na tem blagu, ki se opravijo na ozemlju namembne drzave €lanice, Ce se
blago, na katerem so bile storitve opravljene, vrne temu davénemu zavezancu v Slovenijo;
g) zaCasne rabe tega blaga na ozemlju namembne drzave ¢lanice zaradi opravljanja storitev v
tej drzavi Clanici, ki jih opravlja davéni zavezanec s sedezem v Sloveniji;

h) zaCasne rabe tega blaga na ozemlju druge drzave €lanice za obdobje, ki ne presega 24
mesecev, Ce bi se za zacCasni uvoz enakega blaga iz tretje drzave lahko uporabil postopek
zaCasnega uvoza s popolno oprostitvijo uvoznih dajatev.

(3) Ce eden od pogojev iz drugega odstavka tega ¢lena ni veé izpolnjen, se Steje, da je bilo
blago preneseno v drugo drzavo Clanico. V tem primeru se Steje, da je prenos opravljen v
trenutku, ko ta pogoj ni vec€ izpolnjen.

30.b &len
(najem prevoznih sredstev)

(1) Kraj dajanja prevoznega sredstva v kratkoro€ni najem je kraj, kjer je prevozno sredstvo
dejansko dano na razpolago najemniku.

(2) Za namene prejSnjega odstavka »kratkoro€ni najem« pomeni stalno posest ali uporabo
prevoznega sredstva v obdobju, ki ni daljSe od trideset dni, in pri plovilih, v obdobju, ki ni daljSe
od devetdeset dni.

33. Clen
(dobave blaga ali storitev)

(1) Obdavdljivi dogodek in s tem obveznost obracuna DDV nastane, ko je blago dobavljeno ali
so storitve opravljene.

(2) Ce se za dobave blaga, razen iz totke b) drugega odstavka 6. &lena tega zakona, in
opravljanje storitev izdajajo zaporedni racuni ali se izvrSijo zaporedna placila, se Steje, da so
opravljene v trenutku, ko poteCe obdobje, na katero se taki raCuni ali placila nanasajo, vendar to
obdobje ne sme biti daljSe od enega leta. Za storitve, za katere je DDV dolzan placati prejemnik
storitev v skladu s 3. to¢ko prvega odstavka 76. Clena tega zakona, in ki se neprekinjeno
opravljajo v obdobju, daljSem od enega leta, ter za katere se v tem obdobju ne izdajajo racuni in
ne vrsijo placila, se Steje, da so konCane ob izteku vsakega koledarskega leta, dokler storitve
niso dokonc¢ane.
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(3) Ce je plagilo izvr$eno, preden je blago dobavljeno ali preden so storitve opravljene, nastane
obveznost obracuna DDV na dan prejema placila in od prejetega zneska placila.

(4) Ce radun ni izdan, blago pa je bilo dobavljeno oziroma storitev opravljena, se DDV obraéuna
najpozneje zadnji dan davénega obdobja, v katerem je nastal obdavdcljivi dogodek.

(5) Pri dobavi blaga oziroma storitev po 7., 8. in 15. ¢lenu tega zakona nastane obveznost
obracuna DDV v davénem obdobju, v katerem je nastal obdavcljivi dogodek.

(6) Za dobave blaga, opravljene v drugo drzavo €lanico pod pogoiji iz 46. €lena tega zakona in
za prenos blaga, ki ga opravi davéni zavezanec za namene svojega podjetja v drugo drzavo
Clanico z oprostitvijo DDV, nastane obveznost obracuna DDV 15. dan v mesecu, ki sledi
mesecu, v katerem nastane obdavdljivi dogodek.

(7) Ne glede na Sesti odstavek tega €lena, obveznost obracuna DDV nastane, ko je izdan
racun, Ce je ta raCun izdan pred 15. dnem v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem nastane
obdavcljivi dogodek.

33. aclen
(predplacila pri opravljanju dobav blaga in storitev
po 76.a ¢lenu ZDDV-1)

(1) Davéni zavezanec, ki je identificiran za namene DDV in je doloCen kot plaénik DDV na
podlagi 76.a Clena tega zakona, mora obracunati DDV tudi od danih predplacil na dan izvrSitve
predplacila.

(2) Za primere, ko je na podlagi prejSnjega odstavka DDV dolzna obraCunati oseba, ki
predplacilo da, prejemnik tega predplacila ni dolzan obraCunati DDV po tretiem odstavku 33.
Clena tega zakona.

34. ¢len
(pridobitev blaga znotraj Unije)

(1) Obdavéljivi dogodek nastane, ko je opravljena pridobitev blaga znotraj Unije. Steje se, da je
bila pridobitev blaga znotraj Unije opravljena, kadar se za dobavo podobnega blaga Steje, da je
bila opravljena na ozemlju Slovenije.

(2) Za pridobitev blaga znotraj Unije obveznost obraCuna DDV nastane 15. dan v mesecu, Ki
sledi mesecu, v katerem nastane obdavcljivi dogodek.

(3) Ne glede na drugi odstavek tega ¢lena, obveznost obracuna DDV nastane, ko je izdan

racun, Ce je ta raCun izdan pred 15. dnem v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem nastane
obdav¢ljivi dogodek.

40. Clen
(uporaba stopnje)
(1) DDV se obracdunava po stopnji, ki velja v trenutku nastanka obdavcljivega dogodka.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega €lena, se DDV obracunava po stopniji, ki velja ob nastanku
obveznosti obracuna DDV, v naslednjih primerih:
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a) v primerih iz tretjega odstavka 33. ¢lena tega zakona;
b) v primeru pridobitve blaga znotraj Unije;
c) v primerih uvoza blaga iz tretjega in Cetrtega odstavka 35. ¢lena tega zakona.

(3) Stopnja, ki se uporablja za pridobitev blaga znotraj Unije, je stopnja, ki se uporablja za
dobavo enakega blaga na ozemlju Slovenije.

58. Clen
(oprostitve za dobave dolo¢enega blaga in storitev v davénih skladiscih)

(1) Placila DDV sta opro$¢ena tudi dobava in uvoz blaga iz Priloge Il tega zakona, ki se vnese v
davéno skladisS€e v Sloveniji.

(2) Za namene tega zakona je »davéno skladiS¢e«:

- v primeru mineralnih olj: prostor, ki je opredeljen kot troSarinsko skladiS¢e v skladu z zakonom,
ki ureja tro8arine;

- pri drugem blagu: prostor, ki je opredeljen kot davéno skladiS¢e v skladu s tem zakonom in
predpisom, ki ga izda minister, pristojen za finance.

(3) V davénem skladiS€u ne sme biti skladis¢eno blago, ki je namenjeno prodaji na drobno,
razen v naslednjih primerih:

a) Ce je blago namenjeno davka prosti prodajalni, ki se nahaja za izstopno mejno carinsko
kontrolo na letaliS¢u ali pristaniS€u, za prodajo blaga, ki se iznese v potnikovi osebni prtljagi pri
poletih ali ladijskih prevozih na tretje ozemlje ali v tretjo drzavo, kadar je taka prodaja opro$cena
v skladu s tocko b) 52. €lena tega zakona;

b) ¢e je blago namenjeno davénim zavezancem za dobave potnikom na krovu zrakoplova ali
plovila med poletom ali ladijskim prevozom, kadar je namembni kraj zunaj Unije;c) Ce je blago
namenjeno davénim zavezancem za dobave, ki so oproS¢ene plaCila DDV v skladu s 54.
¢lenom tega zakona.

(4) Placila DDV so oproscene tudi storitve, ki so povezane z dobavami blaga po prvem
odstavku tega ¢lena.

(5) Placila DDV so oproscene tudi dobave blaga iz Priloge I, ki je priloga tega zakona in njegov
sestavni del, in storitev na tem blagu, dokler je blago v postopku davénega skladi$€enja.

67. Clen
(uveljavljanje pravice do odbitka)

(1) Za uveljavljanje pravice do odbitka DDV mora davéni zavezanec izpolnjevati naslednje
pogoje:

a) za odbitke v skladu s to¢ko a) prvega odstavka 63. Clena tega zakona, v zvezi z dobavo
blaga ali storitev, mora imeti raéun, izdan v skladu z 81. do 84. ¢lenom tega zakona;

b) za odbitke v skladu s to¢ko b) prvega odstavka 63. Clena tega zakona, v zvezi s
transakcijami, ki se obravnavajo kot dobava blaga ali storitev, mora izpolnjevati formalnosti, ki
jih predpiSe minister, pristojen za finance;

c) za odbitke v skladu s to¢ko c) prvega odstavka 63. ¢lena tega zakona, v zvezi s pridobitvami
blaga znotraj Unije, v obracunu DDV iz 87. ¢lena tega zakona mora navesti vse podatke, ki so
potrebni za izracun zneska DDV, ki ga je dolZan placati za svoje pridobitve, in imeti racun, izdan
v skladu z 81. do 84. ¢lenom tega zakona;
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d) za odbitke v skladu s tocko d) prvega odstavka 63. Clena tega zakona, v zvezi s
transakcijami, ki se obravnavajo kot pridobitve blaga znotraj Unije, mora izpolnjevati formalnosti,
ki jih predpiSe minister, pristojen za finance;

e) za odbitke v skladu s tocko e) prvega odstavka 63. €lena tega zakona, v zvezi z uvozom
blaga, mora imeti uvozni dokument, na katerem je naveden kot prejemnik ali uvoznik in na
katerem je naveden znesek DDV, ki ga je dolzan pla¢ati oziroma omogoca izraun tega zneska;

f) e je dolzan pla¢ati DDV kot narocnik ali kupec v skladu z 2., 3. in 4. tocko prvega odstavka
76. ¢lena ali 76.a Clenom tega zakona, mora izpolnjevati formalnosti, ki jih predpiSe minister,
pristojen za finance.

(2) Davéni zavezanec opravi odbitek tako, da od skupnega zneska DDV, ki ga dolguje za dano
davcno obdobje, odsteje skupni znesek DDV, za katerega je v istem obdobju nastala pravica do
odbitka, ki se lahko uveljavlja v skladu s prvim odstavkom tega &lena. Ce davéni zavezanec ne
opravi odbitka DDV v tem davénem obdobju, lahko odbije ta znesek DDV kadarkoli po tem
davénem obdobju, vendar ne pozneje kot v zadnjem davénem obdobju koledarskega leta, ki
sledi letu, v katerem je pridobil pravico do odbitka DDV.

(3) Davéni zavezanec iz Cetrtega odstavka 95. Clena tega zakona lahko odbije znesek
pavsalnega nadomestila v davénem obdobju, v katerem je pavSalno nadomestilo placal.

(4) Ce davéni zavezanec prejme racun, na katerem je izkazan DDV od osebe, ki ga po tem
zakonu ne sme izkazati, ne sme odbiti izkazanega DDV, ne glede na to, ali nepooblasCena
oseba ta DDV placa.

(5) Ce davéni zavezanec prejme radun, na katerem je izkazan vigji znesek DDV, kot bi moral biti
po zakonu, ne sme odbiti tega viSjega zneska, ne glede na to, da je bil DDV plac¢an.

(6) Daveni zavezanec sme odbiti DDV ne prej kot v davénem obdobju, v katerem je prejel
raCune za njemu opravljeno dobavo blaga ali storitev oziroma carinske deklaracije za uvozeno
blago.

70. Clen
(prodaja osnovnih sredstev v obdobju popravkov)

(1) Ce davéni zavezanec v obdobju popravka osnovno sredstvo proda, se $teje, kakor da se
osnovno sredstvo uporabi za njegovo ekonomsko dejavnost do konca obdobja popravka.

(2) Steje se, da je ekonomska dejavnost v celoti obdavéena, &e je dobava osnovnih sredstev
obdavcena.

(3) Steje se, da je ekonomska dejavnost v celoti oproséena, e je dobava osnovnih sredstev
oproscena.

(4) Popravek odbitka iz prvega odstavka tega €lena se izvede le enkrat za celotno preostalo
obdobje popravka.

72. Clen

(popravek odbitka DDV na podlagi odloCitve davénega
in carinskega organa)
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(1) Ce se na podlagi odlogitve davénega organa spremeni (poveda) znesek DDV, ki ga je
davcni zavezanec obraCunal pri dobavi blaga in storitev, in ta davéni zavezanec prejme znesek
DDV, ki je bil premalo obraCunan, od prejemnika blaga in storitev, lahko prejemnik blaga in
storitev popravi odbitek DDV za nastalo razliko v davénem obdobju, v katerem je ta znesek
DDV placal davénemu zavezancu, ki mu je blago in storitve dobavil, in e razpolaga z
dokazilom o placilu tega DDV.

(2) Ce se spremeni znesek DDV, obradunan pri uvozu blaga, ki ga je davéni zavezanec
upoSteval kot odbitek vstopnega DDV, se na podlagi carinskega dokumenta ali odlo¢be
carinskega organa lahko popravi odbitek vstopnega DDV za nastalo razliko.

81. Clen
(obveznost izdajanja racunov)

(1) Vsak dav€ni zavezanec mora zagotoviti, da je izdan racun za:

1. dobave blaga ali storitev, ki jih je opravil drugemu davénemu zavezancu ali pravni osebi, ki ni
davéni zavezanec;

2. dobave blaga iz tretjega in Cetrtega odstavka 20. ¢lena tega zakona;

3. dobave blaga, opravljene pod pogoji iz 46. Clena tega zakona;

4. vsako predplacilo, ki ga prejme, preden je opravljena katera od dobav blaga iz 1., 2. in 3.
toCke tega odstavka;

5. vsako predplacilo, ki ga prejme od drugega dav€nega zavezanca ali pravne osebe, ki ni
davéni zavezanec, preden so storitve dokon¢ane;

6. druge dobave blaga in storitev, ki jih je opravil na ozemlju Slovenije.

(2) Racun iz prvega odstavka tega ¢lena izda davCni zavezanec, lahko pa ga izda tudi kupec
blaga ali naro€nik storitev ali tretja oseba v imenu in za raun davénega zavezanca pod pogoji,
ki jih predpiSe minister, pristojen za finance.

(3) Dav€ni zavezanec, ki na ozemlju Slovenije opravi ve¢ posameznih dobav blaga ali storitev,
lahko izda skupni raun pod pogoji, ki jih predpiSe minister, pristojen za finance.

(4) Kot racun se Steje tudi vsak dokument oziroma sporo€ilo, ki spreminja prvotni racun in se
nanj nedvoumno nanasa.

82. Clen
(obvezni podatki na racunu)

Daveéni zavezanec, ki izda raCun v skladu z 81. ¢lenom tega zakona, mora na racunu navesti
naslednje podatke:

1. datum izdaje racuna;

2. zaporedno Stevilko, ki omogoc¢a identifikacijo raéuna;

3. identifikacijsko Stevilko za DDV, pod katero je dav€ni zavezanec dobavil blago ali storitev;

4. identifikacijsko Stevilko za DDV kupca oziroma naroCnika, pod katero je kupec ali naro¢nik
prejel dobavo blaga ali storitev, za katero je dolzan placati DDV, ali je prejel dobavo blaga v
skladu s 46. ¢lenom tega zakona;

5. ime in naslov davénega zavezanca in njegovega kupca ali narocnika;

6. koli¢éino in vrsto dobavljenega blaga oziroma obseg in vrsto opravijenih storitev;
7. datum, ko je bila opravljena dobava blaga, ali datum, ko je bila storitev opravljena oziroma
koncana, ali datum, ko je bilo opravljeno predplacilo iz 4. in 5. toCke prvega odstavka 81. Clena
tega zakona, Ce se ta datum lahko dolo¢i in je razlicen od datuma izdaje racuna;
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8. davéno osnovo, od katere se obracuna DDV po posamezni stopnji oziroma na katero se
nanaSa oprostitev, ceno na enoto brez DDV ter kakrSnakoli zniZzanja cen in popuste, ki niso
vklju€eni v ceno na enoto;

9. stopnjo DDV;

10. znesek DDV, razen v primerih, kjer se uporablja posebna ureditev, za katero ta zakon ta
podatek izkljuCuje;

11. v primeru oprostitve DDV ali, e je placnik DDV kupec ali naro¢nik, veljavno dolo¢bo
Direktive Sveta 2006/112/ES ali ustrezni €len tega zakona ali drugo sklicevanje, ki kaze na to,
da je dobava blaga ali storitev oproS¢ena DDV ali predmet obrnjene davCne obveznosti;
12. v primeru dobave novega prevoznega sredstva, opravljene v skladu s pogoji iz 1. in 2. toCke
46. Clena tega zakona, znacilnosti, kot so opredeljene v tretjem odstavku 3. ¢lena tega zakona;
13. v primeru uporabe posebne ureditve za potovalne agencije, sklicevanje na veljavno dolo¢bo
Direktive Sveta 2006/112/ES ali ustrezni €len tega zakona ali drugo sklicevanje, ki kaze na to,
da je bila uporabljena posebna ureditev;

14. v primeru uporabe ene od posebnih ureditev za rabljeno blago, umetniSke predmete, zbirke
ali starine, sklicevanje na veljavno dolo¢bo Direktive Sveta 2006/112/ES ali ustrezni Clen tega
zakona ali drugo sklicevanije, ki kaze na to, da je bila uporabljena posebna ureditev;

15. Ce je oseba, ki je dolzna placati DDV, davéni zastopnik za namene drugega odstavka 76.
¢lena tega zakona, identifikacijsko Stevilko za DDV davénega zastopnika, skupaj z njegovim
imenom in naslovom.

83. Clen
(poenostavljeni racuni)

(1) Davéni zavezanec, ki izda raCun za opravljeno dobavo blaga ali storitev na ozemlju
Slovenije in izda ra¢un v skladu s 6. tocko prvega odstavka 81. ¢lena tega zakona, mora na
racunu navesti naslednje podatke:

1. datum izdaje;

2. zaporedno $tevilko, ki omogoca identifikacijo racuna;

3. ime in naslov davénega zavezanca in identifikacijsko Stevilko za DDV, pod katero je opravil
dobavo blaga ali storitev;

4. koli¢ino in vrsto dobavljenega blaga oziroma obseg in vrsto opravljenih storitev;

5. prodajno vrednost blaga oziroma storitve z vkljuenim DDV ter

6. znesek vraCunanega DDV.

(2) Ce davéni zavezanec opravlja dobavo blaga ali storitev po razli¢nih davénih stopnjah, mora
prodajno vrednost z vklju¢enim DDV izkazati lo€eno po davenih stopnjah in izkazati lo¢eno tudi
vrednost DDV.

(3) Ce davéni zavezanec opravi dobavo blaga oziroma storitev, za katero je predpisana
oprostitev placila DDV, se mora na racunu sklicevati na veljavno dolo¢bo Direktive Sveta
2006/112/ES, ustrezni ¢len tega zakona ali drug sklic, ki kaze na to, da je dobava blaga ali
storitev oproS¢ena placila DDV.

(4) Ne glede na prvi odstavek tega Clena, lahko prejemnik blaga oziroma storitev, ki ni
zavezanec za DDV, zahteva, da mu davCéni zavezanec izda radun v skladu z 82. ¢lenom tega
zakona, Ce prejemnik potrebuje tak racun zaradi uveljavljanja ugodnosti v skladu s tem
zakonom (na primer po 54. ¢lenu tega zakona).

84. ¢len
(posebne dolocbe)
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(1) Znesek na racunu je lahko izkazan v katerikoli valuti, s tem da mora biti znesek DDV, ki ga
je treba placati, izrazen v eurih.

(2) Racun se lahko izda v papirni obliki, lahko pa tudi v elektronski obliki, ¢e s tem soglasa
kupec oziroma naroc€nik in e je zajamcena pristnost izvora in celovitost vsebine.

(3) Racun se lahko izda v elektronski obliki v skladu s predpisi, ki doloCajo elektronsko
poslovanje, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoiji:

- zagotovljena mora biti avtenticnost izvirnika racuna, tako da prejemnik racuna lahko ugotovi,
da je tak raCun resni¢no poslal izdajatelj rauna;

- iz elektronskega sporocCila morata biti razvidna €as in kraj odpoSiljanja in prejema racuna;
- zagotovljena mora biti integriteta raCuna, tako da uporabljena tehnologija in postopki v
zadostni meri onemogocajo spremembo podatkov na racunu.

(4) Ne glede na prejsnji odstavek se racun za namene DDV lahko poSlje ali je dan na razpolago
na elektronski nacin z elektronsko izmenjavo podatkov (EDI), e je zajaméena avtenti¢nost
izvora in integriteta vsebine.

(5) Davéni zavezanec, ki istemu prejemniku na elektronski nacin poslje ali da na razpolago
svezenj z vec racuni, lahko podatke, ki so skupni posameznim raunom, navede samo enkrat,
¢e so za vsak racun dostopne vse informacije.

(6) Minister, pristojen za finance, lahko dolo€i izjeme od obveznosti izdajanja raCunov, ¢e se
podatki o prodaji blaga oziroma storitev lahko zagotovijo na drug nacin in ni ogrozen nadzor nad
izvajanjem tega zakona.

86. Clen
(posebne obveznosti v zvezi s hrambo racunov)

(1) Vsak davéni zavezanec mora zagotoviti hrambo kopij raunov, ki jih izda sam, ali njegov
kupec ali naro¢nik ali tretja oseba v njegovem imenu in za njegov racun, ter vseh ra¢unov, ki jih
je prejel.

(2) Ce se davéni zavezanec, ki ima sedeZ na ozemlju Slovenije odlogi, da kopije raéunov, ki jih
je izdal, in racune, ki jih je prejel, hrani zunaj ozemlja Slovenije, mora predhodno o tem obvestiti
davcni organ.

(3) Davéni zavezanec lahko racune hrani tudi v elektronski obliki, ¢e je davénemu organu
zagotovljen dostop do tako shranjenih podatkov, in e so izpolnjeni naslednji pogoiji:

- podatki, vsebovani v elektronskem dokumentu ali zapisu, so dosegljivi in primerni za poznejSo
uporabo,

- podatki so shranjeni v obliki, v kateri so bili oblikovani, poslani ali prejeti,
- iz shranjenega elektronskega sporocCila je mogoCe ugotoviti, od kod izvira, komu je bilo
poslano ter ¢as in kraj njegovega posSiljanja ali prejema, in

- uporabljena tehnologija in postopki v zadostni meri onemogoc€ajo spremembo ali izbris
podatkov, oziroma obstaja zanesljivo jamstvo glede nespremenljivosti podatkov oziroma
sporocil.

(4) V celotnem obdobju hrambe mora davéni zavezanec zagotoviti pristnost izvora in celovitost
vsebine hranjenih racunov, kakor tudi njihovo Citljivost. Podatkov na raCunih iz tretjega in
Cetrtega odstavka 84. Clena tega zakona ni dovoljeno spreminjati in morajo ostati Citljivi v
celotnem obdobju hrambe.
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(5) Davéni zavezanec mora zagotoviti hrambo racunov, ki se nanasajo na dobave blaga ali
storitev na ozemlju Slovenije, ter racunov, ki jih prejmejo od davénih zavezanceyv, ki imajo sedez
na ozemlju Slovenije, najmanj 10 let po poteku leta, na katero se racuni nanasajo.

(6) Ne glede na peti odstavek tega ¢lena, mora davéni zavezanec zagotoviti hrambo ra¢unov, Ki
se nanasajo na nepremicnine, najmanj 20 let po poteku leta, na katero se nanaSajo.

(7) Doloc¢be tega Clena se nanasSajo tudi na racune, ki jih davéni zavezanec prejme od oseb iz
prvega in drugega odstavka 94. ¢lena tega zakona.

88.b Clen
(popravljanje napak v obracunu DDV)

(1) Davéni zavezanec lahko najpozneje do vrocitve odmerne odlobe v postopku nadzora
obra¢una davka pri davénem organu oziroma do zacetka dav€nega inSpekcijskega nadzora
oziroma postopka o prekrSku oziroma kazenskega postopka vklju€i popravke napak iz preteklih
davcnih obdobij v tekoCi obracun DDV.

(2) Davéni zavezanec v primeru popravka napak iz preteklih obdobij v teko€em obracunu,
zaradi prenizko izkazane davéne obveznosti ali previsokega presezka, od zneska DDV, ki je
predmet popravka, obra¢una in plaa obresti po evropski medbanc¢ni obrestni meri za ro¢nost
enega leta v viSini, ki je veljala na dan poteka roka za placCilo DDV, povecani za:
- 1 odstotno tocko, Ce predlozZi podatke v enem mesecu po preteku roka za vlozitev obracuna
DDV;

- 2 odstotni tocki, e predlozi podatke v Sestih mesecih po preteku roka za vloZitev obracuna
DDV;

- 3 odstotne tocCke, Ce predlozi podatke v enem letu po preteku roka za vloZitev obracuna DDV,
- 4 odstotne toCke, e predloZi podatke po enem letu po preteku roka za vlozitev obracuna
DDV.

(3) Dav¢ni zavezanec obracuna obresti iz prejSnjega odstavka za obdobje od prvega dne, ki
sledi zadnjemu delovnemu dnevu naslednjega meseca po poteku davénega obdobja, v katerem
bi moral biti vklju¢en popravljen znesek DDV, do poteka roka za pla€ilo DDV po obracunu, v
katerem je vklju€en popravljen znesek DDV, €e gre za pove€anje davéne obveznosti, oziroma
do dneva predlozitve obracuna, v katerem je vklju¢en popravljen znesek DDV, Ce gre za
zmanjSanje presezka DDV.

(4) Davéni zavezanec, ki je ze predlozil obracun DDV, lahko do izteka roka za predlozitev tega
obraCuna Ze vlozeni obracun nadomesti z novim, razen Ce je po tem obracunu zahteval vracilo
DDV. Ce vioZeni obradun vkljuéuje tudi popravke za pretekla obdobja, se upostevata drugi in
tretji odstavek tega Clena.

88.c Clen
(naknadna predlozitev obracuna DDV)

(1) Davéni zavezanec lahko najpozneje do vroCitve odmerne odloCbe v postopku nadzora
obracunov davka pri davénem organu oziroma do zaletka davénega inSpekcijskega nadzora
oziroma postopka o prekrSku oziroma kazenskega postopka naknadno predloZi obracun, ki ga
ni predlozil v predpisanem roku.
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(2) Davéni zavezanec mora v primeru naknadno predloZzenega obracuna izkazano obveznost
placati hkrati s predloZitvijo obracuna ter od zneska obveznosti obraCunati in placati obresti po
evropski medbancni obrestni meri za ro€nost enega leta v viSini, ki je veljala na dan poteka roka
za placilo DDV, povecani za:

- 1 odstotno tocko, Ce predloZi podatke v enem mesecu po preteku roka za vlozitev obracuna
DDV;

- 2 odstotni tocki, e predlozi podatke v Sestih mesecih po preteku roka za vloZitev obracuna
DDV;

- 3 odstotne tocCke, Ce predlozi podatke v enem letu po preteku roka za vloZitev obracuna DDV,
- 4 odstotne toCke, e predloZi podatke po enem letu po preteku roka za vlozitev obracuna
DDV.

(3) Davéni zavezanec obraCuna obresti iz prejSnjega odstavka za obdobje od prvega dne, ki
sledi zadnjemu delovnemu dnevu naslednjega meseca po poteku davénega obdobja, v katerem
bi moral biti vkljuCen popravljen znesek DDV, do dneva predlozitve obracuna DDV.

(4) Daveéni zavezanec obracuna, predlozenega v skladu s tem ¢lenom, ne sme nadomestiti z
novim.

94. Clen
(oprostitev obracunavanja DDV)

(1) Daveéni zavezanec je oproS€en obracunavanja DDV, ¢e v obdobju zadnjih 12 mesecev ni
presegel oziroma ni verjetno, da bo presegel znesek 25.000 eurov obdavcljivega prometa.

(2) Obracunavanja DDV je opros¢ena tudi dobava blaga in storitev v okviru osnovne kmetijske
in osnovne gozdarske dejavnosti, kot jo dolo¢ajo predpisi o0 dohodnini, e se zanjo dohodek ne
ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov in, e katastrski dohodek vseh ¢lanov kmeckega gospodinjstva za zadnje koledarsko
leto ne presega 7. 500 eurov. Za osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost se kot
davCni zavezanec za namene tega zakona Steje eden od Clanov kmeckega gospodinjstva,
zavezancev za dohodnino od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti,
ki ga Clani kmeCkega gospodinjstva, zavezanci za dohodnino iz te dejavnosti doloCijo za
predstavnika

(3) Ne glede na dolocbe prvega in drugega odstavka tega €lena, se lahko davéni zavezanec
odlocCi za obraCunavanje DDV v skladu s tem zakonom. Davéni zavezanec mora izbiro vnaprej
priglasiti davénemu organu v elektronski obliki in jo uporabljati najmanj 60 mesecev.

(4) Davéni zavezanec, ki uveljavlja oprostitev obracunavanja DDV v skladu s tem ¢lenom, nima
pravice do odbitka DDV v skladu s 63. ¢lenom tega zakona, niti ga ne sme izkazovati na izdanih
racunih.

(5) Ce povezane osebe opravljajo dobave blaga iste vrste oziroma storitve iste narave, se za
namene tega Clena skupni znesek obdavcljivega prometa povezanih oseb v obdobju 12
meseceV Steje kot znesek, ki ga vsaka povezana oseba doseze sama. Za povezane osebe se
Stejejo osebe, ki so kot take dolo€ene v predpisih o obdavc€itvi dohodkov pravnih in fizi¢nih
oseb.

(6) 1z posebne ureditve po tem ¢&lenu so izvzete naslednje transakcije:

a) dobave novih prevoznih sredstev, ki so opravljene pod pogoji iz 2. tocke 46. Clena tega
zakona;
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b) dobave blaga in storitev, ki jih v Sloveniji opravi davéni zavezanec, ki v Sloveniji nima
sedeza.

(7) Obdavéljivi promet iz prvega odstavka tega €lena obsega naslednje zneske, brez DDV:

- znesek obdav&enih dobav blaga in storitev;

- znesek transakcij, ki so opros€ene v skladu z 52., 53., 54. in 55. ¢lenom tega zakona;

- znesek transakcij z nepremic¢ninami, finanénih transakcij iz 4. to¢ke 44. ¢lena tega zakona ter
zavarovalnih storitev, razen €e so te transakcije postranske transakcije.

(8) V obdavéljivi promet iz prejSnjega odstavka se ne vSteva odtujitev opredmetenih ali
neopredmetenih osnovnih sredstev.

(9) V obdavcljiv promet iz prvega odstavka tega Clena se pri fizicni osebi vsteva obdavdljiv
promet, ki ga fizicna oseba dosega iz naslova opravljanja neodvisne gospodarske dejavnosti
(kot samostojni podjetnik, zasebnik oziroma fizi€na oseba).

131. ¢len
(splosno)

(1) Davéni zavezanec, ki v zadnjih 12 mesecih ni presegel 400.000 eurov obdavEenega
prometa, brez DDV, in ni verjetno, da bo ta znesek presegel v naslednjih 12 mesecih, sme
obraCunavati in placevati DDV na podlagi prejetih placil za opravljene dobave blaga in storitev
(v nadaljnjem besedilu: posebna ureditev po pla¢ani realizaciji) v skladu s tem podpoglavijem na
nacin, ki ga predpiSe minister, pristojen za finance.

(2) V znesek iz prejSnjega odstavka se ne vsteva prodaja osnovnih sredstev.

(3) Pri povezanih osebah se, za namene tega podpoglavja, kot znesek iz prvega odstavka tega
Clena Steje znesek, ki ga vse povezane osebe dosezZejo skupaj. Za povezane osebe se Stejejo
osebe, ki so kot take dolo¢ene v predpisih o obdav€itvi dohodkov pravnih ali fizi€nih oseb.

(4) Ne glede na 33. ¢len tega zakona, nastane obveznost obraCuna DDV za davCnega
zavezanca, ki uporablja posebno ureditev po placani realizaciji, na dan, ko prejme placilo.

(5) Ne glede na 62. Clen tega zakona, nastane pravica do odbitka DDV za davénega
zavezanca, ki uporablja posebno ureditev po placani realizaciji, na dan, ko izvrsi placilo.

134. Clen
(zaCetek in prenehanje uporabe posebne ureditve po placani realizaciji)

(1) Davéni zavezanec, ki izpolnjuje pogoje za zacetek uporabe posebne ureditve po placani
realizaciji, lahko za€ne uporabljati to ureditev ne prej kot prvi dan svojega naslednjega
davCnega obdobja, ki sledi mesecu priglasitve.

(2) Dav€ni zavezanec lahko uporablja posebno ureditev po placani realizaciji do zadnjega dne
tistega davénega obdobja, v katerem vrednost obdavcenih dobav v zadnjih 12 mesecih preseze
400.000 eurov, brez DDV.

(3) Davéni zavezanec lahko preneha uporabljati posebno ureditev po placani realizaciji zadniji
dan katerega koli svojega davénega obdobja, ¢e obvesti davéni organ o davénem obdobju, v
katerem bo prenehal uporabljati posebno ureditev po placani realizaciji. Davéni zavezanec
predlozi obvestilo davénemu organu v elektronski obliki.
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(4) Davéni zavezanec, ki preneha uporabljati posebno ureditev po placani realizaciji v skladu z
drugim in tretjim odstavkom tega ¢lena, mora v obracunu DDV, ki ga predloZi za davcno
obdobje, v katerem preneha uporabljati posebno ureditev po placani realizaciji, izkazati celoten
znesek DDV, ki bi ga bil dolzan placati v obdobju uporabe posebne ureditve po placani
realizaciji, €e ne bi uporabljal te posebne ureditve, zmanjSan za celoten znesek DDV, ki ga je
obracCunal in placal v skladu s posebno ureditvijo po pla€ani realizaciji, in za znesek odbitka
DDV.

136. Clen
(dokazila o izvrSenih plagilih in poro€anje o neplac¢anih racunih
na dan 31. decembra tekocega leta)

(1) Davéni zavezanec, ki uporablja posebno ureditev po placani realizaciji, mora v roku iz 86.
Clena tega zakona hraniti racune, ki jih je placal drugim davénim zavezancem, in dokazila o
opravljenih placilih.

(2) Davéni zavezanec, ki uporablja posebno ureditev po pla€ani realizaciji, mora davénemu
organu poro€ati o vseh izdanih racunih, ki niso pla¢ani do 31. decembra tekoCega leta. Popis
neplacanih raunov mora davéni zavezanec predloziti davénemu organu v elektronski obliki
najpozneje do 31. januarja naslednjega leta.

140. ¢len
(davéni prekrski)

(1) Z globo od 1.200 do 41.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, Ce:

1. DDV ne obraduna takrat, ko nastane obveznost v skladu s 33., 34. oziroma 131. ¢lenom tega
zakona;

2. DDV ne obracuna od davéne osnove v skladu s 36., 36. a oziroma 37. ¢lenom tega zakona;
3. naracunu ne izkaze predpisanih podatkov (82. in 83. ¢len);

4. ne obracuna ali nepravilno obraduna DDV za predpisano davéno obdobje (89., 134. in 135.
¢len);

5. na racunih izkazuje DDV (110. in 116. Clen);

6. davénemu organu ne sporoci, kdaj se njegova dejavnost, ki jo opravlja kot dav¢ni zavezanec,
zacne, spremeni ali preneha (prvi odstavek 125. ¢lena);

7. ne predlozi oziroma ne predlozi v predpisanem roku posebnega obracuna DDV za
elektronsko opravljene storitve oziroma v obracunu ne izkaze predpisanih podatkov (127. ¢len);
8. ne predloZi obracuna in ne placa DDV od elektronsko dobavljenih storitev v predpisanem
roku in na predpisan nacin (127. in 128. ¢len);

9. davénemu organu ne poroca o izdanih in neplacanih racunih oziroma popisa neplacanih
racunov ne predlozi v zahtevanem roku (drugi odstavek 136. ¢lena).

(2) Z globo od 200 do 4.100 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, Ki
samostojno opravlja dejavnost, ki stori prekrSek iz prvega odstavka tega Clena.

(3) Oseba iz petega odstavka 95. €lena tega zakona se kaznuje za prekrSek z globo od 200 do
1.200 eurov, Ce ne sestavi obraCuna pavSalnega nadomestila in ga ne predlozi davénemu
organu v predpisanem roku oziroma v obracunu ne izkaze predpisanih podatkov.

141. ¢len
(hujSi davéni prekrski)
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(1) Z globo od 2.000 do 125.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, Ce:

1. nepravilno obrac¢una znesek DDV, ki ga sme odbiti (63. do 72. ¢len);

2. ne placa oziroma ne pla¢a v predpisanem roku DDV (77. €len);

3. pri davénem organu ne izpolni obveznosti v zvezi s prijavo, spremembo ali prenehanjem
dejavnosti kot davénega zavezanca oziroma davénemu organu ne predlozZi zahtevka za izdajo
identifikacijske Stevilke za DDV ali ga ne predlozi v predpisanem roku ali na predpisan nacin
(78. clen);

4. davénemu organu ne prijavi, da pridobiva blago znotraj Unije (tretji odstavek 78. Clena);
5. ne zagotovi, da je izdan racun (81. ¢len);

6. v svojem knjigovodstvu ne zagotovi podatkov iz 85. Clena tega zakona oziroma jih ne
zagotovi za predpisano obdobje;

7. ne hrani poslovnih knjig in druge dokumentacije v predpisanem roku ali ne zagotovi pristnost
in celovitost vsebine hranjenih raCunov (86. in 136. ¢len);

8. ne predlozi ali ne predlozi na predpisan nacin oziroma v predpisanih rokih obrauna DDV
oziroma v obracunu DDV ne izkaze predpisanih podatkov (87., 88., 88.a ¢len);

9. ne predlozi davénemu organu rekapitulacijskega porocila o dobavah blaga znotraj Unije (prvi
odstavek 90. ¢lena) oziroma ga ne predlozi v predpisanem roku za predpisano obdobje oziroma
ga ne predlozi na predpisan nacin (92. ¢len);

10. v rekapitulacijskem porocilu ne izkaze predpisanih podatkov (drugi odstavek 90. €lena in
prvi odstavek 91. ¢lena);

10.a ne predlozi dav€énemu organu porocila o dobavah blaga ali storitev po 76.a Clenu tega
zakona ali ga ne predlozi v predpisanem roku za predpisano obdobje ali ga ne predlozZi na
predpisan nacin (92.a Clen);

11. obracunava DDV, na racunih izkazuje DDV ter odbija DDV v nasprotju s 94. ¢lenom tega
zakona;

12. zato, da bi neupravi¢eno zacel uporabljati posebno ureditev po placani realizaciji, davénemu
organu predlozi napacne ali nepopolne podatke o izpolnjevanju pogojev iz 133. Clena;
13. kljub temu da ne izpolnjuje pogojev za uporabo posebne ureditve po placani realizaciji,
obra¢unava DDV na podlagi prejetih placil (131. &len);

14. za¢ne uporabljati posebno ureditev po placani realizaciji pred zaCetkom davénega obdobja,
ki ga je navedel v obvestilu davénemu organu, oziroma uporablja omenjeno ureditev tudi potem,
ko ne izpolnjuje ve€ pogojev za njeno uporabo (134. ¢len);

15. ne vodi evidenc o transakcijah z investicijskim zlatom oziroma ne zagotavlja hranjenja
dokumentacije v predpisanem roku (122. ¢len);

16. ne vodi evidence o transakcijah v okviru posebne ureditve za davtne zavezance, ki nimajo
sedeza in opravljajo elektronske storitve, oziroma je ta evidenca nepopolna ali nenatancna
(130. ¢len);

17. ne zagotavlja hranjenja evidence o elektronsko opravljenih storitvah v predpisanem roku
hranjenja (130. Clen).

(2) Z globo od 200 do 4.100 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali

odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, Ki
samostojno opravlja dejavnost, ki stori prekrSek iz prvega odstavka tega Clena.
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V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

V skladu s prvim odstavkom 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije
(Uradni list RS, st. 92/07 — UPB1 in 105/10) vlada predlaga drzavnemu zboru, naj predlog
zakona obravnava po skrajSanem postopku, ker gre za manjSe spremembe in dopolnitve
zakona in manj zahtevne uskladitve zakona s pravom Evropske unije.

Predlog zakona v slovenski pravni red prenasa Direktivo Sveta 2008/8/ES z dne 12. februarja
2008 o spremembi Direktive 2006/112/ES glede kraja opravljanja storitev, s katero so bila
uvedena nova pravila v zvezi s krajem opravljanja storitev v delu, ki mora biti uveljavljen 1.
januarja 2013 in Direktivo Sveta 2010/45/ES z dne 13. julija 2010 o spremembah Direktive
2006/112/ES glede pravil o izdajanju raCunov.

VI. PRILOGE

- Osnutek pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na
dodano vrednost
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PRILOGA

Na podlagi drugega odstavka 146. ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS,
§t. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12 in...) izdaja minister za finance

PRAVILNIK
o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost

1. clen

V Pravilniku o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, st. 141/06,
52/07, 120/07, 21/08, 123/08, 105/09, 27/10, 104/10, 110/10, 82/11, 106/11 in 108/11) se prvi
odstavek 1. €lena spremeni tako, da se glasi:

»(1) Ta pravilnik podrobneje ureja izvajanje Zakona o davku na dodano vrednost
(Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12in ... ; v nadaljnjem
besedilu: ZDDV-1).«.

2. dlen
Za 29.a ¢lenom se doda nov 29.b &len, ki se glasi:

»29.b Clen
(najem prevoznih sredstev)

Za namene 30.b ¢lena ZDDV-1 je €oln za razvedrilo €oln, ki meri v dolZino manj kot 24
metrov in se pri najemniku uporablja za razvedrilo, Sport ali rekreacijo.«

3. Clen

V prvem odstavku 46. ¢lena beseda »tretjim« nadomesti z besedo »petim«.
4. clen

V 107. ¢lenu se doda novi sedmi odstavek, ki se glasi:

»(7) Kot odbitek DDV se $teje tudi znesek DDV, ki ga je z zakonom pooblas¢eni organ
iz prvega odstavka 11. €lena tega pravilnika obracunal na dokumentu o prodaji blaga iz drugega
odstavka 11. ¢lena tega pravilnika.«

5. clen
136. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»136. €len
(Tretji odstavek 81. ¢lena ZDDV-1)

(1) Dav€ni zavezanec — dobavitelj oziroma kupec blaga ali naroénik storitve, ki izda
racun v imenu in za raun davCnega zavezanca — dobavitelja, doloCita pogoje in podrobnosti
predhodnega dogovora in postopek sprejema vsakega racuna. Na zahtevo davénega organa
morata dokazati obstoj predhodnega dogovora.

(2) Ce pogodba za dobavo blaga oziroma izvrsitev storitev vsebuje vse podrobnosti,
poseben dogovor ni potreben.
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(3) Pri odkupu vracljive embalaze je racun lahko izdan v imenu in za raCun uporabnika,
identificiranega za namene DDV, brez predhodno sklenjenega dogovora.

6. Clen
137. Clen se Crta
7. clen
V Cetrtem odstavku 138. ¢lena se beseda »prvega« nadomesti z besedo »drugegac.
Sedmi odstavek se Crta.
8. Cclen
Za 138. ¢lenom se doda nov 138.a Clen, ki se glasi:

»138.a ¢len
(vsebina racuna iz tretjega odstavka 72. ¢lena ZDDV-1)

(1) Popravijen racun, ki ga izda davéni zavezanec v skladu z 72. ¢lenom ZDDV-1
mora vsebovati podatke iz 83. ¢lena ZDDV-1.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek mora racun iz prvega odstavka tega ¢lena vsebovati
tudi:
- navedbo Stevilke in datuma odlo¢be davénega organa in
- znesek razlike DDV na podlagi odlo¢be davénega organa.

(3) Ce se odlogba davénega organa na podlagi katere se spremeni (poveca) davéna
osnova nanaSa na vec racunov, se lahko izda en skupni racun za vse popravke DDV, pri
¢emer morajo biti razvidne razlike zneskov DDV po posameznih ra¢unih.«

9. ¢len
142.a &len se Crta.
10. &len

V prvem odstavku 143. Clena besedilo »s 83. ¢lenom« nadomesti z besedilom »z
drugim odstavkom 81. Clena.

V drugem odstavku se besedilo »s 83. ¢lenom« nadomesti z besedilom »z drugim
odstavkom 81. ¢lena«.

11. Clen
151. Clen se Crta.

12. ¢len
V prvem odstavku 152. €lena se prva, druga, tretja in Sesta alineja Crtajo.
Tretji odstavek se Crta.

13. &len
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153. ¢len se Crta.

14. Clen
V 154. Clenu se v prvem odstavku €rta drugi stavek.
Osmi odstavek se Crta.

Deveti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(9) Vzorec obrazca DDV-O je v Prilogi X k temu pravilniku in je njegov sestavni del.«.

15. &len

180. ¢len se Crta.

16. &len

V prvem odstavku 181. ¢lena se za besedo »izdani« doda besedilo »in prejeti«.

V drugem odstavku se za besedo »popis« doda besedilo »izdanih in prejetih«.

17. Clen

Priloga Xl se Crta.

18. &len

Ta pravilnik zacne veljati 1. januarja 2013.
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