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Ljubljana, 20.11. 2012

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97,
66/00, 24/03 69/04, 68/06), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 48/92,
15/94, 19/94, 44/94, 123/04 in 90/05) ter 114. in 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega
zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 35/02, 60/04, 64/07 in 92/07 - uradno

v W

precis€eno besedilo) viagamo podpisani poslanci

Predlog zakona o spremembi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev

in vam ga na podlagi 114. in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike
Slovenije poSiliamo v obravnavo po skrajSanem postopku, saj gre za manj zahtevno
spremembo zakona.

Na sejah Drzavnega zbora RS in na sejah matitnega delovnega telesa bodo sodelovali
mag. Barbara Zgajner Tavs, ga. maja Dimitrovski, mag. Alenk Bratusek.

Podpisi poslank in poslancev:

Mag. Barbara Zgajner Tav$
Maja Dimitrovski
Mag. Alenka Bratusek
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O UVELJAVLJANJU PRAVIC I1Z
JAVNIH SREDSTEV

. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona

Finanéna sredstva programov socialne pomoci in nadomestila neposrednim
upraviéencem se v zadnjem obdobju kréijo, prav tako se kréijo finanéna sredstva pri
programu druzinskih prejemkov in star§evskih nadomestil.

Ve kot oditno je, da vlada s svojo politiko, v imenu finanéne konsolidacije, ostro
posega na podrocje socialne politike. Podreja jo politiki kapitala, kjer tudi v t.i. razvitih
drzavah ofroci stradajo. Brezglavo hitenje z varéevalnimi ukrepi, brez razvojne
naravnanosti, vodi v druzbo brez prihodnosti. Kréenje socialnih pravic, kréenje pravic
delavcev, nizanje socialnih podpor, nizanje nadomestil brezposelnim, niZanje
starSevskih nadomestil je kruta politika neoliberalizma, ki po nasi oceni razkraja
slovensko druzbo.

Zaradi naras€anja revicine bi bilo zato nujno potrebno pogloblieno prouditi podrocje
socialne politike in omiliti pogoje pri dodeljevanju pravic iz javnih sredstev, ki za izhod
iz najhujse krize v upostevanje dohodka posameznika oziroma gospodinjstva uvrséajo
tudi tako imenovane humanitarne prejemke.

Tudi predioga prorat¢una za leti 2013 in 2014 ne sledita statistiénim podatkom o
povecevanju revicéine v Sloveniji, ne sledita niti realnemu stanju, in ne sledita Stevilnim
opozorilom nevladnih organizacij, ki opozarjajo na povecevanje revséine.

2, Cilji, nacela in poglavitne resitve predloga zakona

2. 1. Cilji
Temeljni cilji predloga zakona so:
- odpravo posledic uveljavitve Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev

Pomog, ki jo gospodinjstvo dobi s sredstvi humanitarnih in dobrodelnih organizacij se
Steje med dohodke za izradun viSine pomodi, ki jo je drzava dolzna nuditi, kadar redni
dohodki gospodinjstva ne zadostujejo za prezivetje.

2. 2. Nacela
- Predlog zakona sledi zagotavljanju socialno varnosti najSibkejSim druzbenim
skupinam.

2. 3. Poglavitne resitve predloga zakona

Da bi vsaj delno omilili posledice uveljavitve Zakona o uveljavijanju pravic iz javnih
sredstev in z njim povezanega zakona o socialno varstvenih prejemkih, med vrstami,
prejemkov, ki se upostevajo kot prejemki gospodinjstva oziroma posameznika ¢rtamo
tudi t.i. humanitarne pomoc¢i posameznikom in gospodinjstvom. Humanitarne pomoci
posameznikom in gospodinjstvom tako ne bodo vplivale na obseg pomoci socialno
ogrozenim s strani drzave.

3. Ocena finanénih posledic za drzavni proracun in druga javnofinanéna sredstva
3.1. Ocena financ¢nih posledic za drzavni proracun

Finanénih posledic ni mogoc€e natan¢no oceniti zaradi razliénih okoli§cin in sicer Stevila
oseb, ki pridobijo pravico do prejemkov oziroma subvencij.




Sredstva v drzavnem proraunu niso zagotovljena, ker proracun za leto 2013 (in 2014)
$e ni sprejet.

3.2. Ocena finanénih posledic za druga javnofinant¢na sredstva
Sprejem predlaganega zakona ne bo imel posledic za druga javnofinanéna sredstva.

4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost predlagane ureditve
v pravu Evropske unije

4.1. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije
Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.

4.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Velika Britanija - za izvajanje politike socialne varnosti in pokojnin na drzavni ravni
skrbi Oddelek za delo in pokojnine, ki ima klju¢no vlogo pri odzivanju vliade na podroéju
socialne in pokojninske reforme, je pa tudi pomemben akter na podroéju boja proti
revscCini otrok. Je najvecja javna sluzba v Veliki Britaniji, ki ima ve¢ kot 20 milijonov
uporabnikov. Pod njegovim okriljem delujejo tri agencije (servisi):

- Center za delo;

- Sluzba za invalide in nego;

- Sluzba za pokojnine.

Z vidika koncepta »Vse na enem mestu« je treba omeniti urade Centra za delo (JCP),
ki so bili vzpostavljeni v letu 2002. Nastali so z zdruzZitvijo Sluzbe za zaposlovanje , ki je
zagotavijala pomoc pri iskanju zaposlitve in kratkotrajno finanéno pomo¢ brezposelnim
— aktivnim iskalcem zaposlitve, in Sluzbe za socialne pomoci (Benefits Agency), ki je
zagotavljala pomo¢ ljudem zunaj trga delovne sile, invalidnim osebam, materam
samohranilkam itd. Center za delo predstavija izvr§ilno agencijo britanske viade pri
spopadanju z revsfino, zmanjSevanjem brezposelnosti in s spodbujanjem rasti ter
priloznosti. Uradi Centra za delo na lokalni ravni so klju¢ni izvajalci zaposlovanja in
socialne varnosti za ljudi v delovni dobi. So podaljSana roka DWP in so popolnoma
lo¢eni od lokalnih oblasti.

Uradi Centra za delo predstavljajo sredi§¢no vstopno tocko za zacetno oceno situacije
in nasvet brezposelnim ter njihovo nadaljnjo napotitev v $irSo mrezo sluzb, ki se
ukvarjajo s pomocjo pri zaposlovanju. Za vecino novih strank je zaetna ocena situacije
narejena prek telefonskega kontaktnega centra, za tiste, ki so upraviceni do prejemanja
socialnih pomodi, sledi obvezni intervju z osebnim svetovalcem, naravnan na iskanje
dela. V pristojnosti Centra za delo je tudi odlo¢anje o vecini socialnih transferjev in
njihova distribucija osebam, ki so do njih upravi¢ene.

Na Portugalskem je bil leta 1999 predstavljen koncept t. i. drzavljanskih tock, katerega
namen je na enem mestu zdruziti Siroko mnozico javnih in zasebnih sluzb. Z dogovori o
partnerstvu in sodelovanju med ve¢ ustanovami, javnimi in zasebnimi (davki, socialna
varnost, zdravstvo, registri, voznisko dovoljenje, potni list, mestna kartica, delo itd.)
pomeni ta projekt inovacijo in modernizacijo na podrocju javne administracije.

Projekt predstavlja poenostavitev procesa, uporabo novih tehnologij in izboljsanje ravni
delovanja sluZzb za drzavljane. Pomeni decentralizacijo in racionalizacijo javnih sluzb.
SodelujoCe ustanove so vklju¢ene v skupen model in uporabljajo skupne postopke,
medtem ko ohranjajo svojo avtonomijo.
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Trenutno deluje 9 drzavljanskih tock. Z njihovo razsiritvijo po drzavi naj bi imeli vsi
drzavljani, ki Zivijo in delajo na Portugalskem, dostop do enakih storitev javnih sluzb.
Med letoma 1999 in 2009 je drzavijanske toCke obiskalo okoli 72 milijonov
uporabnikov, vsak dan pa veé kot 6.000 obiskovalcev obid&e njihov spletni portal
(drzavljanski portal).

V Avstriji so aprila 2008 predstavniki Zveznega ministrstva za socialne zadeve in
zasCito potrodnikov predstavili predlog nove ureditve »kritia osnovnih Zivijenjskih
potreb« predstavnikom devetih provinc. Po tem predlogu bi imeli ljudje, ki so se znasli v
revscini in so si hkrati pripravljeni poiskati delo, pravico do zagotovljenega minimalnega
mesefnega dohodka, ki bi bil urejen na drzavni ravni. Cilj uvedbe novega sistema je
nadomestiti razliCne ureditve socialnih zadev v vsaki izmed devetih provinc in tako
zagotoviti minimalne standarde socialne pomo¢i na nacionalni ravni. Po tem predlogu
bi bili do novega prejemka upravieni tisti, ki prejemajo denarno nadomestilo za
brezposelnost, pomo¢ za primer brezposelnosti, denarno socialno pomo¢ in pokojnino
in ki s temi dohodki ne dosezejo osnovnega dohodka, ki bi jim zagotavijal kritje
osnovnih Zivljenjskih potreb. Enotni pravni postopki za vse prosilce v drzavi bi tako
zagotovili enako obravnavo potencialnih upravi¢encev. Vsi upravi€éenci bi bili
samodejno vkljuéeni v sistem zdravstvenega varstva.

Hkrati z naértovanimi spremembami nameravajo v Avstriji uvesti enotno vstopno tocko
za tiste, ki bodo za omenjeni prejemek zaprosili. Nova ureditev prek enotne vstopne
tocke bi tako izboljSala moznosti za posredovanje delovnih mest upraviéencem, ki bi
bilo lazje zaradi ze utecenih stikov upravi¢encev z AMS. Hkrati pa bi se z enotno
ureditvijo sistema lahko zagotovila veéja anonimnost prosilcev za pomog.

lzvedba nadrtovane ureditve kritia osnovnih Zivljenjskih potreb je zaradi potrebe po
izboljSanju (spremembi) zakonodaje v vsaki izmed devetih provinc in potrebe po
prilagoditvi regionalnih informacijskih tehnologij prestavijena na september 2010.
Vprasanije je tudi, ali bo nacrtovana ureditev prinesla harmonizacijo obstojecih razliénih
sistemov socialne varnosti v drzavi (po provincah), saj bodo imele province $e naprej
obilico manevrskega prostora pri dodeljevanju dodatne pomogi.

Subsidiarnost virov zagotavijanja minimalnega dohodka oziroma upostevanje
dohodkov pri ugotavljanju upraviéenosti

Povsod velja pravilo, da mora posameznik najprej uveljaviti pravico do drugih
transferjev in Sele potem, &e skupni viri Se vedno ne dosegajo ravni minimalnega
dohodka, lahko zaprosi za denarno socialno pomoé. Tako nekatere drzave med
finanéne vire, ki se upostevajo pri dolo¢anju visSine DSP, Stejejo vse dohodke in druge
finan¢ne vire vlagatelja in druzinskih ¢lanov ne glede na njihov izvor (na primer Finska,
Norveska, Poljska, Svedska, Neméija, Spanija), tudi otroske dodatke, saj je DSP zadnji
finanéni instrument za blaZzenje socialnih oziroma materialnih stisk. Obi¢ajno pa se v
dohodke ne Stejejo socialni transferji, ki so posebej ciljno naravnani (Stipendije in
pomo¢ neodvisnih humanitarnih organizacij na primer v Avstriji, stanovanjski dodatki v
Veliki Britaniji) oziroma povezani z nego (nadomestilo za invalidnost v Avstriji in Veliki
Britaniji). Na Malti med dohodke Stejejo tudi »moZne ocenjene« prihodke od
nepremiénine, ki se ne uporablja oziroma prejemnik v njej ne Zivi, oziroma se med
dohodke $teje prihodek, ki bi ga prosilec imel, ¢e bi vrednost nepremi¢nine vezal na
banki s 5,5-odstotno obrestno mero.

5. Druge posledice, ki jih bo imel sprejem zakona

Med druge posledice, ki jih bo imel sprejem predloga zakona, Stejemo prepreditev
dolgoro¢ne skode za celotno druzbo, saj ima socialna zas¢ita lahko kljuéno viogo pri
zmanjSevanju revaéine in ranljivosti. S krepitvijo enakosti, na primer s socialnimi
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transferji in bolj§im dostopom do osnovnih socialnih storitev, in zas$cito pred
tveganjem lahko socialna za$cita podpira zmanjSevanje revscine in vkljuCujoco
gospodarsko rast ter hkrati podpira socialno kohezijo in stabilnost. Ustrezna socialna
zasCita tako zmanjSuje neenakost, kar prispeva k vkljuéujoci in trajnostni rasti ter
pospesuje socialno vklju€enost, kohezijo in vecjo odgovornost.

Vse to lahko prispeva k varnosti, stabilnosti druzbe in predvidljivosti za posameznika,
s ¢imer ohranjujemo socialno povezanost druzbe.




Il. BESEDILO GLENOV

1. élen

V prvem odstavku 12. ¢lena Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list
(Ur. . RS st. 62/2010 in 40/2011) se Crtata dvajseta (20.) in enaindvajseta (21.) tocka.

Ostale tocke se smiselno prestevilcijo.

2. Elen
Ta zakon zacne veljati 15 dni po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
se zaéne 1.1. 2013.




lil. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu

Zakon o uveljavijanju pravic iz javnih sredstev dolo¢a vrste denarnih prejemkov,
subvencij in placil, o katerih se odlo¢a, meje dohodkov, ki se upostevajo pri
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, ki so odvisne od materialnega polozaja, enoten
nacin ugotavljanja materialnega polozaja, viSino dolo¢enih pravic iz javnih sredstev in
postopek njihovega uveljavljanja.

S predlaganim ¢lenom v okviru upostevanja druzinskega dohodka ¢rtamo pomoéi v
obliki denarnih sredstev, ki jih socialno ali drugate ogrozene osebe prejmejo od
organizacij, ki imajo skiadno z zakonom, ki ureja humanitarne organizacije, status
humanitarne organizacije, ki deluje v javnem interesu na podrodju socialnega ali
zdravstvenega varstva, in od organizacij, ki imajo skladno z zakonom, ki ureja
invalidske organizacije, status invalidske organizacije, ki deluje v javnem interesu na
podroju invalidskega varstva, namenjene za preZivetie, zmanj$ane za vi$ino
minimalnega dohodka, ki bi pripadal posamezni osebi, ¢e ne bi imela drugih dohodkov,
kot ga doloCa zakon, ki ureja socialnovarstvene prejemke in pomo¢i v obliki denarnih
sredstev, ki jih pomo&i potrebne osebe prejmejo od dobrodelnih ustanov, katerih
ustanovitev in poslovanje sta skladna z zakonom, ki ureja ustanove, namenjene za
prezivetje, zmanjSane za visino minimalnega dohodka, ki bi pripadal posamezni osebi,
¢e ne bi imela drugih dohodkov, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja socialnovarstvene
prejemke.

K 2. élenu
Clen dolo¢a rok zacetka veljavnosti in uporabe zakona.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

3. Dohodek, ki se uposteva
12. ¢len
(1) V dohodek, ki se uposteva, se 3tejejo dohodki in prejemki vseh oseb, in sicer:

1. obdavéljivi dohodki po zakonu, ki ureja dohodnino, ki niso oproséeni pladila
dohodnine;

2. pokojninske rente in odkupne vrednosti, izplacane skladno z zakonom, ki ureja
prvi pokojninski sklad Republike Slovenije in preoblikovanje pooblaséenih investicijskih
druzb ter dodatne starostne pokojnine na podlagi zakona, ki ureja pokojninsko in
invalidsko zavarovanje;

3. dohodki, razen povradil stroskov, prejeti na podlagi pogodbe o prostovoljnem
sluzenju vojaskega roka;

4. prezivnina, nadomestilo prezivnine in drugi prejemki, prejeti na podlagi izvrSilnega
pravnega naslova z namenom kritja Zivljenjskih stroSkov, do viSine minimalnega

dohodka, ki bi osebi pripadala po zakonu, ki ureja socialnovarstvene prejemke, ¢e ne bi
imela drugih dohodkov;,

5. nagrada skrbniku skladno z zakonom, ki ureja zakonsko zvezo in druzinska
razmerja;

6. placilo dela rejniku, ki se izplacuje iz proraduna skladno z zakonom, ki ureja
rejnisko dejavnost;

7. starSevski dodatek;

8. otroski dodatek;

9. denarna socialna pomoc, razen izredna denarna socialna pomog¢;
10. varstveni dodatek;

11. drzavne $tipendije, zmanjSane za znesek, ki je enak dodatku za bivanje zunaj
kraja stalnega prebivali$¢a, dodatku za prevoz v primestnem ali medkrajevnem
prometu, dodatku za uéni oziroma $tudijski uspeh, dodatku za Stipendiste s posebnimi
potrebami ter dodatku za vrsto in podrocje izobrazevanja;

12. dodatek glede na dohodek v druzini $tipendista k Zoisovi Stipendiji;
13. dodatek za aktivnost po predpisih, ki urejajo zaposlovanje;

14. dodatek k pokojnini po zakonu, ki ureja zagotavijanje socialne varnosti
slovenskim drzavljanom, ki so upravi¢eni do pokojnin iz republik nekdanje SFRJ;

15. rente iz Zivljenjskega zavarovanja po zakonu, ki ureja zavarovalnistvo;
16. veteranski dodatek po zakonu, ki ureja podrocje vojnih veteranov;

17. invalidski dodatek in druzinski dodatek po zakonu, ki ureja podrodje vojnih
invalidov ter nadomestilo za invalidnost po zakonu, ki ureja druzbeno varstvo dusevno
in telesno prizadetih oseb;

18. sredstva za nego in pomo¢ in druge oblike denarnih nadomestil, ki jih dobiva
oseba, za katero skrbi oseba, ki se uposteva pri ugotavljanju materialnega polozaja;
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19. prejemki za delo pripornikov in obsojenceyv;

20. pomoci v obliki denarnih sredstev, ki jih socialno ali drugate ogroZzene osebe
prejmejo od organizacij, ki imajo skladno z zakonom, ki ureja humanitarne organizacije,
status humanitarne organizacije, ki deluje v javnem interesu na podro&ju socialnega ali
zdravstvenega varstva, in od organizacij, ki imajo skladno z zakonom, ki ureja
invalidske organizacije, status invalidske organizacije, ki deluje v javhem interesu na
podroCju invalidskega varstva, namenjene za prezivetie, zmanj$ane za visino
minimalnega dohodka, ki bi pripadal posamezni osebi, &e ne bi imela drugih dohodkov,
kot ga dologa zakon, ki ureja socialnovarstvene prejemke;

21. pomoci v obliki denarnih sredstev, ki jih pomoéi potrebne osebe prejmejo od
dobrodelnih ustanov, katerih ustanovitev in poslovanje sta skladna z zakonom, ki ureja
ustanove, namenjene za prezivetie, zmanjSane za vi§ino minimalnega dohodka, ki bi
pripadal posamezni osebi, ¢e ne bi imela drugih dohodkov, kot ga doloda zakon, ki
ureja socialnovarstvene prejemke;

22. plaCila za vodenje knjigovodstva na kmetijah po uradni metodologiji Evropske
unije za zbiranje raCunovodskih podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskih
gospodarstev, ki so namenjena vodenju knjigovodstva v povezavi z opraviljanjem
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, kot je dolotena z zakonom, ki
ureja dohodnino;

23. dohodki, prejeti na podlagi pogodbe o vojaski sluzbi v rezervni sestavi, razen
nadomestila plate oziroma izgubljeni zasluzek ter razen dohodkov za &as opravijanja
vojaske sluzbe (v miru ter v izrednem in vojnem stanju).

(2) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka se pri ugotavljanju upraviéenosti do
denarne socialne pomoci, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pravice do
kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in do pravice do pladila prispevka
za obvezno zdravstveno zavarovanje upostevajo tudi naslednji dohodki:

1. drugi dohodki po zakonu o dohodnini, ne glede nato, ali so opro&eni pladila
dohodnine, razen tistih, ki jih kot izieme doloa zakon, ki ureja socialnovarstvene
prejemke;

2. dediséine;
3. volila;

4. darila, prejeta od fizicne osebe, ki ni delodajalec prejemnika (ali z delodajalcem
povezana oseba) ali delodajalec osebe, ki je povezana s prejemnikom;

5. dobitki od iger na sreo po zakonu, ki ureja igre na sreco;

6. izplaCila, ki jih prejme fizicna oseba na podlagi zavarovanja za primer bolezni,
poskodbe ali invalidnosti, katerega zakon, ki ureja zavarovalnistvo, ne dolo¢a kot
obvezna zavarovanja.

(3) Podrobnej$o opredelitev podatkov o dohodkih iz 1. tocke prvega odstavka tega
Clena, ki jih zagotavlja DavEna uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
Durs), dologi minister, pristojen za socialno varstvo, ob predhodnem soglasju ministra,
pristojnega za finance.

(4) Najemnina kot dohodek iz 1. tocke prvega odstavka tega &lena se uposteva
najmanj v vi$ini neprofitne najemnine za primerijivo stanovanije ali stanovanjsko hi$o (v
nadaljnjem besedilu: stanovanje) v ob¢ini, kjer to stanovanje lezi.
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(5) Neprejemanje prejemkov iz 4. toCke prvega odstavka tega &lena se ugotavija
zlasti s predlogom za izvrdbo, potrdilom sodis¢a o njegovi vloZitvi ali s sklepom o
izvrébi ali z dokazilom o neuspeli izvrsbi ali s potrdilom pristojnega ministrstva, da je
zacel teci postopek za izterjavo iz tujine.

(6) Ce v primeru iz 18. totke prvega odstavka tega &lena oseba dokaze, da nego in
pomoc¢ nudi v niZji vrednosti, se kot dohodek uposteva viSina sredstev v tej vrednosti.

(7) Dohodki in prejemki iz prvega odstavka tega ¢lena se upostevajo po zmanjSanju
za normirane stroSke oziroma dejanske stroSke, priznane po zakonu, ki ureja
dohodnino, ter za davke in obvezne prispevke za socialno varnost, odtegnjene od teh
dohodkov in prejemkov.

(8) Do pravic iz javnih sredstev po tem zakonu ni upraviCena oseba, ki je
neutemeljeno opustila uveljavljanje pravice do dohodkov iz prvega odstavka tega
¢lena, razen pravic po tem zakonu, ki bi vplivali na socialno-ekonomski polozaj te
osebe ali drugih oseb, ki se poleg nje upostevajo pri ugotavijanju materialnega
polozaja, kljub temu pa se pri uveljavijanju pravic po tem zakonu uposStevajo njeni
dohodki in premozZenje.
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