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Vlada Republike Slovenije je na 57. redni seji dne 8. 5. 2014 dolocila besedilo:

- Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr$evanju prora¢unov
Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 — nujni postopek,

ki vam ga poSiliam v obravnavo in sprejem na podlagi 143. ¢lena in 164. ¢lena Poslovnika
drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava po
nujnem postopku, ker 164. ¢len Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije dolo¢a, da se
za obravnavo in sprejem zakona o izvr8evanju proraduna Republike Slovenije uporabljajo
dolo¢be o obravnavi zakona po nujnem postopku.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. &lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije

(Uradni list RS, §t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11, 64/12 in 10/14) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, &t. 92/07 -

uradno preciS¢eno besedilo, 105/10 in 80/13) dolotila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu

Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Uro$ Cufer, minister za finance,

- dr. Gregor Virant, minister za notranje zadeve,

- mag. Mateja Vrani€ar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- mag. Mitja Mavko, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

- mag. Sasa Jazbec, generalna direktorica Direktorata za proracun, Ministrstvo za
finance,

- Mojca PeSec Rams$ak, generalna direktorica Direktorata za javni sektor, Ministrstvo za
notranje zadeve,

- Alojzij Boh, namestnik generalne direktorice Direktorata za proradun, Ministrstvo za
finance,

- Marija Arnus$, podsekretarka, Ministrstvo za finance.
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Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr§evanju prora¢unov Republike
Slovenije za leti 2014 in 2015

L uvoD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

V postopku izvrSevanja prora¢una se ugotavlja, da je ureditev v Zakonu o izvr§evanju
proratunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (Uradni list RS, §t. 101/13, 9/14 -
ZRTVS-1A in 25/14 — ZSDH-1, v nadaljnjem besedilu: ZIPRS1415) potrebno nekoliko
spremeniti in dopolniti, saj pri nadrtovanju proraéuna ni bilo mogoce predvideti vseh
dogodkov, ki vplivajo na izvrSevanje proracuna tekoega leta, prav tako pa se je izkazalo, da
so nekatere doloCbe prevel strikine in zavezujoe. Sprejem predlaganega zakona je
potreben, ker se bo le na spremenjenih pravnih podlagal lahko nemoteno izvrSil sprejeti
drzavni proracun.

2. Cilji, nacela in poglavitne resitve predloga zakona

Osnovni cilj zakona je uzakoniti resitve, ki bodo omogo ile tekoCe in nemoteno izvrSevanje
sprejetega prora¢una. Predlog zakona ne uzakonja posebnih nacel ali temeljnih proracunskih
principov, saj so ta opredeljena v 2. ¢lenu Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11-
uradno precis€eno besedilo, 110/11 - ZDIU12, 14/13 - popr. in 101/13; v nadaljnjem
besedilu: ZJF). Tem nagelom predlog zakona tudi sledi, prav tako pa sledi tudi ostali ureditvi,

kot jo postavlja ZJF.

Predlagani zakon doloa namenski prihodek proradunskega sklada za Stipendije in sicer iz
dajatve od prejemkov, izplacanih zaradi opravijenega zaCasnega in obcCasnega dela
upokojencev na podlagi 27.f ¢lena Zakona o urejanju trga dela. Potrebno je namre¢
upostevati, da opredelitev namenskosti v podroénem zakonu ne zadostuje in da mora vsak
namenski prihodek pripoznati ali zakon, ki ureja javne finance ali pa letni zakon o izvr$evanju
proraéuna za posamezno leto.

Predlagani zakon manj strogo dolo€a pravilo za oddajo javnega narodila in sicer samo za
izvedbo tistih projektov, za katere bodo sredstva zagotovljena iz naslova preseznih pravic
porabe po 7. ¢lenu ZIPRS1415.

Nadalje se s predlaganim zakonom zaostrujejo pogoji za izpladila iz proracuna iz naslova
¢rpanja EU sredstev in sicer v smeri, da bo moral neposredni uporabnik proracuna vloZiti ve¢
napora v pravo¢asno pripravo zahtevkov za povracilo EU sredstev v drzavni proracun. Na ta
nacin se zeli povedati u¢inkovitost vra¢anja EU sredstev v drzavni proraéun.



Ker se bo morala DUTB d.d., zaradi izvajanja svojih nalog po Zakonu o ukrepih Republike
Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, st. 105/12, 63/13 — ZS-K in 23/14 -
ZDIJZ-C: v nadaljnjem besedilu: ZUKSB) v letu 2014 dodatno zadolziti, je potrebno povisati
tudi obseg moznega zadolzevanja nefinanénih druzb v pretezni lasti drzave.

Nekoliko se spreminja ¢len, ki doloca nadin priprave kadrovskih nacdrtov posrednih
uporabnikov proracuna in sicer v tistem delu, ki dolo¢a obveznost zmanj$anja Stevila
zaposlenih za 1%. V skladu s predlagano doloébo ni potrebno zmanjSevati Stevila tistih
zaposlenih pri posrednih uporabnikih proraduna, katerin vir za financiranje pla¢ so EU
sredstva ali druga mednarodna sredstva, vkljuéno s sredstvi slovenske udelezbe ali sredstva
od prodaje blaga in storitev na trgu ali nejavna sredstva za opravljanje javne sluzbe ali
sredstva prejetih donacij.

Doloca se tudi moznost prerazporeditve pravic porabe iz raduna financnih terjatev in nalozb v
raéun financiranja, saj se ugotavija, da v raéunu finanénih terjatev in nalozb, pravice porabe
ne bodo v celoti porabljiene, v ratunu financiranja pa zaradi dokapitalizacije bank ob koncu
leta 2013, ni bilo mogo&e nadrtovati tocnega obsega izdatkov za servisiranje javnega dolga.

Nova je dolo&ba, po kateri lahko vlada ali obg&ina kot ustanovitelj posrednega proradunskega
uporabnika odloCi, da se presezki prinodkov nad odhodki pri posrednih proradunskih
uporabnikih usmerijo Vv proradun drzave oziroma ob&ine ali da se zmanjdajo transferi
posrednemu proraéunskemu uporabniku, pri katerih so izkazani presezki. Ugotavija se
namre&, da nekateri posredni uporabniki proraduna razpolagajo z obsegom sredstev, ki
bistveno presega njihove potrebe. Pri tem je potrebno upostevati tudi, da med naloge
posrednih uporabnikov proracuna praviloma ne sodijo vlaganja v stvarno premozenje, saj je
ta obveznost podeljena ustanovitelju. 1z prediagane ureditve SO izvzeti tisti posredni
uporabniki, ki imajo premozenje v lasti (npr. univerze).

Dolo&a se tudi sankcija za primer, ¢e posredni uporabnik proraéuna, Ki plade zaposlenih
financira iz sredstev od prodaje blaga in storitev na trgu, nima zagotovljenega loCenega
raéunovodskega spremljanja dejavnosti.

3. Ocena finanénih posledic predloga zakona za drzavni proraéun in druga javna
finanéna sredstva

Uveljavitev novele ZIPRS1415 sama po sebi ne bo imela neposrednih finanénih posledic za
drzavni proraéun ali druga javna finanéna sredstva, saj se s predlaganim zakonom ne
uvajajo novi prihodki niti se ne dolo&ajo ukrepi, ki bi imeli neposredne finanéne udinke na
odhodkovni strani drzavnega proraduna ali drugih blagajn javnega financiranja. MozZni pa so
posredni finanéni ucinki, ¢e se bodo ustanovitelji posrednih proragunskih uporabnikov odloCili
za uporabo mehanizmov, ki jih predlog zakona uveljavija.

:}. Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v drzavnem proracunu zagotovljena,
&e predlog zakona predvideva porabo proradunskih sredstev v obdobju, za katero je
bil drzavni proracun sprejet

Za izvajanje zakona ne bo potrebno zagotoviti dodatnih proradunskih sredstev.

5. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti prediagane ureditve
pravu EU

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu EU. Za razliko od sistemskih
prora{:unskih zakonov drzav iz EU, ki urejajo podobne vsebine kot ZJF, je ureditev, da se
proracun drzave in zakon o izvrSevanju drzavnega proraéuna sprejemata v oblikah dveh
razli¢nih pravnih aktov, poznana predvsem v germanskih pravnih sistemih (Avstrija in
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Nemdcija). Tega razlikovanja ne poznajo v anglosaksonskem (Velika Britanija) in
skandinavskem (Svedska) pravnem sistemu.

Tako na primer tudi avstrijski in nem8ki zakon o izvrSevanju proracuna urejata obseg
zadolZzevanja drzave in razliéna pooblastila vladi in ministru za finance pri izvr§evanju
proratuna. ProraCuni pa vsebujejo tabelarne prikaze razreza proracunskih sredstev po
prora¢unskih uporabnikih.

Svedski parlament sprejme samo proragun, ki po podrogjih proradunske porabe doloéa cilje
in naloge ter okviren razrez sredstev, in daje vladi doloéena pooblastila za spreminjanje
proracuna, kar je v naSem pravnem sistemu vsebina zakona o izvr$evanju proraéuna.

Podobno kot za Svedsko velja tudi za proraéun Velike Britanije.

Francija ima obSiren pravni okvir za drzavni proracun in ustavo, ki izvr$ni veji oblasti
zagotavlja velika pooblastila pri proradunski politiki. Ustava iz leta 1958 vlogo parlamenta pri
proraunskih zadevah omejuje na spreminjanje strukture izdatkov. Parlament ne more
poviSati skupnih izdatkov in tudi ne zmanjSati prihodkov drzavnega prora¢una. Ustava
vsebuje tudi nekatera temeljna nacela za drzavni proradun in od leta 1996 dalje tudi za
organizacije socialnega zavarovanja.

6. Druge posledice, ki jih bo imel prediog sprejema zakona
Predlagatelj zakona nacrtuje, da bo zakon omogocal u€inkovito izvrSevanje proracuna.

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

/b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

25.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

23.4 Presoja posledic za socialno podro¢je, in sicer za:

/6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

/6.6 Presoja posledic za druga podrocja

/6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

25.8 Druge pomembne okoli$¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
{I. Obrazlozitev razloga za obravnavo predloga zakona po nujnem postopku

Predlog zakona se predlaga v sprejem po nujnem postopku, ker 164. Clen Poslovnika
Drzavnega zbora Republike Slovenije doloCa, da se za obravnavo in sprejem zakona o
izvréevanju proracuna Republike Slovenije uporabljajo dolo¢be o obravnavi zakona po
nujnem postopku.

8. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
/
9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles
- dr. Uros Cufer, minister
- dr. Gregor Virant, minister
- mag. Mateja Vraniéar, drzavna sekretarka
- mag. Mitja Mavko, drzavni sekretar



- mag. Sasa Jazbec, generalna direktorica
- Mojca Ramsak Pesec, generalna direktorica
- Alojzij Boh, namestnik generalne direktorice

- Marija Arnu$, podsekretarka

BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o izvréevanju proratunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (Uradni list RS,
&t. 101/13, 9/14 - ZRTVS-1A in 25/14 — ZSDH-1) se v prvem odstavku 14. ¢lena za 15.
toéko, na koncu katere se pika nadomesti s podpicjem, doda nova 16. to¢ka, ki se glasi:

»16. prihodki iz dajatve od prejemkov, izpladanih zaradi opravijenega zacasnega in
ob&asnega dela upokojencev, ki v skladu s 27 f &lenom Zakona o urejanju trga dela (uradni
list, RS, &t. 80/10, 40/12 - ZUJF, 21/13, 63/13 in 100/13) predstavljajo prihodek podracuna,
ustanovljenega na podiagi Zakona za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12,
96/12 - ZP1Z-2, 104/12 - ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odI. US, 46/13 - ZIPRS1314-A, 56/13 -
Z8tip-1, 63/13 - ZOsn-l, 63/13 - ZJAKRS-A, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 -
ZIPRS1415 in 101/13 - ZDavNepr).«.

2. &len
\V prvem odstavku 24. ¢lena se pred piko doda besedilo:
»ali &e utemeljeno priéakuje, da bo sredstva za izvedbo projekta pridobil iz naslova preseznih
pravic porabe iz 7. ¢lena tega zakonac.

3. ¢len

V prvem odstavku 28. &lena se za 1. to¢ko doda nova 2. tocka, ki se glasi:
»2. je neposredni uporabnik organu za potrjevanje predloZil vse zahtevke za povraéilo EU
sredstev v drzavni proraéun, v 30 dneh po izpladilu iz drzavnega proracuna, oziroma, &e je
neposredni uporabnik, v primeru predpladil, predloZil placiinemu organu vse zahtevke za

povradilo EU sredstev v drzavni proraéun v 90 dneh po izplacilu predplacila iz proraduna; «

Dosedanja 2., 3. in 4. to¢ka postanejo 3.,4. in 5. tocka.

4. ¢len

V 44. &enu se v prvem odstavku znesek »1.200.000.000 eurov« nadomesti z
zneskom »2.000.000.000 eurov«.

V drugem odstavku se znesek »700.000.000 eurov« nadomesti z zneskom
»1.000.000.000 eurov«.



5. Clen
Drugi odstavek 51. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Predstojnik neposrednega uporabnika prorauna mora posrednim uporabnikom
proraCuna iz svoje pristojnosti pripraviti in posredovati izhodi$¢a za pripravo kadrovskega
nacCrta na nacin in po postopku, doloéenem za pripravo izhodi$¢ v 49. ¢lenu tega zakona.
Izhodis€a morajo biti pripravijena tako, da se bo skupno Stevilo zaposlenih, pri posrednih
uporabnikih prora¢una iz njegove pristojnosti, v obdobju januar 2014 — januar 2015 znizalo
za 1%. V izraCun skupnega $tevila zaposlenih, od katerega je potrebno izvesti zniZzanje za
1% glede na prejs$nji stavek, se ne Stejejo zaposleni, katerih pla¢e se financirajo iz sredstev
Evropske unije ali drugih mednarodnih virov, vkljuéno s sredstvi sofinanciranja iz drzavnega
proraCuna, sredstev od prodaje blaga in storitev na trgu, nejavnih sredstev za opravljanje
javne sluzbe ali sredstev prejetih donacij, razen, e predstojnik neposrednega uporabnika
proracuna v izhodis€ih dolo€i, da se znizanje iz prejSnjega stavka nanasa tudi na te vire
financiranja.«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ce se plage zaposlenih pri posrednem proraéunskem uporabniku financirajo iz sredstev
od prodaje blaga in storitev na trgu, posredni uporabnik prorauna za zagotovitev loCenega
racunovodskega spremljanja dejavnosti na podlagi objektivno dolo€enih sodil uporablja
Zakon o preglednosti finanénih odnosov in loéenem evidentiranju razli€énih dejavnosti (Uradni
list RS, §t. 33/11).«.

V dosedanjem tretiem odstavku, ki postane Cetrti odstavek, se besedilo »iz prejSnjega
odstavka« nadomesti z besedilom »iz drugega odstavka tega &lenac.

V dosedanjem Cetrtem odstavku, ki postane peti odstavek, se za prvim stavkom doda
besedilo, ki se glasi:

»Ne glede na prejSnji stavek lahko posredni uporabnik prorauna v obsegu zagotovljenih
sredstev na podlagi soglasja pristojnega organa iz 186. lena ZUJF zaposluje javne
usluzbence, ki se financirajo iz sredstev Evropske unije ali drugih mednarodnih virov,
vkljuéno s sredstvi sofinanciranja iz drzavnega proracuna, sredstvi od prodaje blaga in
storitev na trgu, nejavnih sredstev za opravljanje javne sluzbe ali sredstev prejetih donacij.
Posredni uporabnik proracuna lahko zaposluje tudi preden ima sprejet programa dela in
financni nacrt vklju¢no s kadrovskim naértom v primerih, ko pridobitev soglasja za zaposlitev
pristojnega organa iz 186. &lena ZUJF ni potrebna. Steje se, da so program dela, finanéni
nacrt in kadrovski naért sprejeti, ko posredni uporabnik proraéuna pridobi soglasje iz 49.
¢lena tega zakona.«.

Dosedaniji peti odstavek postane Sesti odstavek.

6. Clen
Za 64. ¢lenom se doda nov 64.a &len, ki se glasi:

»64.a Clen
(prerazporeditev sredstev iz rac¢una finanénih terjatev in nalozb v racun financiranja)

Ne glede na tretji odstavek 38. ¢lena ZJF in 3.3. poglavje tega zakona, lahko ministrstvo,
pristojno za finance, za namen servisiranja javnega dolga, samostojno prerazporedi pravice



porabe iz raduna finan¢nih terjatev in nalozb v radun financiranja, v vidini nezadostno
naértovanih pravic porabe za odplacilo glavnic dolga, ki zapadejo v placilo v letu 2014.«.

7. ¢len
Za 73. &lenom se doda nov 73.a ¢len, ki se glasi:

»73.a &len
(presezki prihodkov nad odhodki iz preteklih let pri posrednih proradunskih uporabnikih)

(1) Ne glede na dolocbe drugih zakonov, predpisov in aktov ustanovitelj posrednega
proratunskega uporabnika drzave ali ob&ine lahko dologi, da se presezki prihodkov nad
odhodki iz preteklih leti tistih posrednih proradunskih uporabnikov drzave ali obéine, ki nimajo
premozenja v svoji lasti, vplacajo v proradun ustanovitelia oziroma, da se za znesek
presezkov prihodkov nad odhodki iz preteklih let, v tekodem letu zniza transfer posrednemu
proraéunskemu uporabniku drzave ali obgine, ki je presezek izkazal.«.

(2) Ne glede na prej$nji odstavek lahko v primeru iz prej$njega odstavka, ¢e vecinski financer
ni ustanovitelj, vedinski financer dologi, da se v tekogem letu znizajo transferi tistim
posrednim proragunskim uporabnikom drzave ali obgine, ki izkazujejo presezek prihodkov
nad odhodki iz preteklih let in sicer najve¢ do visine presezka prihodkov nad odhodki, ki je v
odstotku enak visini zadnjega deleza, ki ga vecinski financer zagotavlja za delovanje
posrednega uporabnika proracuna.«.

8. ¢len
V 74. &lenu se za éetrto alinejo doda nova peta alineja, ki se glasi:
»- &e posredni uporabnik proracuna, ki place zaposlenih financira iz sredstev od prodaje
blaga in storitev na trgu, nima zagotovljenega logenega ragunovodskega spremljanja
dejavnosti na podiagi objektivno dologenih sodil v skladu s tretjim odstavkom 51. Clena tega

zakona; «.

V dosedanji peti alineji, ki postane Sesta alineja, se beseda »tretjim« nadomesti z besedo
»éetrtim«.

V dosedanii $esti alineji, ki postane sedma alineja, se beseda »&etrtim« nadomesti z besedo
»petim.

V dosedanji sedmi alineji, ki postane osma alineja, se beseda tretjega« nadomesti z besedo
»éetrtega«.

Dosedanja osma alineja postane deveta alineja.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
9. ¢len
Posrednim uporabnikom proraguna, ki imajo v skladu z veljavnimi predpisi pred uveljavitvijo

tega zakona Ze sprejet kadrovski naért za leto 2014, na podlagi spremenjenega drugega
odstavka 51. &lena zakona v letu 2014 ni potrebno pripraviti sprememb kadrovskih nacrtov.



10. ¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

Z novo 16. toCko prvega odstavka 14. Clena ZIPRS1415 se pripoznava nov namenski
prihodek, namenjen financiranju proraéunskega sklada ustanovljenega po 129. ¢lenu Zakona
za uravnotezenje javnih financ. Pravna podlaga za dolo¢itev namenskega prihodka izhaja iz
Zakona o urejanju trga dela, ki v 27.f ¢lenu dolo¢a, da se dajatev od prejemkov izpla¢anih
zaradi opravljenega za¢asnega ali ob&asnega dela odvaja v prora¢unski sklad.

K 2. ¢lenu

S predlagano dopolnitvijo 24. ¢lena ZIPRS1415 se Zeli nadomestiti doloene projekte, ki so
sofinancirani iz EU sredstvi in ne bodo izvedeni do roka, ki $& omogoca Crpanje evropskih
sredstev z novimi projekti, ki bodo &rpanje EU sredstev omogocili. Ker mora biti nadomestni
projekt pripravljen do nivoja, ki omogoc€a tudi njegovo realno izvedbo, morajo biti predhodno
izvedeni predvsem javni razpisi, saj le-ti zaradi moznosti pritoZb najveckrat zavirajo izvedbo
projekta. Dodatni projekti bodo nadomes¢&ali obstojece v skladu s 7. ¢lenom ZIPRS1415.

K 3. ¢lenu

Z dopolnitvijo prvega odstavka 28. ¢lena ZIPRS1415 se Zzeli spodbuditi neposredne
uporabnike proracuna drzave, da v dolo€enih rokih pripravijo zahtevke za povracilo sredstev
v drzavni proracun, posledicno pa se na ta nacin izbolj$a tudi u¢inkovitost samih postopkov.
Predlagana ureditev je utemeljena glede na dejstvo, da se vsa sredstva za financiranje EU
projektov zagotavljajo prvenstveno v proraéunu drzave in da drzava prejme EU sredstva Sele
po izstavitvi zahtevka za povracilo in tudi glede na to, da se ugotavlja, da bi morali
neposredni uporabniki za ucinkovito porabo EU sredstev bistveno pospesiti izstavljanje
zahtevkov za povracila EU sredstev v drzavni proraun.

4. ¢len

Glede na to, da v okvir nefinan¢nih druzb v preteZni lasti drzave sodi tudi DUTB, d.d., ki se
bo v letih 2014 in 2015 zaradi izvajanja svojih nalog po Zakonu o ukrepih Republike
Slovenije za krepitev stabilnosti bank morala zadolZzevati, je treba obseg dopustnega
zadolzevanja teh oseb povisati glede na obseg, ki se je predvideval ob pripravi proracunov
za leti 2014 in 2015 in zato ustrezno spremeniti 44. ¢len ZIPRS1415.

K 5. ¢lenu

V spremenjenem drugem odstavku 51. ¢lena ZIPRS1415 je dolo¢eno, da morajo predstojniki
neposrednega uporabnika prorac¢una drzave ali ob&ine posrednim uporabnikom prora¢una iz
svoje pristojnosti posredovati izhodi§¢a za pripravo kadrovskega nadrta. Izhodi$¢a pripravijo
predstojniki neposrednega uporabnika prora¢una drzave ali ob¢ine na nacin in po postopku,
dolo¢enem za pripravo izhodiS¢ v 49. &lenu ZIPRS1415. I1zhodis€a morajo biti pripravijena
tako, da se bo skupno $tevilo zaposlenih, pri posrednih uporabnikih prorauna iz njegove
pristojnosti, v obdobju januar 2014 — januar 2015 znizalo za 1%. V izraun skupnega $tevila
zaposlenih, od katerega je potrebno izvesti znizanje za 1%, se ne Stejejo zaposleni, katerih
plate se financirajo iz sredstev Evropske unije in drugih mednarodnih virov, vklju¢no s
sredstvi sofinanciranja iz drzavnega prorac¢una, sredstev od prodaje blaga in storitev na trgu,
nejavnih sredstev za opravljanje javne sluzbe in sredstev donacij razen Ce predstojnik
neposrednega uporabnika proraéuna drzave ali ob¢ine v izhodiS¢ih doloCi, da se zni2anje
nana$a tudi na te vire financiranja.



Z novim tretjim odstavkom 51. ¢lena ZIPRS1415 se dologa dodaten pogoj, ki mora biti
izpolnjen, kadar gre za $tevilo zaposlenih, katerih plage se financirajo iz t.i. trzne dejavnosti.
V teh primerih se zahteva, da morajo biti sodila za lodeno evidentiranje racunovodskih
izkazov jasno dolo€ena in da mora posredni uporabnik proracuna za dologitev sodil uporabiti
Zakon o preglednosti finanénih odnosov in loenem evidentiranju razliénih dejavnosti (Uradni
list RS, &t. 33/11), saj v nasprotnem primeru ni mogoce utemeljevati izjeme.

ZIPRS1415 v novem petem odstavku 51. &lena doloca, da lahko posredni uporabnik
proraduna zaposluje na podlagi soglasja pristojnega organa iz 186. &lena ZUJF, ce ima
posredni uporabnik proratuna sprejet program dela in finanéni naért, vkljuéno s kadrovskim
naértom. Na podlagi dopolnitve tega odstavka bo posrednim uporabnikom omogoceno
zaposlovanje pred sprejemom programa dela, finanénega naérta in kadrovskega nacrta v
obsegu zagotovljenih sredstev na podlagi soglasja pristojnega organa iz 186. ¢lena ZUJF, in
sicer tistih javnih usluzbencev, ki se financirajo iz sredstev Evropske unije in drugih
mednarodnih virov, vkljuéno s sredstvi sofinanciranja iz drzavnega proraduna, sredstev od
prodaje blaga in storitev na trgu, nejavnih sredstev za opravijanje javne sluzbe ali donacij.

Posredni uporabnik proratuna lahko zaposluje tudi preden ima sprejet program dela in
finanéni naértom, vkljuéno s kadrovskim nacrtom, v primerih, ko pridobitev soglasja za
zaposlitev pristojnega organa iz 186. ¢lena ZUJF ni potrebna.

K 6. ¢lenu

S predlaganim novim 64.a ¢lenom ZIPRS1415 se omogod&a prerazporeditev pravic porabe iz
ti »B« bilance v »C« bilanco za namen servisiranja dolga. Razlog za predlagano ureditev je
v tem, da so bile konec leta 2013 zaradi dokapitalizacij bank izdane zakladne menice v visini
220,1 mio eurov oziroma v ve&jem obsegu od pricakovanega. Ker je bil proraéun drzave za
leto 2014 Ze v proceduri sprejemanja v Drzavnem zboru poslediéno pravic porabe za
navedene obveznosti ni bilo mogode natanéno naértovati pri pripravi proracuna. Ker tudi iz
raduna finanénih terjatev in nalozb izhaja, da v letu 2014 ne bodo porabliene vse pravice
porabe v naértovanem obsegu, je smiselno, da se porabijo za namen servisiranja javnega
dolga.

K 7. élenu

S predlaganim novim 73.a &lenom ZIPRS1415 se daje ustrezna pravna podlaga, da lahko
ustanovitelj v primeru ugotovijenih presezkov pri svojih posrednih uporabnikih zahteva, da se
presezki vpladajo v proradun ustanovitelja. Razlog za predlagano ureditev je v tem, da so
predpisi s podro&ja porabe presezkov prihodkov nad odhodki posrednih proraéunskih
uporabnikov zelo razliéni, saj so urejani tako v zakonih, kot tudi podzakonskih aktih in aktih o
ustanovitvi posameznega proratunskega uporabnika. S predlagano ureditvijo se izvzemajo
tisti proradunski uporabniki, ki imajo premoZenje v lasti in ne v upravljanju. Pri predlagani
ureditvi je potrebno upostevati tudi, da tudi pri posrednih proracunskih uporabnikih, ki
premozenja nimajo v lasti, ne obstaja utemeljen razlog za prenasanje sredstev iz preteklega
leta v prihodnje leto, saj mora ustanovitelj v svojem finanénem nacrtu vsako leto zagotoviti
sredstva za delovanje posrednih uporabnikov, prav tako pa tudi za investicije in investicijsko
vzdrzevanje prostorov, v katerih posredni uporabniki proraéuna opravijajo svojo dejavnost.
Dejstvo, da se dolo&enim posrednim uporabnikom prorauna sredstva za njihovo delovanje
ne zagotavljajo iz proraduna, ne more biti razlog, da ustanovitelj ne bi mogel zahtevati, da se
njihovi presezki vplagajo v proragun in posledino porabijo za druge nujne naloge, saj imajo
podlago za financiranje dolo&eno v veljavnih predpisih. Pri tem je pomembno tudi nadelo
uginkovitosti in gospodarnosti ravnanja z javnofinanénimi sredstvi, predvsem pa nacelo
celovitega pokrivanja, s katerim se Zeli onemogoditi neposredno in avtomati¢éno vezanje
dolo&enih prejemkov na doloéene izdatke. S predlagano dolocbo se ustanovitelju podeljuje
diskecijska pravica pri odlogitvi o tem, kdo in v kak§nem obsegu bo moral presezke porabiti
za izvajanje dejavnosti oziroma jih vplagati v proraéun ustanovitelja. Razlog za predlagano
ureditev je predvsem v tem, da ustanovitelj razpolaga z vsemi informacijami, ki so potrebne
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za dolocitev viSine sredstev potrebnih za izvajanje posamezne dejavnosti. Glede na to, da so
posredni uporabniki proratuna zelo raznovrstni je dologanje enotnih kriterijev in meril glede
porabe presezkov prakti¢no nemogoce.

Z drugim odstavkom predlaganega ¢lena je dolo¢ena moznost, da veéinski financer zniza
transfer tistim posrednim uporabnikom proraCuna, ki izkazujejo presezke prihodkov nad
odhodki v preteklih letih. V kolikor ta moznost ne bi bila dolo¢ena, bi to pomenilo, da lahko
ustanovitelj zahteva vracilo preseZkov prihodkov nad odhodki v prora¢un iz katerega se
sredstva za financiranje posrednega uporabnika proracuna niso zagotavljala oziroma so se
zagotavljala v obsegu, ki ustvarjanja presezkov sploh ne bi omogogil. Sredstva za delovanje
posrednega proracunskega uporabnika pomenijo vse prihodke preteklega leta posameznega
posrednega uporabnika proraéuna in sicer ne glede na vir in namen posameznega vira. Ker
ima vecinski financer moznost zmanj$anja transfera posrednemu uporabniku proraéuna, bo
moral ustanovitelj pri odloCitvi po prvem odstavku predlaganega ¢lena, to dejstvo tudi
upostevati.

K 8. ¢lenu

V novi peti alineji 74. ¢lena ZIPRS1415 je doloCena sankcija za primer, ¢e posredni
uporabnik proracuna, ki plae zaposlenih financira iz sredstev od prodaje blaga in storitev na
trgu, nima zagotovljenega loCenega raCunovodskega spremljanja dejavnosti na podlagi
objektivno opravi¢enih sodil v skladu s tretjim odstavkom 51. ¢lena ZIPRS1415. Poleg
prestevilcenja je treba v nadaljnjih alinejah popraviti tudi sklicevanje na spremenjene dolo¢be
51. ¢lena ZIPRS1415.

K 9. €lenu

S predlaganim ¢lenom se dolo€a, da posrednim proradunskim uporabnikom, ki imajo za leto
2014 ze sprejet program dela, finanéni in kadrovski naért, ni potrebno teh aktov spreminjati
zaradi spremembe 51. ¢lena ZIPRS1415.

K 10. ¢lenu
Predlagani ¢len dolo¢a zaCetek veljavnosti zakona.



CLENI, KI SE SPREMINJAJO

14. ¢len
(namenski prihodki prorauna)

(1) Namenski prihodki proracuna za leti 2014 in 2015 so poleg prinodkov, doloCenih v
prvem stavku prvega odstavka 43.&lena in prvega odstavka 80. Elena ZJF, tudi:
1. predpristopne pomogi, popristopne pomodi in sredstva za preneseno izvrevanje nalog, ki
se uporabijo za namene, dogovorjene med vlado in EK, in na naéin, dolo¢en s predpisom
ministra, pristojnega za finance;
2. prihodki obresti na sredstva predpristopnih pomogi in popristopnih pomoti se uporabijo za
namen in na nadin, kot ga dolo&i donator in v skladu s predpisom ministra, pristojnega za
finance;
3. prinodki od obremenitve s stavbno ali sluznostno pravico stvarnega premozenja drzave se
uporabijo za nakup, graditev, obnovo, investicijsko in teko¢e vzdrZzevanje nepremicnin v lasti
drzave;
4. prihodki pozarne takse po 59. &lenu Zakona o varstvu pred pozarom (Uradni list RS, st
3/07 — uradno pre&idéeno besedilo, 9/11 in 83/12), ki se po merilih, ki jih dologi vlada,
uporabijo za namene iz navedenega zakona;
5. prihodki posebnega prispevka iz 6. ¢lena Zakona o popotresni obnovi objektov in
spodbujanju razvoja v Posogju (Uradni list RS, &t. 26/05 — uradno pretiséeno besedilo), ki se
v skladu z vladnimi programi uporabijo za namene, dolodene v navedenem zakonu;
6. prihodki vplacanih tiskovin, ki jih stranke v upravnem postopku vplagajo pri upravnih
enotah ter ministrstvih, pristojnih za notranje oziroma za zunanje zadeve, in Ki jih upravne
enote in ministrstvo, pristojno za notranje oziroma za zunanje zadeve, uporabijo za placilo
obveznosti dobaviteljem zaracunljivih tiskovin;
7. prihodki, ki jih lastniki oziroma uporabniki kmetijskih zemljis¢ po 95.¢lenu Zakona o
kmetijskih zemlji&ih (Uradni list RS, &t 71/11 - uradno preéigéeno besedilo in 58/12; v
nadaljnjem besedilu: ZKZ) vplaéujejo v proracun Republike Siovenije in ki se do vidine pravic
porabe, predvidenih v finanénem nacrtu ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, v sprejetem
proradunu uporabijo za namene, doloCene v navedenem zakonu;
8. prihodki po 3.h &lenu ZKZ se do viSine pravic porabe, predvidenih v finanénem nacrtu
ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, v sprejetem proracunu uporabijo za namene, dolocene
v navedenem zakonu;
9. prihodki po 162. &lenu Zakonu o vodah (Uradni list RS, st. 67/02, 110/02— ZGO-1, 2/04 -
ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08 in 57/12), ki se uporabijo za namene, dolo¢ene v navedenem
zakonu;
10. prihodki po Zakonu o soobstoju gensko spremenjenih rastlin z ostalimi kmetijskimi
rastlinami (Uradni list RS, &t. 41/09), ki se do vi§ine pravic porabe, predvidenih v financnem
naértu ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, v sprejetem proratunu uporabijo za namene,
doloéene v navedenem zakonu,;
11. prihodki letne dajatve za uporabo vozil v cestnem prometu in prihodki koncesijske
dajatve Luke Koper, d.d., ki pripadajo prora¢unu Republike Slovenije, ki se uporabijo za
izvedbo investicij in vzdrzevanj v javno prometno infrastrukturo;
12. prihodki po 15.d &lenu Zakona o Zelezniskem prometu (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno
preéis&eno besedilo in 56/13), ki se uporabijo za namene, doloéene v navedenem zakonu;
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13. prihodki po prvem odstavku 142. ¢lena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 —
uradno precis¢eno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 24/12, 30/12, 40/12— ZUJF, 75/12, 94/12 in
52/13 — odlo¢ba US), ki se uporabijo za namene, dolo¢ene v zakonu:;

14. prihodki obveznega prispevka za promocijo iz 9. ¢lena Zakona o promociji kmetijskih in
Zivilskih proizvodov (Uradni list RS, $t. 26/11 in 57/12), ki se v vi§ini 50 % prihodkov
uporabijo za namene dolo€ene v navedenem zakonu;

15. polovica prihodkov, ustvarjenih s prodajo emisijskih kuponov na javni drazbi skladno z
127. Clenom Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06— uradno preéiséeno besedilo,
49/06 — ZMetD, 66/06 — odloba US, 33/07 —ZPNadért, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09 —
ZPNacrt-A, 108/09, 48/12, 57/12 in 92/13), ki se uporabijo za namene, dolodene v 129. &lenu
navedenega zakona.

(2) Ne glede na 44. Clen ZJF se namenska sredstva iz 3. do 12. tocke ter iz 14. toke
prejSnjega odstavka, ki niso bila porabljena v letu 2013 in 2014, prenesejo v proraéun za leto
2014 in 2015 do viSine 2/12 v preteklem letu natecenih prihodkov.

(3) Ne glede na 44. &len ZJF in prejsnji odstavek lahko viada v primeru, &e bi zaradi
neprenosa namenskih sredstev v tekoCe leto nastala gospodarska $koda, najkasneje do 31.
marca tekoCega leta, na prediog ministrstva, pristojnega za finance, dolodi, da se
posamezna namenska sredstva prenesejo v tekoce leto nad 2/12 v preteklem letu nateéenih
in neporabljenih prihodkov, ¢e to omogo¢ajo javnofinanéne razmere.

(4) NateCeni prihodki iz drugega odstavka tega Clena so prilivi preteklega leta na
posamezni namenski postavki.

24, ¢&len
(najvedji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti
v breme proracunov prihodnjih let)

(1) Neposredni uporabnik lahko v tekoCem letu za projekte in ukrepe, ki so vklju¢eni v
veljavni NRP, odda javno naroCilo za celotno vrednost projekta oziroma ukrepa, ¢e so zanj
nacrtovane pravice porabe v sprejetih prora¢unih.

(2) Neposredni uporabnik lahko v letu 2014 prevzame obveznosti za namene, za katere
so zagotovljena sredstva v letu 2015 in ki zapadejo v placilo v letu 2015, v viSini 80 %
obsega pravic porabe na podskupinah kontov znotraj podprograma neposrednega
uporabnika, nacrtovanih v proraunu za leto 2015. V letu 2014 lahko neposredni uporabnik
prevzame obveznosti, ki zapadejo v pladilo v letu 2016, do viSine 60 % obsega pravic
porabe, za namene, ki so nacrtovani v proradunu za leto 2015 po podskupinah kontov
znotraj podprograma neposrednega uporabnika.

(3) Neposredni uporabnik lahko v letu 2015 prevzame obveznosti za namene, za katere
so nacértovane pravice porabe v letu 2015 in ki zapadejo v pladilo v letu 2016, v viSini 60 %
obsega pravic porabe na podskupinah kontov znotraj podprograma neposrednega
uporabnika, naértovanih v proracunu za leto 2015. V letu 2015 lahko neposredni uporabnik
prevzame obveznosti, ki zapadejo v pladilo v letu 2017, do viSine 40 % obsega pravic
porabe, za namene, ki so naértovani v proralunu za leto 2015 po podskupinah kontov
znotraj podprograma neposrednega uporabnika.

(4) Neposredni uporabnik, v skladu z drugim in tretjim odstavkom tega ¢lena, prevzema
obveznosti v prihodnjih letih samo,ée ima za te namene nadrtovane odhodke v veljavnem
NRP.

(5) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega Clena lahko neposredni uporabnik
prevzema obveznosti za:
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1. pogodbe za dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih storitev in drugih storitev,
potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov;

2. pogodbe za nabavo blaga in storitev, ki so potrebni za izvajanje upravnih nalog v upravnih
enotah (tiskovine in drugi javni dokumenti);

3. pogodbe, ki se financirajo iz predpristopnih pomoci, popristopnih pomogi, namenskih
sredstev EU, namenskih sredstev financnih mehanizmov in sredstev drugih donatorjev ter
pripadajocih postavk slovenske udelezbe.

(6) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega Clena prevzemanje obveznosti v letih
2011 do 2015 za temeljne razvojne programe Slovenske vojske ureja poseben zakon.

(7) O prevzemanju obveznosti po pogodbah o zakupu ali najemu, ki jih sklepajo
neposredni uporabniki drzavnega proraguna in pri katerih lastninska pravica preide ali lahko
preide z najemodajaica na najemnika, odlo¢a viada. Neposredni uporabniki obdinskih
proraéunov morajo pred prevzemom navedenih obveznosti pridobiti soglasje ministrstva,
pristojnega za finance.

(8) Ne glede na prejsnji odstavek o prevzemanju obveznosti zaradi sprememb doloCb
pogodbe o zakupu ali najemu, ki nimajo finanénih posledic, ali sprememb, ki so posledice
te¢ajnih razlik, odloca neposredni uporabnik.

28. Clen
(pogoji za izdajo soglasja)

(1) Minister, pristojen za finance, izda soglasje iz &etrtega odstavka 27. Clena tega
zakona, ¢e:
1. ima neposredni uporabnik v veljavnem proraéunu zagotovljene pravice porabe za ta
namen;
2. je prejemnik predplacila izkazoval pozitivno poslovanje v preteklem letu,
3. ima prejemnik sredstev poravnane davéne obveznosti;
4. je bil prejemnik sredstev v preteklih treh mesecih solventen.

(2) Listine, s katerimi se izkaze izpolnjevanje pogojev, in nadin predlozitve listin za
namene iz prejénjega odstavka dolo¢i minister, pristojen za finance.

44, &len
(obseg zadolZevanja in porostev posrednih uporabnikov proraéuna drzave in nefinanénih
druzb v pretezni lasti drzave v letih 2014 in 2015)

) (1) Posredni uporabniki prorauna drzave in nefinanéne druzbe v katerih ima
drzava prevladujo& vpliv se v letu 2014 lahko zadolzijo in izdajo porodtva drugim fizinim in
pravnim osebam do skupne visine 1.200.000.000 eurov.

) (2) Pc_)sredni uporabniki proratuna drzave in nefinancne druzbe v katerih ima
drzava previadujoé vpliv se v letu 2015 lahko zadolzijo in izdajo porostva drugim fizi¢nim in
pravnim osebam do skupne visine 700.000.000 eurov.

N (3.)_ Zadolievanje iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena predstavija razliko med
vsemi &rpanii in odplaéili glavnic zadolZitev v koledarskem letu.

) _(4) th prevladujo& vpliv se $teje, ¢e je drzava 50 % ali veC lastnik premozenja
druzbe oziroma &e drzava izvaja nadzor nad poslovno politiko druzbe.
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51. ¢len
(politika zaposlovanja)

(1) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov morajo posredni uporabniki
proraCuna ob sprejetju programa dela in finanénega naérta sprejeti tudi kadrovski naért.

(2) Predstojnik neposrednega uporabnika proracuna drzave mora posrednim
uporabnikom proraCuna iz svoje pristojnosti posredovati izhodis¢a za pripravo kadrovskega
nacrta. IzhodisCa morajo biti pripravijena tako, da se bo skupno $tevilo zaposlenih pri
posrednih uporabnikih proracuna iz njegove pristojnosti, v obdobju januar 2014—januar 2015
znizalo za 1 %.

(3) Posredni uporabnik proraéuna mora sprejeti kadrovski naért v skladu z
izhodisci iz prejsnjega odstavka in spremljati njegovo realizacijo v skladu z metodologijo za
spremljanje izvajanja kadrovskega nadrta, ki jo dolo¢i viada.

(4) Posredni uporabnik prorauna lahko zaposluje na podlagi soglasja pristojnega
organa iz 186. Clena ZUJF, ¢e ima posredni uporabnik proracuna sprejet program dela in
finanéni nacrt, vkljuéno s kadrovskim naértom.

(5) Posredni uporabnik prora¢una mora izvajati politiko zaposlovanja tako, da je
Stevilo zaposlenih skladno s sprejetim kadrovskim naértom posrednega uporabnika
proraéuna.

(6) Vlada predpiSe nacin za pripravo kadrovskih naértov posrednih uporabnikov
proracuna in nacin spremljanja njihovega izvajanja.

74. Clen
(sankcije za prekrsek)

Z globo 2.500 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba neposrednega ali
posrednega uporabnika proracuna drzave ali ob€ine, Ce:
- ravna v nasprotju z 48. ¢lenom tega zakona in ustvari primanjkljaj na placnih kontih;
- pripravi finan&ni naért v nasprotju z izhodis¢i iz drugega oziroma tretjega odstavka 49. ¢lena
tega zakona;
- ne posreduje finan€nega nacrta v soglasje pristojnemu ministrstvu oziroma ob¢inski upravi
v 30 dneh po poteku roka iz Sestega oziroma osmega odstavka 49. ¢lena tega zakona;
- prerazporedi sredstva na plaéne konte v nasprotju s tem zakonom;
- ¢e ne sprejme kadrovskega nacrta v skladu s tretjim odstavkom 51. €lena tega zakona;
- ¢e zaposli javnega usluzbenca v nasprotju s Cetrtim odstavkom 51. ¢lena tega zakona;
- Ce stevilo zaposlenih preseze Stevilo, dolo€eno s kadrovskim nacrtom iz tretjega odstavka
51. ¢lena tega zakona;
- ne pripravi sanacijskega nacrta v skladu s tretjim odstavkom 53. Clena tega zakona.
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