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Ljubljana, 13. november 2014

Na podlagi 88. ¢lena Ustave RS (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03 69/04,
68/06 ), 1. odstavka Il. razdelka Ustavnega zakona o spremembi 148. ¢lena Ustave
Republike Slovenije, 19. &lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 48/92, 15/94-
ZUstS, 19/94-ZSS, 44/94 OdI.US: U-1-135/92-29, 20/98 OdI.US: U-1-283/94, 15/03-
ZZPOFPR, 123/04, 24/05-UPB1, 90/05, 112/05-UPB2, 20/06-ZNOJF-1, 109/08, 39/11,
48/12) ter 114. in 142. €lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni
list RS, &t. 35/02, 60/04, 64/07 in 92/07-uradno preci§éeno besedilo, 105/10) vlagamo
podpisane poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O FISKALNEM PRAVILU

in ga na podiagi 114. in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije
posiliamo v obravnavo.

Na sejah Drzavnega zbora in mati¢nega delovnega telesa bo sodeloval podpisani
poslanec mag. Andrej Sircel].

Prilogi:
- predlog zakona
- podpisi poslancev in poslank:
Joze Tanko
Anja Bah Zibert
Franc Breznik
Nada Brinovsek
Andrej Cus



Jelka Godec

Dr. Vinko Gorenak
Mag. Branko Grims
Eva Irgl

Danijel Krivec
Zvonko Lah

Suzana Lep Simenko
Tomaz Lisec

Mag. AnzZe Logar
Zan Mahnig

Bojan PodkrajSek
Mag. Marko Pogacnik
Marijan Pojbi¢

Mag. Andrej Sircelj
Ljubo Znidar
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PREDLOG ZAKONA O FISKALNEM PRAVILU

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

1.1. Ocena stanja z vidika Ustave Republike Slovenije.

Drzavni zbor Republike Slovenije je dne 24. maja 2013 sprejel Ustavni zakon o
spremembi 148. ¢lena Ustave Republike Slovenije (v nadaljevanju: UZ148) s katerim
je spremenil 148. &len Ustave RS in dolodil nadin izvr§evanja tega spremenjenega
¢lena Ustave RS.

UZ148 je v prvem Clenu dolocil, da morajo biti vsi prejemki in izdatki za financiranje
javne porabe zajeti v proracunih drzave. Prihodki in izdatki proraCunov drzave morajo
biti srednjeroéno uravnotezeni brez zadolzevanja, ali pa morajo prihodki presegati
izdatke. Od tega naclela se lahko zadasno odstopi samo v izjemnih okoli§¢inah za
drzavo. Z zakonom, ki ga sprejme drzavni zbor z dvotretjinsko vedino glasov vseh
poslancev, se dolo€ijo nacin in ¢&asovni okvir izvajanja ustavnega nacela
uravnotezenosti, merila za dolo€itev izjemnih okoli&€in in nadin ravnanja ob njihovem
nastopu.

UZ148 je v drugem C&lenu dolocil, da se izvedbeni zakon sprejme v Sestih mesecih od
uveljavitve ustavnega zakona. Hkrati pa je dolodil, da se nadelo uravnotezenosti iz
spremenjenega 148. &lena Ustave RS (2. odstavek) in izvedbeni zakon prvi¢
uporabijo za pripravo poracuna drzave za leto 2015, pri tem, da dolznost postopnega
prilagajanja za pripravo prorauna drzave za leto 2015, v skladu s nadelom
uravnotezenosti, nastopi z razglasitvijo UZ148.

UZ148 se je uveljavil z razglasitvijo v Drzavnem zboru Republike Slovenije dne 31.
maja 2013. S tem sta Ze nastali ustavni obveznosti sprejema zakona iz 3. odstavka
spremenjenega 148. ¢&lena Ustave RS do 30. novembra 2013 in obveznost
postopnega prilagajanja za uporabo spremenjenega 148. ¢lena Ustave RS za pripravo
proracunov drzave za leto 2015 (2. odstavek 2. ¢lena UZ148).

1.2. Sprejete mednarodne obveznosti.

Drzavni zbor Republike Slovenije je dne 19. aprila 2014 sprejel Zakon o ratifikaciji
medvladne Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in upravijanju v ekonomski in
monetarni uniji (v nadaljevanju: MPSUUEMU) (Uradni list §t. 35/2012) s podporo vseh
poslanskih skupin. Temelj pogodbe je fiskalno pravilo v 3. ¢élenu pogodbe, ki dolo€a,
da morajo biti proraCuni uravnotezeni ali v presezku. To pomeni, da strukturni
primanjkljaj na letni ravni ne sme preseéi 0,5 odstotka bruto domacega proizvoda.
Pogodbenica bo lahko v izjemnih okoli§€inah zadasno odstopala od srednjeroénega
proraéunskega cilja oziroma od ukrepov za doseganje tega cilja. Gre za primere
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iziemnih dogodkov zunaj nadzora drzav ali za primer hudih gospodarskih tezav, pri
¢emer pa zacasno odstopanje ne sme ogroziti srednjeroéne fiskalne vzdrznosti. Zato
morajo pogodbenice fiskalno pravilo zavezujoe narave prenesti v nacionaine
zakonodaje najpozneje v roku enega leta od uveljavitve pogodbe. Pogodba se uveljavi
najkasneje 1. januarja 2013 v kolikor listino o ratifikaciji deponira najmanj dvanajst
drzav pogodbenic. V decembru 2012 je drzava Finska postala dvanajsta drzava
pogodbenica, ki ratificirala pogodbo tako, da je ta zacela veljati dne 1. januarja 2013.

Ustavno sodi$¢e RS je ze dne 17. decembra 2012 v odlo¢bi U-11-1/12-22 in U-I-2/12-
23, ko je odlocilo o neustavnosti referendumov o Zakonu o slovenskem drzavnem
holdingu in Zakonu o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank, v zvezi
z izpolnjevanjem obveznosti iz MPSUUEMU, zavzelo povsem jasno in nedvoumno
staliSCe v 46. tocki odlo¢be. Kot ustavnopravno pomembno je treba upostevati tudi
zagotovitev spostovanja sprejetih mednarodnopravnih obveznosti in obveznosti, ki za
Republiko Slovenijo, ¢lanico Evropske unije, izhajajo iz polnopravnega ¢&lanstva v tej
mednarodni organizaciji. MPSUUEMU je mednarodna pogodba, formalno lo€ena od
pogodb Evropske unije. Ze z uveljavitvijo zakona o ratifikaciji mednarodna pogodba
preide v notranji pravni red. Na podlagi te ratifikacije pridobi notranjepravni ucinek,
postane veljavna v notranjem pravnem redu. Zato zavezuje drzavne organe, Cetudi
mednarodnopravna obveznost nastane Sele z uveljavitvijo pogodbe. Z ratifikacijo
mednarodne pogodbe drzava prevzame obveznosti iz pogodbe, ki se presojajo po
mednarodnem pravu (Dunajska konvencija o pogodbenem pravu, Uradni list SFRJ, $t.
30/72 — v nadaljevanju MDKPP, in pravila obi¢ajnega mednarodnega prava, ki v njej
niso kodificirana). Ko mednarodna pogodba postane mednarodnopravno zavezujoca,
za drzavo nastane tudi mednarodnopravna obveznost, da jo izpolni. Po dolo¢bi 26.
¢lena MDKPP vsaka veljavna pogodba veze pogodbenice in te jo morajo izpolnjevati v
dobri veri (pacta sunt servanda). Po 27. ¢&lenu te konvencije se posamezna
pogodbenica praviloma ne more sklicevati na svoje notranje pravo, da bi upravicila
neizpolnjevanje pogodbe. Ce izpolnitev mednarodne pogodbene obveznosti zahteva
sprejetie ali spremembo ustrezne normativne ureditve, je drzava po mednarodnem
pravu zavezana, da na tak nadin to obveznost tudi izpolni. Neizpolnitev obveznosti
pomeni kritev pogodbe — pomeni, da drzava stori mednarodni delikt, iz Cesar izhaja
odgovornost po mednarodnem pravu (Ustavno sodid€e RS, odloéba st. U-1-376/02 z
dne 24. 3. 2005, Uradni list RS, §t. 46/05, in OdIUS XIV, 17). V skladu z nadelom
ravnanja v dobri veri (in bona fide) mora drzava, ki je ratificirala mednarodno pogodbo,
Ze od dneva sprejema oziroma ratifikacije ravnati tako, da bo svoje obveznosti iz
pogodbe ob njeni mednarodnopravni uveljavitvi izpolnjevala. V skladu z drugim
odstavkom 3. ¢lena MPSUUEMU so obveznosti v notranjem redu zavezujoCe in trajne,
njihovo spostovanje in upoStevanje je potrebno zagotoviti Ze v proraunskih postopkih.
Dolznost izpolnjevanja obveznosti iz MPSUUEMU za Republiko Slovenijo je nastala
najkasneje 1. januarja 2014, saj je takrat potekel 1 letni rok od uveljavitve
MPSUUEMU.

Drzavni zbor Republike Slovenije je pogodbo v pravni red Republike Slovenije
prenesel tako, da je to pravilo zapisal v Ustavo RS, pri ¢emer je v UZ148 dologil
obvezujodi 6 meseéni rok za sprejem izvedbenega zakona ter obveznost, da se
priprava proraduna za leto 2015 izvaja v skladu s tem zakonom ter obveznost, da se
postopno prilagajanje zaéne izvajati takoj z uveljavitvijo sprememb Ustave RS. Sele s
sprejemom in uveljavitvijo izvedbenega zakona se dolodi nadin in €asovni okvir
izvajanja naCela uravnotezenosti iz spremenjenega 148. ¢lena Ustave RS, kar pomeni,
da je izvajanje fiskalnega pravila (in s tem izpolnitev obveznosti po MPSUUEMU)
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dejansko mozno Sele z uveljavitvijo izvedbenega zakona, ki pa do danes ni bil niti
predlagan v sprejem Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

1.3. Proraduna za leto 2014 in leto 2015.

PrejSnja vlada Alenke Bratusek je dne 30. septembra 2013 v postopek sprejema
Drzavnemu zboru Republike Slovenije predloZila predlog Proracuna Republike
Slovenije za leto 2015, ki je bil sprejet 15. novembra 2013. Prav tako je prej$nja vlada
Alenke BratuSek dne 30. septembra 2014 v postopek sprejema predlagala prediog
Sprememb proraéuna Republike Slovenije za leto 2014, ki je bil sprejet 15. novembra
2013. Aktuaina vlada Mira Cerarja pa je dne 30. oktobra 2014 v postopek sprejema
Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlagala Rebalans Proraduna Republike
Slovenije za leto 2014.

Sprejeta Sprememba proracuna Republike Slovenije za leto 2014 predvideva
proradunski primanjkljaj 1.018.072.981 EUR (3,2% BDP) pri ¢emer predvideva tudi
neto zadolZevanje za teko€e potrebe v visini 1.601.984.496 EUR. Rebalans Prora¢una
Republike Slovenije za leto 2014 pa predvideva za 197 milijonov EUR vi§ji proradunski
primanjkljaj, ki naj bi skupaj znasal 1.215.089.970 EUR (3,4% BDP) pri ¢emer
predvideva neto zadolZzevanje za tekoCe potrebe v viSini kar 2.457.164.803 EUR.
Proradun za leto 2014, ki je bil predlagan in sprejet v ¢asu, ko $e ni veljal UZ148 in se
MPSUUEMU S8e ni uveljavil, je predvidel proracunski primanjkljaj 907.841.690 EUR in
neto zadolzevanje za tekoc€e potrebe 1.307.245.024 EUR.

Sprejeti proraun za leto 2015, ki ga je predlagala prejSnja vlada Alenke Bratusek, bi
Zze moral spostovati spremembe UZ148. Vendar pa predvideva proradunski
primanjkljaj v viSini 859.218.445 EUR in neto zadolZzevanje za tekoce potrebe v visini
1.125.045.665.

Tako iz Spremembe proraduna Republike Slovenije za leto 2014, kot iz Rebalansa
Proraduna Republike Slovenije za leto 2014 ter tudi iz Proraduna Republike Slovenije
za leto 2015 je razvidno, da se proracuni odmikajo od ustavno dopustnega cilja
dolo¢enega z UZ148.

V skladu z 2. élenom UZ148 bi se moralo postopno prilagajanje srednjeroéni
uravnotezenosti prihodkov in izdatkov brez pomod€i zadolZzevanja izvajati ze takoj po
uveljavitvi UZ148, prav tako bi moral biti proratun za leto 2015 sprejet na podiagi
izvedbenega zakona iz 3. odstavka 1. ¢lena UZ148, ki pa do danes $e ni bil predlagan
v Drzavni zbor Republike Slovenije. |1z Sprememb proraduna za leto 2014, kot tudi
Rebalansa Proraduna Republike Slovenije za leto 2014 (predlaganih v sprejem po
uveljavitvi UZ148) je razvidno, da se glede na sprejeti proradun za leto 2014 razlika
med prihodki in odhodki povecuje v koristi odhodkov, prav tako pa se povecuje neto
zadolzevanje. Ne gre torej za postopno prilagajanje po 2. ¢lenu UZ148, ampak za
postopno odmikanje od UZ148. |z Proraduna Republike Slovenije za leto 2015 pa je
razvidno, da ni pripravljen na podlagi spremenjenega 148. ¢lena Ustave RS, saj je
razlika med prihodki in odhodki, v koristi odhodkov, Se vedno prevelika, da bi lahko
govorili o kakrsnikoli uravnotezenosti v skladu s izhodi§¢i navedenimi v predlogu
UZ148 (str. 29), in to navkljub velikemu neto zadolzevanju, ki je celo veéje od
negativne razlike med prihodki in odhodki.



14, Razlogi za sprejem zakona in posledice prepoznega sprejema zakona.

141 Razlogi za sprejem zakona

Zakon iz 3. odstavka spremenjenega 148. ¢lena Ustave Republike Slovenije ni bil niti
predlagan v sprejem Drzavnemu zboru Republike Slovenije, $e manj pa sprejet do 30.
novembra 2013. Prav tako ni mogla biti izpolnjena obveznost iz 2. ¢lena UZ148, da bi
se spremenjeni 148. ¢len Ustave Republike Slovenije in izvedbeni zakon, sprejet na
njegovi podlagi, uporabljal za pripravo proraduna za leto 2015 ali da bi se izvajala
dolznost postopnega prilagajanja, ki bi omogoc&ala pripravo prorauna drzave za leto
2015.

Razlog za takojSen sprejem zakona je odprava neustavnega stanja, ki je nastalo
zaradi opustitve ravnanja Vlade Republike Slovenije v mandatu predsednice mag.
Alenke Bratusek. Taksno neustavno stanje se Se nadaljuje v €asu predsednika dr.
Mira Cerarja, saj se od nastopa viade s polnimi pooblastili v zakonodajni postopek ni
predlozil predlog Zakona o fiskalnem pravilu.

Ne samo, da je sprejem zakona potreben zaradi odprave neustavnega stanja javnih
financ v katerem je Republika Slovenija zaradi krSitve Ustave RS s strani nekdanje
predsednice vlade mag. Alenke BratuSek, ampak tudi zaradi neustavnega stanja, ki ga
sedanji predsednik vlade dr. Miro Cerar o€itno ne Zeli odprauviti.

Na posvetu predsednikov parlamentarnih politi€énih strank iz prejSnjega sklica
Drzavnega zbora, je bila dne 27.2.2014 ustanoviljena delovna skupina za pripravo
predloga Zakona o fiskalnem pravilu. Delovna skupina je predlog zakona pripravila in
opozorila na odprta vprasSanja. Vendar pa predloga zakona prejSnja vlada Alenke
BratuSek ni sprejela. Poslanska skupina SDS tako predlaga zakon, ki je bil pripravljen
in v temeljnih resitvah usklajen v okviru te delovne skupine.

V skiadu s 2. ¢lenom Zakona o vladi Republike Slovenije je Vlada Republike Slovenije
tista, ki v skladu z ustavo, z zakoni in z drugimi sploSnimi akti Drzavnega zbora dolo¢a,
usmerja in usklajuje izvajanje politike drzave. V ta namen izdaja predpise in sprejema
druge pravne, politi¢ne, ekonomske, finanéne, organizacijske in druge ukrepe, ki so
potrebni za zagotovitev razvoja drzave in za urejenost razmer na vseh podrogjih iz
pristojnosti drzave. Vlada predlaga Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejem
zakone, drzavni proracun, nacionalne programe in druge sploSne akte, s katerimi se
dolo€ajo nacelne in dolgoroéne politicne usmeritve za posamezna podrodja iz
pristojnosti drzave. V tem ¢&lenu so jasno doloéene naloge Viade Republike Slovenije
pri izvajanju politike drzave v skladu z Ustavo RS in drugimi zakoni. Vlada Republike
Slovenije sprejema ukrepe, ki so potrebni za zagotovitev razvoja drzava in za
urejenost razmer na vseh podrodjih iz pristojnosti drzave, kar nedvomno pomeni tudi
ukrepe predlaganja zakonov, ki odpravljajo ali prepre€ujejo protiustavno stanje in
ukrepe, ki zagotavljajo spostovanije ratificiranih mednarodnih pogodb.

Poslovnik Drzavnega zbora Republike Slovenije v 1. odstavku 114. ¢lena dolo¢a kdo
ima pravico predlagati zakone v sprejem Drzavnemu zboru Republike Slovenije. To
so: Vlada Republike Slovenije, vsak poslanec, Drzavni svet RS in najmanj 5000
volivcev. Dolznosti poslancev so opredeliene v 15. ¢lenu Zakona o poslancih in sicer
se nanas$ajo le na udelezbo na sejah in glasovanje. Predlaganje zakonov je izrecno
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opredeljeno kot pravica poslanca in ne dolznost poslanca. Enako velja za Drzavni svet
RS in najmanj 5000 volivcev. V slovenskem pravnem sistemu je le Vlada Republike
Slovenije tista, ki ima dolZnost oziroma zakonsko nalogo predlagati zakone in druge
ukrepe v kolikor gre za naloge Vlade RS iz 2. ¢lena ZVRS. Vlada Republike Slovenije
se svoje odgovornosti za sprejem prediogov zakonov ali ukrepov, ki so v skladu s
pravnim redom potrebni za zagotovitev razvoja drzave in za urejenost razmer na vseh
podrodjih drzave ne more razbremeniti s tem, da ne predlaga ni¢esar, oziroma, da
svojo pasivnost utemeljuje s tem, da je lahko predlagatelj zakona nekdo drug, npr.
5000 volivk in volivcev.

Ker vlada dr. Mira Cerarja $e vedno opusca ustavno in zakonsko dolZznost, da bi v
sprejem predlagala Zakon o fiskalnem pravilu, ta zakon predlagajo poslanci v okviru
svojih pristojnosti.

1.4.2. Posledice prepoznega sprejema zakona

Dokonéna in dejanska implementacija fiskalnega pravila oziroma pravila
uravnoteZenosti javnih financ, predvsem pa njegovo izvrSevanje v proraéunih drzave,
ima merljive pozitivhe u€inke na boniteto drzave in na obrestno mero po kateri se
drzava zadolzuje.

V &asu takSnega neustavnega javnofinanénega poloZaja na podro¢ju javnih financ je
dne 11. februarja 2014 priSlo do zadolzitve Republike Slovenije v viSini 3,5 milijarde
dolarjev za 5 in 10 let. V kolikor bi bil izvedbeni zakon po UZ148 sprejet in bi se
proracunska politika izvajala z naceli po UZ148 in v skladu s MPSUUEMU, bi bile
obrestne mere bistveno manj$e. Podatki iz drugih primerljivih drzav kazejo, da vsaj za
1 odstotno to¢ko, kar pomeni, da bi bilo zadolZzevanje drzave na tem primeru cenej$e
vsaj za 35 milijonov dolarjev letno.

Skodljive posledice nespostovanja Ustave RS so torej nastale v &asu najvedjega
zadolzevanju Republike Slovenije, v nekaj mesecih, ne glede na to, da je na
sekundarnem trgu obveznic, cena zadolzevanja kasneje padla. Republika Slovenija se
ni zadolzila po aktualni obrestni meri na sekundarnem trgu, ampak po visji obrestni
meri v ¢asu zadolZzevanja na primarnem trgu ob izdaji obveznic. Razlika v obrestnim
merah v Casu zadolZzevanja in danasnjih obrestnih mer na sekundarnem trgu
predstavlja &isto izgubo zaradi neustavne in sicer neustrezne javnofinanéne politike
vlade mag. Alenke Bratusek. Dolznost in odgovornost vlade dr. Mira Cerarja je, da
takSno neustavno stanje odpravi v najkrajSem moznem &asu in doseze spostovanje
mednarodnih zavez danih s strani Republike Slovenije, predvsem pa, da omogodi
pozitivne ucinke na boniteto drzave in nadaljnji padec obrestne mere po kateri se
drzava zadolzuje.

Republika Slovenija se je pod vlado dr. Mira Cerarja zadolzila dne 28. oktobra 2014 za
dodatnih 1.000.000.000 EUR po sicer bolj ugodni obrestni meri kot se je pred tem
zadolzevala vlada mag. Alenke Bratusek, predvsem zaradi mednarodnih ekonomskih
gibanj na finanénih trgih. Ne glede na to, pa bi s pravoasnim sprejemom Zakona o
fiskalnem pravilu lahko dosegla Se nizjo obrestno mero, ki bi upostevala tudi pravne
okvirje zakona o fiskalnem pravilu, ki bi pripomogli k srednjero€ni in dolgoroc¢ni
konsolidaciji javnih financ.
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Zamujanje pri sprejetju izvedbenega zakona po UZ148 pomeni tudi teZjo prilagoditev
na fiskalno pravilo v letu 2015 in v prihodnjih letih, saj bo za to na voljo manj €asa.
Prehod bo lahko pomenil ogrozanje socialnih pravic in prehudo zmanjSanje javne
porabe pri implementaciji fiskalnega pravila v skladu s UZ148. Tak$no neustavno
stanje, ki se odraza v zamudi pri spostovanju UZ148 in zavez iz MPSUUEMU pa lahko
po drugi strani pripelie do polozaja, ko uresni€itev in popolna implementacija
fiskalnega pravila do leta 2015 ali celo do leta 2017 ne bo mozna, saj bi bile zaradi
prehitrega prehoda posledice za Republiko Slovenijo prehude. Za tak$no stanje bo
odgovorna aktualna vlada dr. Mira Cerarja, saj ga je z opustitvijo svojih nalog in
dolznosti tudi povzrodila.

Pristojnost poslancev Drzavnega zbora Republike Slovenije je, da v najkrajSem
moznem ¢asu odpravijo neustavno stanje, za katerega je odgovorna vlada.

Pri vsem tem, pa ni zanemarljivo tudi zmanjSanje mednarodnega ugleda, ki je
posledica nespoStovanja UZ148 kot ustavnega akta in mednarodnih zavez po
MPSUUEMU, kar ima dolgoro¢ne posledice na kredibilnost Republike Slovenije v
mednarodnih povezavah in na gospodarskem podrodju.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji predloga zakona so:

- zagotoviti vzdrzne javne finance;

- zagotoviti zakonski okvir za uéinkovito in ustavno upravljanje z javnimi financami;

- zagotoviti makroekonomsko stabilnost ter trajen in stabilen narodnogospodarski
razvoj;

- oblikovati pravila za vedjo fiskalno disciplino.

2.2. Nacela predloga zakona

Predlog zakona vsebuje:

- nacelo previdnosti, ki dolo¢a, da je pri naértovanju predvidenega obsega prihodkov
sektorja drzave potrebno upoStevati kazalnike in tveganja pri dolo¢anju predvidenega
obsega prihodkov proradunov, saj v nasprotnem primeru ni mogoée zasledovati
proracunske discipline;

- nacelo srednjeroéne uravnotezenosti, ki dolo¢a da so proraduni drzave srednjero¢no
uravnotezeni, e strukturni saldo sektorja drzava ni nizji od srednjero€nega fiskalnega
cilja. Minimalno vrednost srednjeroénega fiskalnega cilja se za Republiko Slovenijo
dolo€i na podlagi uredbe Evropske unije, ki ureja krepitev nadzora nad proradunskim
stanjem ter nadzor in usklajevanje gospodarskih politik, pri €&emer je najnizja dopustna
vrednost srednjeroénega cilja izravnan strukturni saido. Izpolnjevanje nacela
srednjero¢ne uravnotezenosti se ugotavlja na podlagi konsolidiranih bilanc prihodkov
in izdatkov vseh institucionalnih enot sektorja drzava ob upostevanju metodologije
ESA;

- nadelo omejevanja odhodkov proratunov drzave, ki doloa, da se srednjero¢no
uravnotezenost proraéunov drzave zagotavlja tako, da se ob upostevanju dolgoroéne
vzdrznosti javnega financiranja, predvideni obseg izdatkov sektorja drzave navzgor
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omejuje s predvidenim obsegom prihodkov sektorja drzave, pomnoZenim s koli¢nikom
potencialne in napovedane ravni realnega BDP. Tako izra¢unan obseg izdatkov ne
vklju€uje izdatkov, ki imajo znacaj enkratnih oziroma zacasnih izdatkov.

2.3. Poglavitne resitve zakona

S predlaganim zakonom se dolo€¢ajo pravila s katerimi se krepi proraéunska disciplina.
Podlaga za vsebino predlaganega zakona je doloCena v ustavi in sicer s
spremenjenim 148. ¢lenom ustave, na podlagi katerega bi morali biti vsi prihodki in vsi
odhodki proradunov sektorja drzave, brez zadolzevanja uravnotezeni ali v presezku.
Kvaliteto javnih financ je najlaZje zagotoviti v fazi naértovanja zato predlog zakona
posebno pozornost posvefa tudi tej fazi. S predlogom tega zakona se posebna
pozornost posveca tudi naértovanju prihodkov. Da bi bilo naértovanje prihodkov
proraéuna drzave kot tudi proradunov celotnega sektorja drzave ¢im bolj realno skrbi
Fiskalni svet, ki je samostojen in neodvisen drzavni organ, ki samostojno izvrSuje
pristojnosti, pripravlja in javno objavlja ocene in daje priporo€ila vladi ter drzavnemu
zboru v zvezi s skladnostjo javnofinanéne politike s fiskalnimi pravili in opravlja naloge
dologene v tem zakonu in zakonu, ki ureja javne finance. Predlog zakona dolo¢a
okolis€ine, v katerih se lahko odstopi od nadela srednjeroéne uravnotezenosti ter
obseg dopustnih odstopanj od nacela srednjeroéne uravnotezenosti. Posebej je urejen
postopek odpravljanja odstopanj od nacela srednjeroéne uravnoteZenosti. Z namenom
postopnega priblizevanja javnofinanéni konsolidaciji pa se dolo¢a naéelo srednjerone
uravnoteZzenosti in uporaba fiskalnega pravila tudi v obdobju priblizevanja
srednjerocnemu fiskalnemu cilju.

3. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE V PRAVU EU

Voditelji drzav ali vlad vseh drzav &lanic EU, razen Zdruzenega kraljestva in Ceske, so
2. marca 2012 podpisali Pogodbo o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v
ekonomski in monetarni uniji. Cilj te pogodbe je zas¢ititi stabilnost euroobmodgja kot
celote. V skladu z novo pogodbo bodo morali biti nacionalni proraduni uravnotezeni ali
v presezku. To pravilo je bilo potrebno vnesti v nacionalno zakonodajo v enem letu po
zacetku veljavnosti pogodbe (Eesar Slovenija ni naredila, za kar je odgovorna viada, ki
opravlja tekoce posle) in to z doloébami, za katere je gotovo, da se jih bo treba drzati v
vseh nacionalnih proradunskih postopkih. Po navedeni pogodbi se bo Stelo, da je
pravilo upostevano, ¢e bo dosezen srednjero€ni cilj za posamezno drzavo, opredeljen
v spremenjenem Paktu za stabilnost in rast, s spodnjo mejo strukturnega primanjkljaja
na ravni 0,5% BDP. Ce bodo ugotovljeni precej$nji odkloni od tega cilja ali od
prilagoditvene poti za njegovo dosego, se bo samodejno sprozil popravljalni
mehanizem. Mehanizem vkljuéuje obveznost glede izvedbe ustreznih ukrepov v
dolo¢enem ¢asovnem obdobju. Prenos pravila o uravnotezenem proracunu bo lahko
preverjalo Sodis¢e EU. Sodba Sodi§€a bo zavezujo¢a in bo lahko privedla do
finanénih sankcij, Ce je zadevna drzava ¢lanica ne izvrsi.

Svica je svoj javni dolg v obdobju 2005-2010 zniZala s 53 odstotkov na 40 odstotkov
BDP, to pa ji je uspelo, ker je Svicarska konfederacija spremenila zvezno ustavo v
smeri izravhanega proracuna oziroma z omejitvami zadolZzevanja. Poleg tega so v
zakon o javnih financah zapisali tudi fiskalno pravilo uravnoteZzenega proraduna, za
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presezke prihodkov nad odhodki v dobrih letih pa so oblikovali neke vrste »sklad
proradunske rezerve«.

Francija ima obsSiren pravni okvir za drzavni proradun in ustavo, ki izvr8ni veji oblasti
zagotavlja velika pooblastila pri proracunski politiki. Ustava iz leta 1958 vlogo
parlamenta pri proracunskih zadevah omejuje na spreminjanje strukture izdatkov.
Parlament ne more povisati skupnih izdatkov in tudi ne zmanj$ati prihodkov drzavnega
prora¢una. Ustava vsebuje tudi nekatera temeljna naéela za drzavni proracun in od
leta 1996 dalje tudi za organizacije socialnega zavarovanja. Glavni zakon, ki ureja
proracunske postopke je Sistemski zakon o proracunu iz leta 2001, ki se ga je v celoti
zacelo izvajati leta 2006. Ta zakon dolo¢a nadela v zvezi z vsebino, pripravo,
sprejemanjem in poro¢anjem o drzavnih zakonih o letnem proradunu. Ustavo in oba
sistemska zakona spremlija hierarhi¢ni sistem zakonov in predpisov, v katerih so
podrobneje razloZzeni proracunski procesi in postopki. Francija razmislja, da bi za
omejitev javnega dolga spremenila ustavo.

Zvezna republika Nemcija ima zelo obseZen in podroben pravni okvir za proracunske
postopke na razliénih vladnih ravneh. Nemski temeljni zakon (Grundgesetz) ali ustava
definira vioge kljuénih akterjev v proracunskih postopkih in dokaj podrobno razmejuje
fiskalno odgovornost zvezne drzave in zveznih dezel (Lander). Pri tem doloca, da
zvezna drzava in zvezne dezZele neodvisno pripravljajo, sprejemajo in izvajajo svoje
proracune. Temeljni zakon opredeljuje tudi posebno poglavje, posveéeno upravljanju s
proratunom. Poleg ustave proradun ureja Se svezenj zakonov in predpisov.
Najpomembnejsi proradunski zakoni, ki so bili sprejeti v 60-ih letih prejSnjega stoletja,
predpisujejo proradunska nacela, skladna z makroekonomsko stabilnostjo. Posebnost
nemskega pravnega okvira je Zakon o] proracunskih nacelih
(Haushaltsgrundsatzegesetz), ki velja tako za zvezno drzavo kot tudi za neodvisne
vlade v posameznih zveznih dezelah in ob&inah (Gemeinden). Prvi del Zakona o
proradunskih nacelih dolo€a obveznosti v zvezi s pripravami na proraéun, izvajanjem,
raunovodstvom in neodvisnim zunanjim revidiranjem.

Zvezna republika Nemcija je omejitve zadolZevanja zapisala v svojo ustavo 4. julija
leta 2009 (priblizno pol leta po zacetku krize). V ustavi je spremenila oziroma dopolnila
sedem ¢&lenov (Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes — Artikel 91c, 91d, 104b,
109, 109a, 115, 143d). Ti predvidevajo izravnanost proradunskih prihodkov in
odhodkov in po preteku pet - oziroma desetletnega prehodnega obdobja prakti¢no
prepovedujejo zadolZzevanje zvezne ravni, ravni zveznih deZele in ob¢&in znotraj dezel,
saj je zadolzevanje dovolieno le Se izijemoma (naravne nesrece ipd.) oziroma je
omejitev strukturnega primanjkljaja doloéena na 0,35 % BDP. S spremembo je bilo iz
115. ¢lena nemskega temeljnega zakona &rtano tudi t.i. zlato pravilo, ki je dolo¢alo, da
se drzava lahko zadolzi za obseg investicij. Zlato pravilo je namre€¢ dolgoro¢no
javnofinanéno nevzdrzno, ker povecuje javni dolg. Proraun mora biti uravnotezen
brez izravnavanja z zadolZzevanjem. Nemski javni dolg je v &asu veljave zlatega pravila
ves Cas narasc€al. Tudi v ¢asu konjunktur se dolg ni vracal (zmanjSeval).

V Spaniji so 2. septembra 2011 potrdili dopolnjeno besedilo 135. &lena Spanske
ustave. Ta predvideva, da od leta 2020 naprej strukturni primanikljaj v letnem
proracunu ne sme presegati vrednosti kot so dolo€ene v zakonodaji EU. Prekoraditev
meje bo mogoc€a v izrednih razmerah in recesiji. Z novim zakonom, ki bo temeljil na
tem dogovoru, naj bi postavili tudi omejitve za Spanski javni dolg. Ta naj bi do leta
2020 prisel na raven, dogovorieno z EU-jem. Spanski javni dolg je konec marca
dosegal 63,6 odstotka BDP-ja, s &imer je presegal raven iz pakta o stabilnosti in rasti,
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ki je pri 60 odstotkih BDP-ja, a je bil pod povpre¢jem EU-ja, ki znasa okoli 80
odstotkov BDP-ja.

Predlog zakona je prilagojen pravu EU oziroma upos$teva sprejete mednarodne
obveznosti Republike Slovenije, ki so navedene v tocki 1.2. tega zakona.

4. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA 2ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima finan¢ne posledice za drzavni proracun in druga javnofinan¢na
sredstva, saj se z njim le izvrSuje ustavna dolo¢ila 148. ¢lena Ustave Republike
Slovenije, ki Ze veljajo, a se ne upostevajo.

5. ZAGOTOVITEV SREDSTEV ZA IZVAJANJE PREDLOGA ZAKONA V
DRZAVNEM PRORACUNU

Za izvajanje predlaganega zakona ni potrebno zagotoviti sredstev v proraéunu drzave,
ker predlog zakona ne predvideva porabe proraéunskih sredstev.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL PREDLOG SPREJEMA ZAKONA

S sprejetiem predloga zakona bodo nastale pozitivhe posledice neposredno za
stabilnost slovenskega finanénega sistema, posredno pa tudi za druge gospodarske
subjekte. Zagotovilo se bo ustavno stanje javnih financ.
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II. BESEDILO CLENOV

I. SPLOSNO

1. élen
(vsebina zakona)

Ta zakon dolota nacin ter Casovni okvir izvajanja nacela srednjeroCne
uravnotezenosti prihodkov in izdatkov proracunov drzave brez zadolZevanja (v
nadalievanjem besedilu: srednjeroéne uravnotezenosti), merila za doloCitev
iziemnih okoli§¢in, v katerih se lahko odstopi od navedenega nadela in nacin
ravnanja ob njihovem nastopu oziroma prenehanju.

2. Clen
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. »prihodki in izdatki proradunov drzave« so prihodki in izdatki, kot so
dolo€eni z Evropskim sistemom radunov (v nadaljnjem besedilu: metodologija
ESA);

2. »metodologija ESA« je evropski sistem nacionalnih in regionalnih racunov,
kot ga dolo¢a uredba Evropske unije, ki ureja Evropski sistem nacionalnih in
regionalnih racunov v Evropski uniji;

3. »proraduni drzave« so proracuni oziroma finanéni naérti vseh
institucionalnih enot sektorja drzava;

4. »sektor drZzava« zajema vse institucionalne enote, ki so v skladu s
predpisom, ki ureja standardno klasifikacijo institucionalnih sektorjev, uvr§ene v
sektor S.13;

5. »srednjeroCnost« pomeni obdobje gospodarskega cikla, v katerem dejanska
raven bruto domafega proizvoda (v nadaljnjem besedilu: BDP) iz
nadpotencialne ravni BDP preide v podpotencialno raven, da se v povprecju
izenaéi s potencialno ravnjo BDP in se izraunava za najve¢ sedemletno
obdobje vnaprej;

6. »potencialna raven BDP« je ocenjena raven BDP, ki bi jo gospodarstvo
doseglo s takd8no uporabo kapitala in dela, ki nima inflacijskin uginkov.
Potencialna raven BDP se izrauna na podlagi skupne metodologije, ki se v
Evropski uniji uporablija v okviru postopkov nadzora nad javnofinanénimi
politikami na podlagi 121. in 126. ¢lena Pogodbe o delovanju EU,

7. »strukturni saldo sektorja drzava« je dejanski presezek ali primanjkljaj
sektorja drzava, prilagojen za uinke, ki so ocenjeni kot posledica
gospodarskega cikla, brez upoStevanja uinkov enkratnih oziroma zalasnih
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ukrepov;

8. »srednjero¢ni fiskalni cilj« je strukturni saldo sektorja drzava, ki ga Viada
Republike Slovenije dolo&i za dosego srednjero¢ne vzdrznosti javnih financ v
skladu z evropskimi prauvili.

II. 1IZVAJANJE SREDNJEROCNE URAVNOTEZENOSTI PRORACUNOV DRZAVE

3. Clen
(nacelo srednjero€ne uravnotezenosti)

(1) Steje se, da so proraduni drzave srednjeroéno uravnotezeni, &e strukturni saldo
sektorja drzava ni niZji od srednjeroénega fiskalnega cilja. Minimalno vrednost
srednjeronega fiskalnega cilja se za Republiko Slovenijo dolo¢i na podlagi uredbe
Evropske unije, ki ureja krepitev nadzora nad proradunskim stanjem ter nadzor in
usklajevanje gospodarskih politik, pri ¢emer je najnizja dopustna vrednost
srednjero€nega cilja izravnan strukturni saldo.

(2) lzpolnjevanje nacela iz prejSnjega odstavka tega &lena se ugotavlja na podlagi
konsolidiranih bilanc prihodkov in izdatkov vseh institucionalnih enot sektorja drzava
ob upostevanju metodologije ESA.

4. ¢len
(nacgelo previdnosti pri naértovanju in ocenjevanju obsega prihodkov)

Za zagotavljanje spostovanja naela srednjerone uravnotezenosti prihodkov in
izdatkov proracunov drzave iz prejSnjega €lena je treba pri nadrtovanju in
ocenjevanju obsega prihodkov proradunov drzave uposStevati tveganja, ki bi lahko
negativnho vplivala na rast BDP in proradune drzave, ter dolgoroéno vzdrznost
javnega financiranja in obsega dolga sektorja drzave.

5. Clen
(nacelo omejevanja odhodkov prora¢unov drzave - fiskalno pravilo)

(1) Srednjero€no uravnotezenost proraunov drzave se zagotavlja tako, da se ob
upostevanju dolgoro&ne vzdrznosti javnega financiranja, predvideni obseg izdatkov
sektorja drzave navzgor omejuje s predvidenim obsegom prihodkov sektorja
drzave, pomnozenim s koliénikom potencialne ravni realnega BDP. Tako izraCunan
obseg izdatkov ne vkljuéuje izdatkov, ki imajo zna€aj enkratnih oziroma za€asnih
izdatkov.

(2) Zgornja meja izdatkov sektorja drzave se izraCuna na naslednji nacin:
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e s . Y‘:

L=kk Kerje k=<'

t

I, : zgornja meja izdatkov vletu t
P, : prihodkiv letut

Y, : potencialnirealni BDPv letu t

Y, : BDPvletut

6. Clen
(poraba presezkov proracunov)

Presezki, ki jih blagajne javnega financiranja ustvarijo zaradi delovanja fiskalnega
pravila iz prejSnjega ¢lena se lahko uporabijo le za namene financiranja
primanjkljaja teh blagajn javnega financiranja v izjemnih okoli§€inah ali v obdobijih
podpotencialne ravni BDP.

7. Clen
(nacin upostevanja nacela uravnotezenosti proracunov drzave)

(1) Nacelo uravnotezenosti proradunov drzave se mora upostevati v vseh fazah
nadrtovanja proraunov posameznih institucionalnih enot sektorja drzave oziroma
njihovih sprememb.

(2) Za izvrSevanje nacela iz prejSnjega odstavka morajo vse institucionaine enote
sektorja drzave najmanj Cetrtletno spremljati realizacijo prihodkov in izdatkov
tekoCega leta, izkazovati vecletne trende ter poro€ati pristojnemu ministrstvu na
naéin, ki ga dolo¢i zakon, ki ureja javne finance. Pristojna ministrstva zbirno
poroc¢ajo ministrstvu, pristojnemu za finance na nacin, ki ga dolo&i zakon, ki ureja
javne finance.

(3) lzhodis€e za pripravo proradunov posameznih institucionalnih enot sektorja
zbor in je dologen v Programu stabilnosti. Ce se do 15. septembra tekogega leta
spremenijo izhodiS€a, na podlagi katerih je bil sprejet Program stabilnosti, Drzavni

s

v

tudi okvirni razrez izdatkov po posameznih blagajnah javnega financiranja (drzavni
proracun, prorac¢uni lokalnih skupnosti, pokojninske in zdravstvene blagajne) in
drugih institucionalnih enot sektorja drzave. Dokonéni razrez izdatkov po
posameznih blagajnah javnega financiranja se potrdi ob sprejemu drzavnega
proracuna v Drzavnem zboru.

8. ¢len
(Fiskalni svet)

(1) Fiskalni svet je samostojen in neodvisen drzavni organ, ki samostojno izvrSuje
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pristojnosti, pripravlja in javno objavlja ocene in daje priporodila vladi ter drzavnemu
zboru v zvezi s skladnostjo javnofinanéne politike s fiskalnimi pravili in opravija
naloge dolo€ene v tem zakonu in zakonu, ki ureja javne finance.

l1l. 1IZJEMNE OKOLISCINE

9. ¢len
(okolis€ine, v katerih se lahko odstopi od nadela srednjeroéne uravnotezenosti)

(1) Od nacela srednjeroCne uravnoteZenosti javnih financ se pri nacrtovanju
proracunov drzave lahko odstopi le:

1. v obdobju znatnega poslabSanja gospodarskih razmer, in

2. v primeru naravnih in drugih nesre€ ali drugih nepredvidenih dogodkov, na
katere ni mogoce vplivati, e imajo ti dogodki pomembne posledice za finan¢no
stanje sektorja drzava.

(2) Obdobje znatnega poslab%anja gospodarskih razmer nastopi, ¢e je prislo
oziroma makroekonomski kazalci kazejo, da bo v tekoCem obdobju priSlo do
realnega kréenja gospodarstva v posameznem letu v visini veé kot 3 odstotkov ali
ko do dejanskega ali napovedanega realnega kréenja gospodarstva pride v dveh
zaporednih letih, pri éemer je skupno realno kréenje gospodarstva veé kot 3-
odstotno.

(3) Naravne in druge nesreCe so nesrece, kot so opredeljene v zakonu, ki ureja
varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

(4) Steje se, da imajo naravne in druge nesrede ali drugi nepredvideni dogodki
pomembne posledice za finanéno stanje sektorja drzava, ¢e se zaradi teh dogodkov
znizajo prihodki glede na naértovano raven ali ¢e nenacrtovani izdatki proraéunov
zaradi nujne odprave posledic naravne ali druge nesreCe ali drugega
nepredvidenega dogodka presezejo izdatke, nacrtovane za pokrivanje
nepredvidenih stroSkov (proraunska rezerva oziroma sploSna proradunska
rezervacija) in popladila teh nepredvidenih izdatkov ni mogode zagotoviti s
prerazporeditvami v okviru obstojecih proradunov oziroma finanénih nacrtov.

(5) Nastanek izjemnih okoli§&in ugotovi viada.

10. ¢len
(obseg dopustnih odstopanj od naéela srednjeroéne uravnotezenosti)

(1) Obseg dopustnih odstopanj od srednjeroéne uravnotezenosti v primeru izrednih
okolis€in dolo¢i Drzavni zbor Republike Slovenije z odobritvijo obsega dopustnega
pove€anja izdatkov za pokrivanje nenadrtovanih nujnih izdatkov proracdunov
posameznih enot sektorja drzave ali z odobritvijo poslab8anja javnofinanénega
salda sektorja drzave, ¢e proradunov ni mogocée uravnoteziti s porabo presezkov
sredstev iz preteklih proradunskih obdobij za posamezno institucionalno enoto
sektorja drzave, poveCanjem prihodkov ali z ukrepi za racionalizacijo porabe
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posameznih institucionalnih enot sektorja drzava.

(2) Obseg dopustnih odstopanj Drzavni zbor sprejme z vecino vseh poslancev na
podlagi predloga vlade.

11. €len
(postopek odpravljanja odstopan;)

(1) Zaradi zagotavljanja dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ mora Vlada Republike
Slovenije, v primeru odobritve odstopanj po 10. ¢lenu tega zakona, najpozneje v
treh mesecih po odobritvi odstopanj zaradi okolis¢in iz 2. to¢ke prvega odstavka 9.
¢lena tega zakona, pripraviti ukrepe za tekoce leto in program ukrepov, ki vsebuje
okvirne spremembe zakonov, s katerimi bo zagotovljeno spoStovanje nacela
srednjeroéne uravnotezenosti javnih financ.

(2) V primeru iz 1. toCke prvega odstavka 9. Clena tega zakona, mora Viada
Republike Slovenije, ¢e je odobreno odstopanje po 10. &lenu tega zakona,
najkasneje skupaj s proraunom drzave oziroma spremembami proracuna drzave
za leto, ki sledi letu, v katerem je bilo ugotovljeno znatno poslabsanje gospodarskih
razmer, pripraviti ukrepe in program ukrepov, ki vsebuje spremembe zakonov, s
katerimi bo zagotovljeno srednjeroéno uravnotezenost javnih financ.

(3) Viada Republike Slovenije mora Drzavnemu zboru Republike Slovenije
predloziti ukrepe za tekoce leto in program ukrepov iz prvega odstavka tega ¢lena
ter predlagati program letnih prilagoditev strukturnega salda sektorja drzava na
nacin, ki zagotavlja dolgoroéno vzdrznost javnih financ in sicer tako, da bo
zagotovljeno praviloma enakomerno odpravljanje odstopanja in ne manj kot 0,5
odstotne tocke bruto domadega proizvoda letno. Prilagajanje strukturnega salda
sektorja drzava se mora zaCeti najpozneje v letu, ki sledi letu, v katerem so
prenehale okolis¢ine iz 2. toCke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona.

(4) Vlada Republike Slovenije Drzavnemu zbor Republike Slovenije predlozi ukrepe
in program ukrepov iz drugega odstavka tega d&lena najkasneje skupaj s
proradunom drzave oziroma spremembami proracuna drzave za leto, ki sledi letu, v
katerem je bilo ugotovljeno znatno poslabsanje gospodarskih razmer. Hkrati mora
Vlada RS predlagati program letnih prilagoditev strukturnega salda sektorja drzava
na nacin, ki zagotavlja dolgoro€no vzdrznost javnih financ in sicer tako, da bo
zagotovljeno praviloma enakomerno odpravljanje odstopanja in ne manj kot 0,5
odstotne tocke bruto domacdega proizvoda letno. Prilagajanje strukturnega salda
sektorja drzava se mora zaceti najpozneje v letu, ki sledi letu, v katerem je bilo
ugotovljeno znatno poslabsanje gospodarskih razmer.

(5) Ce Drzavni zbor Republike Slovenije ne sprejeme predloZenih ukrepov iz
tretiega in Cetrtega odstavka tega Clena v treh mesecih po njihovi predliozitvi
Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo, se s prvim dnem naslednjega
meseca, v obsegu, ki ga dolo€i Vlada Republike Slovenije in ki zagotavlja
srednjero¢no uravnoteZenost proracunov drzave zmanj$ajo vse pravice, ki so delno
ali v celoti financirane iz drZzavnega proracuna in vsi tisti izdatki v sprejetih
proraCunih pri neposrednih in posrednih proradunskih uporabnikih drzavnega
proraduna, za katere obveznosti e niso bile prevzete. Obveznost zniZzanja izdatkov
se ne nanaSa na obveznosti iz naslova servisiranja javnega dolga in pladil v
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proradun Evropske unije.
(6) Odlocitve po tem €Elenu Drzavni zbor sprejema z vecino vseh poslancev.

(7) Ukrepi iz petega odstavka tega ¢lena se odpravijo s prvim dnem meseca, ki
sledi mesecu v katerem se ugotovi, da je zagotovljeno spostovanje nacela
srednjeroéne uravnotezenosti javnih financ pod pogojem, da poviSanje izdatkov ne
bi ponovno ogrozilo tega nadela oziroma ko so sprejeti ukrepi za tekoce leto
oziroma program ukrepov, ki vsebuje okvirne spremembe zakonov, ki bodo
zagotovile spostovanje nacela srednjeroéne uravnotezenosti javnih financ.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

12. ¢len
(nacelo srednjero&ne uravnotezenosti in fiskalno pravilo v obdobju priblizevanja
srednjero¢nemu fiskalnemu cilju)

(1) Dokler se Republika Slovenija $e priblizuje srednjeroénemu fiskalnemu cilju, se
Steje, da so proraCuni drzave srednjero¢no uravnotezeni, ¢e se strukturni saldo
sektorja drzave priblizuje srednjeroCnemu fiskalnemu cilju skladno z dinamiko,
doloéeno na podlagi uredbe Evropske unije, ki ureja krepitev nadzora nad
proradunskim stanjem ter nadzor in usklajevanje gospodarskih politik.

(2) V €asu priblizevanja srednjeroénemu fiskalnemu cilju iz prejSnjega odstavka se
srednjero¢no uravnotezenost proraCuna zagotavlja tako, da se ob upostevanju
predvidenega obsega prihodkov, predviden obseg izdatkov sektorja drzave
navzgor omeji na ravni, s katero se zagotovi prilagoditev strukturnega salda v smeri
srednjeroCnega fiskalnega cilja.

13. ¢len
(poraba presezkov v obdobju prilagajanja)

(1) Dokler dolg sektorja drzava presega 45 % BDP se ne glede na 6. Clen tega
zakona presezki, ustvarjeni v blagajnah javnega financiranja uporabijo tudi za
zmanjSevanje dolga sektorja drzava.

(2) Dokler dolg sektorja drzava presega 45 % BDP se kupnine od prodaje
finanCnega premozenja, ki je v neposredni lasti drzave, lahko uporabijo samo za
zmanj$evanje dolga centralne drzave.

14. &len
(priprava prora¢unov institucionalnih enot sektorja drzave)

(1) Za potrebe izvajanja tega zakona, vse institucionalne enote sektorja drzave
pripravljajo dvoletne proratune oziroma finanéne nacrte in pripravljajo sedemletne
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projekcije svojega finanénega poslovanja.

(2) Za izvajanje tega zakona v letih 2015 in 2016:

- mora vlada dolociti okvirni razrez izdatkov blagajn javnega financiranja in drugih
institucionalnih enot sektorja drzave za leti 2015 in 2016 v 30 dneh po uveljavitvi
tega zakona

- morajo institucionalne enote sektorja drzava predloZiti svoje osnutke proradunov
oziroma finanénih nacrtov, pripravljene v skladu z okvirnim razrezom iz prejSnje
alineje, ministrstvu, pristojnemu za finance, najpozneje do 15. oktobra 2014.

15. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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lll. OBRAZLOZITEV:

K 1. élenu
Clen opredeljuje vsebino in podrogje predlaganega zakona.

K 2. Clenu

Podrobneje se opredeljuje pojme v smislu predlaganega zakona. Smiselno je,
da se opredelitev pojma »prihodki in izdatki« veZzejo na metodologijo Evropske
komisije. Pojem sektor drzava zajema vse tiste pravne subjekte, ki so po
standardni klasifikaciji institucionalnih sektorjev uvr§¢ene v sektor S.13. Razlog,
da zakon zajema tako Sirok krog pravnih subjektov in ureja njihovo ravnanje je v
tem, da njihova ravnanja vplivajo na obseg javnega dolga. Pojem »proracun«
pa je bilo potrebno opredeliti za potrebe predlaganega zakona, saj so kot
proraéuni misljeni tudi vsi finanéni nadrti subjektov, ki sodijo v sektor drzave.
Zaradi dolocitve €asovnega okvira srednjero¢ne uravnotezenosti se opredeljuje
pojma »srednjero&nost« in »srednjeroéni fiskalni cilj«. Potencialna raven BDP je
najvedja mozna koli€ina (proizvodov in storitev), ki jo lahko proizvede narodno
gospodarstvo, ne da bi to vplivalo na rast sploSne ravni cen. Ker gre za
napoved se uporablja oceno, katere postavljeno vrednost presoja Fiskalni svet.
Strukturni saldo sektorja drzava pa je dejanski presezek ali primanjkljaj sektorja
drzava, prilagojen za ucinke, ki so ocenjeni kot posledica gospodarskega cikia,
brez upostevanja ucinkov enkratnih oziroma zac¢asnih ukrepov.

K 3. élenu

Clen opredeljuje nagelo srednjeroéne uravnotezenosti po katerem se $teje, da
so proraduni drzave srednjeroéno uravnotezeni, e dejanski presezek ali
primanjkljaj sektorja drzave, prilagojen za ucinke, ki so ocenjeni kot posledica
gospodarskega cikla, brez upostevanja u€inkov enkratnih oziroma zalasnih
ukrepov ni niZji od strukturnega salda sektorja drzava, ki ga Vlada Republike
Slovenije dolo€i za dosego srednjero€ne vzdrznosti javnih financ v skladu z
evropskimi pravili.

K 4. ¢lenu

Doloéa se nacelo previdnosti, ki je splodno nacelo in ga je potrebno upostevati
pri naértovanju in ocenjevanju obsega prihodkov. V primeru preoptimisticnih
napovedi je tezko zasledovati pravila za zagotavljanje vzdrznih javnih financ. V
kolikor se bodo v praksi pojavijala bistvena odstopanja od naértovanih
prihodkov, se bodo pojavila tudi vprasanja o kredibilnosti nacrtovalca, kar je tudi
glavni namen tega ¢lena.

K 5. élenu

Clen doloda vsakoleten izradun vzdrznega obsega izdatkov, ki z upos$tevanjem
odstopanja od dolgoroénega trenda gospodarske rasti vsebuje tudi manevrski
prostor za proticikli€no delovanje proracunske politike. Doloa tudi absolutno
zgornjo mejo, ki jo dolo€a dolgoro€ni trend rasti in je enostavno razumljiva kot
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formula hlajenja narodnega gospodarstva v dobrih letih in njegovega ogrevanja
v slabih letih.

K 6. ¢lenu

Clen dologa porabo presezkov proraduna in sicer se dolo¢a, da se ti lahko
uporabijo le za namene financiranja primanjkljaja teh blagajn javnega
financiranja v iziemnih okoli§¢inah ali v obdobjih podpotencialne ravni BDP.

K 7. élenu

Dolo¢a se upostevanje nacela uravnotezenosti pri vseh proracunih oziroma
finan¢nih nacrtih institucionalnih enot sektorja drzave. Te morajo najmanj
Cetrtletno spremljati realizacijo prihodkov in izdatkov tekodega leta, izkazovati
velletne trende ter porocati pristojnemu ministrstvu na nadin, ki ga doloci
zakon, ki ureja javne finance. Dolo¢a se tudi izhodiS¢e za pripravo proradunov

swae

expan

prora¢unov drzave, se dolo¢i tudi okvirni razrez izdatkov po posameznih
blagajnah javnega financiranja (drzavni prora¢un, prorauni lokalnih skupnosti,
pokojninske in zdravstvene blagajne) in drugih institucionalnih enot sektorja
drzave.

K 8. élenu

S predlaganim ¢lenom se dolo¢a Fiskalni svet, kot samostojno in neodvisno
posvetovalno telo. Predlagani ¢len dolo¢a tudi, da so naloge in delovanje
Fiskalnega sveta urejene v zakonu, ki ureja javne finance. Na ta nadin se
dolo€a neodvisno institucijo, ki bo zadolzena za nadzor nad skladnostjo
predlaganih proradunov z ustavo.

K 9., 10.in 11. €lenu

Doloca se, da se lahko od nacela srednjeroéne uravnotezenosti javnih financ pri
nacrtovanju proraéunov drzave odstopi le v obdobju znatnega poslab$anja
gospodarskih razmer, in v primeru naravnih in drugih nesre¢ ali drugih
nepredvidenih dogodkov, na katere ni mogoée vplivati, e imajo ti dogodki
pomembne posledice za finanéno stanje sektorja drzava.

Za znatno poslabSanje gospodarskih razmer se S$teje, €e pride oziroma
makroekonomski kazalci kazejo na to, da se BDP v posameznem letu zmanjsSa
za ve¢ kot 3 odstotke ali, ko do dejanskega ali napovedanega realnega kréenja
gospodarstva pride v dveh zaporednih letih, pri Eemer je skupno realno kréenje
gospodarstva ve€ kot 3-odstotno. S tem se omogo€a dodatno proticikli€éno
delovanje vlade v ¢asu gospodarskega upada (zmanjSevanja bruto domacega
proizvoda) ali v primeru hujSih naravnih in drugih nesre€ah ter drugih
nepredvidenih dogodkih.

Obseg dopustnih odstopanj dolo¢i Drzavni zbor Republike Slovenije z vedino
vseh poslancev na podlagi predioga vlade. Podrobno pa je dolo¢en tudi sam
postopek odpravijanja odstopanj. Pomembno je, da postopek odpravljanja
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odstopanj zagotavlja dolgoroéno vzdrznost javnih financ in ne ogroza
gospodarske rasti. To se zagotavlja tako, da se dolo¢a praviloma enakomerno
odpravljanje odstopanja, vendar ne manj kot 0,5 odstotne tocke bruto
domacdega proizvoda letno. Doloc¢eno je tudi, da v primeru, ¢e Drzavni zbor ne
sprejme vladnih ukrepov za odpravljanje odstopanj, se zmanj$ajo vse pravice,
ki so delno ali v celoti financirane iz drzavnega proracuna in vsi tisti izdatki v
sprejetih proracunih pri neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikih
drzavnega proracuna, za katere obveznosti $e niso bile prevzete. Obveznost
znizanja izdatkov se ne nanasa na obveznosti iz naslova servisiranja javnega
dolga in plagil v proradun Evropske unije.

K 12. ¢lenu

Clen dologa nacelo srednjeroéne uravnoteZenosti in fiskalno pravilo v obdobju
priblizevanja srednjeronemu fiskalnemu cilju. To mora biti skladno z dinamiko,
dolo€eno na podlagi uredbe Evropske unije, ki ureja krepitev nadzora nad
proracunskim stanjem ter nadzor in usklajevanje gospodarskih politik. V njej je
med drugim zapisano, da so zdrave javne finance temelj za trajnostno rast in
zaposlovanje in tega bi se morala zavedati vsaka viada.

K 13. ¢lenu

Doloéa se izjema od 6. ¢lena tega zakona, ki dolo¢a, da se presezki proradunov
lahko uporabijo le za namene financiranja primanjkljaja blagajn javnega
financiranja v izjemnih okoliS€inah ali v obdobjih podpotencialne ravni BDP.
DoloCa se, da dokler dolg sektorja drzave presega 45% BDP se preseZki
proraunov porabijo tudi za zmanjSevanje drzavnega dolga. Dolo¢ba je
potrebna zaradi izredno visokega drzavnega dolga, ki je konec leta 2013
dosegel ve€ kot 25,3 milijarde evrov oziroma 71,7% BDP, za konec leta 2014
pa je napovedan drzavni dolg v visina kar 28,8 milijarde evrov oziroma 80,9%
BDP. Clen tudi dologa, da se kupnina od prodaje finanénega premozenja, ki je v
neposredni lasti drzave lahko uporabi samo za zmanjSevanje dolga centralne
drzave, dokler dolg sektorja drzave presega 45% BDP.

K 14. ¢lenu

S spremembo 148. €lena Ustave RS se je med drugim dolocilo, da se mora
proraun sektorja drzave po tem €lenu Ustave RS prvi€ pripraviti za leto 2015.
Clen zato vsebuje dologbe vladi in institucionalnim enotam sektorja drzave
glede izvajanje tega zakona v letih 2015 in 2016. Obdobje sedemletne
projekcija finanénega poslovanja je doloeno v skladu s pojmom
»srednjero¢nost« iz pete toke 2. &lena tega zakona.

K 15. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se dolo¢a rok za uveljavitev tega zakona. Zacetek
veljavnosti tega zakona naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS je potreben
zaradi odprave neustavnega polozaja doloéenega v 148. ¢lenu Ustave RS.
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