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Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97,
66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 47/13), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list
RS, &t. 112/05 - uradno precis¢eno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1 in 109/08, 39/11 in
48/12) in 114. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS,

§t. 92/07 - uradno precis¢eno besedilo, 105/10 in 80/13) vlagamo spodaj podpisane
poslanke in poslanci

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O SPODBUJANJU
RAZVOJA TURIZMA

ki vam ga poSiljamo v obravnavo in sprejem po skrajS$anem postopku na podlagi 142.
¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije.

Na sejah Drzavnega zbora in na sejah mati¢nega delovnega telesa bo v imenu
predlagateljev sodeloval g. Jani Méderndorfer.

Priloga:
- Predlog zakona

- podpisi poslank in poslancev:

Jani Méderndorfer

mag. Alenka Bratusek
mag. Mirjam Bon Klanj$&ek
Peter Vilfan




ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O SPODBUJANJU
RAZVOJA TURIZMA

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
STO

Zakon o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, §t. 2/04 in 57/12, v nadaljnjem
besedilu: ZSRT) med drugim ureja tudi nadrtovanje in izvajanje politike spodbujanja
razvoja turizma na drzavni ravni. Zakon dologa, da dejavnost nacionalne turistiéne
organizacije za nacrtovanje in izvajanje politike trzenja celovite turisticne ponudbe
Slovenije na domacem in tujih trgih izvaja Javna agencija za podrocje turizma, tujih
investicij, tehnoloSkega razvoja, razvoja podjetnistva in internacionalizacije (v
nadaljevanju: SPIRIT).

Leta 2012 je namre¢ vlada sprejela predloge treh novel, s katerimi je omogodila
preoblikovanje institucij za spodbujanje konkurenénosti in razvoja, podjetnistva, turizma
in internacionalizacije. Javna agencija RS za podjetnistvo in tuje investicije (Japti),
Slovenska turisti€éna organizacija (STO) in Javna agencija za tehnoloski razvoj RS
(TIA) so se zdruzili v novo agencijo SPIRIT. Podlaga za delovanje nove javne agencije
je bila zagotovljena z novelami zakonov o podpornem okolju za podijetnistvo, o
spodbujanju tujih neposrednih investicij in internacionalizacije podjetij ter o spodbujanju
razvoja turizma. Zakon o spodbujanju tujih neposrednih investicij in internacionalizacije
podjetij je bil spremenjen tako, da organi agencije, ki je med drugim pristojna za tuje
neposredne investicije in internacionalizacijo podjetij (prej Japti), niso veé izrecno
poimenovani, prav tako v zakonu o spodbujanju razvoja turizma STO ni vec izrecno
poimenovana, je pa v celoti ohranjena njena dejavnost in tudi viri financiranja.

Takratna vlada se je domnevno za ta korak odlogila v lu€i var€evanja, saj je predvidela
zdruzevanje ne samo teh agencij, ampak mnogih drugih. Cilj zdruZzevanja naj bi bil
odpraviti podvajanje pri delu teh institucij in optimiziranju njihovega dela, zdruziti
izvajanje sorodnih dejavnosti, zagotoviti veéjo preglednost delovanja ter omogoditi
tesnejSe vsebinsko povezovanje, kar naj bi se odrazilo tudi na znizanju stroskov
delovanja.

Agencija SPIRIT je zazZivela 1. januarja 2013. Kmalu po ustanovitvi se je izkazalo, da
so bile spremembe sprejete in uveljavijene brez resne analize. S to nepremisljeno
spremembo je bila povzrofena precejSnja Skoda, predvsem v smislu prepoznavnosti
Slovenije kot turisti¢ne destinacije. Zelo kmalu po zacetku delovanja se je izkazalo, da
so bile v eni agenciji zdruzene preveé raznolike vsebine in da pricakovanih sinergij ni.

Na nesmiselnost zdruZzevanja nekdanje STO z nekdanjim Japtijem in TIA pod isto
streho so opozarjala tudi turisticna podjetja, ki so bila enotnega mnenja da potrebujemo
samostojno krovno turistiéno organizacijo. Zato je Ze prejSnja vlada sprozila postopek
razdruzitve turisticnega dela iz SPIRIT-a v novo samostojno agencijo. Pristojno
ministrstvo je Ze pripravilo vse potrebno za spremembo zakonodaje, a so se postopki
zaradi pred€asnih volitev v Drzavni zbor zaustavili. Tudi novi minister za gospodarstvo,
ki pa je odstopil, je napovedal osamosvojitev STO. Povedal je, da gre za zavezo iz
koalicijske pogodbe, ki jo bodo s spremembo ustreznih zakonov tudi izvedli, glede na
potrebne postopke pa bi bilo to izvedljivo do konca prvega Cetrtletja 2015. Pri tem se je
skliceval na evalvacijo in analizo glede razdruzitve, vprasanja postopka, po katerem naj



3

bi se zakonodaja sprejemala ipd. Kar pomeni, da omenjenih sprememb zakonodaije $e
lep ¢as ne bo.

Slednje najbrz izhaja tudi iz dejstva, da je pristojno ministrstvo pripravilo spremembo
zakonodaje, po kateri naj bi se izvajanje nalog, ki jih izvaja SPIRIT, na podrogjih
podjetnistva, internacionalizacije in tujih investicij, preneslo na ministrstvo, pristojno za
gospodarstvo; dejavnost na podrogju nacrtovanja in izvajanja politike trzenja in
promocije celovite turisticne ponudbe Slovenije na domaéem in tujih trgih (do
nadaljnjega pa tudi tehnoloskega razvoja), pa bi torej $e naprej opravijala javna
agencija oz. sedanji SPIRIT. Ministrstvo bi tako opravijalo vse naloge iz podrodi
podijetnistvo, internacionalizacija in tuje investicije, ki jih sedaj izvaja javna agencija
SPIRIT, prav tako bi prevzelo vse zaposlene iz navedenih podroéij.

Glede na vse dosedanje razprave predvsem o nujnosti ustanovitve STO in podane
predloge se nam zdi tovrsten predlog preve¢ radikalen, saj bi to pomenilo, da bi v roku
malo manj kot dveh let ze drugi¢ temeljito spremenili institucionalno in zakonsko
ureditev na podroCju podjetniStva, inovativnosti, razvoja, internacionalizacije, tujih
investicij in turizma. Poleg tega ocenjujemo, da je integracija kateregakoli dela SPIRIT-
a na ministrstvo neustrezna, saj je smiselno, da sta oblikovanje politik in
implementacija programov na omenjenih podrodjih lo¢ena. Poleg tega pa velja
opozoriti, da ima zgodba glede zdruzevanja in razdruzevanja omenjenih treh agencij Zze
staro brado in da je bila najprej nadrtovana zdruzitev zgolj Japti in TIA. Kar potrjuje, da
je smiselno, da se opravi zgolj razdruzitev turisti¢cnega dela SPIRIT-a.

Predlagane spremembe ZSRT so torej povezane z odloditvijo, da se bo del SPIRIT-a,
ki opravija naloge s podrogja turizma, ki obsegajo nadértovanje in izvajanje trzenja in
promocije celovite turistiéne ponudbe Slovenije na domacem in tujih trgih, razdruil v
novo pravno organizacijsko obliko. Tako odloditev je narekovala nujnost, da se poveéa
samostojnost in uc€inkovitost opravljanja nalog na podro¢ju turizma. Kot predlagatelii
ocenjuiemo, da je za nadaljnje delovanje $e naprej najprimernej$a pravno
organizacijska oblika javna agencija. Delovanje samostojne javne agencije za
naCrtovanje in izvajanje politike trzenja in promocije celovite turistiéne ponudbe
Slovenije na domagem in tujih trgih bo prispevalo k uéinkovitem izvajanju trzenja in
promocije slovenskega turizma in oblikovanju uginkovitih instrumentov podpore tem
aktivnostim. Na ta nadin bo ponovno zazivela samostojna nacionalna turistiéna
organizacija za nacrtovanje in izvajanje politike trzenja in promocije celovite turistiéne
ponudbe Slovenije (Slovenska turistiéna organizacija - STO), ki je bila s spremembo
ZSRT v letu 2012 vkljuéena v SPIRIT.

RDO

Ministrstvo za gospodarstvo je 28.5.2010 v Uradnem listu RS $§t. 42/2010 objavilo Javni
razpis za pridobitev sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj — ESRR za
izvedbo aktivnosti regionalnih destinacijskih organizacij. Namen javnega razpisa je bil
vzpodbujanje izvedbe aktivnosti regionalnih destinacijskih organizacij, ki se nanasajo
na izvajanje operativnih, razvojnih, distribucijskih in promocijskih funkcij, ki bodo
spodbudile razvoj turizma v turistiénih destinacijah. Ministrstvo za gospodarstvo je
Zelelo s tem javnim razpisom ob upostevanju Razvojnega naérta in usmeritev
slovenskega turizma 2007-2011 zagotoviti kljuéne pogoje za pospesen razvoj turizma v
turistiCnih destinacijah in okrepiti povezovanje in sodelovanje pri skupnem naértovanju,
oblikovanju in trZzenju slovenskega turizma. Visina razpisanih sredstev v okviru javnega
razpisa je bila 4.200.000 EUR. Na razpis so se lahko prijavile organizacije iz razvojnih
regij, ki so imele obliko zavoda, javnega zavoda, javnega gospodarskega zavoda,
neprofitne regionalne razvojne agencije ali druge neprofitne organizacije, ki deluje na
podro¢ju turizma. Na polovici minule finanéne perspektive 2007 — 2013 so tako drzava
kot tudi razvojne regije, razdeljene na Stevilne obdéine, prepoznale smiselnost v
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povezovanju na podro¢ju turizma. V turizmu namre¢ obginskih meja ni, oblikovanje
privlaénih turisti¢énih produktov z visoko dodano vrednostjo je bolj vezano na vedje
podroéje — regijo, geografsko enoto s podobnimi karakteristikami. Poleg tega je bolj kot
oblikovanje obginsko zamejenih turistiénih produktov in mikrolokacij smiselno
oblikovanje SirSih turistiénih destinacij, ki lahko z regionalnim zdruZzevanjem vseh
resursov (znanj, ljudi in sredstev) na mednarodnem turistiénem trgu lazje dosegajo
vedjo privlaénost in konkurenénost — s tem pa tudi ve¢jo prepoznavnost in poveéano
povprasevanje.

Z namenom krepitve modela destinacijskega managementa, ki ponudnike turistinih
storitev spodbuja k veéji medsebojni povezanosti ter vedji vkljuditvi dopolnilnih
dejavnosti v svojo ponudbo, je bilo vzpostavijenih 14 regionalnih destinacijskih
organizacij (v nadaljevanju: RDO). RDO za razvoj turizma v razvojnih regijah opravljajo
naslednje naloge:

 operativne;

* razvojne (strategija, usposabljanje ponudnikov, standardi kakovosti, znamke in
celostna grafi€na podobay);

» distribucijske (spletno socialna omrezZja, rezervacijski sistemi, virtualne in mobilne
predstavitve, info tocke);

+ promocijske (spletna predstavitev in oglasevanje, promocijske predstavitve,
oglasevanje v medijih, promocijske broSure in tiskovine).

Predlagatelji ocenjujemo, da so vzpostavijene RDO povecale prepoznavnost regij, da
so prispevale k povecanju turisticnega prometa, intenzivirala se je promocija in trzenje,
vzpostavila pa so se tudi uinkovita partnerstva in sodelovanje na medobdéinski ravni.

Tezava pa je v tem, da smo s €rpanjem sredstev iz pretekle finanéne perspektive
poskrbeli zgolj za neke vrste poskusno oziroma prehodno vzpostavitev organiziranosti
turizma na regionalni ravni. Z iztekom finanéne perspektive pa prihaja do nejasnosti
glede nadaljnjega delovanja. Poleg tega velja omeniti, da RDO-ji niso vkljuéeni v
nacionalno turistiéno politiko in v Strategijo razvoja slovenskega turizma 2012-2016 kot
z zakonom dolo¢ena nova statusno pravna oblika organiziranosti na regionalni ravni.
Zato se upravi¢eno postavlja vpradanje, ali je Republika Slovenija v delovanje RDO-jev
investirala preko 4 mio EUR, da ne omenjamo Se prispevkov lokalnih skupnosti, zgolj
zato, da je poérpala sredstva iz pretekle finanéne perspektive ? Predlagatelji menimo,
da je potrebno tovrstno povezovanje ponudnikov turisti¢nih storitev nadaljevati in v
nadaljevanju zagotoviti tak§no pravno in poslovno okolje, ki bo RDO-jem omogocalo
nadaljnje izvajanje zgoraj omenjenih funkcij.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA

Cilji

Temeljni cilj zakona je opredeliti dejavnost samostojne nacionalne turistiéne
organizacije za nadrtovanje in izvajanje politike trzenja in promocije celovite turisti¢ne
ponudbe Slovenije na domacéem in tujih trgih, ki jo izvaja javna agencija. Ta bo izvajala
Slovenska turisti¢na organizacija - STO, ki je bila s spremembo ZSRT v letu 2012
vkljuéena v SPIRIT. Izvajala pa bo vse tiste naloge SPIRIT Slovenija, ki se nanasajo na
nartovanje in izvajanje politike trZzenja in promocije celovite turisticne ponudbe
Slovenije na domaéem in tujih trgih. Ta sprememba bo pripomogla k vedj
konkurenénosti slovenske turistiéne ponudbe in povedanju obsega turisticne
dejavnosti.

Management turistiéne destinacije predstavija strateski pristop za doseganje
konkurenénosti Republike Slovenije na globalnem turisticnem trgu, na katerem turisti
povprasujejo po integralnih turisticnih produktih, ki jih najbolj uspes$no zaokrozajo
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predvsem turistiCne destinacije. Glavni cilj predlaganih resitev je torej vzpodbujanje
oblikovanja turisticnih destinacij in s tem povezano delovanje RDO-jev. Cilj zakona je
torej zagotoviti takSno pravno in poslovno okolje, ki bo RDO-jem omogoé&alo nadaljnje
izvajanje zgoraj omenjenih funkcij.

Nacela
STO

Predlagani zakon temelji na naelu partnerstva javnega in zasebnega sektorja ter
civilne druzbe pri naCrtovanju, oblikovanju in trzenju turisticne ponudbe. Javna agencija
Slovenska turisti¢na organizacija bo nacionalna turisti¢na organizacija za naértovanje
in izvajanje politike trzenja celovite turisticne ponudbe Slovenije na domaéem in tujih
trgih.

RDO

Predlagana novela z ohranjanjem in zagotavljanje nadaljnega razvoja destinacijskih
organizacij na regionalni ravni temelji na nacelu partnerstva javnega in zasebnega
sektorja ter civilne druZbe pri nacrtovanju, oblikovanju in trzenju oblikovanje $irsih
turistiénih destinacij.

Poglavitne resitve

STO

V 10. Clenu se dolo&a, da dejavnost nacionalne turisti¢ne organizacije za naértovanje in
izvajanje politike trZzenja in promocije celovite turisticne ponudbe Slovenije na
domacem in tujih trgih izvaja javna agencija Slovenska turisti¢na organizacija. Dolo¢be
vellavnega zakona bodo zato spremenjene tako, da bo naloge SPIRIT s podrodja
turizma po novem opravljala samostojna javna agencija. V ta namen bo uporabljala
financne vire, ki jih za ta namen zdaj upravlja SPIRIT, kot tudi kadre s tega podrogja.

RDO

Novela uvaja nadgradnjo modela organiziranosti slovenskega turizma. Novela bo
omogocila ohranitev in nadaljne spodbujanje razvoja $ir$ih turisti¢nih destinacij, razvoj
nacrtovanja, oblikovanja in trZzenja integralnih turisti¢nih proizvodov in usposabljala
upravljavce turistinih destinacij ter zagotavljala promocijo.

Z novelo drzava opravlja eno svojih kljuénih vlog, ki je v tem, da zagotovlja stabilno
pravno in poslovno okolje, ki spodbuja grozdenje na podro¢ju turizma.

Zakon bolj jasno z neposredno navedbo nivojske organiziranosti turisti¢nih organizacij
za nacrtovanje in izvajanje politike trzenja in promocije celovite turisticne ponudbe, in
sicer na ravni regij oz. 8irSih turistiénih destinacij, vzpostavlja pravno podlago za
ustanovitev oz. ohranitev RDO, ki so sicer Ze bila ustanovljena oz. zazivela zaradi
Javnega razpisa za pridobitev sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj —
ESRR za izvedbo aktivnosti regionalnih destinacijskih organizacij.

RDO je poslovni sistem javnega in zasebnega partnerstva na destinacijski ravni, ki ima
promocijsko, razvojno in distribucijsko funkcijo ter izvedbeno/operativho vlogo. Po
konceptu destinacijskega managementa je moderno zasnovana turisticna organizacija,
ki razvija in pospesSuje razvoj receptivnega turizma in skrbi za kakovostno izvedbo
turisticnih storitev na destinacijski ravni. RDO bo opravljala naslednje funkcije:

e Promocijska funkcija: promocija in nastopanje na tujem in domacem trgu;

e Distribucijska funkcija:vkljucitev v obstojece in razvijajoe se distribucijske poti
informacijske tehnologije;

e Razvojna funkcija:priprava strategije razvoja turistine destinacije in oblikovanje
trzenjske znamke (znamk) turisticne destinacije.
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e Operativna funkcija: oblikovanje integralnih in tematskih turistiénih proizvodov
na ravni turisti¢ne destinacije.

3. PRILAGOJENOST UREDITVE PRAVU EU IN PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH
PRAVNIH SISTEMIH

3.1 Prilagojenost ureditve pravhemu redu Evropske unije

Predlog pravnega akta RS ne prenaSa dolo¢b direktiv EU oziroma ni sprejet z
namenom usklajevanja s pravnim redom EU.

Organiziranost, delovanje in financiranje krovne, nacionalne organizacije za promocijo
turizma ter regionalnih organizacij se v Evropski uniji od drzave do drzave zelo
razlikujejo. Odvisni so predvsem od pomena, ki ga v posamezni drzavi pripisujejo temu
podrodju, in tudi od stopnje razvitosti turizma.

3.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Avstrija

V Avstriji na drzavni ravni deluje druzba, ki povezuje ministrstvo za gospodarstvo in
devet zveznih enot z gospodarstvom prek gospodarske zbornice in neposredno
(nacionalna turisti¢na organizacija — Oesterreich Werbung). Naloga te druzbe je trzenje
celovite turistiécne ponudbe doma in v tujini. Sredstva za trzenje na drzavni ravni
zagotavijata proradun s sredstvi ministrstva in gospodarska zbornica. Predvideni so
tudi prispevki zainteresiranih druzb.

Na regionalni ravni deluje turistiéno zdruZenje, ki povezuje regijske turisticne urade.
Naloga tega zdruZenja je organizacija in izvedba trzenjskih dejavnosti skupaj z
gospodarstvom. Del sredstev za financiranje te dejavnosti zagotavlja regionalni
oziroma dezelni proracun, del zvezni proraéun prek nacionalne turisticne organizacije,
manj$i del pa se zagotavlja iz prenoditvene turistiCne takse.

Na lokalni ravni delujejo turisti€ni uradi, katerih naloga je izvajanje trzenjskih dejavnosti
ter obves€anje in sprejemanje obiskovalcev. Sredstva za te namene se &rpajo iz
krajevne in prenoditvene turisti¢ne takse.

Nemcija

Na drzavni ravni deluje nemska nacionalna turisticna organizacija — Deutsche Zentrale
far Tourismus, ki je javna organizacija in je uradno odgovorna za trzenje nems$kega
turizma v tujini. Njeni ustanovitelji in &lani so vlada in zasebne turisti¢ne organizacije.
Organizacijo vodi upravni odbor, ki je sestavljen iz predstavnikov zveznega ministrstva,
turistitnega gospodarstva in dezelnih ministrstev. Glavni dejavnosti nacionalne
turistiéne organizacije sta oblikovanje in izvajanje strateSkega trznega nacrta za
Nemcijo kot turisticno destinacijo s poudarkom na tujih turistih ter zastopanje interesov
nemskega turizma v razli€nih drzavnih in mednarodnih organizacijah.

DezZelne ali regionalne turistiéne zveze so najpomembnej$e turisticne organizacije na
regionalni oz. deZelni ravni. To so javno-zasebne organizacije, katerih &lani so
turisticna podjetja in dezelne vlade. Njihova glavna naloga je zastopanje interesov
turistiénega gospodarstva dezele ali regije na drzavni ravni ter trzenje in promocija za
njihove €lane. V pospeSevanje turizma so s svojimi sluzbami vklju¢ene tudi deZelne
vlade. Njihova naloga je poleg pomoéi pri trzenju turizma tudi podpora pri razvoju
infrastrukture, potrebne za razvoj turizma na nekem obmodju. Dejavnost teh turistiénih
organizacij v Nemdiji se financira iz proracunskih sredstev in finanénih prispevkov
njihovih €lanov.

Na lokalni ravni delujejo turistiéne informacijske pisarne, ki so pristojne za obveséanje
turistov o turistiéni ponudbi, prenoéitvenih zmogljivostih in prireditvah na lokalnem
obmoéju, skrbijo pa tudi za trzenje lokalne turistine ponudbe.



Nizozemska

Nizozemska turisticna organizacija (Netherlands board of tourism & conventions) je
povsem zasebna organizacija. Kot nepridobitno fundacijo jo sofinancira nizozemska
viada. Deluje skladno z vladnimi cilji ob upostevanju interesov nacionalne turisti¢ne
industrije.

4. OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

4. 1. Ocena finanénih posledic za drzavni proraéun

Predlog zakona ne predvideva porabe proradunskih sredstev v obdobju, za katero je bil
drzavni proracun Ze sprejet.

4. 2. Ocena financnih posledic za druga javnofinanéna sredstva

Ocenjujemo, da bo proces prestrukturiranja javne agencije SPIRIT in ustanovitev nove
javne agencije STO glede na obseg sredstev za delovanje, ki jih ima SPIRIT na voljo v
letosSnjem letu, prinesel zviSanje stroSkov na ra¢un ustanovitve nove javne agencije in
prenosa dela zaposlenih nanjo (najmanj stroSki direktorja agencije in stroski novega
organa oz. sveta agencije ter celostna podoba). S tem bodo povezani tudi materialni
stroski, ¢e bo priSlo do preselitve v nove prostore (stroski selitve in morebitne visje
najemnine). Natanénej§i izraun bo mo¢& narediti po dokonéni odloitvi glede tako
$tevilCnosti organa kot tudi Stevila zaposlenih in po dologitvi lokacij, kjer se bodo
izvajale posamezne naloge STO. Okvirno stroske ocenjujemo na 350.000 EUR.
Sredstva se bodo zagotovila znotraj finanénega naérta SPIRIT Slovenija. Ta za leto
2014 znasa 27.889.374 EUR, za delovanje pa ima na voljo 4.005.517 EUR.

Poleg tega zakon samo bolj jasno z neposredno navedbo nivojske organiziranosti
turistitnih organizacij za nacrtovanje in izvajanje politike trzenja in promocije celovite
turistiCne ponudbe, in sicer na ravni regij oz. Sirsih turisticnih destinacij, vzpostavija
pravno podlago za ustanovitev oz. ohranitev RDO, ki so sicer Ze bila ustanovljena na
podlagi Javnega razpisa za pridobitev sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj
— ESRR za izvedbo aktivnosti regionalnih destinacijskih organizacij. Ustanovljenih je
bilo 14 RDO-jev, ki so se financirala tako iz evropskih sredstev kot tudi sredstev
lokalnih skupnosti, njihovih ustanoviteljic. Po izteku finanéne perspektive 2007-2013 $e
ni povsem jasno, ali bodo evropska sredstva za njihovo delovanje zagotovljena tudi v
okviru Operativnega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju
2014 -2020. Operativni program zajema tudi podrocje turizma, vendar pa iz besedila ni
razvidna namenskost porabe sredstev. Kar pomeni, da bi v tem primeru morale lokalne
skupnosti zagotavljati dodatna sredstva za njihovo delovanje.

S tem namenom pa predlagatelji v prehodnih dolo¢bah predlagamo tudi dvig vrednosti
toCke turisticne takse. Vlada je letos spomladi sicer Ze sprejela sklep, da se vrednost
tocke turisticne takse, ki je dolotena v tretiem odstavku 26. &lena Zakona o
spodbujanju razvoja turizma, uskladi z rastjo cen Zivljenjskih potrebséin tako, da od 1.
januarja 2015 zna8a 0,115 eura. Vrednost tocke namre¢ ni bila spremenjena 2e od leta
2004, cene zivijenjskih potreb&in pa so se v tem &asu dvignile za skoraj 30%. Najvisji
mozni znesek turisti¢ne takse znasa 1,265 EUR. Opozarjamo pa, da vlada pri dvigu
vrednosti toCke ni izkoristila vsega manevrskega prostora in da vrednosti ni povsem
uskladila z rastjo cen. Zato bi bilo smiselno, da se vrednost tocke e dvigne in sicer na
EUR. Sicer pa je viada predvidela, da se bo prihodek ob¢in iz tega naslova poveéal za
2.069.800 EUR (seveda hipoteticno ob predpostavki, da se Stevilo noéitev glede na
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preteklo obdobje ne bo spreminjalo). Po novem predlogu bi se prihodek obéin zvidal za
2.186.954 oz. 117.154 EUR vec kot predvideva vlada.

Predlog zakona razen omenjenih ne bo imel finanénih posledic za druga javna finan¢na
sredstva.

4.3. Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v drzavnem proraéunu
zagotovljena, ¢e predlog zakona predvideva porabio proradunskih sredstve v
obdobju, za katero je bil drzavni prorac¢un Ze sprejet.

Predlog zakona ne predvideva porabe dodatnih proracunskih sredstev v letu 2014 in
2015.

5. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona razen navedenih ne bo prinesel drugih posledic.

6. RAZLOGI ZA OBRAVNAVO PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlagamo, da se predlog sprememb in dopolnitev zakona obravnava po skrajSanem
postopku, ker gre za manj$e spremembe in dopolnitve zakona.

Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢élen

V Zakonu o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, &t. 2/04 in 57/12) se v prvem
odstavku 10. ¢lena besedilo »za podro¢je turizma, tujih investicij, tehnoloskega razvoja,
razvoja podjetnistva in internacionalizacije« nadomesti z besedilom »Republike Slovenije
Slovenska turisti€éna organizacija (skrajsano ime: STO)«.

V napovednem stavku drugega odstavka se besedilo »iz prejSnjega odstavka za podroéje
turizma« nadomesti z besedilom »Republike Slovenije Slovenska turisti¢ha organizacija
(skrajSano ime: STO)«.

2. ¢len
V 19. €lenu se doda novi tretji odstavek, ki se glasi:
»(3) Skupno nacrtovanje, oblikovanje in trzenje turisticne ponudbe oziroma naloge iz 1.,
2., 3.in 7. tocke 21. Elena tega zakona za turisticno obmocje, ki obsega obmocdje vec
obcin, za obcine na turistitnem obmodju izvaja regionalna destinacijska organizacija, ki je
skladno z dolo¢bami 15. &lena tega zakona pridobila status za delovanje v javnem

interesu.«

Sedaniji tretji odstavek postane Cetrti odstavek.
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3. ¢len

V 26. €lenu se v tretiem odstavku besedilo »22 tolarjev« nadomesti z besedilom »0,116
eura«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

4. ¢len

Javna agencija Republike Slovenije za spodbujanje podjetni$tva, inovativnosti, razvoja,
investicij in turizma (v nadaljevanju besedila: SPIRIT Slovenija) nadaljuje z delom na
podroéju spodbujanja razvoja turizma na podlagi Zakona o spodbujanju razvoja turizma
(Uradni list RS, §t. 2/04 in 57/12) in predpisov ter aktov, izdanih na njegovi podlagi, do
vpisa Javne agencije Republike Slovenije Slovenska turistiéna organizacija (skraj$ano
ime:STO) (v nadaljevanju STO) v sodni register.

5. élen

Vlada Republike Slovenije ustanovi STO in uskladi Sklep o ustanovitvi Javne agencije
Republike Slovenije za spodbujanje podjetnistva, inovativnosti, razvoja, investicij in
turizma (Uradni list RS, §t. 80/12) skladno s tem zakonom najkasneje v roku treh
mesecev po uveljavitvi zakona.

STO z dnem vpisa v sodni register prevzame od SPIRIT Slovenija vse zaposlene javne
usluzbence, premiéno premozenje, finanéna sredstva, pravice in obveznosti,
dokumentacijo ter arhivsko gradivo s podroc¢ja spodbujanja razvoja turizma. STO z dnem
vpisa v sodni register prevzame od SPIRIT Slovenija tudi sorazmerni del javnih
usluzbencev, ki opravljajo naloge skupnih sluzb (splo$no, kadrovsko, pravno, finan¢no in
IKT podrodje).

6. ¢len

Do imenovanja direktorja STO opravlja funkcijo direktorja STO vrsilec dolZznosti direktorja,
ki ga imenuje Vlada Republike Slovenije brez javnega natecaja. Pogodbo o zaposlitvi
vrSilec dolZnosti direktorja STO sklene z Vlado Republike Slovenije.

Ministrstvo, pristojno za gospodarski razvoj in tehnologijo, najkasneje v roku enega
meseca po vpisu STO v sodni register za Vlado Republike Slovenije pripravi predlog za
imenovanje €lanov sveta in vrSilca dolznosti direktorja STO.

Do pridobitve soglasja Vlade Republike Slovenije k finanénemu naértu in programu dela

STO uporablja finan¢ni naért in program dela SPIRIT Slovenija na podro¢ju spodbujanja
razvoja turizma.

7. clen

Vrednost tocke turisti¢ne takse iz 3. élena tega zakona zacne veljati s 1. aprilom 2015.
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8. clen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

V 10. ¢lenu se dolo¢a, da dejavnost nacionalne turistine organizacije za naértovanje in
izvajanje politike trZzenja in promocije celovite turisticne ponudbe Slovenije na
domacem in tujih trgih izvaja javna agencija Slovenska turisticna organizacija. Dolo&be
vellavnega zakona bodo zato spremenjene tako, da bo naloge SPIRIT s podrodja
turizma po novem opravljala samostojna javna agencija. V ta namen bo uporabljala
finangne vire, ki jih za ta namen zdaj upravija SPIRIT, kot tudi kadre s tega podrogja.

K 2. ¢lenu

Zakon bolj jasno z neposredno navedbo nivojske organiziranosti turisti¢nih organizacij
za nacCrtovanje in izvajanje politike trzenja in promocije celovite turisticne ponudbe, in
sicer na ravni regij oz. $irSih turistiénih destinacij, vzpostavlja pravno podlago za
ustanovitev oz. ohranitev RDO, ki so sicer Ze bila ustanovljena oz. zazZivela zaradi
Javnega razpisa za pridobitev sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj -
ESRR za izvedbo aktivnosti regionalnih destinacijskih organizacij.

K 3. ¢lenu

Vlada je letos spomladi sprejela sklep, da se vrednost tocke turisticne takse, ki je
doloCena v tretjem odstavku 26. ¢lena Zakona o spodbujanju razvoja turizma, uskladi
z rastjo cen Zivljenjskih potrebséin tako, da od 1. januarja 2015 znasa 0,115 eura.
Vrednost totke namre€ ni bila spremenjena Ze od leta 2004, cene Zivljenjskih
takse tako znaSa 1,265 EUR. Opozarjamo pa, da vlada pri dvigu vrednosti toéke ni
izkoristila vsega manevrskega prostora in da vrednosti ni povsem uskladila z rastjo
cen. Zato bi bilo smiselno, da se vrednost tocke Se dvigne in sicer na 11,6 centa.
Najvisji mozni znesek turistiéne takse bi po novem znasal znasa 1,276 EUR. Sicer pa
je vlada predvidela, da se bo prihodek obéin iz tega naslova poveéal za 2.069.800 EUR
(seveda hipotetiCno ob predpostavki, da se Stevilo noéitev glede na pretekio obdobje
ne bo spreminjalo). Po novem predlogu bi se prihodek obéin zvi§al za 2.186.954 oz.
117.154 EUR ve¢ kot predvideva vlada.

K 4. do 6. ¢lenu

S prehodnimi dolo€bami se dolo¢ajo roki ustanovitev STO, njenih organov (svet, vrsilec
dolznosti) in uskladitev delovanja SPIRIT Slovenija s tem zakonom. Cleni dolo&ajo tudi
prenos pravic in obveznosti ter finanénih sredstev in premitnega premozenja ter
zaposlenih s SPIRIT Slovenija na STO. Prav tako se za prehodno obdobje doloé¢a tudi
nacin dela SPIRIT Slovenija, ki po uveljavitvi tega zakona opravlja §e vedno opravlja
naloge s podro¢ja spodbujanja razvoja turizma in sicer do vpisa STO v sodni register.

K 7. ¢lenu
Nova, visja vrednost togke turisticne takse zacne veljati s 1. aprilom 2015, ko naj bi se
koncala zimska sezona 2014/2015.

K 8. ¢lenu
Dologen je rok za uveljavitev tega zakona.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO IN DOPOLNJUJEJO

10. ¢len
(agencija)

(1) Dejavnost nacionaine turistiéne organizacije za nacrtovanje in izvajanje politike
trzenja celovite turisticne ponudbe Slovenije na domacem in tujih trgih izvaja javna
agencija za podrocje turizma, tujih investicij, tehnolo$kega razvoja, razvoja podjetnidtva
in internacionalizacije.

(2) Naloge javne agencije iz prejSnjega odstavka za podroéje turizma so predvsem:

— nacrtovanje, priprava in izvajanje programov trZzenja celovite slovenske turistiéne
ponudbe in drzave kot turisticnega obmogja,

— vzpostavitev in upravljanje mreze turisti€nih predstavnistev v tujini,

- vzpostavitev, vzdrZzevanje in posodabljanje integralnega turisticno informacijskega
sistema Slovenije,

— spodbujanje partnerskega sodelovanja na ravni turistithega obmodéja in na ravni
turistiCcnega proizvoda pri skupnem nastopanju na trgu,

— spodbujanje partnerskega povezovanja pri razvoju in uvajanju novih integralnih
turisti¢nih proizvodov, pomembnih z nacionalnega vidika,

— Zzbiranje, analiziranje in posredovanje trznih informacij s turisticnega podrogja, ki
predstavljajo informacijsko podporo za naértovanje in trzenje na vseh podroéjih in
ravneh delovanja.

19. ¢len
(naértovanje, organiziranje in izvajanje politike spodbujanje razvoja turizma)

(1) Nacrtovanje, organiziranje in izvajanje politike spodbujanja razvoja turizma na ravni
turisticnega obmodja je v pristojnosti obcin.

(2) Obcine lahko opravljanje nalog iz prvega odstavka tega ¢lena prenesejo na pravne
osebe, ki so pridobile status za delovanje v javnem interesu v skladu s 15. ¢lenom tega
zakona.

(3) Pri nagrtovanju, organiziranju in izvajanju politike spodbujanja razvoja turizma na
ravni turistitnega obmodja obcline upostevajo usmeritve Strategije slovenskega
turizma.

26. ¢len
(dolo¢anje visine turisti¢ne takse)

(1) Visino turistiéne takse dolo€a ob¢ina v razponu od 3 do 11 tock.

(2) Znesek turisticne takse se izraCuna tako, da se pomnozi Stevilo tock z vrednostjo
tocke.

(3) Vrednost tocke turistiéne takse znaSa 22 tolarjev. Vlada Republike Slovenije lahko
enkrat letno na podlagi gibanja cen zivijenjskih potreb$cin uskladi vrednost tocke.
Vrednost to¢ke se dolo€a najkasneje v mesecu aprilu za prihodnje koledarsko leto.

(4) Obcina pri dologitvi tock na podlagi prvega odstavka tega ¢lena uposteva vrsto
turistiénih gostinskih obratov, bivanje v sezonskem ali zunaj sezonskem obdobju in
obseg ugodnosti in storitev, ki jih brezplaéno nudi turistom.
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