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Vliada Republike Slovenije je na 30. dopisni seji dne 30. 1. 2015 dologila besedilo:

- Predloga zakona o interventnih ukrepih za uravnoteZenje javnih financ ob&in — nujni
postopek,

ki vam ga posiljam v obravnavo in sprejem na podiagi 143. &lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, 8t. 92/07 — uradno precisceno besedilo, 105/10 in 80/13). -

Vlada Republike Slovenije prediaga Drzavnemu zboru, da prediog zakona obravnava po
nujnem postopku, da se preprecijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave. Take
posledice lahko nastanejo zaradi nesprejetja nujnih sprememb zakonov, ki urejajo naloge obgin
in organizacijo obcin za izvajanje teh nalog ter vplivajo na povpre¢ne stroske za opravljanje
obveznih nalog obCin (visino povprec¢nine) tako, da posledi¢ni izraéun skupne primerne porabe
obcin za izvajanje nujnih nalog iz njihovih pristojnosti v letu 2015 presega za ta namen dolo¢en
vir financiranja (54% dohodnine predpreteklega leta) ter zato zahteva zagotovitev dodatnih
sredstev drzavnega proratuna za finan¢no izravnavo. Nepotrebno in prekomerno naras&anje
povprecnih stroskov opravijanja nujnih nalog ob¢in (povpre¢nine) dodatno poleg prihodkov
obCin od dohodnine obremenjuje z finan¢no izravnavo drzavni proracun, kar lahko ogrozi
finan¢no ali fiskalno stabiinost drzave.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Posiovnika Viade Republike Slovenije
(Uradni list RS, st. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,
95/11, 64/12 in 10/14) in 235. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, &t 92/07 —
uradno precisteno besedilo, 105/10 in 80/13) dologila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu
Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- Boris Koprivnikar, minister za javno upravo,

- mag. Renata Zatler, drzavna sekretarka, Ministrstvo za javno upravo,

- dr. Roman Lavtar, vodja Sluzbe za lokalno samoupravo, Ministrstvo za javno upravo,

- mag. Andrej Cokert, sekretar, Ministrstvo za javno upravo,

- Melita Nikse, sekretarka, Ministrstvo za javno upravo,

- mag. Vesna Juvan Gotovac, sekretarka, Ministrstvo za javno upravo.

Mag. Darko Krasovec
generaini sgkretar

Priloga: 1
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NUJNI POSTOPEK

ZAKON
O INTERVENTNIH UKREPIH ZA URAVNOTEZENJE JAVNIH FINANC OBCIN

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Obéine v skladu z ustavo in zakonom samostojno opravljajo naloge, ki jih dolo¢ajo zakoni in
obg€inski predpisi. Financiranje nalog iz obcinske pristojnosti ureja Zakon o financiranju obé&in
(Uradni list RS, 123/06, 57/08, 94/10 — ZIU, 36/11 in 40/12 — ZUJF; v nadaljnjem besedilu: ZFO-
1). ZFO-1 je obcinam zagotovil z javnofinan¢nimi in makroekonomskimi zmoZnostmi drzave
skladen sistem financiranja ob€in, ki temelji na sorazmernosti ugotovljenih povpreénih stro$kov
za financiranje njihovih nalog in ustreznih virih za financiranje le-teh. Sprejetje in uveljavitev
ZFO-1 sta bila vpeta v &as, ko so pritakovanja zaradi stalne rasti prihodkov vplivale na pozitivhe
dolgoro&ne projekcije rasti virov financiranja tako drzavnega kot ob¢&inskih proradunov vsekakor
v viSini, ki bi zadostovala za financiranje obveznih nalog obcin, ki jih doloéa podro¢na
zakonodaja, in nalog, ki jih s svojimi splo$nimi akti in razvojnimi programi dolo¢ajo obéine same.

Financiranje obg&in temelji na nacelih lokalne samouprave, predvsem nacelu sorazmernosti virov
financiranja z nalogami ob¢in in nagelu samostojnosti ob¢in pri financiranju obé&inskih nalog.
Sorazmernosti virov financiranja z nalogami obg¢in, ki jih te opravljajo na podlagi zakonov, je
zagotovljena z institutom primerne porabe obcine, ki je za posamezno proratunsko leto
ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom dolo¢enih nalog. Ta primeren
obseg sredstev pa temelji na povprecnih in dejansko ugotovijenih stroskih (odhodkih), ki jih
imajo oziroma so jih ob€ine imele z izvajanjem obginskih obveznih nalog (povpre¢nina).

Na podlagi drugega odstavka 11. ¢lena ZFO-1 vlada pred predlozZitvijo drzavnega prora¢una v
drzavni zbor sklene z reprezentativnimi zdruzenji ob¢in dogovor, s katerim se dolocijo povprecni
strodki za financiranje obcinskih obveznih nalog. lzra¢unana povprecnina, kot jo dolota ZFO-1
Ze od leta 2010, presega finanéne zmoznosti javnih financ v drzavi. Zato je bila na podlagi
dogovora ali pa samostojnega predloga viade z zakoni, ki so urejali izvrSevanje drzavnih
proraunov v teh letih, doloéena povpre€nina, ki je bila nizja od dejanske, izratunane na podlagi
ZFO-1. Vlada je reprezentativnim zdruzenjem ob¢&in ob vsakokratnih pogajanjih zagotovila, da
bo s posegi v veljavno zakonodaja in podzakonske predpise zagotovila, da se bodo stroski
obgin zmanj$ali najmanj za 10 %. V preteklem letu in po izratunih v letu 2015 so za financiranje
primerne porabe posameznih obgin, izraunane z upostevanjem povprecnine, ki je nizja od
dejanske, poleg obcinskih prihodkov od dohodnine, potrebna tudi znatna sredstva financne
izravnave iz drzavnega proracuna. Pri pogajanjih o dolocitvi povpreénine za obg&ine v letu 2015
je bilo ponovno dogovorjeno, da se povprecnina, ki bo dolo¢ena z spremembo zakona, ki bo
urejal izvrSevanje drzavnega proracuna v letu 2015, lahko zniza ob sorazmernem znizanju
sredstev za izvajanje nalog ob¢in, ki jih dolo¢a podro¢na zakonodaja.



S predstavniki treh zdruzenj ob&in Skupnostjo obcin Slovenije, Zdruzenjem obcin Slovenije in
ZdruZzenjem mestnih obgin Slovenije je bilo dogovorjeno, da bo finanéni u¢inek dosezen v treh
korakih. V januarju oziroma februarju 2015 bodo sprejeti rebalans prora¢una za leto 2015,
spremembe in dopolnitve Zakona o izvrdevanju proratunov Republike Slovenije za leti 2014 in
2015 ter Zakon o interventnih ukrepih za uravnotezenje javnih finance obcin, s katerimi bo
dosezeno znizanje sredstev za delovanje obéin na nacin, ki ne zahteva velikih sistemskih
sprememb. Tretji ukrep pa bo pregled zakonodaje, ki zahteva vecje sistemske spremembe in te
bodo stopile v veljavo v drugi polovici leta. V petek 16. januarja je bilo opravljeno zadnje
usklajevanje med zdruZenji in ministrstvi, s katerih delovnega podrogja so zakoni, ki jih vsebuje
predlog Zakona o interventnih ukrepih za uravnoteZenje javnih financ ob¢in. Spremembe
zakonodaije so predlagala zdruZenja obé&in, z ministrstvi pa so bila opravljena uskiajevanja, ki jih
je vodilo Ministrstvo za javno upravo. Vlada Republike Slovenije se je na 19. redni seji dne 22.
1. 2015 seznanila s seznamom prioritetnih podro&ij z namenom, da se zniZajo stro$ki delovanja
ob¢in oziroma odpravijo ugotovljene administrativne ovire. Vlada Republike Slovenije je nalozZila
pristojnim ministrstvom, da predloge resitev predlozijo Viadi Republike Slovenije tako, da bo
njihova uveljavitev mogo¢a do konca junija 2015, razen v primeru, ko se z reprezentativnimi
zdruzenji ob¢in dogovorijo drugacni roki uveljavitve.

S tem predlogom zakona se predlaga prvi del sprememb in dopolnitev zakonov, s katerimi se
omogoca obcinam, da s svojimi predpisi in ob upoStevanju razmer v vsaki od njih, dologijo
racionalnej$o organizacijo izvajanja nalog ter zmanjsajo stroske izvajanja posameznih nalog.

Vlada predlaga, da naj se Predlog zakona o interventnih ukrepih za uravnoteZenje javnih financ
obcin obravnava po nujnem postopku v skladu s 143. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora, ki
doloca, da lahko vlada predlaga sprejem zakona po nujnem postopku, kadar je sprejem zakona
nujen zato, da se preprecijo tezko popravijive posledice za delovanje drzave. Vlada meni, da
take posledice lahko nastanejo zaradi nesprejetja nujnih sprememb zakonov, ki urejajo naloge
obéin in organizacijo ob&in za izvajanje teh nalog, ter vplivajo na povpreéne strodke za
opravljanje obveznih nalog obgin (vi§ino povpre¢nine) tako, da posledi¢ni izraun skupne
primerne porabe obcin za izvajanje nujnih nalog iz njihovih pristojnosti v letu 2015 presega za ta
namen dolo¢en vir financiranja (54% dohodnine predpreteklega leta) ter zato zahteva
zagotovitev dodatnih sredstev drzavnega prora¢una za finan¢no izravnavo (cca. 70 mio eurov).

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji in nacela

Cilj zakona je sorazmernost virov financiranja obginskih obveznih nalog na eni in stroskov za
opravljanje teh nalog na drugi strani zaradi finan&ne konsolidacije ob&inskih prora&unov in tudi
nadaljnje konsolidacije drzavnega proracuna, tako da se sprejmejo posamezni ukrepi, s katerimi
se zniza javno finanéni primanijkljaj.

Nacela zakona

Temeljno nacelo, ki zadeva celoten predlog zakona, to je vse spremembe zakonov, ki vsebujejo
naloge ob¢in, je nacelo finantne avtonomije samoupravnih lokalnih skupnosti. To naéelo
vsebuje naceli sorazmernosti virov financiranja z nalogami obéin in natelo samostojnosti obg&in
pri financiranju obcinskih nalog.

Naceli zakona sta tudi nacelo kréenja javne porabe in nagelo racionalnej$e porabe javnih
sredstev.

2.2. Poglavitne resSitve

ZAKON O FINANCIRANJU OBCIN



Prediog vsebuje resitve, ki omogo¢&ajo ob&inam predpisovanje obinske takse za dejavnosti, ki
pomenijo posebno rabo javnih povrdin v lasti ob&ine. Predlagano je, da se prvi odstavek 9.
¢lena spremeni tako, da bo obgini omogoteno, da predpiSe obginsko takso za vse dovoljene
dejavnosti, ki pomenijo posebno rabo javne povrsine, javnega mesta ali javne infrastrukture. S
tem se uskladi tudi postopek, saj se o pravici posebne rabe in odmeri obginske takse kot javne
dajatve odlo€a v upravnem postopku.

ZAKON O PROSTORSKEM NACRTOVANJU IN ZAKON O UPRAVNIH TAKSAH

Predlog zakona dolo¢a novo taksno tarifo upravne takse za izdajo potrdila o namenski rabi
zemtljis¢a. Ker izdajo potrdila o namenski rabi predpisuje Zakon o prostorskem nacrtovaniju
(Uradni list RS, st. 33/07, 70/08 - ZVO-1B, 108/09, 80/10 - ZUPUDPP, 43/11 - ZKZ-C, 57/12,
57/12 - ZUPUDPP-A, 109/12 in 76/14 - odl. US) tako, da se ta zaratuna v skladu s predpisi, ki
urejajo upravne takse, je bilo treba spremeniti 105. ¢len tega zakona ter v zakonu o upravnih
taksah dopolniti dolobo, ki dolo¢a, da se za potrdila iz uradnih evidenc takse ne pla¢a. Hkrati je
dolo¢ena nova taksna tarifa.

ZAKON O LOKALNI SAMOUPRAVI

Predlog prepus€a obginam v urejanje organizacijo in delovanje njihovih ozjih delov. Predlog
doloéa delovna podro&ja nalog obc&ine, na katerih oZji deli obéine zlasti sodelujejo pri
oblikovanju odlogitev obginskih organov in naéin prenosa nalog ob¢ine v samostojno izvajanje
ozjim delom obcine. To so podrocja, ki se nanasajo na skupne potrebe in interese prebivaicev
ozjih delov posamezne ob¢ine. Dolotba je usklajena z veljavnimi javno pravnimi rezimi
delovanja drzave in obg¢in, dokumenti in predpisi, ki urejajo sodelovanje prebivalcev pri
oblikovanju odlogitev obginskih organov (dodatni protokol k MELLS, Resolucija o normativni
dejavnosti, priporocila Sveta Evrope o participatornem proracunu...). Pri zastopanju je
odpravljeno kolektivno zastopanje ozZjega dela obcine, ki je bilo neskladno s sicer$njimi
ureditvami zastopanja pravnih oseb, ki dolo¢ajo kot zastopnika fizitno osebo. Omogoda se tudi
ukinitev statusa pravne osebe javnega prava, katerega posledica je prehod pravic in obveznosti
oZjega dela obg&ine na obg&ino. Ker ima oZji del ob&ine po zakonu, ki ureja javne finance, polozaj
neposrednega uporabnika obéinskega proracduna, ga lahko Zupan s sklepom dolo¢i za
upravitelja ob&inskega premozenja (ki je po ukinitvi statusa preslo na obg¢ino).

Predlog dolo¢a okvir za ustanovitev obéinskega in medobéinskega pravobranilstva, ki je za
razliko od drzavnega pravobranilstva del obéinske uprave. S spremembami 61. ¢lena so tudi
raz8irjene moznosti sodelovanja ob¢in pri zagotavljanju javnih sluzb. Dopolnjene in z drugimi
dolo¢bami, ki urejajo institucionalne oblike medob¢inskega sodelovanja, usklajene so dolo¢be
tega &lena, ki urejajo skupni organ obgin soustanoviteljic javnega podietja ali javnega zavoda.
Spremenjen je naziv skupnega organa, pri ¢emer je uporabljen naziv »svet ustanoviteljic, ki je
najpogosteje uporablijen v veljavnih aktih ob&in o ustanovitvi skupnega organa ali »svet
koncendentov«, kadar gre za usklajevalni organ ob¢in pri podelitvi skupne koncesije.

ZAKON O ZEMLJISKI KNJIGI

Poglavitna reSitev predloga zakona je ureditev, po kateri lahko ob¢ine samostojno viozijo
zemljiskoknijizni predlog in hkrati v elektronsko obliko pretvorijo tudi zasebne listine (listine iz 1.
in 2. toke prvega odstavka 142. ¢lena ZZK-1), ki so podlaga za predlagani vpis. Obg¢ina lahko
namre¢ Ze po veljavni ureditvi vloZi zemljiS8koknjizni predlog samostojno in brez dodatnih
strodkov (izjema zemljiSkoknjizni predlog za vpis zaznambe vrstnega reda in predloga za
predznambo ali vknjizbo v zaznamovanem vrstnem redu). Stroski za obcino nastopijo pri
obvezni pretvorbi in hrambi zasebnih listin v elektronsko obliko preko notarja. Veljavni ZZK-1 v
osmem odstavku 142. élena dologa:

»Ce se z zemljiskoknjiznim prediogom, ki ga vioZi predlagatelj sam, odvetnik ali nepremic¢ninska
druzba, zahteva vpis na podlagi listin iz 1. ali 2. tocke prvega odstavka tega Clena, se le listine
ne prilozZijo zemlijiskoknjiznemu predlogu, temveé mora predlagatelj, odvetnik ali nepremic¢ninska
druzba v treh delovnih dneh po vioZitvi zemljiskoknjiZznega predloga te listine izroditi notarju in
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notarja obvestiti o opravilni Stevilki zadeve v zemljiSkoknjiznem postopku, ki je bil zadet z
vioZitvijo tega predioga.«.

Z2ZK-1 to zahtevo postavlja le za zasebne listine, saj je prav pri njih temeljnega pomena, da se
zagotovi avtenti¢nost fizi€nega izvirnika in v elektronsko obliko pretvorjene listine.

Predlog zakona tako z namenom znizanja stro$kov obinam omogoéa, da obcina v okviru
postopka vlaganja zemljiSkoknjiznih predlogov povsem samostojno pretvori fiziéni izvornik
zasebne listine (listin iz 1. in 2. to¢ke prvega odstavka 142. ¢lena ZZK-1) v elektronsko obliko in
s tem nase prenese odgovornost za jamstvo in hrambo. Odgovornost in jamstvo glede
navedenih opravil je na Zupanu v okviru organizacije ob&inske uprave, da tak$no pooblastilo za
vlaganje zemljiSkoknijiznih prediogov in pretvorbo zasebnih in drugih listin zaupa kvalificirani
osebi, saj je v primeru zlorab ali napak tako obéina in kot tudi zaposleni podvrZena civilni in
kazenski odgovornosti.

Predlagana ureditev nalaga ob&inam pretvorbo in sprejem v hrambo le tistih zasebnih listin,
glede katerih je vpis v zemljiSko knjigo predlagan v korist ob&ine. V slednjih primerih je obgina
praviloma Ze (pogodbena) stranka listine, ki bo podlaga za prediagani vpis. Zato polozaj obgine
ni enak s poloZzajem notarja. Slednji namre¢ kot pooblas€enec sprejme listino, katere sam ni
(pogodbena) stranka, torej ravna kot tretji nepristranski pooblagéenec in skrbi za varnost
pravnega prometa pri prometu z nepremi¢ninami. Veljavna ureditev ZZK-1 tako natanc¢no
doloa pravila glede hrambe za primere, ko notar ob vioZitvi zemljiskoknjiznega predloga in
pretvorbi zasebne listine le te obvezno sprejme v notarsko hrambo. Zato ZZK-1 tudi izrecno
dolo¢a do kdaj mora notar hraniti zasebne listine, ki jih za stranke sprejme v notarsko hrambo
(glej Sesti odstavek 142. ¢lena ZZK-1). V primerih, ko bodo obéine hkrati tudi stranke listin, na
podlagi katerih predlagajo vpis v zemljisko knjigo, jih glede ravnanja in hrambe zavezujejo tudi
drugi predpisi, kar posledi¢no pomeni, da njihova hramba ni omejena zgolj na &as do
pravnomocne odlo¢itve zemljiSkoknjiznega sodi$¢a o vpisu v zemljisko knjigo.

ZAKON O VRTCIH

Zakon o vrtcih se dopolnjuje z namenom, da se odpravijo posamezne nedoredenosti in
pomanikljivosti sedanje ureditve, na katere opozarjajo predvsem obé&ine. Zaradi uveljavitve
Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev s 1. 1. 2012, s katerim se je postopek dologitve
zni¢anega placila za vrtec iz ob&in prenesel na CSD, s tem pa je prenehala za pravico do
znizanega placila veljati podro¢na zakonodaja, so se v praksi pojavile posamezne situacije, ki
jih zakonodaja ne predvideva oz. jih je uredila drugace, kot je to veljalo prej. Predvsem gre za
vpradanje o obcini zavezanki za pla¢ilo razlike med ceno programov in pladili starev. V
primerjavi s sedaj veljavno ureditvijo lahko kateri koli od star§ev na ob¢ino stalnega prebivali§éa
odda vlogo za subvencijo, ne glede na to, ali ima otrok skupaj z njim v tej obé&ini tudi prijavijeno
stalno prebivaliS¢e. Ureditev, ki je veljala do 1. 1. 2012, pa je predvidevala, da v primeru, ko
star§i ne Zivijo skupaj, vlogo odda le tisti od starSev, ki ima v ob¢ini prijavijeno stalno
prebivalid¢e skupaj z otrokom.

Vzpostavija pravna podlaga, ki bo ob¢inam omogocala preverjanje pravilnosti izstavljenega
zahtevka vrtca, ki jih vrici mese&no posiljajo ob&inam zavezankam za placilo razlike med ceno
programov vrtcev in pladili starSev. Ob&ine namre¢ sedaj te nimajo moznosti in tako od vrtcev
v plagilo prejemajo le skupni sestevek vseh subvencij za vse otroke za katere so pla&nice

ZAKON O UKREPIH ZA ODPRAVO POSLEDIC ZLEDA

Predlog spreminja namembnost sredstev, ki pripadajo iz naslova koncesij za drzavne gozdove
obc&inam.

V letosnjem januarju in februarju je slovenske gozdove prizadela najve&ja naravna ujmo do
sedaj. Na podlagi strokovnih ocen in nacrta sanacije poskodovanih gozdov, ki ga je izdelal
Zavod za gozdove Slovenije, je treba posekati in iz gozdov odpeljati 9,3 mio m®. Ta kolitina
predstavlja ve¢ kot dvoletni posek, ki smo ga v zadnjih letih dosegali v Sloveniji. Trenutni
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podatki o poteku sanacije kazejo na ugodne trende, posekano in iz gozda odpeljano je skoraj
60% iglavcev, kar je z vidika prepre¢evanja nadaljnje $kode zaradi moznosti razvoja populacij
podlubnikov ugodno, v gozdovih pa ostaja e vedno pretezen delez poskodovanih listavcev.
Celoten obseg sanacije tako znasa 36% vsega poskodovanega drevja, do sedaj je bilo
posekano 3,3 mio m?, posekati pa je treba $e 5,8 mio m?® lesa. Sedanja in preostala koli¢ina
lesa, ki ga je treba odpeljati iz gozdov, zagotovo pomeni izjemno dodatno obremenitev na
gozdni pa tudi lokalni prometni infrastrukturi. O takdnih obremenitvah gozdnih cest obstojeéa
sredstva za vzdrzevanje zagotovo ne zado$&ajo, nevzdrzevane in sprotno sanirane gozdne
ceste pa so lahko resna groZnja, da bi lahko lastniki gozdov uspeli kar najhitreje posekati in
odpeljati gozdno lesne sortimente in tako vsaj deloma ohraniti njihovo vrednost, ki se v takénih
razmerah dokaj hitro znizuje. Primerno vzdrzevane gozdne ceste so nujne tudi zaradi morebitne
hitre intervencije ob pojavu podlubnikov in s tem moZnosti nastanka dodatne $kode. Morebitne
dodatne $kode v gozdovih zaradi pojava podlubnikov v prihodnjih letih Zzal $e ne moremo
povsem izkljuditi. Poleg gozdnih cest so ob sanaciji gozdov veliko bolj obremenjene tudi lokalne
ceste, ki se praviloma neposredno povezujejo na samo omrezje gozdnih cest. Zaradi bistveno
povecanega prevoza gozdno lesnih sortimentov tudi po lokalnih cestah upravi¢eno pri¢akujemo
poveCan obseg vzdrzevanja le teh, zato je nujno, da se sredstva, ki jih ob¢ine pridobijo od
Sklada kmetijskih zemlji§¢ in gozdov, uporabijo tudi za ta namen.

ZAKON O PONOVNI VZPOSTAVITVI AGRARNIH SKUPNOSTI TER VRNITVI NJIHOVEGA
PREMOZENJA IN PRAVIC

V Zakonu o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premozenja in pravic
se uredi izjiema glede potrebnega soglasja &lanov agrarnih skupnosti tudi za gradnjo objektov
javne infrastrukture tako, da se med odloéitve o poslih, ki presegajo okvir rednega upravljanja in
so v javnem interesu, ter jih sprejmejo ¢lani agrarne skupnosti ne glede na dolotbe
Stvarnopravnega zakonika s soglasjem ve¢ kot treh Cetrtin ¢lanov agrarne skupnosti glede na
njihove solastniSke deleze, uvrsti gradnja objektov javne infrastrukture.

ZAKON O STVARNEM PREMOZENJU DRZAVE IN SAMOUPRAVNIH LOKALNIH
SKUPNOSTI

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, &t.
86/10, 75/12, 47/13 — ZDU-1G, 50/14 in 90/14 — ZDU-1; v nadaljnjem besedilu: ZSPDSLS) v
drugem odstavku 21. ¢lena ter v drugem odstavku 22. ¢lena dolo¢a, da se v primerih prodaje
premoZenja v lasti obéin oz. v primerih prodaje premozenja v lasti drzave, besedilo javne
drazbe in javnega zbiranja ponudb objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na svetovnem
spletu. Navedena obveznost objavljanja vsebin javnih drazb in javnih zbiranj ponudb v Uradnem
listu Republike Slovenije pomeni za prakso precejSnjo oviro, saj se je pri razpolaganju s
stvarnim premozZenjem drZzave ali samoupravne lokalne skupnosti na trgu treba odzvati hitro.
Zaradi dolgotrajnosti postopkov objave je bila v preteklosti marsikatera priloZnost za prodajo
drzavnega ali oblinskega premozenja zamujena. Ukinitev obveznih objav v Uradnem listu
Republike Slovenije in s tem zmanj$anje stroskov hkrati uresniCuje naelo gospodarnosti
ravnanja s stvarnim premozZenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti. Praksa tudi kaze,
da te objave ne dosegajo SirSega kroga potencialnih kupcev ter da ti raje sledijo objavam na
spletnih straneh.

S predlaganim zakonom se na novo dolo¢a tudi razmerje med drzavo in ob&inami v primeru
obremenjevanja nepremicnin s stvarnimi sluznostmi. Veljavni 31. ¢len ZSPDSLS sicer ze
omogota brezplatno ustanovitev stvarnih pravic na nepremi¢nem premozZenju drZave ali
samoupravne lokalne skupnosti, kadar je ustanovitev stvarne pravice v javnem interesu, pri
cemer je odloditev o brezplagnosti ustanovitve stvarne pravice prepuscena odlogitvi upravijavca
nepremicnine, ki se obremenjuje. S predlagano dopolnitvijo pa se navedena moznost $iri tako,
da je v primeru, ko se ustanavlja sluznost na nepremitnem premozZenju drzave v Korist
samoupravne lokalne skupnosti 0z. v primeru, ko se ustanavlja sluZznost na nepremitnem
premozenju samoupravne lokalne skupnosti v korist drzave, vedno brezpla¢na, pri ¢emer mora
biti izpolnjen pogoj, da se sluznost ustanavlja za namen gradnje, vzdrZzevanja, ipd. javne
infrastrukture.



ZAKON O SKLADU KMETIJSKIH ZEMLJISC IN GOZDOV REPUBLIKE SLOVENIJE

Zakon se spreminja zaradi uskladitve s spremembo splo$ne ureditve brezpla¢ne pridobitve
sluznosti zaradi gradnje javne infrastrukture.

ZAKON O UVELJAVLJANJU PRAVIC I1Z JAVNIH SREDSTEV

S ¢rtanjem drugega stavka tretjega odstavka 28. ¢lena Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev se odpravlja posebna dolo¢ba, ki je, v nasprotju s Stanovanjskim zakonom, priznavala
upraviCencem do subvencije trzne najemnine 8e subvencijo neprofitne najemnine. S to
spremembo se vzpostavlja stanje pravic upravitencev do subvencije trZne najemnine, ki je
veljalo pred uveljavitvijo zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.

a) Normativna usklajenost predloga zakona:

Zakon je usklajen z obstoje¢im pravnim redom in splo$no veljavnimi naceli mednarodnega
prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

b) Usklajenost predioga predpisa:
Predlog zakona je usklajen.

c) Povzetek Porocila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

V postopku priprave predloga zakona so sodelovali predstavniki Skupnosti ob&in Slovenije,
ZdruZenja obgin Slovenije in Zdruzenja mestnih ob&in Slovenije. Predlog zakona je bil objavljen
v sistemu e-demokracija.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocena finanénih posledic zakona temelji na pri¢akovanih zmanj$anih obveznostih obgin pri
izvrdevanju njihovih nalog. Pri tem bodo posamezni ukrepi razli¢tno vplivali na obgine, tudi v
odvisnosti od njihove pripravljenosti za uveljavitev posameznih ukrepov, reorganizacijo in
racionalizacijo dela. Predlog ima pozitivne posledice za obcinske proracune v ocenjeni
vrednosti 15 mio eurov.

Predlog ima pozitivne posledice za drzavni proracun v ocenjeni vrednosti 500.000 eurov.
PodrobnejSe ocene po podrogijih so:
Spremembe pravnega okvira za doloéanje obéinske takse, poenostavitve postopka za

dodeljevanje dodatnih sredstev drzavnega proraduna za sofinanciranje investicij in podlage za
dodatno zadolZzevanja za lastni deleZ pri EU projektih

Poleg poenostavitve postopka oddaje javnih povr$in v lasti ob¢ine predlagatelj ocenjuje na
podlagi preteklih prihodkov obginskih proradunov iz naslova obg¢inskih taks dodatne prihodke.
Pricakovani vi§ji lastni prihodki ob¢in na ravni drzave zna$ajo 360.000 eurov, odvisno od
uvedbe takse in obsega javnih povrsin, primernih za tak$no rabo. Prihranek pomeni tudi
sprememba nacina oddaje javnih povréin v uporabo. Taksa je namreé javna dajatev, od katere
se ne pladuje davka na dodano vrednost.

Zaradi poenostavitve postopkov dodeljevanja dodatnih sredstev drZzavnega proratuna za
sofinanciranje investicij se pri¢akuje zmanj$anje stroskov dela tako v obginskih upravah, kot v
pristojnem neposrednem uporabniku drzavnega prorac¢una (MGRT). Ocena prihranka obéin na
ravni drzave znaSa 60.000 eurov. Vsaj tak prihranek lahko doseze tudi pristojno ministrstvo (60.
000 eurov).



Spremembe v pravnem okviru organizacije ob&ine

Iz naslova racionalizacije opravijanja dela ob¢ine pri¢akuje predlagatelj zniZzanje stroskov
posamezne obgine, ki se bo za tak$no racionalizacijo odlocila. Na ravni vseh obgin bi lahko bile
finan¢ne posledice 3,3 mio eurov.

Spremembe zakonskega okvira ustanavljanja obéinskega pravobranilstva in dolo&b zakona o
zemljiski knjigi , glede viaganja zahtev za zaasno omejitev zasebne lastnine na nepremiéninah
v korist obg&ine ter skupnega zagotavljanja in izvajanja javnih sluzb

Ustanovitev obcinskega pravobranilstva ali medobé&inskih pravobranilstev bo pri¢akovano na
dalj8i rok pomembno prispevala h neposrednemu prihranku obginskih sredstev pri stroskih
zastopanja na sodi8Cih ter pri upravijanju s premoZenjem obé¢in, $e posebej v kombinaciji s
spremembo Zakona o zemljiski knjigi. Sprememba ZZK-1 namre¢ pomeni, da ob&ini ne bo ve&
treba placati stroSkov notarja za vpis pogodbe o sluznosti na zemlji§¢u v zasebni lasti, ki se
obraCunava za vsako pogodbo o sluznosti, ki jo je treba pretvoriti in hraniti. Taksnih pogodb pa
je glede na vrsto obremenitve zasebnih zeml;ji$¢ pri gradnji ali vzdrZzevanju lokalne komunalne
infrastrukture (vodovod, kanalizacija) veliko. Ministrstvo za pravosodje ocenjuje, da ti strodki na
letni ravni za vse obc¢ine znasajo 2 mio eurov.

Zmanj8anje stroSkov bodo obé&ine lahko dosegle z skupnim opravijanjem upravnih nalog
obc¢inske uprave, povezanih z zagotavljanjem negospodarskih in gospodarskih javnih sluzb v
skupni ob&inski upravi. Za te naloge je v skladu s 26. ¢lenom ZFO-1 zagotovljeno sofinanciranje
iz drzavnega proracuna. Po analizah strodkov dela skupnih obcinskih uprav v primerjavi s
stroski, ki bi jih sicer imela posamezna ob¢ina za svojo ob¢insko upravo, so pokazali, da so ti
stroski za veé kot 30 odstotkov nizji.

Ocenjena vrednost prihrankov oziroma zmanj$anja stroskov, ki jih lahko obgine dosezZejo s
smiselno reorganizacijo in medobc¢inskim sodelovanjem je na letni ravni 4 mio eurov.

Spremembe na podroé¢ju otro§kega varstva

Prva sprememba Zakona o vrtcih za obinske proratune kot celote ne bo imela finanénih
posledic. PriSlo bo le do posameznih primerov spremembe dosedanje obtine zavezanke za
plagilo subvencije za vrtce, kar pomeni, da bodo nekatere obline prenehale zagotavljati
subvencijo, druge pa bodo to obveznost pridobile.

Druga sprememba Zakona o vricih, s katero se predlaga vzpostavitev nove evidence
upravi¢encev do sofinanciranja progama vrtca iz ob&inskega prorauna, bo zagotavijala vecdjo
moznost kontrole na strani obé&in pri predlozitvi zahtevkov za subvencije, ki jih predlozijo vrici,
saj jim bodo na voljo vsi podatki, ki so pomembni za izra¢un razlike med pla¢ilom star§ev in
ceno programa vrtca. Ob predvidevanju, da v dosedanjem sistemu zaradi nemoznosti kontrole
obstaja tudi verjetnost napak pri oblikovanju vrednosti zahtevkov, in s tem pri nakazovanju
subvencij iz obCinskega proraduna, ki lahko predstavlja vrednost od 1 do 3 % napa¢nega
obra¢unavanja subvencije na $kodo javnih sredstev, bi to lahko na letni ravni predstavijalo
najmanj 4 mio. eurov manj$e strodke.

Spremembe na podro¢ju ravnanja s stvarnim premozZenjem

Iz naslova prenehanja obveznosti objav besedil javnih drazb in javnih zbiranj ponudb v
Uradnem listu Republike Slovenije pri¢akujemo prihranke na letni ravni 130.000 eurov.
(upostevaje Stevilo objav v letu 2012 in 2013 skupaj za obcine in drzavo). Ker gre za skupni
prinranek ob&in in drzave, je treba ocenjeno vrednost razdeliti na pol. Ob¢inskim prora¢unom
pripada 65.000 eurov, drzavnemu pa enako 65.000 eurov

Za znizanje stroSkov obginskih proradunov za financiranje naértov razvojnih programov oziroma
investicij v javno infrastrukturo, so pomembne spremembe §tirih zakonov (Zakona o ponovni



vzpostavitvi agrarnih skupnosti..., Zakona o stvarnem premozZenju drZzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti, Zakona o Skladu kmetijskih zemlji§¢ in gozdov RS).

Sprememba na podroéju zagotavljanja pravic iz javnih sredstev

S ¢&rtanjem drugega stavka tretjega odstavka 28. ¢lena Zakona o uveljavijanju pravic iz javnih
sredstev se priCakujejo zmanjSanja obveznosti drzavnega proracuna in obéin, in sicer
drzavnega proraéuna za 400.000 eurov, obcinskih proratunov pa za 1.624.196,96 eurov.
Finanéne posledice za drzavni proratun bodo nastale postopno kot posledica zmanj$anja
upravitencev do subvencije trzne najemnine. To 3tevilo je namre€ od leta 2012 prav zaradi
dodatne subvencije neprofitne najemnine za te upraviCence zelo hitro narasc¢alo. Z vrnitvijo
ureditve trznih najemnin po veljavnih dolo¢bah Stanovanjskega zakona se bo §tevilo
upravitencev nedvomno zmanjSalo. ZmanjSanje strodkov obdinskih proradunov pa je
neposreden, saj so zavezanke za platevanje vseh subvencij neprofitnih najemnin.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBA(':UNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje predloga zakona niso potrebna dodatna sredstva drzavnega proratuna.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 PRILAGOJENOST PRAVU EVROPSKE UNIE

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu EU. Drzave ¢lanice EU v razmerah
globalne finanéno gospodarske krize z razli€nimi ukrepi re$ujejo svoje javno finanéno stanje.

5. 2 PRAVNA UREDITEV V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH

Primerjalnopravni pregled istovrstnih ureditev v pravnih sistemih drugih drzav za vse
spremembe zakonov, ki jih vsebuje ta predlog ni mogoce pripraviti, ker gre za podrobnosti, ki
niso primerljive niti po vsebini niti po razdelitvi pristojnosti predvsem pa obveznosti financiranja
med drZzavno — centralno oblastjo in lokalno oblastjo.

Posamezne vsebine pa so v nekaterih drugih ureditvah naslednje:

Ureditev zemlji§koknjiznih postopkov

Avstrija

Avstrijska zemljiSka knjiga je javni register (formalno publicitetno nacelo), ki ga vodi sodis¢e. V
zemljiSko knjigo vpisani podatki imajo javno zaupanje. Vsakdo se lahko zanese na njihovo
pravilnost in popolnost (materiaino publicitetno nacelo). Avstrijski Ob¢i drzavljanski zakonik
(ABGB) iz I. 1811 vsebuje le nekaj dolo¢b, ki se nanasajo na zemljisko knjigo (na primer par.
297a, 431 do 446, 451 in 453). Druga pravila pa so vsebovana v Splo§nem zakonu o zemljiki
knjigi (AGBG) iz leta 1955 ter 8e nekaterih podro¢nih zemljiskoknjiznih predpisih (na primer
Zakonu o delitvah nepremi¢nin iz leta 1930, Zakonu o zemlji§koknjizni nastavitvi iz leta 1930,
Zakonu o izmerah iz leta 1968 in Zakonu o prenosu zemljiske knjige iz leta 1980, ki predstavlja
podlago za elektronsko vodenje zemljiske knjige).

Poleg t. i. sploSne zemljiSke knjige poznajo v Avstriji $e posebne zemljiske knjige (na primer
rudniSke zemljiske knjige, Zeleznidke zemljiske knjige). Tudi za te posebne zemljiske knjige
veljajo splona pravila, vsebovana v AGBG, &e ni v teh posebnih ureditvah predpisano drugace.

Splosne zemljiske knjige se vodijo v Avstriji pri okrajnih sodis¢ih. Sestavljene so iz glavne knjige
in zbirke listin. Glavna knjiga se sestoji iz zemljiskoknjiznih vioZzkov, pri éemer je posamezni
vloZek razdeljen, na tri dele (A-list, ki se sestoji iz lista A1 in A2, B-list in C-list). Oblike vpisa so
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vknjiZzbe, predznambe in zaznambe (par. 8 AGBG). Z vknjizbo se doseze nepogojna pridobitev
ali prenehanje knjizne pravice. Vknjizba se dovoli na podlagi javne ali zasebne listine. Zasebna
listina, ki mora temeljiti na veljavnem pravnem temelju (par. 26 AGBG), mora med drugim
vsebovati zemljiSkoknjizno dovolilo (intabulacijsko klavzulo), ki je opredeljeno kot izrecna izjava
tistega, Cigar pravica se omejuje, obremenijuje, ukinja ali prenasa, da dovoljuje vknjizbo (par. 32
AGBG; par. 433 ABGB). Zemljiskoknjizno dovolilo je lahko vsebovano v listini o pravnem
temelju ali v posebni listini. Vknjizujejo se stvarne pravice in tiste obligacijske pravice, za katere
tako dolo¢a zakon (par. 9 AGBG).

DrugaCe kot vknjizba je predznamba namenjena pogojni pridobitvi ali prenehanju pravic.
Predznamba se na primer dovoli na podlagi zasebne listine, ki ne vsebuje zemlji§koknjiznega
dovolila ali nima overjenih podpisov, na podlagi nepravhomoénih sodnih odio¢b ipd. Glavni
namen predznamb je v varovanju vrstnega reda tistega, ki je predznambo predlagal, s pogojem,
da jo opravici (gl. par. 35 do 51 AGBG).

AGBG lo¢uje dvoje skupin zaznamb. Tiste, ki so namenjene »razvidnosti« pravno pomembnih
dejstev glede osebnih stanj (par. 52 AGBG) in tiste, ki imajo posebne, z zakonom doloéene
pravne ucinke (par. od 53 do 73 AGBG). Med zadnje sodijo predvsem: zaznamba vrstnega
reda, zaznamba spora, zaznamba odpovedi terjatve, zaznamba prisiine uprave, zaznamba
hipotekarne tozbe, zaznamba izbrisne tozbe, zaznamba domika.

Poleg navedenega vsebuje avstrijski AGBG $e dolo¢be o zemlji$koknjiznem postopku, o vpisu
maksimalne in simultane hipoteke, o knjiZnem predniku in o listinah, ki so potrebne za vpis.

Z reformo AGBG v letu 2009 je tudi Avstrija izvedia nadaljnji korak informatizacije
zemijiskoknjiznega postopka z uvedbo elektronskega vlaganja zemljiskoknjiznih predlogov. Z
nadgradnjami sistema in ureditev se povecuje tudi delez subjektov, ki so dolZni svoje predloge
in priloge posredovati v elektronski obliki, ob uvedbi sistema je bila ta obveznost predpisana za
notarje in odvetnike.

Nemcija
Temeljna predpisa za podroc¢je zemljiske knjige v Nemciji sta nemski Drzavljanski zakonik

(BGB) iz I. 1896 in Zemljiskoknijizni red (GBO) iz I. 1897. Tudi v Nemd¢iji je vodenje zemljiske
knjige v pristojnosti sodis¢ po okrajih (par. 1 GBO).

Zemljiska knjiga je javni register, v katerega lahko vpogleda vsakdo, kdor ima upraviten interes.
Dolo¢ba je stroZja kot jo poznamo v nasem sistemu, saj za vpogled v glavno knjigo ni bilo treba
izkazovati upraviéenega interesa. V prihodnje pa bo pri nas nacelo javnosti razsirjeno $e na
zbirko listin in vloZzene zemljiSkoknjizne predioge, ki so v zemlji$ki knjigi 2e oznadeni s
plombami. Ker dolo¢ba nemskega GBO (par. 12 GBO) zahteva upraviten interes tako za
vpogled v zemljiSkoknijizni list kot tudi za vpogled v listine, ki so bile podlaga za vpis ter predloge
za vpis, ki $e niso bili izvedeni, je moralo dati razlago upravi¢enega interesa celo nemsko
zvezno ustavno sodisce.

ZemljiSkoknijizni vpis se dovoli na¢eloma na podlagi zemljiskoknjiznega predioga (par. 13 GBO).
Tudi nemsko pravo zahteva zemljiSkoknjizno dovolilo, ki je lahko enostransko (par. 19 GBO), pri
prenosu nepremi¢nine in pri dedni stavbni pravici pa mora biti zemlji$koknjizno dovolilo
dvostransko (par. 20 GBO). Zemljidka knjiga mora, preden izvede vpis, paziti le na veljavnost
zemlji8koknjiznega dovolila, ki predstavlja razpolagalni pravni posel. V skladu z nacelom
abstraktnosti se ne preizkuSa veljavnost zavezovalnega pravnega posla. Dosledno je v
nems$kem pravu izpeljano tudi nacelo zemiljiskoknjiznega prednika. Zemljiskoknjizno dovolilo
nevpisane osebe zato ne zadoséa (par. 39 GBO), kar pomeni, da ni moznosti »preskakovanja«
vpisov. Izjema je dolo¢ena le za dedice (par. 40 GBO).

Glede na to, da ureja nemsko pravo poleg klasiéne hipoteke (nam znane knjizne hipoteke) se
pisemsko hipoteko ter pisemski zemljiski dolg in rentni dolg, je v GBO obsirno urejen vpis teh
stvarnih pravic in izdaja hipotekarnih oz. zemljiskih pisem (par. 41, 42, 56 do 70 GBO).

Predznambe so v nem3kem pravu urejene v BGB (par. 883 do 888 BGB) in ne v GBO kot v
Awvstriji in pri nas. Vloga predznambe je v bistvu takdna kot pri nas. Ne urejata pa GBO in tudi ne
BGB zaznamb. V GBO je tudi zelo podrobno urejen zemljiSkoknjizni postopek.



Italija in Francija

V italijanskem in francoskem pravu vpis v register nepremi¢nin naceloma ni konstitutivni pogoj
za pravnoposlovno pridobitev stvarnih pravic. Glede na konsenzualni sistem, se stvarne pravice
pridobijo Ze na podlagi samega konsenza, t.j. s sklenitvijo ustreznega pravnega posla. Vpis v
javni register je namenjen le javni objavi (publiciranju) stvarnopravnih razmerij in s tem
prepreditvi dobroverne pridobitve stvarne pravice na nepremi¢nini od neopravi¢ene osebe.

Ureditev na podrocju otro$kega varstva

Danska

V vedini danskih krajev star$i lahko izbirajo med razliénimi javnimi in zasebnimi moznostmi
predSolske vzgoje. Za ustanavljanje, delovanje in nadziranje institucij predSolske vzgoje so
odgovorne lokalne oblasti. Lokalne oblasti lahko tudi sklenejo sporazume o izvajanja pred$olske
vzgoje z zasebnimi institucijami. Taka decentralizirana organizacija predSolske vzgoje je
namenjena povecanju lokalnega prispevka in razvoju raznovrstnih oblik predSoiske vzgoje, ki so
prilagojene lokalnim razmeram in potrebam.

Finska

Za predsolsko vzgojo so pristojne obc&ine, ki morajo zaradi zakonsko dolo&ene pravice otrok do
mesta v instituciji pred3olske vzgoje, zagotoviti prosto mesto za otroka, ko je star priblizno 10
mesecev (ob izteku porodniskega dopusta, ki traja 43 tednov). PredSoiska vzgoja poteka v
vrtcih in vzgojno-varstvenih druzinah, ki spadajo pod ob¢insko pristojnost, ali pa pri zasebnih
varuhih (delno pla¢a ob¢ina).

Norveska

V tej drzavi veliko pozornosti namenjajo potrebam in Zzeljam uporabnikom, pri sprejemanju otrok
spoStujejo enoten postopek, ki zagotavlja enako obravnavo vseh otrok ter usklajeno
obravnavajo obCinske in zasebne vrtce. Usklajen postopek sprejemanja otrok na lokalni ravni
prav tako nameravajo uvesti tudi v Belgiji.

6. DRUGE POSLEDICE, Ki JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona ne bo imel posledic na podro¢ju poslovanja javne uprave.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkijuéuje tudi prostorske in varstvene vidike:

Zakon ne bo imel posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo:

Zakon ne bo imel posledic na podro&ju gospodarstva.

6.4 Presoja posledic na socialnem podroéju:

Zakon ne bo imel posledic.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega naértovanja:

Zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega naértovanja.
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6.6. lzvajanje sprejetega predpisa:

Sprejeti zakon bo predstavijen na spletni strani Ministrstva za javno upravo, ki bo v okviru svojih
pristojnosti tudi spremljalo njegovo izvajanje.

6.7. Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/
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Il. BESEDILO CLENOV

I DEL
SPLOSNA DOLOCBA
1. ¢clen

(vsebina zakona)

(1) S tem zakonom se za zagotovitev vzdrznih javnih financ in za zmanj$anje izdatkov
proradunov ob¢in spreminjajo in dopolnjujejo dolo¢be:

1. Zakona o financiranju ob¢&in (Uradni list RS, 123/06, 57/08, 94/10 — ZIU, 36/11 in 40/12 —
ZUJF; v nadaljnjem besedilu: Zakon o financiranju obé&in);

2. Zakona o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, &t. 33/07, 70/08 — ZVO-1B, 108/09, 80/10
- ZUPUDPP, 43/11 — ZKZ-C, 57/12, 57/12 — ZUPUDPP-A, 109/12 in 76/14 — odl. US; v
nadaljnjem besedilu: Zakon o prostorskem naértovanju);

3. Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, §t. 106/10 — uradno preCi$€eno besedilo; v
nadaljnjem besedilu: Zakon o upravnih taksah);

4. Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno predi§¢eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10 in 40/12 — ZUJF; v nadaljnjem besedilu: Zakon o lokalni samoupravi);

5. Zakona o zemljiski knjigi (Uradni list RS, §t. 58/03, 34/08 — ZST-1, 45/08, 59/90 in 25/11; v
nadaljnjem besedilu: Zakon o zeml;jidki knjigi);

6. Zakona o vricih (Uradni list RS, &t. 100/05 — uradno predi$¢eno besedilo, 25/08, 98/09 —
ZIUZGK, 36/10, 62/10 — ZUPJS, 94/10 — ZIU, 40/11 — ZUPJS-A in 40/12 - ZUJF; v nadaljnjem
besedilu: Zakon o vrtcih);

7. Zakona o ukrepih za odpravo posledic Zleda med 30. januarjem in 10. februarjem 2014
(Uradni list RS, &t. 17/14; v nadaljnjem besedilu: Zakon o ukrepih za odpravo posledic Zleda
med 30. januarjem in 10. februarjem 2014);

8. Zakona o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premozenja in pravic
(Uradni list RS, &t. 5/94, 38/94, 69/95, 22/97, 56/99, 72/00 in 87/11; v nadaljnjem besedilu:
Zakon o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premozenja in pravic);

9. Zakona o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokainih skupnosti (Uradni list RS,
8t. 86/10, 75/12, 47/13 — ZDU-1G, 50/14 in 90/14 — ZDU-1l; v nadaljnjem besedilu: Zakon o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti);

10. Zakona o Skladu kmetijskih zemlji$¢ in gozdov Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 19/10
— uradno preciséeno besedilo in 56/10 — ORZSKZ16; v nadaljnjem besedilu: Zakon o Skiadu
kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije);

11. Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 -
ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1 in 99/13; v nadaljnjem besedilu: Zakon o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev).

il. DEL
SPREMEMBE IN DOPOLNITVE ZAKONOV

1. ZAKON O FINANCIRANJU OBCIN

2. dlen

V Zakonu o financiranju ob¢in se 9. &len spremeni tako, da se glasi:

»9. ¢len
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(1) Obtina lahko predpide obcinsko takso za oglasevanje, prirejanje razstav in prireditev,
parkiranje in opravljanje drugih dejavnosti, ki se razlikujejo od sicer$njega namena rabe in
pomenijo z ob&inskim odlokom dovoljeno posebno rabo:

- javnih povrsin v lasti ob€ine, kot so javne ceste, ulice, trgi, trznice, igri§&a, parkiri§ta,

pokopali$¢a, parki, zelenice, rekreacijske povrsine in podobno,

— nepremiéne in premi¢ne infrastrukture ob¢inskih javnih slub,

— stavb v lasti obdine,
in za druge zadeve, Ce tako dolo¢a zakon.

(2) Obcinsko takso predpiSe ob&ina z odlokom, s katerim predpie vrsto in visino takse ter
zavezance za placilo takse. ViSina takse se ne dolodi po vrednosti predmeta, dejanskem
prometu ali dejanskem dohodku.

(3) Obcina ne sme zahtevati plagila obginske takse za dejavnosti iz prvega odstavka tega ¢&lena,
e je to za posamezne primere z zakonom prepovedano ali je predpisan drug nacin placila.«.

3. d&len
23. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»23. Elen
(delez sredstev ob¢ine za sofinanciranje investicij)

(1) Delez dodatnih sredstev za financiranje investicij iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona
(v nadaljnjem besedilu: delez) se za posamezno obdino izraduna po enadébi:

SVSo = ((Flo x KFI): ZF1) + ((OCo x KOC): ZOCd) + ({000 x KOO): Z00d) + ((ODo x KOD):
SOD) + ((NAo x KNA): ZNA) + (((¥ (Po: SPo) x Po) x KRP): ZRP)
Pri tem je:

SVSo - skupna visina sredstev, ki so ob¢ini na razpolago;

Flo — obcinski prihodek iz solidarnostne in finan€ne izravnave;

KFI — 20% sredstev — kvota »solidarnostna in finanéna izravnavag;

Fl — skupna visina sredstev solidarnostne in finanéne izravnave;

OCo - dolzina obginskih cest (lokalnih cest in javnih poti) v obgini po podatkih ministrstva,

pristojnega za promet;
KOC - 30% sredstev iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona — kvota »obginske ceste;

OCd - skupna dolzina obginskih cest (lokalnih cest in javnih poti) v drZzavi po podatkih
ministrstva, pristojnega za promet;
000 - povrsina desetkilometrskega obmejnega pasu v ob¢ini po podatkih organa,

pristojnega za makroekonomske analize in razvoj;
KOO - 10% sredstev iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona — kvota »obmejno

obmocjex;

O0d - skupna povrsina desetkilometrskega obmejnega pasu v drzavi po podatkih organa,
pristojnega za makroekonomske analize;

ODo - povrsdina kmetijskih zemlji$¢ v uporabi na sbmogjih z omejenimi naravnimi dejavniki v

obcini po podatkih ministrstva, pristojnega za kmetijstvo;

KOD - 20% sredstev iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona — kvota »Omejeni naravni
dejavnikic;
oD — skupna povrsina kmetijskih zemljis¢ v uporabi na obmocjih z omejenimi naravnimi

dejavniki v drzavi po podatkih ministrstva pristojnega za kmetijstvo;

NAo - povrSina obmocja Nature 2000 v ob¢ini po podatkih ministrstva, pristojnega za okolje;
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KNA - 10% sredstev iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona — kvota »Natura 2000«;

NA — skupna povr$ina obmocja »Natura 2000« v drzavi po podatkih
ministrstva, pristojnega za okolje;

Po — povrsina ob¢ine po podatkih Geodetske uprave RS;

SPo - &tevilo prebivalcev obgine po podatkih Statistiénega urada RS;

KRP - 10% sredstev iz drugega odstavka 21. élena tega zakona — kvota Redkost
poseljenosti«;

RP — vsota faktorjev redkosti poseljenosti po posameznih obc&inah, ki so rezultat enatbe:

Vsota (Po:5Po) x Po.

(2) Obgina delez iz prejSnjega odstavka porabi v tekoCem prora¢unskem letu za financiranje:

— stroSkov nakupa zemljis€, potrebnih za izvedbo investicijskega projekta, vkljuéno z davkom
na dodano vrednost, &e ni povradljiv,

- stroskov predhodnih $tudij, investicijske in projektne dokumentacije, vkljuéno z davkom na
dodano vrednost, ¢e ni povradljiv,

— stroskov gradbenih, obrtnidkih in instalacijskih del, vkljuéno z davkom na dodano vrednost,
¢e ni povradljiv,

- stroskov gradbenega nadzora, vklju¢no z davkom na dodano vrednost, e ni povradljiv,

— upraviCenih strodkov, dolo€enih v navodilih organa upravljanja sredstev kohezijske politike
ali v pogodbi o odobrenih sredstvih strukturne in kohezijske politike Evropske unije, ter

- za vraCila obveznosti iz naslova zadolZzevanja za namene iz prve do pete alingje tega
odstavka.

(3) Predhodne podatke o delezih iz prvega odstavka tega ¢lena za prihodnje prora¢unsko leto in
leto, ki temu sledi, sporo&i ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, ob&inam najpozneje do 15.
oktobra tekoCega leta, o izradunanih delezih pa jih obvesti v 15 dneh po sprejetju drzavnega
proraduna.

(4) Zupan do 28. februarja tekofega proradunskega leta, v primeru, ko ob&ina 28. februarja
obcinskega proraduna 8e nima sprejetega, pa najkasneje do 15. julija tekotega proracunskega
leta, predloZi ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj, zaradi uvrstitve investicijskih
projektov v naért razvojnih programov drzavnega prorauna podatke o investicijskih projektih iz
veljavnega nacrta razvojnih programov ob¢inskega proratuna in namene, za katere bo obgina
porabila delez sredstev za sofinanciranje iz prvega odstavka tega ¢lena.

(5) Na podlagi uvrstitve investicijskih projektov iz prejSnjega odstavka v naért razvojnih
programov drZzavnega proracuna skleneta ob¢ina in ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj,
pogodbo o sofinanciranju investicij. Ce Zupan ugotovi, da ob&ina sredstev ne bo mogla porabiti
za investicijski projekt, za katerega je pogodba sklenjena, oziroma je iz drugih razlogov nujna
sprememba podatkov o investicijskih projektih, lahko najpozneje do 15. septembra tekotega
proradunskega leta predloZi ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj, spremembo podatkov
iz prejSnjega odstavka. Ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, in obgina skleneta dodatek k
pogodbi na podlagi uvrstitve novega projekta v nadrt razvojnih programov drzavnega
proracuna.«.

4. dlen

V naslovu 25. ¢lena se besedilo »nakazovanje sredstev za sofinanciranje investicij«« nadomesti
z besedilom »pogodbe o sofinanciranju investicij«.

Prvi odstavek se ¢rta.

V dosedanjem drugem odstavku, ki postane prvi odstavek, se besedilo »iz prej$njega
odstavka« nadomesti z besedilom »za sofinanciranje investicije«.

Dosedaniji tretji in Cetrti odstavek postaneta drugi in tretji odstavek.
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2. ZAKON O PROSTORSKEM NACRTOVANJU

5. d&len
Tretji odstavek 105. &lena Zakona o prostorskem nacrtovanju se spremeni tako, da se glasi:
»(3) Potrdilo o namenski rabi zemlji§¢a ima naravo potrdila iz uradne evidence in se izda
skladno s predpisi o upravnem postopku ter proti pladilu upravne takse, pri ¢emer posami&na
zemljiSka parcela predstavlja en zahtevek.«.
3. ZAKON O UPRAVNIH TAKSAH

6. d&len
V 28. ¢lenu Zakona o upravnih taksah se na koncu 29. to¢ke pred podpi¢jem dodata vejica in
besedilo »razen e taksna tarifa tega zakona dolo¢a drugace«.

7. ¢len

V Prilogi — Taksna tarifa se v VII. poglavju z naslovom Gradbene takse za tarifno $tevilko 37
doda nova tarifna $tevilka 37a, ki se glasi:

»Tarifna $tevilka 37a
Za potrdilo o namenski rabi zemlji§¢a se placa taksa v vi$ini 22,66 eura.«.
4. ZAKON O LOKALNI SAMOUPRAVI
8. d&len
V Zakonu o lokalni samoupravi se 19. ¢len spremeni tako, da se glasi:
»19. ¢len
Statut obcine lahko dologi, da je organ ozjega dela obcine svet.
Clane sveta izvolijo volivci v skladu z zakonom, ki ureja lokalne volitve, razen &e statut obgine
dologi, da €lane sveta izvolijo volivci na zboru krajanov s tajnim glasovanjem. Volilno pravico
imajo volivci, ki imajo v skladu z zakonom, ki ureja lokalne volitve, volilno pravico za volitve
&lanov sveta oZjega dela obgine. Ce statut ob&ine dologi, da se &lane sveta izvoli na zboru
krajanov, obCinski svet s splosnim aktom dolo€i postopek izvolitve, trajanje mandata ¢lanov

sveta oZjega dela obcine in uredi druga vpradanja v zvezi z izvolitvijo.

Clani organa oZjega dela obé&ine ne morejo biti Zupan, podZupan, &lan nadzornega odbora
obgine in javni usluzbenec v obginski upravi.

Ce s statutom obgine niso ustanovljeni oZji deli ob&ine ali &e statut ob&ine ne dologi, da ima oZji
del obgine svet, lahko obginski svet z odiokom ustanovi krajevne, vaske ali ¢etrtne odbore kot
svoja posvetovalna telesa v skladu s tretjim odstavkom 30. ¢lena tega zakona.«.
9. (&len
19.b &len se spremeni tako, da se glasi:
»19.b élen
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S statutom obgine se lahko dolo¢ijo naloge ozjih delov obcine, ki imajo svet, in se nana$ajo na:
— urejanje prostora,

- zagotavljanje obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja,

— gradnjo in vzdrZzevanje cest in drugih javnih povrsin,

- upravljanje s premoZenjem, namenjenim za potrebe krajevnega prebivalstva ter

— pospeSevanje kulturnih, Sportnih in drugih drustvenih dejavnosti.

Z odlokom se podrobneje dologijo naloge in nadin izvajanja nalog iz prejsnjega odstavka, ki se
prenesejo v izvajanje svetu ozjega dela obéine.«.

10. &len
Prvi odstavek 19.c ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»S statutom obcine ali odlokom iz drugega odstavka 19.b ¢lena tega zakona se lahko dolo¢i, da
je oZji del ob¢ine pravna oseba javnega prava.«.

V tretiem odstavku se v prvem stavku besedi »njegov svet« nadomestita z besedama »njegov
predsednik«. Drugi stavek se ¢rta.

Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Status pravne osebe javnega prava se lahko oZjemu delu obéine ukine s statutom obgine ali z
odlokom iz prvega odstavka tega €lena, ki dolog¢ita tudi datum, s katerim pravna osebnost
preneha. V tem primeru preidejo njegove pravice in obveznosti na obg&ino. Zupan lahko dologi
svet oZjega dela obtine za upravljavca stvarnega premoZenja oZjega dela obgine, ki je preslo v
last obgine.«.

Za petim odstavkom se doda nov $esti odstavek, ki se glasi:

»Ce oZji del ob&ine, ki je v skladu s statutom ali odlokom pravna oseba, preneha obstajati,
njegove pravice in obveznosti preidejo na obgino oziroma na nove oZje dele obd&ine z lastnostjo
pravne osebe, ki nastanejo z zdruzitvijo ali razdruzitvijo prej$njih oZjih delov obgine.«.

V dosedanjem Sestem odstavku, ki postane sedmi odstavek, se za besedo »zastopa« érta
besedilo »svet oZjega dela ob¢ine ali«.

11. &len
19.¢ ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»Za financiranje oZjih delov obc¢ine se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja javne finance, o
financiranju neposrednih uporabnikov ob¢&inskega prorauna.«.

12. ¢len
Sedmi odstavek 34.a ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»Obginski svet s svojim aktom dolo¢i merila za izplacilo sejnin za &lane obg&inskih svetov, &lane
delovnih teles obCinskega sveta in ¢lane drugih obginskih organov. Obginski svet s svojim
aktom lahko dolo€i tudi merila za izpla¢ilo sejnin ¢lanom svetov oZjih delov obgine.«.

13. ¢&len

V drugem odstavku 37.b ¢lena se &rta besedilo »ali sluzbi oZjega dela obgine«.

14. &len

16



Za 50.b ¢lenom se doda nov 50.c ¢&len, ki se glasi:
»50.c ¢len

Obéina lahko v ob&inski upravi ustanovi ob&insko pravobranilstvo. Dve ali veé obé&in lahko v
skladu z dolocbami tega zakona, ki urejajo skupni organ obginske uprave, ustanovi
medobginsko pravobranilstvo. Ce ob&ina ne ustanovi obginskega pravobranilstva ali
medobcinskega pravobranilstva, lahko dolo¢i z odlokom o organizaciji in delovnem podrogju
obginske uprave, da naloge ob¢inskega pravobranilstva opravlja ob¢&inski pravobranilec.

Obcinsko pravobranilstvo zastopa obcino pred sodis¢i in drugimi drzavnimi organi. Po
pooblastilu lahko obginsko pravobranilstvo zastopa tudi druge pravne osebe, ki jih je ustanovila
obdina.

Naloge obcinskega pravobranilstva opravljajo vodja obcinskega pravobranilstva ali vodja
medobcinskega pravobranilstva in obginski pravobranilci. Vodjo obcinskega pravobranilstva
imenuje in razreSuje Zupan, vodjo medobginskega pravobranilstva pa imenujejo in razre$ujejo
Zupani ob¢in ustanoviteljic soglasno. Za vodjo obcCinskega pravobranilstva ali vodjo
medobdginskega pravobranilstva je lahko imenovan, kdor izpolnjuje pogoje za obcinskega
pravobranilca.

Za obginskega pravobranilca je lahko imenovan, kdor poleg pogojev, ki jih dolo¢a zakon, ki
ureja javne usluzbence, izpolnjuje tudi naslednje pogoje:

- da ima v Republiki Sloveniji pridobljen strokovni naslov univerzitetni diplomirani pravnik ali
strokovna naslova diplomirani pravnik (UN) in magister prava oziroma je v tujini kongal
primerljivo izobraZzevanje s podrocCja prava, ki se dokazuje s tujo listino o izobrazevanju in
prilozenim mnenjem o izobraZevanju ali z odlo¢bo o priznavanju izobraZzevanja za namen
zaposlitve ali z odlo€bo o nostrifikaciji,

— da je opravil pravniski drzavni izpit in

— ima najmanj tri leta delovnih izku$enj po opravljenem pravni$kem drzavnem izpitu.

Glede polozaja in statusa obcinskega pravobranilstva v sodnih, upravnih in drugih postopkih se
smiselno uporabljajo dolo&be zakona, ki ureja drzavno pravobranilstvo.

Glede poloZaja, pravic in obveznosti vodje obcinskega ali medobéinskega pravobranilstva in
ob&inskega pravobranilca se uporabljajo dologbe zakona, ki ureja javne usluzbence, ¢e ta
zakon ne dolo¢a drugace.«.

15. ¢len
61. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»61. Clen

Ob¢ina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom dolo¢i s svojim splo$nim
aktom, in javnih sluzb, za katere je tako dolo¢eno z zakonom (lokalne javne sluzbe).

Opravijanje lokalnih javnih sluzb zagotavlja ob¢&ina:

— neposredno v okviru ob¢inske uprave;

— zustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij;
— 2 dajanjem koncesij;

— nadrug nacin, doloen v skladu z zakonom.

Dvoje ali ve¢ obcin lahko zaradi gospodarnejSega in uginkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb
skupaj ustanovi javni zavod ali javno podjetje. Ob¢ine lahko za izvajanje javne sluzbe podelijo
skupno koncesijo.
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Obdinski sveti ob€in ustanovijo za uresniCevanje ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje
odlo€itev obéin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz prejSnjega odstavka svet ustanoviteljic
oziroma svet koncedentov, ki ga sestavljajo Zupani. Akt o ustanovitvi sveta ustanoviteljic
oziroma sveta koncedentov mora doloati njegove naloge, organizacijo dela in nacin
sprejemanja odlo€itev, financiranje in delitev stro$kov med obc&inami.

Svet ustanoviteljic in svet koncedentov opravljata svoje naloge v imenu in za racun ob¢in, ki so
ga ustanovile. Sedez sveta ustanoviteljic je v ob€ini, v kateri je sedez javnega zavoda ali
javnega podjetja. Sedez sveta koncedentov je v obcini, ki jo s pogodbo o koncesiji dolocijo
obcine, ki so za izvajanje javne sluzbe podelile skupno koncesijo.

Strokovne naloge za svet ustanoviteljic oziroma svet koncedentov opravija ob&inska uprava
obgine, v kateri je njegov sedez, ¢e z aktom o ustanovitvi sveta ustanoviteljic oziroma sveta
koncedentov ni dolo€eno, da te naloge opravija organ skupne obé&inske uprave.
Ce je za javne sluzbe, ki jih ob&ine zagotavljajo na nagin iz tretiega odstavka tega &lena,
ustanovljena zveza obgin, opravlja naloge sveta ustanoviteljic svet zveze obgin.«.
5. ZAKON O ZEMLJISKI KNJIGI

16. ¢len

V Zakonu o zemljiski knjigi se za osmim odstavkom 142. ¢lena doda nov deveti odstavek, ki se
glasi:

»(9) Ne glede na prej$nji odstavek mora ob¢ina, ¢e vlozi zemljiskoknijizni predlog v svojo korist,
ob vlozitvi zemljiskoknjiznega predloga pretvoriti listine iz prvega odstavka tega ¢lena v
elektronsko obliko, jih podpisati s svojim varnim elektronskim podpisom in priloZiti predlogu.«.

V dosedanjem devetem odstavku, ki postane deseti odstavek, se besedilo »prej$njega
odstavka« nadomesti z besedilom »osmega odstavka tega ¢lena«.

Dosedaniji deseti do trinajsti odstavek postanejo enajsti do &tirinajsti odstavek.
17. &len
V 146. ¢lenu se v tretjem odstavku in v 2. to¢ki Cetrtega odstavka beseda »devetim« nadomesti
z besedo »desetim«.
6. ZAKON O VRTCIH
18. &len

V Zakonu o vrtcih se Cetrti odstavek 28. ¢lena spremeni, tako da se glasi:

»Sredstva iz prvega odstavka tega &lena zagotavlja obéina, v kateri imajo starsi skupaj z
otrokom, ki je vklju€en v vrtec, stalno prebivali§¢e oziroma ima stalno prebivali$e skupaj z
otrokom vsaj eden od starSev. Obcina zagotavlja tudi sredstva za otroke tujcev, ¢e ima vsaj
eden od starSem skupaj z otrokom na njenem obmocju zatasno prebivali§ée in je zavezanec za
dohodnino v Republiki Sloveniji.«.

19. &len

Za 45. ¢lenom se doda nov 45.a ¢len, ki se glasi:
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»45.a ¢len
(pravica obcine do podatkov za preverjanje ustreznosti meseénih zahtevkov)

Vrtec mora obcini, ki je v skladu s tem zakonom zavezanka za pladilo razlike med ceno
programa in plaCilom starSev, za namen preverjanja pravilnosti izstavljenega meseénega
zahtevka predloziti izpis in zagotoviti vpogled v osebne podatke, ki jih vrtec vodi v centraini
evidenci na podlagi zakona, ki ureja organizacijo in financiranje vzgoje in izobraZzevanja, ter v
podatke iz dokumentacije in evidenc, ki jih vrtec vodi na podlagi tega zakona.

Za namen iz prejSnjega odstavka se predlozi izpis in zagotovi vpogled v naslednje podatke:

— ime, priimek in naslov prebivali$a otrok in starSev,

— EMSO ofroka in starsev,

— datum vklju€itve otroka v vrtec,

- navedba programa, v katerega je otrok vklju¢en, in cena programa, ki je podlaga za placilo
starSev in ob&ine v posameznem mesecu z upostevanjem ustreznega znizanja za stroske
neporabljenih Zivil za €as odsotnosti otroka,

- $tevilka odlocbe in obdobje veljavnosti pravice,

— odstotek znizanega piacila za vrtec, ki je starSem dolo¢en z veljavno odlo¢bo centra za
socialno delo,

— obgina zavezanka za placilo v skladu z veljavno odlo¢bo centra za socialno delo in

— datum izpisa otroka iz vrtca.«.

7. ZAKON O UKREPIH ZA ODPRAVO POSLEDIC ZLEDA MED 30. JANUARJEM IN
10. FEBRUARJEM 2014

20. ¢len

V Zakonu o ukrepih za odpravo posledic Zzleda med 30. januarjem in 10. februarjem 2014 se v
drugem odstavku 23. ¢lena besedilo »v letih 2014, 2015 in 2016« nadomesti z besedilom »v
letu 2014«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ne glede na Sesti odstavek 10.a ¢lena ZSKZ morajo obcine nakazana sredstva v letih 2015
in 2016 nameniti za vzdrZzevanje gozdnih cest ali za varstvo gozdov, do dve tretjini nakazanih
sredstev pa lahko namenijo za vzdrZzevanje obginskih javnih cest.«.

8. ZAKON O PONOVNI VZPOSTAVITVI AGRARNIH SKUPNOSTI TER VRNITVI NJIHOVEGA
PREMOZENJA IN PRAVIC

21. &len
V Zakonu o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premozZenja in pravic
se v tretjiem odstavku 11. ¢lena za besedo »gozdovi« doda besedilo »ter o poslih v zvezi z
gradnjo objektov javne infrastrukture«.
V Eetrtem odstavku se v peti alineji pika nadomesti s podpiéjem in doda nova Sesta alineja, ki se
glasi:
»— ustanovitev sluZznostne ali obligacijske pravice, ki investitorju omogo¢a gradnjo oziroma

izvedbo del za gradnjo objektov javne infrastrukture.«.

V Sestem odstavku se besedi »in tretje« nadomestita z vejico in besedilom »tretje in Seste«.
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9. ZAKON O STVARNEM PREMOZENJU DRZAVE IN SAMOUPRAVNIH LOKALNIH
SKUPNOSTI

22. ¢len

V Zakonu o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti se v drugem
odstavku 21. &lena ¢rta besedilo »v Uradnem listu Republike Slovenije«.

23. ¢len
V drugem odstavku 22. &lena se ¢rta besedilo »v Uradnem listu Republike Slovenije in«.

24 &len
Za drugim odstavkom 31. ¢lena se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»(3) Ustanavljanje sluznosti na nepremi¢nem premozenju drzave v korist samoupravnih lokalnih
skupnosti oziroma ustanavljanje sluznosti na nepremi¢nem premoZenju samoupravnih lokalnih
skupnosti v korist drzave je brezplatno, e se sluznost ustanavlja za namen gradnje ali

vzdrzevanja gospodarske javne infrastrukture.«.

Dosedaniji tretji in Cetrti odstavek postaneta Cetrti in peti odstavek.

10. ZAKON O SKLADU KMETIJSKIH ZEMLJISC IN GOZDOV REPUBLIKE SLOVENIJE
25. &len

V Zakonu o Skladu kmetijskih zemiji§¢ in gozdov Republike Slovenije se v prvem odstavku 16.d
¢lena besedilo »podrobnim prostorskim na¢rtom« nadomesti z besedama »prostorskim aktomx.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»Ne glede na dolocbe prvega odstavka tega ¢lena je ustanovitev sluznosti na nepremiéninah, ki
so v lasti Republike Slovenije in s katerimi gospodari sklad, v korist ob&in neodplaéna, ¢e se
sluznost ustanavlja za namen gradnje ali vzdrZzevanja obvezne lokalne gospodarske javne
infrastrukture.«.
11. ZAKON O UVELJAVLJANJU PRAVIC IZ JAVNIH SREDSTEV
26. ¢len
V tretjem odstavku 28. &lena se ¢rta drugi stavek.
Iil. DEL
PREHODNE DOLOCBE K SPREMEMBAM IN DOPOLNITVAM ZAKONOV
1. ZAKON O FINANCIRANJU OBCIN

27. ¢len

Postopki dodelitve sredstev za sofinanciranje investicij ob¢in, zaceti pred uveljavitvijo tega
zakona, se koncajo po dosedanijih predpisih.

2. ZAKON O UPRAVNIH TAKSAH

28. &len
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Nova tarifna Stevilka 37a se uporablja za potrdila o namenski rabi zemljis¢a, za katera je bila
vloga vloZzena po uveljavitvi tega zakona.

3. ZAKON O LOKALNI SAMOUPRAVI
29. ¢len

Dolo¢be obginskih statutov in drugih splo$nih aktov obgine je treba uskiaditi s tem zakonom
najpozneje v $estih mesecih po njegovi uveljavitvi.

Sprememba statuta ob¢ine, s katero se spremeni nacin izvolitve ¢lanov sveta oZjega dela
obgine, se lahko uveljavijo z dnem razpisa rednih lokalnih volitev v ob&inski svet.

4. ZAKON O VRTCIH
30. &len

Dolotba spremenjenega Cetrtega odstavka 28. Elena zakona se zagne uporabljati 1. junija
2015.

Za vloge za uveljavljanje pravice do znizanega placila vrtca, viozene do 30. aprila 2015, se v
odloébah o znizanem placilu vrica doloCi ob¢ina zavezanka za pladilo razliike med ceno
programa in placilom star8ev v skladu z 28. ¢lenom Zakona o vrtcih (Uradni list RS, §t. 100/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 25/08, 98/09 — ZIUZGK, 36/10, 62/10 — ZUPJS, 94/10 - ZIU in
40/12 - ZUJF).

Obgine, dolotene kot zavezanke za pladilo razlike med ceno programa in placilom starev v
odloébah o znizanem placilu vrtca, izdanih pred 1. junijem 2015, so zavezanke za pladilo razlike
med ceno programa in placilom starSev za obdobje veljavnosti odlotbe o znizanem pladilu vrica
oziroma do izdaje nove odlo¢be v skladu z Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev
(Uradni list RS, &t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1 in
99/13).

5. ZAKON O UVELJAVLJANJU PRAVIC IZ JAVNIH SREDSTEV

31. &len

Dolotba spremenjenega tretjega odstavka 28. ¢lena zakona se za¢ne uporabljati 1. junija 2015.

IV. KONCNA DOLOCBA

32. ¢len

Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Hii. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

V tem &lenu so navedeni zakoni, ki se spreminjajo ali dopolnjujejo z dolo¢bami, s katerimi se
zagotavlja zakonski okvir za povec¢anje prihodkov obgin ali za zmanjSanje stroskov obcinskih
proradunov za izvajanje nekaterih nalog. Konkretni ukrepi so obrazloZeni pri posameznih ¢lenih.

ZAKON O FINANCIRANJU OBCIN

K 2. élenu:

Z 2. ¢lenom, ki vsebuje spremembo 9. ¢lena Zakona o financiranju obgin, se dejavnosti, za
katere lahko obgina predpiSe obcinsko takso, razsirjajo na vse dejavnosti, ki se razlikujejo od
sicerdnjega namena rabe stavb in javnih povrdin v lasti ob¢ine in pomenijo dovoljeno posebno
rabo. Uveljavitev te moznosti bi omogocila tudi poenotenje ravnanja ob&in z obéinsko
nepremic¢no javno infrastrukturo kot so, ulice, trgi, parki, ki so namenjeni splo$ni rabi. Na podlagi
spremenjene dolo¢be in odioka bo ob¢ina odlotala o pravici do posebne rabe v upravnem
postopku, v katerem bo tudi odmerila obg&insko takso. V veljavnem zakonu so bile te dejavnosti
omejene. Zato so ob&ine za dejavnosti gostinstva (gostinski vrtovi), sejemskih stojnic, stojnic za
promocijske dejavnosti, zbiranje podpisov, prodajo cvetja in sve€, zaCasne zapore zaradi
gradnje, oddajale javne povrsine v najem s pogodbo. Enako so ravnale glede oddaje prostorov
javnih stavb za razstave in druge prireditve ter zunanjih sten stavb za oglasevanje. V skladu s
sistemom ravnanja s stvarnim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti je
oddaja v najem mozna le, e gre za nepremi¢no premozenje, ki ga noben uporabnik obdine
zatasno ne potrebuje. Oddaja v najem torej v primeru posebne rabe javne povrsine ali javne
stavbe ni uporaben institut zato se s spremembo tega ¢lena ob¢inam omogo&a urejanje
posebne rabe in predpisovanje ob&inske takse zanjo. Ce bo obgina predpisala ob&insko takso,
potem ne bo mogla zahtevati druga¢nega placila za enako rabo javne povrsine.

K 3. élenu:

Prvi in drugi odstavek urejata vsebino, ki je vsebinsko enaka veljavni ureditvi drugega odstavka
23. ¢lena (formula se ne spreminja), v drugem odstavku pa so dopolnjeni nameni porabe. Tretji,
Cetrti in peti odstavek pomenijo bistveno poenostavitev postopka. Obcdine bodo o delezih
sredstev za investicije obves¢ene Ze 15. oktobra predhodnega leta, hkrati z obvestilom o vigini
povpregnine. Ze v 15 dneh po sprejetju drzavnega proraduna bodo obves&ene tudi o zneskih.
Obcine se bodo prijavile na podlagi tega obvestila, javni razpis oziroma povabilo ob&inam k
oddaji naértov porabe njihovega deleza ne bo potreben. Za prijavo bodo dovolj podatki o
investicijskin projektin iz veljavnega naérta razvojnih programov obc&inskega prora¢una
(obrazec, vsebovan v proracunskem priroéniku, ki ga uporabljajo vse obé&ine) in opredeljenimi
nameni iz drugega odstavka, za katere bo obcina porabila sredstva. Obgina bo do 15.
septembra imela moznost spremeniti vlogo. Po vkljuitvi zbranih projektov v nacrt razvojnih
programov drzave bo pristojno ministrstvo z ob&inami sklenilo pogodbe. S tem se bo za veé
mesecev skrajSalo obdobje do prejema sredstev, hkrati pa se bodo bistveno zmanjsale
administrativne obremenitve v postopku: potrebna dokumentacija bo zreducirana na minimum,
potrebni bodo le podatki, s katerimi je ob&ina projekte vkljuéila v na&rt razvojnih programov
obcine. Ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, bo namesto preverjanja obseZne
dokumentacije, nadziralo namensko porabo sredstev v obginah.

K 4. €lenu

Spreminja se 25. ¢len ZFO-1, ki ureja dodeljevanje sredstev za sofinanciranje obginskih
investicij iz drzavnega proracuna na podlagi predlogov ministrstev, pristojnih za posamezna
podro¢ja nalog obcin, ki niso posebej urejeni s 23. ¢lenom zakona. Ker predpisi, ki urejajo
dodeljevanje sredstev za razvojne projekte iz drzavnega prorauna na podlagi javnega razpisa
ali poziva, dolotajo postopek in izdajo sklepa o izbiri prejemnika sredstev, je nepotrebno
ponovno urejanje izdaje sklepa v prvem odstavku 25. ¢lena. Za dodeljevanje sredstev iz
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drugega odstavka 21. &lena, pa ZFO-1 v 23. ¢&lenu ureja poseben postopek. Zato je prvi
odstavek ¢rtan. S predlagano spremembo se dolo¢a dodelitev sredstev s sklenitvijo neposredne
pogodbe in nekatere obvezne sestavine pogodbe. V primeru, da bo obé&ina morebitni
neuvrstitvi projekta v naért razvojnih programov drzavnega prora¢una nasprotovala ji bo pravno
varstvo zagotovljeno v sodnem postopku.

ZAKON O PROSTORSKEM NACRTOVANJU IN ZAKON O UPRAVNIH TAKSAH

K 5., 6.in 7. ¢lenu:

S temi €leni se ureja pravna podlaga za upravno takso za izdajo potrdila o namenski rabi
zemljid¢a, ki ga izdaja obé&inska uprava in je prihodek ob&inskega proracuna. lzdajo potrdila o
namenski rabi predpisuje Zakon o prostorskem nacrtovanju, ki v 105. &lenu doloéa, da ima
potrdilo zna¢aj potrdila iz uradne evidence in se izda proti pladilu upravne takse, skladno s
predpisi o upravnih taksah. Zakon o upravnih taksah pa za taka potrdila ne dolo¢a taksne tarife
(taksa je torej ni¢). S predlagano spremembo tretiega odstavka 105. &lena Zakona o
prostorskem nacrtovanju, spremembo 29. toc¢ke 28. Clena Zakona o upravnih taksah in
dologitvijo taksne tarife za potrdilo 0 namenski rabi zemlji§¢a se tako dolo¢a upravna taksa za
potrdila o namenski rabi zemljid¢a.

ZAKON O LOKALNI SAMOUPRAVI

K 8. élenu:

S spremembo 19. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi se odpravlja zakonska obveznost izvedbe
volitev v svete ozjih delov obcine in obc&ini omogoga, da kot nadin izvolitve ¢lanov svetov svojih
ozjih delov, to je krajevnih, vaskih ali Cetrtnih skupnosti, s statutom obc¢ine dolo¢i volitve na
zborih ob&anov. Obcine imajo z izvedbo volitev v svete ozjih delov obgine precej$nje stroske
predvsem zaradi imenovanja volilnih organov (volilni odbori in volilne komisije oZjih delov
obgine) in nagrad za njihovo delo, kot tudi zaradi ponovnih volitev zaradi tega, ker ni bilo
vloZenih zadostno Stevilo kandidatur. V povezavi s spremembami 19. b in 19. ¢ ¢lena so obcine
na podro¢ju urejanja notranje organizacije uresni¢evanja lokalne samouprave postale $e bolj
samostojne. Obcine, ki imajo svete ozjih delov, ki so voljeni na splo$nih volitvah istoasno z
ob¢inskim svetom, bodo v primeru sprejema sprememb v statutu imele manj$e stro$ke lokalnih
volitev. Stroske bodo lahko omejile tudi z ustreznimi ukrepi organizacije in delovanja ob¢ine ter
izvajanja nalog obgine.

S predlagano spremembo se dolo¢a tudi, da bo natanénejsi postopek izvolitve ¢lanov sveta
oZjega dela obcine, trajanje mandata ter druga vpra$anja, uredil splo$ni akt obcine (statut,
odlok,...).

K 9. élenu:

S spremembo 19. b ¢lena Zakona o lokalni samoupravi je posodobljen in s prakso usklajen
nabor nalog iz pristojnosti ob&ine in ob&inskih organov, ki se s statuti lahko prenasajo v
izvajanje svetom oZjih delov obg&ine. Ce je v skladu s posameznim podro&nim zakonom to
mogod&e, lahko obd&inski odlok posamezne naloge prenese v samostojno izvajanje ozjemu delu
obéine ter dolo¢i tudi nain izvajanja naloge. Drugade pa se s statutom dolo¢i nacin izvajanja
prenesenih nalog, ki praviloma pomeni sodelovanje svetov oZjih delov obg&ine pri oblikovanju in
sprejemanju odlocitev obginskih organov.

K 10. ¢lenu:

Spremembe, ki jih vsebuje ta ¢len, so posledica sprememb na podro¢ju zakonskega okvira
urejanja svetov oZjih delov obcine in ureditve zastopanja v skladu z naravo mandatnega
razmerja. Predlagana ureditev omogo¢a ob¢inskemu svetu, da s statutom ali odlokom dologi ali
ukine oZjemu delu ob€ine status pravne osebe javnega prava. Urejen je tako prehod pravic in
obveznosti oZjega dela, ki mu preneha pravna osebnost, kot oZjega dela, ki je ukinjen, na
obgino. Clen vsebuje tudi posebno dolo&bo, ki dopolnjuje ureditev zakona, ki ureja upravijanje
stvarnega premozZenja samoupravnih lokalnih skupnosti. Dolo¢eno je, da lahko zupan s
sklepom doloéi svet oZjega dela obéine za upravljavca stvarnega premozenja, ki je po ukinitvi
pravne osebnosti, predlo na obé&ino.
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K 11. élenu:
S tem Clenom se ZLS usklajuje z zakonom, ki ureja javne finance. Ta zakon dolo&a, da so o3ji
deli obgine, ne glede na svoj pravni status, neposredni uporabniki obginskega prorauna.

K 12. élenu:

Sedmi odstavek 34. a ¢lena dolo¢a akt ob&inskega sveta, s katerim mora ta dolo&iti merila za
izplacila sejnin ¢lanom obcinskega sveta, njegovih delovnih teles, drugih obginskih organov.
Hkrati pa je omogogeno, da dolo¢i tudi merila za sejnine &lanom svetov oZjih delov obéine.
Sejnine za ¢lane svetov ozjih delov obéine tako niso obvezne.

K 13. ¢élenu:

Crtanje besedila »ali sluzbi oZjega dela ob&ine« v drugem odstavku 37.b &lena je posledica
odprave mozZnosti organiziranja samostojne sluzbe oZjega dela obline. Na podlagi dolob
Zakona o javnih usluzbencih oZji del ob&ine ne more imeti zaposlenih javnih usluzbencev, saj je
delodajalec lahko samo lokalna skupnost (obéina), predstojnik pa Zupan.

K 14. élenu:

S tem ¢lenom se v Zakon o lokalni samoupravi doda 50.c ¢&len, ki na novo ureja izvajanje nalog
obCinskega pravobranilstva. ZLS ureja mozZnost ustanovitve obginskega pravobranilstva ali
skupnega obg&inskega pravobranilstva v veljavnem $estem odstavku 61. &lena, ki sicer dolo¢a
urejanje obCinskih javnih sluzb. Ureditev se navezuje na smiselno uporabo zakona, ki ureja
drzavno pravobranilstvo. V redkih poskusih ustanovitve obginskega pravobranilstva se je
pokazalo, da je dolotba nezadostno in neprimerno uredila obginsko pravobranilstvo. V
nekaterih primerih so ob¢ine Ze do sedaj v postopkih pred sodis¢i in drzavnimi organi zastopali
pravniki, zaposleni v obcinski upravi, kadar jih niso zastopali odvetniki. ZLS kot obginske
funkcionarje dolo¢a le Zupana, podzupana in ¢lane ob¢inskega sveta, ki so neposredno voljeni
obCinski funkcionarji (podZzupana izmed obginskih svetnikov imenuje Z2upan). Obé&inski
pravobranilci po ZLS niso funkcionarji, zato se glede poloZaja, pravic in obveznosti ob&inskega
pravobranilca Zakon o drzavnem pravobranilstvu ne more smiselno uporabljati. Ob&inski
pravobranilci bodo po predlagani ureditvi kot zaposleni v ob&inski upravi imeli status javnega
usluzbenca (uradniki) in zanje bo veljala vsa zakonodaja, ki ureja pravni status, pravice in
dolZznosti javnih usluzbencev (tudi glede morebitne nezdruzljivosti, nasprotja interesov,
disciplinske in odskodninske odgovornosti ipd.). Zakon o drzavnem pravobranilstvu se bo
smiselno uporabljal le glede polozaja in statusa ob¢inskega pravobranilstva v sodnih, upravnih
in drugih postopkih.

Za opravljanje nalog ob¢inskega pravobranilstva, ki bodo podrobneje urejene v odloku, ki ureja
organizacijo in delovno podrogje obginske uprave, se zahteva, da je obginski pravobranilec
univerzitetni diplomirani pravnik oziroma ima temu ustrezno pravno izobrazbo, da ima opravijen
pravniski drzavni izpit in tri leta delovnih izku$enj po opravljenem pravniskem drzavnem izpitu.
Obcinsko pravobranilstvo se bo lahko oblikovalo tako, da bosta dve ali ve¢ obg&in ustanovile
skupno obcinsko upravo (medobéinsko pravobranilstvo), ali kot notranja organizacijska enota
obcinske uprave ene obcine; ¢e pa obcina ne bo imela notranjih organizacijskih enot ali
obcinskega pravobranilstva, pa bo te naloge opravijal posamezni obg&inski pravobranilec. Ta
ureditev je tako podobna ureditvi, ki velja za organe, ki vodijo in§pekcijske postopke oziroma
postopke o prekrskih (obCinski inSpektorati in obéinska redarstva). Dolo&eno je, da vodjo
ob¢inskega pravobranilstva imenuje Zupan, pri ¢emer mora kandidat izpolnjevati pogoje za
obCinskega pravobranilca. Enako velja za vodjo medobginskega pravobranilstva, ki ga
imenujejo in razreSujejo 2upani obéin ustanoviteljic soglasno.

Obcinsko pravobranilstvo bo zastopalo ob¢ino pred sodis&i in drugimi drzavnimi organi. Na
podlagi pooblastila zakonitega zastopnika pa bo lahko zastopalo tudi drugo pravno osebo, ki jo
je ustanovila obgina (npr. javno podjetje, javni zavod). Se vedno pa bo lahko Zupan sprejel
odlocitev, da ob&ino namesto ob&inskega pravobranilstva (npr. zaradi zahtevnosti ali obseZnosti
primera) zastopa odvetnik ali odvetni$ka druzba.
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Obcinsko pravobranilstvo bo lahko zastopalo le ob¢ino kot samoupravno lokalno skupnost, ne
pa posameznega obcCinskega funkcionarja, javnega usluzbenca oziroma zaposlenega (ali
skupino teh), saj bi v nasprotnem primeru lahko pri$lo do nasprotja interesov.

K 15. élenu:

Clen je deloma posledica posebne ureditve ob¢inskega pravobranilstva, ki ga je bilo doslej
mogoce ustanoviti v skladu s Sestim odstavkom 61. &lena, ki sicer ureja zagotavljanje obginskih
javnih sluzb (kar bo po predlogu zakona urejeno v novem 50.c ¢lenu). Ta doloéba se s tem
¢lenom v drugem in tretjem odstavku usklajuje z zakonom, ki ureja javno zasebno partnerstvo.
Zato se Crta v drugem odstavku posebej dolo€en naéin zagotavljanja javnih sluzb z viaganjem
lastnega kapitala ob&ine v dejavnost oseb zasebnega prava. Ob&ina mora za izvajanje javne
sluzbe podeliti fizi€ni ali pravni osebi pravico v skladu z zakonom. To pa stori s podelitvijo
koncesije. S samim vlaganjem kapitala v dejavnost se pravice za izvajanje javne sluZbe ne
dodeljuje. V tretjem odstavku so razSirjene moZnosti sodelovanja obé&in pri zagotavljanju javnih
sluzb s skupno podelitvijo koncesije. Ta oblika je Zze kar razsirjena, vendar je dopolnitev
primerna, ker gre za splosno doloébo. V Cetrtem odstavku se &rta besedilo, ki ni v skladu z
zakonom. Zagotavljanje javnih sluzb je obc&inska pristojnost na podlagi zakona (obvezne) ali
obc¢inskega predpisa (izbirne). Tudi ustanoviteljske pravice se ne izvajajo na podiagi aktov o
ustanovitvi ali statutov ustanovljenih pravnih oseb, temve¢ na podlagi zakona. Dosedanje
poimenovanje skupnega organa obcin soustanoviteljic javnega zavoda ali javnega podjetja se
spreminja v svet ustanoviteljic. Dopolnitev petega odstavka, ki sicer med drugim dolo¢a, da
strokovne naloge za skupni organ ob€in opravija obginska uprava obgine, v kateri je njegov
sedez, omogoda ob¢inam, da z aktom o ustanovitvi skupnega organa prenesejo strokovne
naloge in naloge zagotavljanja javnih sluzb na organ skupne obc&inske uprave. Namen novega
Sestega odstavka je omogoditi ob&inam, ki zagotavljajo javno sluzbo v zvezi obéin, da naloge
skupnega organa po tem ¢Clenu prenesejo v izvajanje svetu zveze obéin. S tem &lenom se
zagotavlja povezanost institucionalnih oblik medob&inskega sodeiovanja in prepreéuje
podvajanje njihovih organov na podro¢ju zagotavljanja obé&inskih javnih sluzb (20. &len tega
zakona in 86. ¢len veljavnega zakona), kar lahko ob&inam zagotovi zmanj$anje stroskov za
delovanje upravnih sluzb.

ZAKON O ZEMLJISKI KNJIGI

K 16. élenu:

S predlagano spremembo bo omogogeno, da ob&ina v okviru postopka vlaganja
zemljiSkoknjiznih predlogov samostojno pretvori v elektronsko obliko listine iz 1. in 2. to¢ke
prvega odstavka 142. &lena ZZK-1. S predlagano spremembo je hkrati prenesena tudi
odgovornost ob¢ine za jamstvo, da je elektronski izvornik identi¢en s fizi¢nim izvornikom, ter
njegovo hrambo.

K 17. élenu:
Predlagana sprememba je uskladitev dolo¢be, zaradi presteviléenja odstavkov spremenjenega
142, &lena ZZK-1.

ZAKON O VRTCIH

K 18. élenu:

Z uveljavitvijo ZUPJS s 1. 1. 2012 se je postopek odio¢anja o pravici do znizanega placila vrtca
prenesel iz ob&in na CSD. S tem prenosom so prenehale veljati tudi dotedanje pravne podlage,
ti. posamezne dolo€be Zakona o vrtcih in Pravilnik o plaéilih star8ev za programe v vrtcih, ki je
urejal postopek in materialne podlage za dologitev visine plagila starSev za vrtec. V primerjavi s
prej veljavno ureditvijo je med drugih prenehala veljati tudi dolo¢ba pravilnika, ki je v primeru, ko
star$i ne Zivijo skupaj, dolo¢ala kot ob&ino zavezanko za placilo razlike med ceno programa in
plagilom starev tisto ob&ino, v kateri so imeli star8i skupaj z otrokom stalno prebivali§¢e. Po
ureditvi, ki jo opredeljuje Cetrti odstavek 28. &lena Zakona o vrtcih, pa je kot obéina zavezanka
dolo€ena tista ob€ina, v kateri imajo starsi stalno prebivali¢e, kar pomeni, da lahko vlogo za
znizano placilo v primeru, ko starsi ve¢ ne Zivijo skupaj, odda katerikoli izmed starSev. Obcine
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so opozorile, da takSna ureditev ni ustrezna in tudi nepravi€éna z vidika zakonodaje, ki ureja
financiranje obgin in predlagale, da se ponovno vzpostavi ureditev, ki je veljala do 1. 1. 2012.

K 19. élenu:

Z navedeno dolo¢bo se vzpostavlja pravna podlaga, ki bo ob&inam omogoctala preverjanje
pravilnosti izstavljenega zahtevka, ki jih vrici meseéno posiljajo ob¢inam zavezankam za plagilo
razlike med ceno programov vricev in plagili star§ev. Ob¢ine namre¢ sedaj te nimajo mozZnosti
nimajo in tako od vrtcev v placilo prejemajo le skupni se$tevek vseh subvencij za vse otroke, za
katere so plaénice. Na voljo sicer imajo vpoglede v $tevilke odlo¢b, ki so jih izdali centri za
socialno delo in v vidino znizanega placila star$ev, vendar pa je mesecni zahtevek za placilo
subvencije odvisen tudi od cene programa oddelka, v katerega je otrok vklju¢en (vrtci imajo tudi
do pet razliénih cen) in od Stevila dni prisotnosti otroka, saj se v primeru odsotnosti, cena
ustrezno zniza. Z dnem izpisa otroka iz vrtca, ob¢ina zanj ni dolzna ve¢ plaevati subvencije.
Vedino podatkov, na podlagi katerih temeljijo zahtevki vsebuje evidenca CEUIZ, ki jo je
ministrstvo vzpostavilo za vse vzgojno-izobrazevalne zavode in so v njej zajeti tudi pred$olski
otroci vklju€eni v vrtce, vendar pa obcine do teh podatkov nimajo dostopa.

ZAKON O UKREPIH ZA ODPRAVO POSLEDIC ZLEDA MED 30. JANUARJEM IN 10.
FEBRUARJEM 2014

K 20. élenu:

S spremembo drugega odstavka 23. ¢&lena Zakona o ukrepih za odpravo posledic Zleda se
sredstva, ki iz naslova koncesij za drzavne gozdove pripadajo ob&inam, lahko do viine dveh
tretjin namenijo za sanacijo lokalnih cest in ne ve¢ izklju¢no za vzdrZzevanje gozdnih cest in
varstvo gozdov, kot to dolo¢a ta odstavek. Poleg gozdnih cest so ob sanaciji gozdov veliko bolj
obremenjene tudi lokalne ceste, ki se praviloma neposredno povezujejo na samo omrezje
gozdnih cest. Zaradi bistveno povedanega prevoza gozdno lesnih sortimentov tudi po lokalnih
cestah upravi¢eno pri€akujemo povetan obseg vzdrzevanja le teh, zato je nujno, da se
sredstva, ki jih obgine pridobijo od Sklada kmetijskih zemlji§¢ in gozdov, uporabijo tudi za ta
namen.

ZAKON O PONOVNI VZPOSTAVITVI AGRARNIH SKUPNOSTI TER VRNITVI NJIHOVEGA
PREMOZENJA IN PRAVIC

K 21. ¢lenu:

Sprememba je odstop (posebna ureditev) od Stvarnopravnega zakonika in omogoc&a, da se bo
na podlagi soglasja vec kot treh €etrtin ¢lanov agrarne skupnosti glede na njihove solastniske
deleZe sprejela odlogitev — soglasje h graditvi objektov javne infrastrukture, torej ustanovitev
sluZznosti ali obligacijske pravice, ki bo investitorju omogoc¢ala gradnjo oziroma izvedbo del za
gradnjo objektov javne infrastrukture. Tako bo investitor za pridobitev soglasja za gradnjo
objektov javne infrastrukture na zemlji¢ih, ki so v solastnini ¢lanov agrarne skupnosti
potreboval manj$e Stevilo (ve¢ kot tri Cetrtine glede na solastni$ke deleze) upravno overjenih
soglasij ¢lanov agrarne skupnosti. V skladu z dolo¢bami Stvarnopravnega zakonika bi bilo
namre¢ potrebno zbrati soglasja vseh ¢lanov — solastnikov.

ZAKON O STVARNEM PREMOZENJU DRZAVE IN SAMOUPRAVNIH LOKALNIH
SKUPNOSTI

K 22. in 23. ¢lenu:

Clen odpravija obveznost objave izvedbe javne drazbe in javnega zbiranja ponudb za
razpolaganje z nepremitnim premoZenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti v
Uradnem listu Republike Slovenije. Tako zadostuje objava na svetovnem spletu.

K 24. ¢lenu:

S predlaganim ¢&lenom se na novo dolota razmerje med drzavo in obg&inami v primeru
obremenjevanja nepremicnin s stvarnimi sluznostmi. Veljavni 31. &len ZSPDSLS sicer Ze
omogocCa brezplatno ustanovitev stvarnih pravic na nepremitnem premozenju drzave ali
samoupravne lokalne skupnosti, kadar je ustanovitev stvarne pravice v javnem interesu, pri
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temer je odloCitev o brezpla&nosti ustanovitve stvarne pravice prepuscena odiogitvi upravljavca
nepremiénine, ki se obremenjuje. S predlagano dopolnitvijo pa se navedena moZnost $iri tako,
da je v primeru, ko se ustanavlja sluZnost na nepremitnem premozenju drzave v korist
samoupravne lokalne skupnosti oz. v primeru, ko se ustanavlja sluZznost na nepremitnem
premoZenju samoupravne lokalne skupnosti v korist drzave, vedno brezpla¢na, pri ¢emer mora
biti izpolnjen pogoj, da se sluZznost ustanavlja za namen gradnje, vzdrzevanja, ipd. gospodarske
javne infrastrukture — prometne infrastrukture (ceste, Zeleznice, pristaniséa, letali§¢a),
energetske infrastrukture (plinovod, toplovod, elektrovod, javna razsvetljava), komunalne
infrastrukture (vodovod, kanalizacija, odlagali¥¢e odpadkov), elektronskih komunikacij, vodne
infrastrukture, infrastrukture za gospodarjenje z drugimi vrstami naravnega bogastva ali varstva
okolja ter druge javne infrastrukture (zelene in javne povrs$ine, pokopali§¢a, urbana oprema,
ekoloski otoki, prometna signalizacija,...)

ZAKON O SKLADU KMETIJSKIH ZEMLJISC IN GOZDROV REPUBLIKE SLOVENIJE

K 25. élenu:

Clen dopolnjuje zakonski okvir za vzpostavitev neodplagne sluznosti na nepremiéninah v lasti
Republike Slovenije, s katerimi gospodari Sklad kmetijskih zemlji§¢ in gozdov RS, v korist
obcine tako, da se za sklenitev takega posla ne zahteva izkazanega javnega interesa v
prostorskem aktu obdine, kot to dolo€a prvi odstavek 16. d ¢lena, temve¢ zadostuje, da gre za
gradnjo objektov, ki neposredno sluzijo izvajanju obvezne gospodarske javne sluzbe lokalnega
pomena.

ZAKON O UVELJAVLJANJU PRAVIC IZ JAVNIH SREDSTEV

K 26. élenu:

S predlagano spremembo se &rta drugi stavek tretjega odstavka 28. ¢lena, ki dolo¢a, da imajo
upravi¢enci do subvencije trzne najemnine 3e pravico do subvencije neprofitne najemnine.
Zadnja sprememba Stanovanjskega zakona, uveljavljena z dne 1.1.2009, je z namenom, da bi
olajdali materialno stanje najemnikom, ki sicer izpolnjujejo vse pogoje, pa ne morejo najeti
neprofitnega stanovanja, zavezala ob¢ine, da tudi najemnikom, ki so primorani najeti stanovanje
na prostem trgu, priznajo subvencijo k najemnini. Do uveljavitve Zakona o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev je za upravi€ence za pridobitev subvencije k placilu trzne najemnine veljalo, da
jim je, &e so izpolnjevali vse zahtevane pogoje, pripadala subvencija k najemnini v visini razlike
med priznano trzno najemnino in priznano neprofitno najemnino. S 1.1.2012 je zacel veljati
ZUPJS, ki je dologil nov sistem dolo€anja subvencij za najemnike v trznih stanovanjih.
Subvencijo trznim najemnikom je »sestavil« iz trznega in neprofitnega dela in sicer tako, da
imajo najemniki trzZnega stanovanja pravico do subvencije, izraGunane kot razlika med priznano
trzno najemnino in priznano neprofitno najemnino, poleg tega pa $e do najve¢ 80% subvencije
od priznane neprofitne najemnine. To pa pomeni bistveno visje finanéne posledice (100%
povidanje).

PREHODNE DOLOCBE

K 27. élenu:

V izogib moznosti, da dolo&eni postopki dodelitve sredstev za sofinanciranje investicij ob&in do
uveljavitve tega zakona ne bodo kong¢ali, se dolo¢a , da se postopki zateti pred uveljavitvijo
tega zakona,kon¢ajo po dosedanijih predpisih.

K 28. élenu:
Clen dolo¢a, da se nova tarifna $tevilka 37a uporablja za potrdila 0 namenski rabi zemljis¢a, za
katera je bila vloga vloZena po uveljavitvi tega zakona.

K 29. ¢élenu:

Clen dolo&a rok $est mesecev po uveljavitvi zakona, v katerem morajo obgine sprejeti usklajene
splodne predpise (statut in druge splodne akte). Prav tako je doloéeno, da Ze izvoljeni ¢lani
svetov 0Zjih delov ob¢ine opravljajo naloge do izteka mandata, za katerega so bili izvoljeni, in
sicer ne glede na spremembe 19. &lena Zakona o lokalni samoupravi. Spremembe statuta
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glede (nacina) izvolitve &lanov sveta oZjega dela obcine tako ne morejo vplivati na Ze potriene
mandate.

K 30. élenu:

Sprememba dolotbe 28. &lena Zakona o vricih, ki drugate opredeljuje obgino zavezanko za
plaCilo subvencije vrtca, zahteva posebno prehodno dolo¢bo iz vet razlogov. Prvi razlog je
organizacijski, in sicer je potreben poseg v informacijski sistem Ministrstva za delo, druZino,
socialne zadeve in enake moZnosti. Informacijski sistem bo do 1. junija 2015 ustrezno dograjen
in bo omogoc¢al centrom za socialno delo zanesljivo pridobivanje Zelenih podatkov, na podlagi
katerih bodo centri za socialno delo v izdanih odlo¢bah kot ob¢ino zavezanko dologilo tisto, v
kateri ima otrok skupaj s starsi prijavlieno stalno prebivali§¢e oz. ima prijavijeno stalno
prebivaliS¢e z vsaj enim od starSev. Do vzpostavitve dograjenega informacijskega sistema se
bo v vmesnem obdobju vloge za uveljavljanje pravice do znizanega plagila star§ev glede
doloCitve pristojne obcine zavezanke za plaéilo, $e vedno resevalo na podlagi starega 28. ¢lena
Zakona o vrtcih. Pri tem je postavljen kot zadnji datum viozitve vioge 30. april 2015, do katerega
se bo uporabljal stari 28. &len Zakona o vrtcih. Vse vioge, ki bodo vioZzene v mesecu maju 2015
in za katere 32. ¢len ZUPJS dolo¢a, da pripada znizano platilo vrtca upravitencu od prvega
dne naslednjega meseca po vlozitvi vioge, pa bodo s 1. junijem 2015 Ze dolotale obgino
zavezanko v skladu s spremenjenim 28. ¢lenom Zakona o vrtcih.

Prehodna doloéba tudi dolo¢a, da se v odloébah o znizanem plagilu vrtca, ki bodo izdane pred
1. junijem 2015, kot obcine zavezanke za placilo ostanejo e naprej obcine, kot je to dolodal
prejsnji predpis, in sicer celotno obdobje veljavnosti odlotbe oz. do izdaje nove odlotbe o
znizanem placilu vrtca v skladu z Zakonom o uveljavijanju pravic iz javnih sredstev.

K. 31. élenu:

Clen dolo¢a kasnej$o uveljavitev spremenjenega tretjega odstavka 28. &lena Zakona o
uveljavijanju pravic iz javnih sredstev, ker takdna sprememba zahteva zahtevno nadgradnjo
informacijskega sistema.

KONCNA DOLOCBA

K 32. élenu:
Clen dolo&a uveljavitev zakona.
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1. CLENI, KI SE SPREMINJAJO

ZAKON O FINANCIRANJU OBCIN

9. &len
(obg&inske takse)

(1) Ob¢ina lahko predpis$e obdinsko takso za:
- uporabo javnih povrsin za prirejanje razstav in zabavnih prireditev;
- ogladevanje na javnih mestih;
- parkiranje na javnih povrsinah;
- uporabo javnega prostora za kampiranje in
- druge zadeve, Ce tako dolo¢a zakon.

(2) Obcinsko takso predpiSe obcina z odlokom, s katerim predpige vrsto in visino
takse ter zavezance za platilo takse. Visina takse se ne dolo¢i po vrednosti predmeta,
dejanskem prometu ali dejanskem dohodku.

(3) Obgina ne sme zahtevati placila obc¢inske takse za dejavnosti iz prvega odstavka
tega Clena, ¢e je to za posamezne primere z zakonom prepovedano, ali je predpisan ali s
pogodbo dogovorjen drug nacin placila.

23. &len
(delez sredstev obgine za sofinanciranje investicij)

(1) Delez sredstev iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona, ki je namenjen za sofinanciranje
investicij iz naérta razvojnih programov posamezne ob¢ine, se doloi za vsako proradunsko leto
tako, da ga lahko obgina porabi v tekotem proratunskem letu na podlagi naérta porabe za
financiranje:

— stroSkov nakupa zemljiS¢, potrebnih za izvedbo investicijskega projekta,

— stroskov predhodnih $tudij, investicijske in projektne dokumentacije,

— stroSkov gradbenih, obrtniskih in instalacijskih del,

- stroskov gradbenega nadzora,

— drugih upravic¢enih stroSkov, opredeljenih v navodilih organa upravlja sredstev kohezijske
politike ali v pogodbi o odobrenih sredstvih sklada ali skladov Evropske unije.

(2) Delez posamezne obcine iz prejSnjega odstavka se izracuna po enadbi:
SVSo = ((Flo x KFI): ZF1) + ((OCo x KOC): 2OCd) + ({000 x KOQ): Z00d) + ((ODo x KOD):
TOD) + ((NAo x KNA): ZNA) + (((¥ (Po: SPo) x Po) x KRP): ZRP).

Pri tem je:

SVSo — skupna viSina sredstev, ki so obcini na razpolago;

Flo - ob¢inski prihodek iz solidarnostne in finanéne izravnave;

KFI — 20% sredstev — kvota »solidarnostna in finan¢na izravnavag;

Fl — skupna viSina sredstev solidarnostne in finan¢ne izravnave;

0OCo — dolzina obginskih cest (lokalnih cest in javnih poti) v ob¢ini po podatkih ministrstva,
pristojnega za promet;

KOC — 30% sredstev iz drugega odstavka 21. &lena tega zakona — kvota »obcinske

cestey;

OCd — skupna dolzina obcinskih cest (lokalnih cest in javnih poti) v drzavi po podatkih

ministrstva,
pristojnega za promet;

000 — povrsina desetkilometrskega obmejnega pasu v obcini po podatkih Urada za
makroekonomske analize in razvoj;

KOO — 10% sredstev iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona — kvota »obmejno

obmocgje;
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00d - skupna povr$ina desetkilometrskega obmejnega pasu v drzavi po podatkih
Urada za

makroekonomske analize;
ODo — povrsina kmetijskih zemljis€ v uporabi na obmogjih z omejenimi naravnimi
dejavniki v ob€ini

po podatkih ministrstva, pristojnega za kmetijstvo;

KOD — 20% sredstev iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona — kvota »Omejeni
naravni

dejavniki;
oD — skupna povrsina kmetijskih zemljis¢ v uporabi na obmocgjih z omejenimi naravnimi
dejavniki

v drzavi po podatkih ministrstva pristojnega za kmetijstvo;
NAo — povr$ina obmodcja Nature 2000 v ob¢ini po podatkih ministrstva, pristojnega za
okolje in

prostor;
KNA — 10% sredstev iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona — kvota »Natura 2000«;
NA — skupna povrsina obmocja »Natura 2000« v drZzavi po podatkih ministrstva,

pristojnega za
okolje in prostor;

Po — povriina obgine po podatkih Geodetske uprave RS;
SPo — $tevilo prebivalcev obgine po podatkih Statisticnega urada RS;
KRP — 10% sredstev iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona — kvota »Redkost
poseljenosti«;
RP — vsota faktorjev redkosti poseljenosti po posameznih obd&inah, ki so rezultat
enactbe: Vsota

(Po:SPo) x Po.

(3) Deleze obcinskih sredstev izraduna neposredni uporabnik drzavnega proraguna, pristojen za
lokalno samoupravo in regionalno politiko, po sprejetju drzavnega proratuna in povabi obgine k
oddaji na¢rtov porabe njihovega deleza. Ce po prvi predlozitvi tega nadrta obg&ina ne porabi
vseh razpoloZljivin sredstev svojega deleza, se povabilo lahko ponovi najpozneje do 1.
septembra tekofega proradunskega leta.

(4) Za pripravo predlogov sofinanciranja investicij se uporabljajo dolo¢be tega zakona, zakona,
ki ureja javne finance, predpisov, ki urejajo sofinanciranje investicij iz drzavnega prora&una in
postopek priprave naérta razvojnih programov drzavnega proraduna.

25. ¢len

(nakazovanje sredstev za sofinanciranje investicij)

(1) Neposredni uporabnik drzavnega proratuna, pristojen za investicijo, izda obé&ini sklep, s
katerim doloci obseg sofinanciranja investicije iz drzavnega proratuna.

(2) Sredstva iz prejSnjega odstavka se obcini nakazujejo na podlagi pogodbe, ki jo skleneta
neposredni uporabnik drzavnega proracuna, pristojen za investicijo, in ob¢ina. S pogodbo se
dologijo tudi nadzor namenske porabe sredstev ter pogoji in postopek povrnitve nenamensko
porabljenih sredstev v drzavni proracun.

(3) Ce obéina ne sklene pogodbe iz prejSnjega odstavka, se Steje, da se je sredstvom
odpovedala.

(4) Sredstva, namenjena sofinanciranju investicij, se ne smejo zase¢i za placilo dospelih
obveznosti iz zadolZitve, oddkodnin po sodnih sklepih in od$kodnin po zakonu, ki ureja
denacionalizacijo.

ZAKON O PROSTORSKEM NACTRTOVANJU
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105. &len
(potrdilo o namenski rabi zemlji¢a)

(1) Potrdilo o namenski rabi zemljis¢a vsebuje podatek o namenski rabi prostora, kot
jo doloCa obcinski prostorski nadrt, ter podatek o prostorskih ukrepih, dolo¢enih na podiagi
predpisov s podrogja urejanja prostora. Potrdilu o namenski rabi zemlji§¢a se prilozi tudi kopijo
grafitnega dela ob&inskega prostorskega nacrta.

(2) Potrdilo o namenski rabi zemlji$¢a velja do uveljavitve sprememb in dopolnitev
obginskega prostorskega nacrta ali dravnega prostorskega naérta. Ce se za zemljisée, na
katerega se potrdilo nanasa, pripravljajo spremembe in dopolnitve ob¢inskega prostorskega
nacrta ali drzavnega prostorskega nacrta, je to potrebno v potrdilu posebej navesti.

(3) Potrdilo o namenski rabi zemlji$¢a ima znacaj potrdila iz uradne evidence in se
izda skladno s predpisi o upravhem postopku ter proti placilu upravne takse, kot je s predpisi, ki
urejajo upravne takse, doloena za potrdila, ki jih izdajajo organi na podlagi uradnih evidenc, pri
¢emer posamitna zemljiSka parcela predstavlja en zahtevek.

(4) Z dnem uveljavitve tega zakona ne glede na dolo¢be drugih predpisov
predloZitev lokacijske informacije ali potrdila o namenski rabi prostora ni ve¢ obvezna v
nobenem postopku. Podatke za potrebe postopka si mora organ pridobiti sam. Lokacijska
informacija ali potrdilo o namenski rabi prostora z dnem uveljavitve tega zakona ni ve¢ pogoj za
izvedbo enostavnih posegov v prostor.

ZAKON O UPRAVNIH TAKSAH

28. ¢len
Taks so oprosceni naslednji dokumenti in dejanja:
1. predlogi, prijave, obvestila in druge vloge, vloZzene zaradi zagotavljanja javne koristi;
1.a dokumenti in dejanja za vpis, vpis sprememb podatkov in vpis prenehanja opravijanja
dejavnosti samostojnega podjetnika posameznika v Poslovni register Slovenije;
1.b vloge in drugi dokumenti ter dejanja v zvezi z izvajanjem ukrepov kmetijske politike;
2. prodnje za pomilostitev in odlo¢be o takih prosnjah;
3. dokumenti in dejanja v postopku za pridobitev dokaza o slabih premoZenjskih razmerah, kot
podiaga za priznanje oprostitve placila stroskov v upravnem oziroma sodnem postopku;
4. dokumenti in dejanja v zvezi s postopki pred davénim organom, razen v taksni tarifi nastetih
odlocb, ki jih izdaja Carinska uprava Republike Slovenije v skladu z zakonom, ki ureja tro$arine,
in zakonom, ki ureja davek na dodano vrednost;
4.a dokumenti in dejanja v postopku vpisa oziroma vpisa sprememb podatkov in izbrisa iz
registra neposrednih in posrednih proraéunskih uporabnikov;
5. dokumenti in dejanja v postopku za popravo napak v odio¢bah, drugih listinah in uradnih
evidencah,;
6. dokumenti in dejanja v volilnih postopkih;
7. (¢rtana);
8. prijave in vpisi v mati¢ne knjige;
9. (€rtana);
10. (¢rtana);
11. dokumenti in dejanja v postopku arondacije in komasacije zemlji§¢;
12. dokumenti in dejanja za uveljavitev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja ter zdravstvenega varstva;
13. dokumenti in dejanja za uveljavitev socialno-varstvenih pravic;
14. dokumenti in dejanja v zvezi z uveljavljanjem pravic do druzinskih prejemkov in zavarovanja
za starSevsko varstvo;
14.a dokumenti in dejanja v zvezi z uveljavljanjem osebnih stikov med otroci in starsi;
14.b dokumenti in dejanja v postopku za izdajo parkirne karte;
15. dokumenti in dejanja v postopku za uveljavitev pravic, ki so z zakonom priznane invalidom,
vojnim veteranom in Zrtvam vojnega nasilja;
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15.a dokumenti in dejanja v postopku izdaje gradbenih dovoljenj v okviru varstva vojnih grobis¢;
16. dokumenti in dejanja v zvezi z urejanjem delovnega razmerja;

17. dokumenti in dejanja v zvezi z izdajanjem, izpolnjevanjem in podalj$evanjem pomorskih
knjizic;

18. dokumenti in dejanja v zvezi z ureditvijo drzavljanskih dolznosti in pravic pri obrambi drzave
oziroma varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami;

19. prijave in odjave stalnega in za€asnega prebivali§ca;

20. dokumenti in dejanja v zvezi z razlastitvijo premozenja in denacionalizacijskimi postopki;
21. izvirne diplome, spriCevala in druge listine o uspesno kontanem izobraZevanju, razen
njihovih dvojnikov, nadomestnih spri€eval in izpisov iz evidence;

22. dokumenti in dejanja v zvezi z varstvom kulturnih spomenikov in naravnih vrednot;

23. vloge naslovljene na varuha ¢lovekovih pravic in druge institucije za pro3nje in pritoZbe;

24. vloge, s katerimi se zahteva posredovanje drzavnega tozilca;

25. dokumenti in dejanja v postopku za pokop ali prekop umrlih ali prenos posmrtnih ostankov;
26. dokumenti in dejanja, s katerimi se urejajo razmerja med $tipendistom in tistim, ki daje
Stipendijo;

27. dokumenti in dejanja v zvezi s pristopom k strokovnemu izpitu pred drzavnimi organi;

28. dokumenti in dejanja v zvezi z izdajo in podalj$anjem potnih listin, ki se izdajajo po
mednarodni pogodbi;

29. vloge za vpis podatkov v uradne evidence ali izbris podatkov iz njih ter odlo¢be oziroma
potrdila, ki jih izdajajo organi na podlagi uradnih evidenc;

30. dokumenti in dejanja v zvezi z dostopom do informacij javnega znacaja in njihovo ponovno
uporabo;

31. dokumenti in dejanja v zvezi z uresni¢evanjem pravice posameznika do seznanitve z
lastnimi osebnimi podatki;

32. dokumenti in dejanja v zvezi z letnimi povragili za uporabo cest;

33. dokumenti in dejanja v zvezi s sklenitvijo zakonske zveze ali z uradnim dejanjem registracije
istospolne partnerske skupnosti;

34. dokumenti in dejanja v zvezi s postopki pridobivanja dovoljenja za opravljanje postopkov
VEM oziroma postopki za pridobitev polozaja tocke VEM,;

35. dokumenti in dejanja v zvezi z izdajo projektnih pogojev in soglasij ter soglasij za prikljuéitev
v zvezi z izdajo gradbenih dovoljen;.

ZAKON O LOKALNI SAMOUPRAVI

19. ¢len
Organ ozZjega dela obgine je svet, ki ga izvolijo volilni upravitenci s stalnim
prebivali§¢éem na obmotju oZjega dela ob¢ine. Nagin izvolitve ¢lanov sveta oZjega dela obgine
dolo¢a zakon.

Clan sveta ozjega dela obg&ine ne more biti Zupan, podzupan, javni usluzbenec v
obginski upravi in javni usluzbenec v sluzbi oZjega dela obgine.

Za zaposlene javne usluzbence v sluzbi oZjega dela obcine, ki je pravna oseba, se
uporabljajo predpisi za javne usluzbence v obg&inskih upravah.

Statut ob&ine lahko dolo¢i, da oZji del ob&ine nima organa iz prvega odstavka tega
¢lena.

Ce s statutom obgine niso ustanovljeni oZji deli ob&ine ali &e statut ob&ine dologi, da
oZji del obCine nima sveta, lahko obcinski svet ustanovi krajevne, vaske ali &etrtne odbore v
skladu s tretjim odstavkom 30. ¢lena tega zakona.

19. b ¢len
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Ozji del obgine, ki ima svet, opravlja naloge, ki se pretezno nana$ajo na njegove
prebivalce in ki so mu prenedene v izvajanje s statutom obcine. Statut ob&ine lahko prenese v
izvajanje ozjemu delu obgine zlasti naloge, ki se nanasajo na:
- lokalne javne sluzbe,
- vzdrzevanije krajevnih cest in drugih javnih povrsin,
- upravljanje s premozenjem, namenjenim za potrebe krajevnega prebivalstva,
- pospe$evanje kulturne in drugih drustvenih dejavnosti.

Podrobneje se naloge, ki se prenesejo v izvajanje oZjim delom obéine dolocijo z
odlokom.

19. c élen
Statut obgine lahko dolo¢i, da je ozji del ob&ine pravna oseba javnega prava.

V primeru, da je oZji del obcine pravna oseba, nastopa v pravnem prometu v okviru
nalog, ki so dolo¢ene s statutom obé&ine oziroma z odlokom iz drugega odstavka prejs$njega
¢lena.

V primeru, da je ozji del obéine pravna oseba, ga zastopa njegov svet. Statut obcine
lahko dolo¢i, da zastopa oZji del ob&ine predsednik njegovega sveta. Pravni posli, ki jih sklene
oZji del obgine brez predhodnega soglasja Zupana, so ni¢ni, vendar pa lahko predpis ob¢ine, ki
je potreben za izvrSitev ob&inskega proracuna doloci, kateri pravni posli in v kateri vi§ini so ti
posli, ki jih sklene ozji del obgine, veljavni brez predhodnega soglasja Zupana.

V primeru, da je oZji del obéine pravna oseba, odgovarja za svoje obveznosti z
vsem svojim premoZenjem. Za obveznosti oZjega dela ob¢ine subsidiarno odgovarja obéina.

Ce ozji del obgine, ki je v skladu s statutom obgine pravna oseba, preneha obstajati
ali ¢e mu preneha pravna subjektiviteta, njegove pravice in obveznosti preidejo na obd&ino
oziroma na nove oZje dele obcine z lastnostjo pravne osebe, ki nastanejo z zdruzitvijo ali z
razdruzitvijo prejsnjih ozjih delov obgine.

V primeru, da ozji del ob&ine ni pravna oseba, lahko statut ob&ine doloéi, da v okviru
nalog oZjega dela in v okviru s proraunom dolo€enih sredstev za izvajanje teh nalog ob¢&ino pri
izvajanju odlogitev sveta oZjega dela obline zastopa svet ozZjega dela obcine ali njegov
predsednik. Pravni posli, ki jih sklene ozji del ob¢ine brez predhodnega soglasja zupana, so
ni¢ni, vendar pa lahko predpis obé&ine, ki je potreben za izvrSitev obg&inskega proracuna dologi,
kateri pravni posli in v kateri viSini so ti posli, ki jih sklene ozji del obc¢ine, veljavni brez
predhodnega soglasja Zupana.

19. ¢ ¢len

Ozji del obine se ne sme zadolZzevati. Prihodki in odhodki oZjega dela ob¢ine
morajo biti zajeti v njegovem finanénem naértu, ki je sestavni del ob&inskega proratuna.

Ce ozji del obgine ni pravna oseba, na¢in financiranja njegovega delovanja dologi
obcinski statut. Sredstva za izvajanje nalog ozjih delov obcCine se zagotovijo v obcinskem
proracunu.

34. a ¢len

Clani obginskega sveta, Zupan in podzupan obéine so ob&inski funkcionariji.
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Obginski funkcionarji opravljajo svojo funkcijo nepoklicno. Zupan se lahko odloéi, da
bo funkcijo opravijal poklicno. V soglasju z Zupanom se lahko tudi podZupan odlo¢i, da bo
funkcijo opravljal poklicno.

Za opravljanje obcinskih funkcij imajo ob¢inski funkcionarji pravico do plate, ¢e
funkcijo opravijajo poklicno, ali do platila za opravljanje funkcije, e funkcijo opravljajo
nepoklicno. Placa za poklicne obginske funkcionarje je dolo¢ena v skladu z zakonom, ki ureja
place v javnem sektorju.

Ce 2upan opravlja funkcijo nepoklicno, mu pripada pladilo v viini 50% pla&e, ki bi jo
dobil, ée bi funkcijo opravljal poklicno. Pri tem se ne upos$teva dodatek za delovno dobo.

Ce podzupan opravlja funkcijo nepoklicno, mu pripada plagilo najve& v visini 50%
place, ki bi jo dobil, ¢e bi funkcijo opravljal poklicno. Visino placila dolo¢i Zupan ob upo$tevanju
obsega podzupanovih pooblastil. Pri tem se ne upos$teva dodatek za delovno dobo.

Clanu obginskega sveta, razen podzupanu, pripada sejnina za udelezbo na seji
obéinskega sveta ali seji delovnega telesa obCinskega sveta. Letni znesek sejnin, vklju¢no s
sejninami za seje delovnih teles obcinskega sveta, ki se izplata posameznemu ¢&lanu

obcinskega sveta, ne sme presegati 7,5 % place Zupana. Pri tem se ne upo$teva dodatek za
delovno dobo.

Obginski svet s svojim aktom dolo¢i merila za izplagilo sejnin za ¢lane obcinskih
svetov, za ¢lane delovnih teles ob&inskega sveta in ¢lane drugih ob¢inskih organov kakor tudi
merila za sejnine za ¢lane svetov ozjih delov obgine.

37. b &len

Funkcija Zupana ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana obginskega sveta in podZupana,
Clanstvom v nadzornem odboru in z delom v ob¢&inski upravi ter z drugimi funkcijami, za katere
tako dolo¢a zakon.

Funkcija ¢lana obginskega sveta in podzupana ni zdruzijiva s funkcijo Zupana,
¢lanstvom v nadzornem odboru in z delom v obcinski upravi ali sluzbi oZjega dela obgine ter z
drugimi funkcijami, za katere tako dolo¢a zakon.

Funkcija ¢lana obg&inskega sveta in podZupana tudi ni zdruzijiva s funkcijo nagelnika
upravne enote, kot tudi ne z delom v drzavni upravi na delovnih mestnih, na katerih javni
usluzbenci izvrSujejo pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma nad
primernostjo in strokovnostjo dela organov obgine.

61. ¢len

Obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih sama dolo¢i in javnih sluZb, za katere je tako
dolo€eno z zakonom (lokalne javne sluzbe).

Opravljanje lokalnih javnih sluzb zagotavija obéina:
- neposredno v okviru obéinske uprave;

- z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij;
- z dajanjem koncesij;

- z viaganjem lastnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava.
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Dvoje ali ve¢ obgin lahko zaradi gospodarnej$ega in u¢inkovitej$ega zagotavljanja javnih sluzb
skupaj ustanovi javni zavod ali javno podjetje.

Za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic ob&in v skladu z aktom o ustanovitvi in statutom javnega
zavoda ali javnega podjetja iz prejSnjega odstavka ter za usklajevanje odlogitev obéin v zvezi z
zagotavljanjem javnih sluzb obCinski sveti udeleZzenih obé&in ustanovijo skupni organ, ki ga
sestavljajo Zupani. Akt o ustanovitvi skupnega organa mora dolo¢ati njegove naloge,
organizacijo dela in nacin sprejemanja odloitev, financiranje in delitev stroskov med obéinami.

Skupni organ opravlja svoje naloge v imenu in za raun obdin, ki so ga ustanovile. Sedez
organa je v obgini, v kateri je sedeZ javnega zavoda ali javnega podjetja. Strokovne naloge za
skupni organ opravlja ob&inska uprava obcine, v kateri je njegov sedez.

Ob¢ina lahko ustanovi organ obé&inskega pravobranilstva. Dve ali ve¢ obgin lahko ustanovi
skupni organ obginskega pravobranilstva. Obginska pravobranilstva zastopajo pred sodis¢i in
drugimi drzavnimi organi ob¢ine, njihove organe in oZje dele, ki so pravne osebe. Po pooblastilu
lahko obginsko pravobranilstvo zastopa tudi druge pravne osebe, ki so jih ustanovile obé&ine. Za
obginsko pravobranilstvo se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja drzavno
pravobranilstvo.

ZAKON O ZEMLJISKI KNJIGI
Listine, ki so podlaga za zahtevani vpis
142. ¢len

(1) Predlagatelj mora notarju, ki v njegovem imenu vlaga zemilji$koknijizni predlog, izrogiti listine,
ki so podlaga za zahtevani vpis in ki po svojih lastnostih ustrezajo tem pogojem:

1. zasebna listina mora biti v izvirniku,

2. notarski zapis je lahko v obliki kateregakoli odpravka, razen ¢e zakon dolo¢a, da mora biti
prilozen v obliki odpravka, sestavljenega za vpis v zemljisko knijigo,

3. druge javne listine morajo biti v obliki prepisa s potrdilom pristojnega drzavnega organa, ki jih
je izdal, da ustrezajo izvirniku (v nadaljnjem besedilu: overjeni prepis), ¢e zakon za posamezne
vrste javnih listin ne doloa drugace,

4. e zakon dolo¢a, da je podlaga za vpis pravnhomoéna ali dokonc¢na odlo¢ba, in se vpis
zahteva na podlagi odioébe sodi$€a ali drugega drzavnega organa prve stopnje, mora biti na
overjenem prepisu te odlo€be tudi potrdilo o pravnomocnosti ali dokon&nosti te odlo¢be,

5. &e se zahteva vpis na podlagi listine, ki je v izvirniku, v ustreznem odpravku ali v overjenem
prepisu Ze vloZzena v pisno zbirko listin zemljiSkoknjiznega sodis€a, zado$Ca, da je izroen
prepis te listine, na katerem zemljiSkoknjizno sodis¢e, ki vodi zbirko listin, v kateri je vlozen
izvirnik, ustrezni odpravek ali overjeni prepis te listine, potrdi, da je listina vlozena v zbirki listin,
in navede oznako, pod katero je vioZzena v zbirki listin,

6. e se zahteva vpis na podlagi listine, ki je Ze vlozena v informatizirano zbirko listin, zado$¢a,
da je navedena opravilna Stevilka zadeve, v kateri je zemljiSkoknjizno sodis€e na podlagi te
listine dovolilo vpis.

(2) Ce notar po zakonu ali po pooblastilu strank pravnega posla, ki je vsebina notarskega
zapisa, vlozi zemlji8koknjizni predlog takoj po sestavi notarskega zapisa:

1. notarju ni treba izdati posebnega odpravka za vpis v zemlji§ko knjigo in

2. ne glede na 2. to¢ko prejSnjega odstavka, notar zemljiSkoknjizZnemu predlogu prilozi v
elektronsko obliko pretvorjeni izvirnik notarskega zapisa.

(3) Listine v izvorni obliki iz 1. in 2. toCke prvega odstavka tega ¢lena notar obdrzi v hrambi.
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(4) Notar ali pravobranilstvo mora ob vlozitvi zemljiSkoknjiznega predloga pretvoriti listine iz
prvega odstavka tega Clena v elektronsko obliko, jih podpisati s svojim varnim elektronskim
podpisom in priloziti predlogu.

(5) Steje se, da je notar s tem, ko je s svojim varnim elektronskim podpisom podpisal v
elektronsko obliko pretvorjeno listino iz 1. ali 2. to¢ke prvega odstavka tega ¢lena, potrdil, da je
izvorno listino sprejel v hrambo po tretjem odstavku tega ¢lena.

(6) Notar mora listine, ki jih je sprejel v hrambo po tretiem odstavku tega ¢lena, hraniti do
pravnomocne odloitve v zemljiSkoknjiznem postopku, v zvezi s katerim so mu bile listine
izroCene v hrambo, in jih mora vrniti predlagatelju ali njegovemu pooblaséencu:

1. ko je zemljiSkoknjizni postopek pravhomoéno ustavijen,

2. ko je zemljikoknijizni predlog pravhomoc&no zavrzen ali

3. ko je sodis¢e pravnomocno odlocilo o vpisu.

(7) Za hrambo listin iz tretjega odstavka tega ¢lena se smiselno uporabljajo pravila o notarski
hrambi, &e ni v tem ¢lenu dolo¢eno drugace.

(8) Ce se z zemljiskoknjiznim prediogom, ki ga viozi predlagatelj sam, odvetnik ali
nepremi¢ninska druzba, zahteva vpis na podlagi listin iz 1. ali 2. totke prvega odstavka tega
tlena, se te listine ne prilozijo zemljiskoknjiznemu predlogu, temve¢ mora predlagatelj, odvetnik
ali nepremi€ninska druzba v treh delovnih dneh po vlozitvi zemljiSkoknjiznega predloga te listine
izro€iti notarju in notarja obvestiti o opravilni Stevilki zadeve v zemljiskoknjiznem postopku, ki je
bil za€et z viozitvijo tega predioga.

(9) Notar mora v treh delovnih dneh po prejemu obvestila in listin iz prej$njega odstavka, te
listine pretvoriti v elektronsko obliko, jih podpisati s svojim varnim elektronskim podpisom in
prilozZiti elektronski viogi, s katero jih predlozi zemijiskoknjiznemu sodi$¢u pod opravilno $tevilko
zadeve, navedene v obvestilu.

(10) Za listine iz osmega odstavka tega ¢lena se smiselno uporabljata tretji in $esti odstavek
tega €lena.

(11) Ce se z zemijiskoknjiznim predlogom, ki ga vloZi predlagatelj sam, odvetnik ali
nepremitninska druzba, zahteva vpis na podlagi listine iz 3. do 6. to¢ke prvega odstavka tega
¢lena, mora predlagatelj, odvetnik ali nepremitninska druzba te listine sam pretvoriti v
elektronsko obliko, jih podpisati s svojim varnim elektronskim podpisom in priloZiti
zemljiskoknjiznemu predlogu.

(12) Za listine, ki morajo biti prilozene obvestilu sodi$¢a ali drugega drzavnega organa o
odlocbi, ki je podlaga za vpis v zemljiSko knjigo po uradni dolZznosti, se smiselno uporabljajo 3.
do 6. toka prvega odstavka tega ¢lena.

(13) Sodisce ali drug drzavni organ mora pretvoriti listine iz prejSnjega odstavka v elektronsko
obliko, jih podpisati s svojim varnim elektronskim podpisom in priloZiti obvestilu.

146. ¢len

(1) V postopku predhodnega preskusa zemljiskoknjiznega predloga zemlji$koknjizno sodisée
preskusi, ali so izpolnjene procesne predpostavke za odlo¢anje o zemijiskoknjiznem predlogu:
1. ali je zemljiskoknijizni predlog vlozila upravitena oseba,

2. ali predlog vsebuje doloten zahtevek za vpis in druge sestavine, ki jih mora obsegati,

3. ali so predlogu priloZzene v elektronsko obliko pretvorjene listine v skladu s 142. ¢lenom tega
zakona, na podlagi katerih se s predlogom zahteva vpis, in druge listine, ki mu morajo biti
priloZzene,

4. ali so izpolnjene druge procesne predpostavke za odlotanje.
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(2) Ce procesne predpostavke za odlo¢anje o zemljiskoknjiznem prediogu niso izpolnjene, se
ne uporabljajo pravila o nepopolnih viogah in zemljiskoknjizno sodi§te zavrze zemljig§koknjizni
predlog.

(3) Ce se z zemljiskoknjiznim predlogom, ki ga je vloZil predlagatelj sam, odvetnik ali
nepremiCninska druzba, zahteva vpis na podlagi listin iz 1. ali 2. to¢ke prvega odstavka 142.
Clena tega zakona, sodi$¢e ne glede na prejdnji odstavek, zavrze zemljiSkoknijizni predlog, ée
teh listin v osmih delovnih dneh po vioZitvi zemljiSkoknjiznega predloga ne predloZi notar v
skladu z devetim odstavkom 142. ¢lena tega zakona.

(4) Ce je bil zemljiskoknjizni predlog zavrzen po drugem ali tretjem odstavku tega ¢lena zaradi
pomanikljivosti iz 3. to¢ke prvega odstavka tega &lena, ki jih je mogoe odpraviti, lahko
predlagatelj te pomanjkljivosti odpravi tako, da v roku iz drugega odstavka 157. &lena tega
zakona vloZi ugovor proti sklepu o zavrzenju predloga za vpis in

1. ¢e je zemljiSkoknjizni predlog vlozil notar ali pravobranilstvo: &e ugovoru priloZi listine, ki bi
morale biti prilozene zemljiskoknjiznemu prediogu,

2. ¢e je zemljikoknijizni predlog, s katerim se zahteva vpis na podlagi listin iz 1. ali 2. to&ke
prvega odstavka 142. &lena tega zakona, vlozil predlagatelj sam, odvetnik ali nepremiéninska
druzba: e te listine najkasneje v osmih delovnih dneh po vlozitvi ugovora predloZi notar v
skladu z devetim odstavkom 142. ¢lena tega zakona,

3. Ce je zemljiSkoknjizni predlog, s katerim se zahteva vpis na podlagi listin iz 3. do 6. tocke
prvega odstavka 142. &lena tega zakona, vlozil predlagatelj sam, odvetnik ali nepremi¢ninska
druzba: ¢e ugovoru priloZi listine, ki bi morale biti priloZzene zemlji$koknjiznemu predlogu.

(5) Dolotbe prejsnjih odstavkov se smiselno uporabljajo tudi za odloganje o procesnih
predpostavkah za vpis, o katerem zemljiS§koknjizno sodis¢e odloéa po uradni dolZznosti.

ZAKON O VRTCIH

28. gien
(sredstva, ki jih vricu zagotavlja obéina)

Iz proracuna obcine se vrtcem zagotavljajo sredstva v visini razlike med ceno programov in
plagilom starsev.

Cena programa iz prejSnjega odstavka vsebuje stroske vzgoje, varstva in prehrane, ki jih
sestavljajo:

- stroski dela zaposlenih v vrtcu, ki se ugotavljajo v skladu z zakonom, normativi in standardi ter
kolektivno pogodbo,

- stroski materiala in storitev, potrebnih za izvajanje programa in

- stro&ki Zivil za otroke.

Ce je obgina ustanoviteljica ve& vrtcev, lahko sprejme sklep, v katerem dologi enotno ceno za
enake programe, ki velja za vse vrtce, kot osnova za placilo star$ev in pladilo razlike med ceno
programa in plagilom starSev, ki jo krije obcina iz Cetrtega odstavka tega &lena.

Sredstva iz prvega odstavka tega ¢lena zagotavlja obcina, v kateri imajo otrokovi starsi stalno
prebivalid¢e. Obgina zagotavija tudi sredstva za otroke tujcev, katerih star$i imajo na njenem
obmogju stalno ali zaCasno prebivalis¢e, ¢e je vsaj eden od star§ev zavezanec za dohodnino v
Republiki Sloveniji.

Iz prorauna obc&ine se zagotavljajo tudi sredstva za Investicijsko vzdrzevanje in sredstva za
investicije v nepremi&nine in opremo javnih vrtcev, lahko pa tudi vrtcev s koncesijo.

Obéina ustanoviteljica javnemu vrtcu zagotavlja tudi sredstva za pokrivanje stro$kov iz naslova
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dejavnosti in nalog, potrebnih za izvajanje programa za pred$olske otroke, ki jih ni mogoce
viteti v ceno programa.

Metodologijo dolo€anja stroSkov, ki so elementi za oblikovanje cen programov in stroske, ki se
ne vStevajo v ceno programa, dolo¢i minister, pristojen za predsolsko vzgojo.

Obcina ustanoviteljica sklene z vrtcem pogodbo o financiranju.

ZAKON O UKREPIH ZA ODPRAVO POSLEDIC ZLEDA MED 30. JANUARJEM IN 10.
FEBRUARJEM 2014

23. ¢len
(prihodki ob¢in iz drzavnih gozdov, ki so predmet koncesije)

(1) Ne glede na peti odstavek 10.a ¢lena Zakona o Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov
Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 19/10 — uradno preci$€eno besedilo in 56/10; v
nadaljnjem besedilu: ZSKZ) se sredstva upravi¢enim ob¢inam za leto 2013 nakazejo najkasneje
do 15. aprila 2014.

(2) Ne glede na 3esti odstavek 10.a ¢lena ZSKZ morajo ob¢ine nakazana sredstva v letih 2014,
2015 in 2016 nameniti izklju¢no za vzdrzevanje gozdnih cest in za varstvo gozdov.

ZAKON O PONOVNI VZPOSTAVITVI AGRARNIH SKUPNOSTI TER VRNITVI NJIHOVEGA
PREMOZENJA IN PRAVIC

11. €len

Nepremiénine, ki so predmet premozenjskih pravic po tem zakonu, lahko ¢&lani agrarne
skupnosti izkoris¢ajo le v skladu s predpisi, ki tako izkori§¢anje urejajo in v skladu s svojimi
pravili.

Ce ¢&lani agrarne skupnosti preoblikujejo skupno lastninsko pravico v solastninsko pravico, se
pri dolo¢anju delezev uposteva Stevilo udelezencev in njihovih pravic ob podrzavljenju ter
velikosti in oblike premozenja ob vracilu.

Odlocitve o poslih, ki presegajo okvir rednega upravljanja in so v javnem interesu, ker
zagotavljajo boljSe gospodarjenje s kmetijskimi zeml;ji§¢i in gozdovi, ¢lani agrarne skupnosti ne
glede na dolo¢be stvarnopravnega zakonika sprejmejo s soglasjem ve¢ kot treh etrtin ¢lanov
agrarne skupnosti glede na njihove solastni$ke deleze.

Posli iz prejSnjega odstavka so:
- gradnja gozdne in protipozarne infrastrukture;
- gradnja kmetijskih in gozdnih objektov;
- agrarne operacije v skladu z zakonom, ki ureja kmetijska zemlji$¢a;
- sklenitev zakupne ali najemne pogodbe;
- sprememba rabe nepremicnine

Glede poslov iz &etrte in pete alinee prej$njega odstavka se za dologitev uporabnika
kmetijskega zemljiS¢a in nagina rabe kmetijskega zemlji§€a uporablja zakon, ki ureja kmetijska
zemljis¢a.

Upravni organ mora pred izdajo gradbenega dovoljenja za objekte iz prve, druge in tretje_alinee
Cetrtega odstavka tega &lena preveriti, ali je investitor predlozil ustrezno $tevilo upravno
overjenih soglasij. Ustrezno $tevilo upravno overjenih soglasij se $teje kot dokazilo o pravici
graditi po zakonu, ki ureja graditev objektov.
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Ne glede na dolo¢be stvarnopravnega zakonika lahko vsak &lan agrarne skupnosti predlaga
centru za socialno delo postavitev skrbnika za poseben primer v primeru, da &lan agrarne
skupnosti dalj €asa ni dosegljiv.

Pristojni organ v 60 dneh imenuje skrbnika za poseben primer.

Ne glede na dolotbe zakona, ki ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja, skrbnik za
poseben primer izvrSuje vsa lastninska upravi€enja ¢lana agrarne skupnosti, upostevaje
njegove interese.

ZAKON O STVARNEM PREMOZENJU DRZAVE IN SAMOUPRAVNIH LOKALNIH
SKUPNOSTI

21. ¢len
(javna drazba)

(1) Javna drazba se izvede kot javna prodaja, pri kateri je prodajna pogodba sklenjena s
ponudnikom, ki pristane na vnaprej dolo¢ene pogoje in ponudi najvigjo ceno.

(2) 1zvedba javne drazbe se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na svetovnem spletu.
(3) Javna drazba se lahko izvede elektronsko.

(4) Vsebino, omejitve, pogoje za uporabo, postopek za izvedbo in druge sestavine v zvezi z
izvajanjem javne drazbe in elektronske javne drazbe predpiSe viada.

22. ¢&len
{(javno zbiranje ponudb)
(1) Javno zbiranje ponudb se izvede kot na nedolo¢en ali dolocljiv krog oseb naslovljeno vabilo
k dajanju ponudb za razpolaganje z dolo€enim nepremicnim premozenjem drzave in

samoupravnih lokalnih skupnosti.

(2) Javno zbiranje ponudb se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na svetovnem
spletu.

(3) Po prejemu ponudb se lahko opravijo dodatna pogajanja, da se doseze za prodajalca
ugodnejsa ponudba.

(4) Pogodba se sklene z najugodnejsim ponudnikom.

(5) V primerih iz tretje alineje petega odstavka 17. ¢lena tega zakona mora objava javnega
zbiranja ponudb vsebovati kriterije, ki bodo poleg ponujene cene odlogilni za izbor
najugodnejSega ponudnika ter nac¢in njihove presoje. Objava mora vsebovati tudi navedbo, da
bo sestavni del pogodbe o prodaji nepreminine dolodilo o odkupni pravici v korist drzave
oziroma drugo dolocilo, ki po svoji naravi ponudnikom prepretuje mozZnost nakupa takih
nepremiénin z namenom njihove kasnej$e prodaje po visji oziroma trzni ceni.

(6) Javno zbiranje ponudb se lahko opravi elektronsko.

(7) Vsebino, omejitve, pogoje za uporabo, postopek za izvedbo in druge sestavine v zvezi z
izvajanjem javnega zbiranja ponudb in elektronskega javnega zbiranja ponudb predpise viada.
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31. &len
{obremenjevanje s stvarnimi pravicami)

(1) Obremenjevanje nepremi¢nega premozenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti s
stvarnimi pravicami je odplaéno.

(2) Obremenjevanje nepremi¢nega premozenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti s
stvarnimi pravicami je lahko brezplacno, ¢e je to v javnem interesu.

(3) Pri brezplagni ustanovitvi stavbne pravice na nepremi¢nem premozenju drzave ali
samoupravne lokalne skupnosti je obvezna sestavina pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice
doloc¢ba, da se po prenehanju stavbne pravice nadomestilo imetniku stavbne pravice ne placa.
Zgradbe, ki je predmet stavbne pravice, imetnik ne sme obremeniti z zastavno pravico.

(4) Obremenjevanje nepremiénega premoZenja drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti s
stvarnimi pravicami se izvede z neposredno pogodbo. Ce se za sklenitev posameznega
pravnega posla zanima ve¢ ponudnikov, se pred skienitvijo pogodbe izvede postopek pogajan;.

ZAKON O SKLADU KMETIJSKIH ZEMLJISC IN GOZDROV REPUBLIKE SLOVENIJE

16.d ¢len

V kolikor je z ob&inskim podrobnim prostorskim nacrtom izkazan javni interes iz 16.b &lena tega
zakona je mogo&e na nepremicninah, ki so last Republike Slovenije in v gospodarjenju sklada,
neodplacno ustanoviti stavbno pravico ali ustanoviti stvarno sluZznost v korist obéine, na
obmogju katere nepremicnina lezi, ali v korist izvajalca gospodarske javne sluzbe v 100 odstotni
neposredni ali posredni lasti drzave ali ob&ine, ki se ne ukvarjajo s trzno dejavnostijo.

Ne glede na dolo¢bo drugega odstavka 263. ¢lena Stvarnopravnega zakonika (Uradni list RS,
§t. 87/02) lastnik nepremi¢nine v primeru neodplac¢ne ustanovitve stavbne pravice iz prejsnjega
odstavka imetniku stavbne pravice po njenem prenehanju ni dolzan izpla¢ati nadomestila, kar
mora biti opredeljeno v pogodbi o neodplaéni ustanovitvi stavbne pravice, sicer je ta ni¢na.

ZAKON O UVELJAVLJANJU PRAVIC 1Z JAVNIH SREDSTEV

7. Subvencije najemnin

28. &len

(1) Do subvencioniranja najemnine je upravi¢en najemnik v neprofitnem stanovanju,
namenskem najemnem stanovanju, bivalni enoti, trznem najemnem in hi$niskem stanovanju.
Meja dohodkov za ugotavljanje upravitenosti do subvencije najemnine je ugotovljeni dohodek
najemnika in oseb, ki so navedene v najemni pogodbi, ki ne presega visine njihovega
minimalnega dohodka brez dodatka za delovno aktivnost, dolo¢enega skladno s predpisi, ki
urejajo socialnovarstvene prejemke, pove€anega za 30% ugotovijenega dohodka, in za znesek
neprofitne najemnine, dologene po predpisih, ki urejajo stanovanjske zadeve, ali za znesek
priznane neprofitne najemnine pri trznih in hi$ni§kih stanovanjih. Ne glede na doloébe zakona,
ki ureja socialnovarstvene prejemke, se pri izratunu minimalnega dohodka najemnik in osebe,
ki so navedene v najemni pogodbi, $tejejo v druzino.

(2) Za osebe, navedene v najemni pogodbi, ki niso osebe iz prvega odstavka 10.
Clena tega zakona, se pri izratunu minimalnega dohodka upo$teva viina minimalnega
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dohodka, ki pripada vsaki naslednji odrasli osebi po zakonu, ki ureja socialnovarstvene
prejemke.

(3) Subvencija najemnine se dologi v visini kot dolo¢a zakon, ki ureja stanovanjska
razmerja. Poleg subvencije iz prejSnjega stavka se upraviéencem do subvencije v trZnih in
hisniskih stanovanjih prizna $e subvencija do priznane neprofitne najemnine na nacin, kot je
dolo¢en za subvencije neprofitnih najemnin.

(4) Najemnik v trznem stanovanju, ki sklene najemno pogodbo z najemodajaicem, s
katerim je sam ali kateri izmed uporabnikov stanovanja v krogu zakonitih dedi¢ev do drugega
dednega reda po predpisih, ki urejajo dedovanje, ni upravi¢en do subvencije najemnine.
Najemnik trznega stanovanja je upravi¢en do subvencije najemnine, ¢e ima na naslovu trznega
stanovanja prijavljeno stalno ali zac¢asno prebivali$ce.
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