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DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE

- , , Prajeto: 0.4 -06- 2015
Drzavni zbor Republike Slovenije Sitra: c41-01is-411 S
Skupina poslank in poslancev .

. . Povezava:
(prvopodpisani Luka Mesec) —
EPA: 56z- V) | Eu:
Sign. zn.:
Ljubljana, 2.6.2015 Kratica:

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97,
66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 47/13), 19. lena Zakona o poslancih (Uradni list
RS, §t. 112/05 - uradno precis€eno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1 in 109/08, 39/11 in
48/12) in 114. €lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS,

8t. 92/07 - uradno preciS¢eno besedilo, 105/10 in 80/13) vlagamo spodaj podpisane
poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O UVELJAVLJANJU PRAVIC
IZ JAVNIH SREDSTEV

Na sejah Drzavnega zbora in na sejah mati¢nega delovnega telesa bo v imenu
predlagateljev sodeloval Luka Mesec.

Priloga:
- Predlog Zakona

- podpisi poslank in poslancev:
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O UVELJAVLJANJU PRAVIC
IZ JAVNIH SREDSTEV

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Decembra 2012 je bil sprejet Zakon o $olski prehrani (Uradni list RS, §t. 3/13), ki je v
15. ¢&lenu doloéal, da se iz drZzavnega proracuna zagotavljajo sredstva za
subvencioniranje kosil za uéence, prijavljene na kosilo, ki zaradi socialnega poloZaja ne
zmorejo plaéati kosila, in sicer v vi§ini cene kosila. Meje dohodkov in druge okolis¢ine
za ugotavljanje upravic¢enosti do subvencije za kosilo pa so doloene z zakonom, ki
ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev.

V prehodni doloébi je zakon dolo¢il, da ne glede na prvi odstavek 26. ¢lena Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, &t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF in
57/12 — ZPCP-2D) in drugi odstavek 15. ¢lena Zakona o Solski prehrani, z dnem
zadetka uporabe zakona za proracunski leti 2013 in 2014 subvencija kosila pripada
uéencem, pri katerih povpreéni meseéni dohodek na osebo, ugotovljen v odloCbi o
otroskem dodatku, ne presega 18 % neto povpre¢ne place v Republiki Sloveniji.

Novembra leta 2013 je bila nato z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 99/13) doloCba glede pravice
do subvencioniranega kosila prenesena v Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev, ki v 26. &lenu dolo¢a, da subvencija kosila pripada uéencem, ki se redno
$olajo, so prijavljeni na kosilo in pri katerih povpreéni meseéni dohodek na osebo,
ugotovljen v odlo¢bi o otroskem dodatku, ne presega 18 % neto povpreCne place v
Republiki Sloveniji.

Solska prehrana v osnovnih $olah obsega zajtrk, malico, kosilo in popoldansko malico,
saj se uéenci vkljuéujejo v jutranje varstvo (ponekod Ze pred Sesto uro zjutraj) in v
podaljano bivanje, ki na nekaterih Solah traja tudi do 17. ure. Subvencionirana je
$olska malica za u¢ence in dijake ter Solsko kosilo za u¢ence.

V Solskem letu 2013/2014 je bilo v osnovne $ole vpisanih 166.239 u¢encev. Na malico
je bilo prijavljenih 163.401 ucencev, kar je 98,30% vpisanih u¢encev. Do subvencije v
vidini cene malice (0,80 eur) je bilo upravi¢enih 77.761 uéencev, kar je 47,6% ucencev,
prijavljenin na malico. Na kosilo je bilo prijavljenih 112.544 ugencev, kar je 67,70%
vpisanih uéencev. Subvencionirano kosilo je prejemalo 14.989 u¢encev, kar je 13,30 %
ucencev, prijavljenih na kosilo.

V osnovnih $olah je v $olskem letu 2013/2014 za organizacijo Solske prehrane
sistemiziranih 39 delovnih mest organizatorja $olske prehrane, za pripravo malice pa
403 delovnih mest kuharja. Organizator $olske prehrane je strokovni delavec Sole in
naértuje obroke in sestavlja jedilnike, skrbi za organizacijo razdeljevanja obrokov,
organizira delo v kuhinji in drugo.

V delu, ki se nanasa na subvencionirano malico v osnovni Soli, so pogoji doloceni tako,
da je bilo do subvencije v polni vrednosti malice deleznih 47,6% ucencev. V delu, ki se
nana$a na subvencionirano kosilo, pa je zaradi zelo nizko doloenega cenzusa,
brezplatnega kosila deleznih zgolj 13,3 % ucencev.

Vse od leta 2009, ko je Slovenijo prizadela svetovna gospodarska kriza, ki se je pred
tem pokazala kot zlom finan¢nih trgov v Zdruzenih drzavah Amerike in kasneje v
Evropi, se povecCuje druzbena neenakost in slabsa poloZaj najrevnejSih in srednjega
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razreda. Politika varlevanja in rezov v socialno drzavno je breme re$evanja krize
prenesla predvsem na tiste, ki z njenim nastankom nimajo prav ni¢esar. Statistiéni
podatki jasno kaZejo razseznost izvajanja,povecuje se $tevilo otrok in gospodinjstev, ki
Zivijo pod pragom revséine ter da se stopnja tveganja revscine iz leta v leto poveéuje.

Zadnje poro€ilo, ki ga je oktobra 2014 predstavil Unicefov raziskovalni center Innocenti
kaze, da se stopnja rev&¢ine v Sloveniji iz leta v leto povecuje: v obdobju od leta 2008
do leta 2012 je pod prag revs€ine zdrsnilo dodatnih 7000 otrok — danes jih v tak§nem
polozaju Zivi ve€ kot 55.000. Tudi podatki, ki jih objavlja Statisti¢ni urad RS kaZejo rast
revsCine, saj je v Sloveniji vedno ve¢ gospadinjstev, ki se z velikimi teZavami prebijejo
skozi mesec. V letu 2013 je tako s svojimi dohodki teZzko prezivelo mesec kar 22
odstotkov gospodinjstev v Sloveniji, zelo tezko pa 13 odstotkov. V primerjavi z letom
2012 gre za triodstotno povecanje. Temu je treba dodati, da je kar vsako dvajseto
gospodinjstvo v letu 2012 vsaj enkrat prejelo denarno ali materialno pomo¢ dobrodelnih
organizacij. Da je porast revs¢ine v Sloveniji zaskrbljujota kazejo tudi podatki Eurostat-
a iz katerih izhaja, da revs¢ina naras€a ze vse od leta 2009. Naravnost $§kandalozen pa
je podatek, da je med letoma 2012 in 2013 stopnja rev&cine v Sloveniji narastla kar za
1 odstotek (iz 13,5 odstotka v letu 2012, na 14,5 odstotka v letu 2013), kar je druga
najve€ja rast stopnje revdéine v obmocju EU. Visjo stopnjo rasti revécine je v tem
obdobju zabelezila le Litva, medtem, ko se je stopnja revséine na ravni EU v tem
obdobju celo znizala za 0,2 odstotka.

Vse od ostrih in neupravi¢enih rezov v socialno drzavo v letu 2012 se stopnja rev§cine
povecuje. O velikih negativnih posledicah teh rezov na polozaj otrok je bilo v zadnjih
letin veliko govora, na vse slabse stanje ves €as opozarjajo tako Varuh ¢lovekovih
pravic, kot Stevilne, stanovske, nevladne in dobrodelne organizacije. Da se delez
prebivalstva, ki Zivi pod pragom reviline vztrajno poveéuje dokazujejo tudi
mednarodne primerjave. ZgreSene politike, ki so pripeljale do krize, so se torej v krizi
nadaljevale s politikami, ki so proizvedle krizo drzavne blaginje. Probleme, ki bi jih
morala reSevati in odpravljati socialna drzava, morajo tako blaziti dobrodelne in
humanitarne organizacije, tudi na podrocju financiranja Solskih kosil za otroke, ki bi
drugace ostali lacni.

Ceprav drzava v celoti subvencionira malico za 47,6% uéencev ne moremo prezreti
dejstva, da drzava zagotavija brezplaéno kosilo za preozek krog otrok, saj ga ne
zagotavlja vsem otrokom, ki bi ga potrebovali. Po trenutni ureditvi so otroci kar zadeva
moznost, da imajo zagotovljeno potrebno kosilo v $oli, odvisni od nesistemskih ukrepov
in izrednih pomodi, ki jo zagotavljajo posamezne $Sole, lokalne skupnosti, nevladne in
humanitarne organizacije.

Nekatere Sole so ustanovile posebne socialne sklade iz katerih financirajo kosila za
otroke. V teh primerih je obseg in rednost zagotavljanja brezplaénih kosila v prvi vrsti
odvisna od tega ali je posamezna Sola ustanovila poseben sklad za placilo kosil tistim
uéencem, ki prihajajo iz najranljivej§ih in socialno ogrozenih druzin, v drugi vrsti pa tudi
od Stevila donatorjev in koli¢ine zbranih sredstev.

Problema se zavedajo tudi nekatere obline, tako se je na primer Mestna obdina
Maribor, obé&ina v kateri je socialna situacije Se posebej pereca, odloéila dvigniti cenzus
za subvencionirana kosila na lastno pobudo in razliko financira iz lastnega proracuna.
Iz obdinskih sredstev tako dodathno omogo€a otrokom subvencijo osnovnosolskega
kosila, omogoé&ena pa je tistim posameznikom, katerih meseéni prihodek je med 18%
do 36% povpreéne plate. Drzava tako subvencionira kosilo za ucencem iz
gospodinjstev, ki spadajo v prvi dohodkovni razred (do 18% povprec¢ne place), ob&ina
pa subvencijo podeljuje Se tistim iz drugega (od 18% do 30% povprecne plaée) in
tretjega dohodkovnega razreda (od 30% do 36% povprecéne place).



4

Sredstva za subvencioniranje oziroma plaevanje poloznic za Solsko kosilo zbira tudi
vedno ved dobrodelnih in humanitarnih organizacij. Ena izmed bolj odmevnih akcij za
zbiranje sredstev za prehrano otrok je Siti besed, ki poteka od 23. oktobra 2012 dalje, s
katero je bilo v prvi fazi zagotovljenih 7 mesecev brezplacne malice in/ali kosila za 532
otrok v 79 $olah. Rezultat te akcije je bila sprememba zakonodaje konec leta 2012, s
katero se je omogoéila subvencija v visini celotne malice za otroke iz materialno
&ibkejsih druzin (Zakon o $olski prehrani (Uradni list RS, §t. 3/13)). Akcija Siti besed pa
poteka $e danes, ko brezplatno malico ali kosilo omogoca 293 uéencem. V zadnjem
gasu pa je bila odmevna peticija dobrodelnega drustva Petka za nasmeh, ki trenutno
zagotavlja brezplaéno kosilo in druga za kvalitetno Solanje potrebna sredstva 79
otrokom iz cele Slovenije. Peticijo, v kateri zahtevajo dvig cenzusa za subvencionirano
Solsko kosilo iz 18% na 36%, je v enem mesecu podpisalo ve¢ kot 15.000
posameznikov, podprie pa so jo tudi druge dobrodelne in humanitarne organizacije,
med drugimi tudi Nacionalni forum humanitarnih organizacij, ki povezuje 94 organizacij
s statusom humanitarne organizacije.

Socialna kriza se z nadaljevanjem $kodljivih vargevalnih ukrepov le Se poglablja.
Resevanja socialne krize pa ne more in ne smemo iskati v posamicnih aktih
dobrodelnosti, ampak je potrebno njene vzroke in posledice odpravijati na sistemski
ravni. V primeru subvencioniranja $olskih kosila pa to lahko pomeni le dvig cenzusa za
subvencionirano Solsko kosilo.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA

Predlog zakona temelji na nagelu socialne pravicnosti, saj bi omogoCil dostop do
brezplatnega, subvencioniranega kosila veéji skupini uCencev iz druzin, ki so v
takdnem ekonomsko-socialnem poloZaju, ki jim onemogoca kritje stroSkov za Solsko
kosilo.

Predlog zakona zasleduje en sam cilj in to je zviSanje cenzusa za brezplaéno kosilo
uéencem iz 18% neto povpreéne plaée v Republiki Sloveniji na 36%. Trenutno veljavna
dologdba Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev veZe pravico do
subvencionirane kosila na prvi dohodkovni razred pri otroSkem dodatku, to je do 18%
neto povpreéne plaée na ¢&lana gospodinjstva. Cenzus za upravicenost do
subvencioniranega osnovno$olskega kosila v prvem dohodkovnem razredu je
postavljen na priblizno 180 evrov prihodka na posameznega clana druzine mesecno.
Za triclansko druzino to pomeni, da je zgornja meja dohodka celotne druzine
postavijena na priblizno 540 evrov, torej priblizno 270 evrov na stara.

Po metodologiji Statistiénega urada Republike Slovenije, ki jo za izraCun praga
revi&ine uporabljajo v celotni Evropski uniji, znada trenutni prag revscine 593 evrov na
ekvivalentnega élana gospodinjstva. Dolocitev cenzusa za subvencionirano kosilo pri
18% neto je torej krepko pod postavljenim pragom revécine. V Sloveniji trenutno 10%
osnovnosolcev Zivi v druzinah, katerih prihodki ne presegajo cenzusa 18%, to pomeni
da je pravice do subvencioniranega kosila deleznih le priblizno 16.500 osnovnoSolskih
otrok. |z tega jasno izhaja, da je cenzus postavijen prenizko.

S predlogom se cenzus za subvencionirano kosilo iz 18% neto place dviga na 36%, kar
pomeni, da bodo do subvencioniranega kosila poleg prvega dohodkovnega razreda pri
otrodkem dodatku, upraviéeni tudi vsi iz drugega in tretjega dohodkovnega razreda. Pri
tem drugi dohodkovni razred pomeni od 18% do 30% povpreénega meseCnega
prihodka na é&lana druzine, kar pomeni zgornjo mejo 300 evrov prihodka na ¢lana
druzine. Za tri¢lansko druzino, torej star$a in en otrok (najbolj razsirjena oblika druzine
z otroki v RS - 54%, vir statistiéni urad RS, 2011) v tem dohodkovnem razredu pomeni
zgornjo mejo 900 evrov prihodka na druZino (vsak od starSev 450 evrov). Tretji



5

dohodkovni razred pa pomeni od 30% do 36% povprec¢nega meseénega prihodka (360
evrov na osebo) za isto druzino pomeni zgornjo mejo 1080 evrov meseénega prihodka
celotne druZine. Vsak od starSev ne sme zasluziti ve¢ kot 540 evrov. S tem ukrepom
torej dosezemo bolj praviéno doloditev upravi¢enosti do subvencioniranega kosila, saj
se znesek dolo¢i v primerljivi viSini, kot je po metodologiji Statisticnega urada RS
doloCena kot prag revsc&ine, ki za tri¢lansko druzino znasa 593 evrov.

Dvig bo Se vedno zajemal osnovno$olce, ki zivijo pod pragom revééine, do
subvencioniranega kosila pa bi pravico poleg trenutnih priblizno 18.455 otrok pridobilo
Se priblizno dodatnih 32.080 otrok.

Prikaz prejemnikov otroSkega dodatka po dohodkovnih razredih (starost od 7 do 15
let):

RAZRED STAROST STEVILO_OTROK

1 7 - 2.308
1 8 2.282
1 9 ' 2.195
1 10 2.129
1 11 1.890
1 12 1.978
1 13 ' 1.923
1 14 1.971
1 15 1.679| 18.455
2 7 2.527
2 8 2.211
2 9 2.132
2 10 2.032
2 11 2.077
2 12 2.056
2 13 2.029
2 14 2.051
2 15 1.829| 18.944
3 7 1.667
3 8 1.611
3 9 1.497
3 10 1.491
3 11 1.367
3 12 1.439
3 13 1.335
3 14 1.515
3 15 1214 13.136

VIR: Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

Ce podatke iz gornje tabele primerjamo s podatki o vpisanih otrocih, ki so prijavijeni
tudi na kosilo, ugotovimo, da bi dvig cenzusa pomenil dodatnih 17.000 osnovnoSolcev
iz drugega dohodkovnega razreda ter dodatnih 11.000 osnovnoS$olcev iz tretjega
dohodkovnega razreda, skupaj torej 28.000 novih upraviéencev. Vsi otroci, ki so do
subvencioniranega kosila upravieni, namre¢ niso prijavljeni na Solsko kosilo. Trenutno
v Sloveniji po podatkih Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport subvencijo
prejema 16.500 otrok, kar pomeni, da bi bilo z dvigom cenzusa do subvencioniranega
kosila upraviéenih skupaj 44.500 otrok.
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3. PRILAGOJENOST UREDITVE PRAVU EU IN PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH
PRAVNIH SISTEMIH

3.1 Prilagojenost ureditve pravhemu redu Evropske unije
Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.
3.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Solski sistemi v drzavah Evropske unije se med seboj razlikujejo tako po
organiziranosti stopenj $olanja kot po dolzini obveznega $olanja. V primerjalnem
pregledu predstavijamo subvencioniranje prehrane uéencev v treh sistemih obveznega
Solanja, ki se okvirno ujemajo s starostjo obveznega $olanja v Sloveniji. Pretezen del
drzav EU sicer na tak ali drugaéen nadin pomaga $olajo¢i mladini pri pokrivanju
stroskov prehrane. V nekaterih primerih je pomo¢ drzave odvisna od premoZenjskega
stanja in/ali uénega uspeha, v drugih primerih pa se podeljuje neodvisno od teh
okoliséin.

3.2.1. Finska

Osnovno $olanje za $oloobvezne otroke med 6./7. in 15./16. letom starosti je na
Finskem brezplaéno, vkljuéno s $olskimi potrebscinami in ucbeniki in brezplaCnim
dnevnim obrokom, k éemer jih zavezuje zakon. StroSke kosila krije lokalna oblast.
Kosila morajo zadovoljiti eno tretjino dnevnih potreb otroka.

3.2.2. Francija

V Franciji je priblizno 50 % cene $olskega obroka subvencioniran, ostalo (do)placajo
star$i, vendar je viSina njihovega placila odvisna od prihodkov druZine (petstopenjska
lestvica). Razliko do polne cene se krije iz posebnega socialnega sklada

3.2.3. Svedska

Od leta 1940 so na Svedskem za $olarje med 7. in 16. letom starosti Solska kosila
brezplaéna. Od leta 1998 zakon zavezuje lokalno oblast, da organizira brezplacne

obroke za $olarje v sistemu obveznega $olanja. V visjih razredih, ko $olanje ni veC
obvezno (otroci med 17. in 19. letom starosti), lahko Solarjem zaraCunava obroke.

4. OCENA FINANg':NIH POSLEDIC ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Sredstva v drzavnem proracunu niso zagotovljena, ker proracun za leto 2016 se ni

sprejet. Uvedba zakona bi zahtevala priblizno 15.500.000 EUR dodatnih proraunskih

sredstev na letni ravni.

Zakon nima posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

5. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona ne bo prinesel drugih posiedic.



Il. BESEDILO CLENOV

1. c&len
V Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11,
40/12 — ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13 in 14/15 — ZUUJFO) se
v prvem odstavku 26. ¢lena Stevilo »18« nadomesti s $tevilom »36«.

2. Clen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zaéne s 1. 1. 2016.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. €lenu:

S predlogom se cenzus za subvencionirano kosilo iz 18% neto place dviga na 36%, kar
pomeni, da bodo do subvencionirane kosila poleg prvega dohodkovnega razreda pri
otrokem dodatku, upravieni tudi vsi iz drugega in tretjega dohodkovnega razreda. Pri
tem drugi dohodkovni razred pomeni od 18% do 30% povprecnega mesecnega
prihodka na €lana druzine, kar pomeni zgornjo mejo 300 evrov prihodka na ¢lana
druzine. Za tri¢lansko druzino, torej star$a in en otrok (najbolj razsirjena oblika druzine
z otroki v RS- 54%, vir statistiéni urad RS, 2011) v tem dohodkovnem razredu pomeni
zgornjo mejo 900 evrov prihodka na druZino (vsak od starSev 450 evrov). Tretji
dohodkovni razred pa pomeni od 30% do 36% povpre¢nega mesecnega prihodka (360
evrov na osebo) za isto druzino pomeni zgornjo mejo 1080 evrov mesecnega prihodka
celotne druZine. Vsak od star§ev ne sme zasluziti ve¢ kot 540 evrov.

K 2. ¢lenu:
Clen dologa priéetek veljavnosti zakona. Predlog doloCa, da pricne zakon veljati
petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se priéne s
1.1. 2016.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

5. Subvencija kosila za u¢ence

26. ¢len

(1) Subvencija kosila pripada uéencem, ki se redno $olajo, so prijavijeni na
kosilo in pri katerih povpreéni mesecéni dohodek na osebo, ugotovijen v odloébi o
otroSkem dodatku, ne presega 18 % neto povprecne place v Republiki Sloveniji.

(2) lzvajalec na osnovi podatkov o povpre¢nem meseénem dohodku na
osebo, ugotovljenem v odlocbi o otroSkem dodatku, uposteva visino subvencije iz
prejSnjega odstavka pri pladilu kosila.

(3) Ce nobena od povezanih oseb uéenca ne razpolaga z veljavno odlo¢bo o
pravici do otro8kega dodatka ali drzavne $tipendije, se uvrstitev v dohodkovni razred,
ugotovijen na nacin, kot velja za pravico do otroskega dodatka, ugotovi na podlagi
vloge za priznanje pravice do subvencije kosila.

(4) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena imajo uéenci, ki so names$céeni v
rejnisko druzino na podlagi odloébe o namestitvi otroka v rejnisko druzino, pravico do
brezplaénega kosila.

(5) Ucencem pripada subvencija za kosilo v viSini cene kosila.



Ime in priimek: Podpisi:

Luka Mesec W

Mag. Mirjam Bon - Klanjs&ek W




