REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Gregorciceva 20-25, SI-1001 Ljubljana T:+386 1478 1000
F: +386 1 478 1607
E: gp.gs@gov.si
http://www.vlada.si/

REPUBLIKA SLOVENIJA - DRZAVNI ZBOR

Predsednik Drzavnega zbora

éPrejeto: 18 -06- 2013

! Sifra; 210 -05{15- 10 {1

;l Povezava:

I EPA: CoL-VI e
EVA: 2015-2130-0039 | Sign.zn.:
Stevilka: 00726-14/2015/11 | Kratica:

Datum: 17.6. 2015

Vlada Republike Slovenije je na 42. redni seji dne 17, 6. 2015 doloéila besedilo:

- Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o preprecevanju omejevanja
konkurence — prva obravnava,

ki vam ga posiliam v obravnavo in sprejem na podlagi 114. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. €lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije

(Uradni list RS, §t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11 64/12 in 10/14) in 235. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 -

uradno precid€eno besedilo, 105/10 in 80/13) dologila, da bodo kot njeni predstavmkl pri delu

Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- Zdravko Pogival$ek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- Ale$ Cantarutti, drzavni sekretar, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- mag. Du8an P3eniénik, generalni direktor Direktorata za notranji trg, Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo,

- Darja Tom3e, sekretarka, vodja Sektorja za varstvo potrodnikov in konkurence,
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- Mateja Kralj, podsekretarka, Sektor za varstvo potro$nikov in konkurence, Ministrstvo
za gospodarski razvoj in tehnologijo.

Mag. Darko Kra$ovec
generalni sekretar
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PRVA OBRAVNAVA
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PREPRECEVANJU
OMEJEVANJA KONKURENCE

1. UvoD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o prepre¢evanju omejevanja konkurence (v nadaljnjem besedilu: ZPOmK-1) je bil sprejet v
Drzavnem zboru Republike Slovenije 1. aprila 2008, objavljen pa v Uradnem listu RS &t. 36 11.
aprila 2008. ZPOmK-1 je bil vetkrat spremenjen in dopolnjen, nazadnje z Zakonom o spremembah
in dopolnitvah Zakona o prepre¢evanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1E), objavijenim v
Uradnem listu RS, §t. 33 9. maja 2014.

ZPOmK-1 je osrednji predpis o omejevanju konkurence na trgu v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem
besedilu: RS) in dolo¢a neposredno izvajanje ustavne dolo¢be o prepovedi omejevanja
konkurence. Tretji odstavek 74. ¢lena Ustave RS namre prepoveduje dejanja nelojalne
konkurence in dejanja, ki v nasprotju z zakonom omejujejo konkurenco. ZPOmK-1 ureja
podjetnisko in tudi oblastno omejevanje konkurence, hkrati pa opredeljuje ukrepe za prepreditev
omejevalnih ravnanj (tj. omejevalnih sporazumov in zlorab previadujotega polozaja) in koncentracij,
ki bistveno omejujejo ucinkovito konkurenco na ozemlju RS.

Pri nelojalni konkurenci in pri ravnanijih, ki jih ureja ZPOmK-1, gre za ravnanja podijetij, ki vplivajo na
delovanje trga in konkurenco. Nelojalna konkurenca je ravnanje podjetja, ki nedvomno vpliva na
svobodno in uginkovito konkurenco. Cilj vsakega podjetja je prodaja blaga oziroma storitev drugim
pravnim ali fizi€nim osebam (kupcem). Z dejanji netojalne konkurence pa se na nepos$ten nacin
vpliva na odlogitve kupcev, katere izdelke ali storitve bodo kupili, ter na tak nacin izkrivljajo in
omejujejo posteno konkurenco med podjetji. Poleg tega pa lahko podjetje z dejanji nelojalne
konkurence prisili drugo podjetje, da na dolo¢enem trgu ne ponuja ve¢ svojih izdelkov ali storitev.
Torej se s takim ravnanjem vpliva na delovanje konkurence na trgu, na podjetnisko svobodo ter na
ucinkovito konkurenco, zato je smiseino, da se dolotbe nelojalne konkurence vkljucijo v ZPOmK-1.

Nelojalna konkurenca je zdaj urejena v Zakonu o varstvu konkurence (Uradni list RS, &t. 18/93,
56/99 — ZPOmK in 110/02 — ZVPot-A; v nadaljnjem besedilu: ZVK), ki je bil sprejet leta 1993. Z
Zakonom o varstvu potrodnikov (Uradni list RS, &t. 98/04 — uradno preci$¢eno besedilo, 114/06 —
ZUE, 126/07, 86/09, 78/11 in 38/14; v nadaljnjem besedilu: ZVPot) in ZPOmK-1 je bila vetina
dolo¢b ZVK razveljavljena. V ZVK je ostala le ureditev nelojalne konkurence ter dampinskega in
subvencioniranega uvoza v 15. in 16. ¢lenu. Za nadzor nad dejanji nelojalne konkurence je
pristojen Trzni ingpektorat RS (v nadaljnjem besedilu: TIRS). Poleg tega mora TIRS v skladu z 28.
tlenom ZVK na lastno pobudo ali na predlog toZeCe stranke zagasno prepovedati dejanja, za



katera je vioZzena toZba zaradi nelojalne konkurence ali ovadba zaradi tega dejanja.

Taka ureditev je postala neustrezna zaradi sprememb v pristojnosti nadzornih organov in sodis¢. V
letu 1993, ko je zatel veljati ZVK, je bilo dejanje nelojalne konkurence opredelieno kot gospodarski
prestopek in na tej podlagi je trzni in&pektor viozil pri sodis¢u ovadbo za gospodarski prestopek,
hkrati pa je zatasno, do odlotitve sodis¢a, prepovedal dejanje nelojalne konkurence. V letu 2000 je
bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrskih (Uradni list RS, §t. 31/2000), ki
je razveljavil do tedaj veljavni Zakon o gospodarskih prestopkih (Uradni list SFRJ, $t. 10/86 —
uradno precid&eno besedilo, 74/87, 57/89, 83/89 in 3/90, Uradni list RS, &t. 55/92 — ZVDK, 66/93 —
ZVDK-A, 13/95 in (31/00) — ZP-L), tako da se dejanje nelojalne konkurence od tedaj obravnava kot
prekrdek. S smiseino uporabo dologil Zakona o prekrékin se je praksa trznih inSpektorjev
spremenila. Trzni indpektorji so namesto ovadb za gospodarske prestopke vlagali predloge za
uvedbo postopka o prekrsku pri sodniku za prekréke, upravno ukrepanje (izdaja zaCasne
prepovedi) pa se ni spremenilo. V letu 2005 je pristojnost odloganja o prekrékih na prvi stopnji
presla na prekrdkovne organe in eden izmed njih je tudi TIRS. Ker sta se zdruzili obe funkciji
odio¢anja v enem organu, je zafasna prepoved dejanj nelojalne konkurence (do odlogitve
pristojnega organa) postala nesmiselna.

V zadnjem &asu je TIRS prejel ve¢ prijav oziroma predlogov toznikov za izdajo odloébe o zatasni
prepovedi dejanj nelojalne konkurence, v kateri se prijavitelji sklicujejo na novej$o sodno prakso, ki
zagovarja stalid¢e, da zakonskega besedila v dolo¢bi druge alineje drugega odstavka 28. ¢&lena
ZVK ni mogoce razlagati drugade, kot da mora organ trzne in$pekcije izdati ukrep zadasne
prepovedi dejanja, &e je za to dejanje vioZzena tozba zaradi nelojalne konkurence ali ovadba zaradi
tega dejanja. Kar pomeni, da TIRS pri zatasni prepovedi ni pristojen ugotavljati zakonskih znakov
nelojalne konkurence, temve¢ je viozena tozba zadostna podiaga za izrek zatasne prepovedi. V
praksi torej TIRS kot prekrSkovni organ lahko ugotovi, da niso izpolnjeni zakonski elementi
nelojalne konkurence, vendar mora kljub temu zagasno prepovedati ravnanje podjetia do
dokong&anja civilnega sodnega postopka, kar lahko traja ve¢ let. Na podlagi zaasne prepovedi, ki jo
izda TIRS, se podjetju onemogodi poslovanje na trgu, brez presoje, ali so izpolnjeni zakonski
elementi nelojaine konkurence. Prepoved dejanj nelojalne konkurence za podjetie pa v veliko
primerih pomeni prenehanje opravijanja dejavnosti, dokler ni odloteno o tozbi v pravdnem
postopku. Ce se v njem dokaze, da ni 3lo za dejanje nelojalne konkurence, je podjetiu s
prepovedjo, ki jo je (nekriticno, brez presoje zakonskih elementov nelojalne konkurence) izdal
TIRS, nastala velika gospodarska 3koda. Ker so sodni postopki doigotrajni, lahko nekritiéno izdana
zacasna prepoved povzroci celo likvidacijo ali ste¢aj podjetja, ki se mu odita dejanje nelojaine
konkurence.

lzdana zatasna prepoved ostane veljavna tudi, ¢e bi podjetie po njeni izdaji spremenilo svoje
nastopanje na trgu, tako da ne bi ve¢ povzrogalo nelojalne konkurence, saj trzni in§pektor ne more
»odpravitic za¢asne prepovedi (ki ucinkuje do pravnomoéne sodne odlotbe), Ce predlagatelj
zadasne prepovedi ne bi umaknil tudi tozbe.

Poleg tega je izdajanje upravnih odlo&b brez presoje konkretnega dejanskega stanja in brez
ugotavljanja zakonskih elementov nelojalne konkurence v nasprotju z na¢eli upravnega postopka. V
skladu s temeljnimi nageli Zakona o splosnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 —
uradno precis¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) in Zakona o
indpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, $t. 43/07 - uradno precis¢eno besedilo in 40/14) mora trzni
in3pektor v vseh postopkih upostevati natelo materialne resnice, natelo zasli$anja stranke, nacelo
proste presoje dokazov in tudi nacelo samostojnosti pri odlo¢anju, kar pomeni, da mora zbrati vsa
dejstva in dokazila o dejanskem stanju ter na tej podlagi tako ugotovijenega dejanskega stanja
sprejeti odlogitev, kot je dolo¢ena z zakonom.

1zdaja zacasne prepovedi brez presojanja elementov nelojalne konkurence je tudi v nasprotju s
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Smernicami OECD. Te dolo¢ajo, da bi morali izvajanje zakonodaje in indpekcijski pregledi temeljiti
na dokazih in meritvah: odlo¢anje o tem, kaj naj se pregleduje in kako, bi moralo temeljiti na
podatkih in dokazilih. Poleg tega te smernice predlagajo, da se spodbujanje skladnosti in
izpolnjevanje pravil, ¢e je to le mogoce, prepusti trznim silam, zasebnemu sektorju in delovanju
civilne druzbe: indpekcijski pregledi in preverjanje skladnosti ne morejo vsepovsod zajemati vseh
zadev. To velja zlasti, ko predpisi urejajo trzne odnose in storitve, utemeljeno pa je tudi z nizjimi
stroski in manjsimi obremenitvami za drzavo.

Zactasna prepoved, kot je zdaj urejena v ZVK, ima naravo zadasne odredbe, ki jo toznik lahko
doseze tudi na sodis€u, pri katerem je vioZzena tozba zaradi dejanj nelojalne konkurence. V skladu z
Zakonom o izvrsbi in zavarovanju (Uradni list RS, &t. 3/07 — uradno predi§¢eno besedilo, 93/07,
37/08 — ZST-1, 45/08 — ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13 — odl. US, 45/14 — odl. US, 53/14 in
58/14 ~ odl. US) izda sodis¢e zaCasno odredbo, &e so izpolnjeni zakonsko dolo¢eni pogoiji
(izkazana verjetnost obstoja dejanja, nastanek tezko popravljive Skode ipd.).

Potrosnike pred dejanji, ki so kot nelojalna konkurenca opredeljena v ZVK, varuje Zakon o varstvu
potrosnikov pred nepostenimi poslovnimi praksami (Uradni list RS, 8t. 53/07; v nadaljnjem besedilu:
ZVPNPP), deloma pa tudi ZVPot, zatorej se 13. &len ZVK v praksi ve¢inoma uporablja le za
razmerja med podjetji. S tem predlogom zakona se torej ukinjata upravno in prekrskovno varstvo za
dejanja nelojalne konkurence podjetja do podjetij, potrodniki pa ostajajo varovani z ZVPNPP in
ZVPot. Tako je vsaj 5 od 13 dejanj nelojalne konkurence, ki jih dolota 13. ¢len ZVK, Ze prenesenih
v ZVPNPP, in sicer:

¢ reklamiranje, oglasanje ali ponujanje blaga ali storitev z navajanjem neresni¢nih podatkov ali
podatkov in izrazov, ki ustvarjajo ali utegnejo ustvariti zmedo na trgu, ali z zlorabo
nepougenosti ali lahkovernosti potrosnikov;

+ reklamiranje, oglasanje ali ponujanje blaga ali storitev ali omalovaZevanje drugega podjetja s
sklicevanjem na narodnostno, rasno, politi¢no ali versko pripadnost;

o prikrivanje napak blaga ali storitev ali kak3no druga¢no zavajanje potro$nikov;

e oglaSevanje navidezne razprodaje ali navideznega znizanja cen in podobna dejanja, ki
zavajajo potrosnike glede cen;

o pridobivanje kupcev blaga ali uporaba storitev z dajanjem ali obljubljanjem nagrad ali kak$ne
druge premoZenjske koristi ali ugodnosti, ki po vrednosti ob&utneje presega vrednost blaga
ali storitve, s katero naj kupec pridobi moznost nagrade (premijski posli) — deloma je to
vpradanje urejeno v ZVPNPP, pri ¢emer je treba poudariti da po evropski sodni praksi
domada ureditev, ki dolo¢a nacelno prepoved poslovnih praks, pri katerih je sodelovanje
potrosnikov v nagradnem razpisu ali nagradni igri odvisno od nakupa blaga ali uporabe
storitve, ne da bi se upostevale okolis¢ine posameznega primera, nasprotuje Direktivi
Evropskega parlamenta in Sveta 2005/29/ES z dne 11. maja 2005 o nepostenih poslovnih
praksah podjetij v razmerju do potrodnikov na notranjem trgu (Uradni list L 149, 11. 6. 2005,
str. 22-39; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2005/29/ES).

Nekatera dejanja nelojalne konkurence so opredeljena tudi kot kaznivo dejanje, in sicer Kazenski
zakonik (Uradni list RS, 8t. 50/12 — uradno predis¢eno besedilo; v nadaljnjem besedilu; KZ-1)
dolo¢a, da so kaznivi preslepitev kupcev (232. &len KZ-1), neupravi¢ena uporaba tuje oznake ali
modela (233. ¢len KZ-1), neupraviéena uporaba tujega izuma ali topografije (234. ¢len KZ-1), izdaja
in neupravi¢ena pridobitev poslovne skrivnosti (236. &len KZ-1), nedovoljeno sprejemanje daril
(241. ¢&len KZ-1) in nedovoljeno dajanje daril (242. ¢len KZ-1).

Poleg tega ZVK $e vedno ureja dampingki in subvencionirani uvoz. Na podlagi prvega odstavka 16.
¢lena ZVK je lahko Vlada RS, ¢e se je po predpisanem postopku ugotovilo, da gre za dampingki ali
subvencionirani uvoz in da je tak uvoz povzro&al obéutno $kodo domati proizvodnii istovrstnega
blaga ali je taka 3koda grozila ali da je tak uvoz dokaj zaviral razvoj domace proizvodnje
istovrstnega blaga, uvedla protidampin$ke dajatve ali kompenzacijske carine.
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Pristojnost RS glede trgovinske politike se je z vstopom v Evropsko unijo prenesla na raven
Evropske unije. Pravno podlago daje 207. &len Pogodbe o delovanju Evropske unije (prej 133. ¢len
PES), ki dolo¢a, da skupna trgovinska politika temelji na enotnih nacelih, zlasti glede sprememb
carinskih stopenj, sklenitve sporazumov o carinskih tarifah in trgovini, ki se nana$ajo na trgovino z
blagom in storitvami, trgovinske vidike pravic intelektualne lastnine, tuje neposredne nalozbe,
doseganje enotnosti pri ukrepih liberalizacije, izvozno politiko in ukrepe trgovinske zasdite, na
primer pri dampingu in subvencijah. Skupna trgovinska politika se izvaja po nacelih in ciljih
zunanjega delovanja Unije.

Za za8tito pred dampinskim uvozom je bila sprejeta Uredba Sveta (ES) 5t. 1225/2009 z dne 30.
novembra 2009 o za&&iti proti dampindkemu uvozu iz drzav, ki niso ¢lanice (v nadaljnjem besedilu:
Uredba Sveta (ES) &t. 1225/2009). V skiadu z njo je Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu:
Komisija) pristojna, da izvede preiskavo 0 domnevnem dampingu, ki naj bi ga izvajali proizvajalci
izvozniki iz drzav ne¢lanic EU. Komisija obi¢ajno zatne preiskavo po prejemu ustrezne pritozbe
proizvajalcev zadevnega proizvoda v Skupnosti; lahko pa jo za¢ne tudi na lastno pobudo. Za¢asna
ali dokonéna protidampinska dajatev se uvede z uredbo, pobirajo pa jo drzave &lanice v obliki, po
doloceni stopniji in v skladu z drugimi merili iz uredbe, ki uvaja take dajatve.

Ker se je z vstopom RS v Evropsko unijo pristojnost glede dampindkega in subvencioniranega
uvoza prenesla na raven EU, dolotbe dampinskega in subvencioniranega uvoza na nacionalni
ravni niso veg potrebne in jih je potrebno razveljaviti.

Praksa, ki je pokazala na nekatere pomanijkljivosti upravnega in prekrskovnega varstva glede
nelojaine konkurence ter dejstvo, da zaradi prenosa pristojnosti na raven EU dolotbe o
dampindkem in subvencioniranem uvozu niso ve¢ potrebne, zahtevata spremembo sedanje
ureditve. Zaradi ureditve podro&ja nelojalne konkurence v ZPOmK-1 ter nepotrebnosti doloéb o
dampinskem in subvencioniranem uvozu, se predlaga razveljavitev ZVK.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Pri pripravi predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepre€evanju omejevanja
konkurence se je sledilo predvsem naslednjim ciljiem:
- ravnanja med podjetji, ki se nanasajo na delovanje trga in konkurenco, se uredijo v
ZPOmK-1;
- v ZPOmK-1 se prenesejo le tiste materialne dolo&be nelojalne konkurence, ki se
nanasajo na razmerja med podjetji;
- ukineta se upravno in prekrdkovno varstvo glede dejanj nelojalne konkurence med
podjetji;
- podjetja spore zaradi dejanj nelojalne konkurence redujejo izkljuéno v sodnih
postopkih;
- razveljavitev dolo¢b o dampindkem in subvencioniranem uvozu in ZVK; in
- ne nazadnje poenostavitev zakonodaje z odpravo zastarelih doloéb ZVK.

2.2 Nacela

Predlog zakona sledi nagelom, ki so jih uveljavili osnovni zakon in njegove dosedanje spremembe.

2.3 Poglavitne resitve



a) Predstavitev predlaganih resitev:

S tem predlogom zakona se v ZPOmK-1 vnesejo materialne dolo¢be nelojalne konkurence, ki se
nanasajo na razmerja med podjetji. Nelojalna konkurenca ostane 3e vedno opredeljena s splo$no
klavzulo, in sicer kot dejanje podjetja pri nastopanju na trgu, ki je v nasprotju z dobrimi poslovnimi
obi¢aji in s katerimi se povzro¢i ali utegne povzrogiti 8koda drugim udelezencem na trgu. Zaradi
jasnosti se ohranijo tudi navedeni primeri nelojalne konkurence podjetja do drugih podjetij.

Ukineta se upravno in prekrdkovno varstvo, ki ju na podlagi dosedanjih dolo¢b ZVK izvaja TIRS. S
¢rtanjem pristojnosti TIRS za izdajo za¢asne prepovedi se prepreci nastanek $kode, ki bi podjetju
nastala, ¢e bi moral TIRS izdati zaasno prepoved, sodis¢e pa bi v sodnem postopku ugotovilo, da
otitano dejanje ni dejanje nelojalne konkurence.

Z ukinitvijo pristojnosti, ki jih ima TIRS za nadzor nad dolo¢bami ZVK, se zagotovi tudi ve¢ja pravna
varnost, saj se prepre¢i obstoj dveh pravnomognih aktov, ki bi si bila po vsebini nasprotujoa. S tem
tudi ni moznosti, da TIRS v prekrskovnem postopku odlo¢i drugade kakor sodid¢e v sodnem
postopku. Z namenom, da bodo podjetja re$evala spore po sodni poti, se ne dolo&i organa, ki bi
izvajal nadzor nad dolo¢bami nelojalne konkurence.

Ker se je pristojnost glede dampinskega in subvencioniranega uvoza z vstopom RS v EU prenesla
na raven EU, so dolo¢be dampinskega in subvencioniranega uvoza na nacionalni ravni nepotrebne
in jih je potrebno razveljaviti.

b) Nadin reSevanja:

S tem predlogom zakona se podroc¢je nelojalne konkurence vklju¢i v ZPOmK-1, saj gre pri nelojalni
konkurenci in ravnanjih, ki jih Ze ureja ZPOmK-1, za ravnanja podijetij, ki vplivajo na delovanje trga
in konkurenco.

Z ukinitvijo upravnega in prekrSkovnega varstva se bodo vsi spori med podjetji, ki izvirajo iz dejan;j
nelojalne konkurence, reSevali v pravdnem postopku na sodis¢u. Kljub &rtanju zaasne prepovedi
ima podjetje e vedno pravico, da zahteva izdajo zagasne odredbe pri pristojnem sodi$¢u, s ¢imer
mu je zagotovljeno, da lahko doseZe za¢asno prepoved dejanj nelojalne konkurence.

Ker bodo podjetja reSevala spore, ki izvirajo iz dejanj nelojaine konkurence, v sodnem postopku, se
ne predlaga organa, ki bi bil pristojen za izvajanje nadzora nad doloébami nelojalne konkurence.

Zaradi prenosa dolocb nelojalne konkurence v ZPOmK-1 in nepotrebnosti dolo¢b o dampingkem in
subvencioniranem uvozu, se predlaga razveljavitev ZVK.

¢) Normativna usklajenost predloga zakona:
Predlog zakona je usklajen z veljavno zakonodajo.
¢) Usklajenost predloga zakona:

Predlagatelj pri pripravi zakona ni neposredno sodeloval z znanstvenimi in strokovnimi institucijami.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagana dopolnitev in sprememba Zakona o prepre¢evanju omejevanja konkurence ne bo imela
finan¢énih posledic za drzavni prora¢un in druga javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET



Za izvajanje zakona ni treba zagotoviti dodatnih finan&nih sredstev v proracunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Na ravni Evropske unije ni enotnih pravil o prepretevanju nelojalne konkurence. Z Direktivo
2005/29/ES se je uredila le nelojalna konkurenca podijetij do potrosnikov. Navedena direktiva je bila
v na$ pravni red prenesena z ZVPNPP,

Dolo¢be, ki prepovedujejo nelojalno konkurenco, vsebuje tudi Pariska konvencija za varstvo
industrijske lastnine (Uradni list SFRJ — MP, &t. 5/1974, &t. 7/1986, Uradni list RS, &t 24/1992,
Uradni list RS — MP, &t. 9/1992 in 3/2007; v nadaljnjem besedilu: Pari§ka konvencija), podpisnice
katere so tudi ¢lanice Evropske unije. 10. bis ¢len Pariske konvencije je zavezal drzave Unije, da
bodo zagotovile pripadnikom Unije uginkovito varstvo pred nelojalno konkurenco. Dejanje nelojalne
konkurence je opredeljeno kot sleherno dejanje, ki nasprotuje postenim obi¢ajem v industriji ali
trgovini. Poleg tega dolo€a, da je treba zlasti prepovedati: sleherno dejanje, ki utegne s svojo
naravo ustvariti zmedo s katerim koli sredstvom, podjetiem, proizvodi ali industrijsko oziroma
trgovsko dejavnostjo konkurenta; krive pripombe v trgovskem poslovanju, ki so take, da
diskreditirajo podjetje, proizvode ali industrijsko oziroma trgovsko dejavnost konkurenta; ozna&be
ali navedbe, katerih uporaba v trgovini utegne spraviti javnost v zmoto glede izvora, nacgina
proizvodnje, lastnosti, primernosti za uporabo ali koli¢ine blaga. 10. ter ¢len Pariske konvencije pa
nalaga drzavam Unije, da zagotovijo pripadnikom drugih drzav Unije ustrezna zakonska sredstva
za zatiranje nelojalne konkurence. Ceprav ta konvencija nalaga drzavam &lanicam, da zatirajo
nelojalno konkurenco le pri ¢ezmejnih razmerjih, je vegina drzav prepovedala dejanje nelojaine
konkurence tudi na svojem notranjem trgu.

Pred nelojalno konkurenco se lahko varuje s civilnopravnimi, kazenskopravnimi in upravnimi
sankcijami. Najpogostej8e so prve, in sicer zahtevek za prenehanje nadaljnjih dejanj nelojalne
konkurence in od$kodninski zahtevek.

V nadaljevanju je prikazan pregled ureditve nelojalne konkurence v treh drzavah ¢lanicah Evropske
unije.

Madzarska

Madzarska je varstvo konkurence enotno uredila v Zakonu o prepovedi nepostenih in omejevalnih
trznih ravnanj (A tisztességtelen piaci magatartés és a versenykorlatozas tilalméaré! sz6l6 1996. évi
LVII. Térvény, v nadaljnjem besedilu: madzarski zakon), ki je bil do zdaj ve&krat spremenjen.
MadZarski zakon tako vsebuje dologbe o prepovedi monopola in nelojalne konkurence ter o varstvu
potrosnikov pred neposteno konkurenco. Nelojalna konkurenca je urejena v |l. poglavju
navedenega zakona. 2. ¢len prepoveduje sodelovanje v nelojalnih gospodarskih dejavnostih, zlasti
Ce se krsijo ali ogroZajo legitimni interesi konkurentov, poslovnih partnerjev ali potro$nikov ali so ta
dejanja v nasprotju z interesi poslovne postenosti. Poleg splosne klavzule nelojalne konkurence
madzarski zakon vsebuje nekatere primere (npr. diskvalifikacijo konkurentov, neposteno pridobitev
ali izkorisCanje poslovne skrivnosti, blokiranje pritozb), ki so obitajno predmet spora med podijetji.
Spori zaradi dejanj nelojalne konkurence se resujejo izkljuéno na sodiséu.

Nemcija
Nemcija ima podrocje nelojalne konkurence urejeno v Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (v
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nadaljnjem besedilu: UWG), katerega namen je §¢ititi konkurenco, potro$nike in druge udelezence
na trgu pred dejanji nelojalne konkurence oziroma neposteno poslovno prakso. UWG ima
oblikovano splosno klavzulo in primeroma navaja temeljne oblike nelojalne konkurence.
Prepoveduje vsa dejanja nelojalne poslovne prakse, ki lahko bistveno oslabijo (poslab$ajo) interese
konkurentov, potrosnikov in drugih udeleZzencev na trgu. Zaradi dejanj nelojaine konkurence UWG
predvideva civilne in kazenske sankcije. Civilnopravne sankcije se uveljavljajo s tozbo v pravdnem
postopku, in sicer lahko o$kodovano podjetje vlozi zahtevek za prenehanje dejanj nelojaine
konkurence, povracilo $kode, zaseg dobicka in vracilo neupravi¢ene obogatitve.

V nem&kem pravu so za nekatera dejanja nelojalne konkurence dologene upravne (placilo globe)
ali kazenske (zapor) sankcije.

Italija

Podrogje nelojalne konkurence je urejeno v Codice civile (v nadaljnjem besedilu; Civilni zakonik), ki
prepoveduje nelojalno konkurenco in opredeljuje sodno varstvo. Civilni zakonik v 2598. &lenu
najprej opredeljuje dva obsezna primera, in sicer dejanja, ki povzro¢ajo zmedo, in dejanja, ki
povzro¢ajo ofrnitev in prilasd€anje ugleda drugih. Nato pa dolo¢a splosno klavzulo, po kateri je
dejanje nelojalne konkurence tudi kakrSen koli drug nadin, ki je v nasprotju z naceli poklicne
postenosti in lahko 8kodi drugemu podjetju. Civilni zakonik dolo¢a, da lahko oskodovanec zahteva
povracilo Skode, prepoved nadaljnjih dejanj nelojalne konkurence in objavo sodbe.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona ne bo bistveno vplival na delovanje javne uprave in pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona ne bo imel posledic za stranke.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
Predlog zakona ne bo imel posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Predlagana sprememba ZPOmK-1 ne bo imela bistvenega vpliva na gospodarstvo. Podjetja bodo
spore $e naprej reSevala po sodni poti. Tista, ki bodo Zelela dose&i zatasno prepoved opravijanja
nekaterih dejanj, tega ne bodo ve¢ mogla doseci z zatasno prepovedjo, ki jo je do zdaj izdajal TIRS,
ampak z izdajo zaCasne odredbe, ki jo bo izdalo pristojno sodis¢e na podlagi Zakona o izvrsbi in
zavarovanju (Uradni list RS, &t. &t. 3/07 — uradno precis€eno besedilo, 93/07, 37/08 — ZST-1, 45/08 —
ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13 — odl. US, 45/14 — odI. US, 53/14 in 58/14 — od|. US). Predlagana
sprememba bo imela ugoden vpliv, saj se bo z ukinitvijo upravnega varstva preprecila $koda, ki bi
podjetju nastala, ¢e bi TIRS z zatasno prepovedjo prepovedal opravljati neko dejavnost, sodis&e pa
bi v pravdnem postopku ugotovilo, da dejanje ni nelojalna konkurenca.

6.4 Presoja posledic za socialno podroéje:
Predlog zakona ne bo imel posledic na socialnem podrogju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja:
Predlog zakona ne bo imel posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:



Predlog zakona ne bo imel posledic za druga podrodja.

6.7 l1zvajanje sprejetega predpisa
Sprejeti predpis bo objavljen v Uradnem listu RS in na spletnih straneh Ministrstva za gospodarski
razvoj in tehnologijo.

6.8 Druge pomembne okoli§cine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
V zvezi z vpradaniji, ki jih ureja predlog zakona, ni drugih pomembnih okolis¢in.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
Predlog zakona je bil objavljen na spletni strani www.mart.gov.si in http://e-uprava.gov.sile-

uprava/edemokracija.euprava. Zainteresirana javnost je stali¢a, mnenja, predloge in pripombe
lahko poslala od 9. aprila 2015 do 24. aprila 2015 na elektronski naslov gp.mart@gov.si.

Pripombe in predloge na predlog tega zakona sta poslala Javna agencija Republike Slovenije za
varstvo konkurence (v nadaljnjem besedilu: AVK) in Gospodarska zbornica Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: GZS).

AVK meni, da je potrebno z vidika jasnosti, preglednosti in urejenosti podro¢je nelojalne
konkurence uvrstiti v drug zakon oziroma dolo¢be trenutno veljavnega ZVK ustrezno prilagoditi
predlagani reditvi. Nadalje navaja, da se v ZPOmK-1 urejajo le vprasanja, ki sodijo v prisojnost
AVK, medtem ko se s tem prediogom zakona vnasajo tudi dolo¢be, ki ne sodijo v pristojnost AVK.
AVK predlaga, da se gradivo oziroma predlog zakona dopolni oziroma spremeni tako, da se
navede ustrezne razloge oziroma vsebinske utemeljitve, zakaj je treba te doloCbe uvrstiti ravno v
ZPOmK-1, ne pa morebiti v kak drug zakon z delovnega podrodja organa, ki bo dejansko pristojen
za nadzor nad izvajanjem teh dolo¢b. Predlog AVK je bil upostevan tako, da se je v gradivo
predloga zakona navedlo razlog, zakaj predlagatelj meni, da podrocje nelojalne konkurence spada
v ZPOmK-1.

GZS predlaga, da se ohrani inSpekcijski nadzor ter globe za krsitelie, ker menijo, da bi bila v
marsikaterem primeru uveljavljanje nelojalne konkurence po sodni poti nemogoce, zaradi znatne
trzne moti krditeljev. Poleg tega navajajo, da bo ukinitev in§pekcijskega nadzora bistveno olajsala
delo podjetjem, ki poskusajo prikriti dejanja oz. dokaze o obstoju nelojaine konkurence. Predlagajo
tudi, da bi lahko pristojni organ odredil prepoved nadaljnjih dejanj nelojalne konkurence, uni¢enje
predmetov, s katerimi je bilo storjeno dejanje nelojalne konkurence in vzpostavitev prejSnjega
stanja, ¢e je to mogoce ter dopolnitev ponazoritveno navedenih primerov nelojalne konkurence.
Prediagatelj ni upo3teval predlogov GZS, ker meni da ne sledijo cilju, da se vsi spori, ki nastanejo
zaradi dejanj nelojalne konkurence, redujejo po sodni poti. Predlagatelj tudi ni uposteval predloga
za dopolnitev ponazoritveno navedenih primerov nelojalne konkurence, ker meni, da bi z
upostevanjem predlogov GZS le-te ozili. Poleg tega je treba upostevati da se pri vseh
ponazoritveno navedenih primerih nelojalne konkurence presoja ali oditano dejanje izpolnjuje
elemente splodne klavzule. Torej ali to dejanje stori podjetje pri nastopanju na trgu v nasprotju z
dobrimi poslovnimi obi€aji in s katerim se povzrodi ali utegne povzrociti $koda drugim udelezencem
na trgu.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

— Zdravko PocivalSek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo

— Ales Cantarutti, drzavni sekretar, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologije
— mag. Dusan P3eniénik, generalni direktor Direktorata za notraniji trg

— Darja Tom3e, sekretarka, vodja Sektorja za varstvo potrodnikov in konkurence



- Mateja Kralj, podsekretarka, Sektor za varstvo potro$nikov in konkurence

Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o prepre¢evanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, $t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11,
57/12, 39/13 — odl. US, 63/13 — ZS-K in 33/14) se v prvem odstavku 1. &lena za besedama
rkoncentracije podjetij« dodajo vejica in besedi »nelojaino konkurencox.

2. &len
Za drugim odstavkom 12. ¢lena se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ne glede na prvi in prej$nji odstavek tega ¢lena agencija ni pristojna za nadzor nad izvajanjem
63.ain 63.b &lena tega zakona.«

Dosedanji tretji odstavek postane &etrti odstavek.

3. ¢len

Za 63. ¢lenom se dodajo nov del »Vl.a DEL NELOJALNA KONKURENCA« ter nova 63.a in 63.b
¢len, ki se glasita:
»63.a €len
(pojem nelojalne konkurence)

(1) Prepovedana so dejanja nelojalne konkurence.

(2) Nelojalna konkurenca je dejanje podjetja pri nastopanju na trgu, ki je v nasprotju z dobrimi
poslovnimi obi¢aji in s katerim se povzrogi ali utegne povzrogiti $koda drugim podjetiem.

(3) Kot dejanje nelojalne konkurence po prejsnjem odstavku se $tejejo zlasti:

- dajanje podatkov o drugem podjetju, ¢e ti 8kodijo ali utegnejo $koditi ugledu in
poslovanju drugega podjetja;

- prodaja blaga z ozna¢bami ali podatki, ki ustvarjajo ali utegnejo ustvariti zmedo
glede izvora, nagina proizvodnje, koli¢ine, kakovosti ali drugih lastnosti blaga;

- dejanja, usmerjena v prekinitev poslovnega razmerja med drugimi podjetji ali k
prepretevaniju ali otezevanju takih razmerij;

— neupravi¢eno neizpolnjevanje ali razdiranje pogodb s kaksnim podjetjem, da bi se
sklenila enaka ali podobna pogodba z drugim podjetiem;

— neupravitena uporaba imena, firme, znamke ali kak3ne druge oznake drugega
podjetja, ne glede na to ali je slednje dalo soglasje, ¢e se s tem ustvari ali utegne
ustvariti zmeda na trgu;

—~ dajanje ali obljubljanje daril, premozZenjske ali drugatne koristi drugemu podjetju,
njegovemu delavcu ali osebi, ki dela za drugo podjetje, da bi se darovalcu
omogocila ugodnost v $kodo kakdnega podjetja;

- nepooblagtena uporaba storitev trgovskega potnika, trgovskega predstavnika ali
zastopnika drugega podjetja;

- protipravno pridobivanje poslovne tajnosti drugega podjetja ali neupravi¢eno
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izkoris€anje zaupne poslovne tajnosti drugega podijetja.

63.b &len
(pravice prizadetega udelezenca)

(1) Ce je z dejaniji, ki so po prej$njem &lenu tega zakona nedopustna, komu storjena skoda, sme ta
zahtevati od8kodnino po pravilih obligacijskega prava.

(2) Prizadeti udelezenec v prometu blaga ali storitev na trgu lahko s tozbo v pravdnem postopku
zahteva prepoved nadaljnjih dejanj nelojalne konkurence, unitenje predmetov, s katerimi je bilo
storjeno dejanje nelojalne konkurence, in vzpostavitev prej$njega stanja, ¢e je to mogoce.

(3) Ce je bilo dejanje nelojalne konkurence storjeno s sredstvi javnega obve&&anja ali na podoben
nacin (npr. z letaki, napisi na javnih krajih) ali je prizadelo veliko udelezencev, lahko prizadeti
udelezenec zahteva tudi objavo sodbe v sredstvih javnega obves¢anja.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
4, ¢len

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o varstvu konkurence (Uradni list RS, &t.
18/93, 56/99 — ZPOmK in 110/02 — ZVPot-A).

(2) Postopki, ki so se zageli na podlagi 28. ¢lena Zakona o varstvu konkurence (Uradni list RS, &t.
t. 18/93, 56/99 — ZPOmK in 110/02 — ZVPot-A) pred uveljavitvijo tega zakona, se ustavijo.

(3) Postopki, ki so se zaceli na podlagi 26. in 27. ¢lena Zakona o varstvu konkurence (Uradni list
RS, &t. 8t. 18/93, 56/99 ~ ZPOmK in 110/02 — ZVPot-A), se dokon&ajo po dosedanijih predpisih.

5. ¢len

Ta zakon zalne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

lil. OBRAZLOZITEV

K 1. &lenu:

Prvi ¢len ZPOmK-1 dolo¢a podrocje, ki se z zakonom ureja. Zaradi vklju¢itve dejanj nelojalne
konkurence v ZPOmK-1 se predlaga dopolnitev 1. ¢lena ZPOmK-1 tako, da se v vsebino zakona
vkljugi tudi nelojalna konkurenca.

K2. ¢lenu

S predlaganim novim tretjim odstavkom 12. ¢lena ZPOmK-1 se izvzame pristojnost agencije za
izvajanje nadzora nad dolo¢bami, ki urejajo nelojaino konkurenco. Torej predlog zakona ne dolo&a
organa, ki bi bil pristojen za izvajanje nadzora nad dologbami, ki urejajo nelojalno konkurenco. S to
dolocbo se sledi cilju predloga zakona, da bodo podjetja spore, ki izhajajo iz dejanj nelojalne
konkurence, urejala po sodni poti.
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Ne spreminja pa se dosedanja pristojnost nadzora, ki jo izvaja AVK nad vsemi drugimi dolo¢bami
ZPOmK-1 ter 101. in 102. ¢&lenom Pogodbe o delovanju Evropske unije.

K 3. Elenu:
Predlaga se nov Vl.a del z naslovom »Nelojalna konkurenca«, v katerem se uredijo dejanja
nelojalne konkurence podjetja do podijetij.

Z novim 63.a se v ta zakon prenasa 13. ¢len Zakona o varstvu konkurence. Prvi odstavek novega
63.a ¢lena dolo¢a, da so dejanja nelojalne konkurence prepovedana. Drugi odstavek novega 63.a
tlena pa je pravzaprav splodna klavzula, ki abstraktno, torej le z doloditvijo elementov nelojalne
konkurence dolo¢a, kaj je nelojalna konkurenca. Opredelitev nelojaine konkurence ostaja enaka, in
sicer je to tisto dejanje, ki ga stori podjetje (prvi element splodne klavzule) pri nastopanju na trgu
(drugi element splo$ne klavzule) v nasprotju z dobrimi poslovnimi obi¢aji (tretji element splo$ne
kiavzule) in s katerim se povzro&i ali utegne povzroditi $koda drugim udelezencem na trgu (Setrti
element splo3ne klavzule). 1z te opredelitve ne izhaja, kaj obsega pojem »dobri poslovni obiéaji«,
ampak gre za pravni standard, ki ga je treba dologiti za vsako dejanje posebej. Za opredelitev, ali je
neko dejanje nelojalna konkurenca, pa mora biti izpolnjen tudi pogoj, da tako dejanje povzroci ali
utegne povzrogiti $kodo drugim udeleZzencem na trgu. Opredelitev nelojalne konkurence ne dolo¢a,
kaj je 8koda, ampak je to urejeno v Obligacijskem zakoniku (Uradni list RS, &t. 97/2007 — uradno
prec¢iséeno besedilo; v nadaljnjem besedilu: OZ). 132. ¢len OZ dolo¢a, da je $koda zmanj$anje
premoZenja (navadna $koda), prepregitev nastanka skode (izgubljeni dobicek), pa tudi povzrocitev
telesnih ali duevnih bole&in ali strahu drugemu in okrnitev ugleda pravne osebe (nepremozenjska
8koda). Za dejanje nelojalne konkurence pa ni potrebno, da je 8koda Ze nastala, ampak zadostuje,
da tako ravnanje utegne povzro€iti $kodo.

Tretji odstavek novega 63.a &lena pa primeroma nasteva, katera dejanja se 3tejejo kot nelojalna
konkurenca. Ker gre za primeroma navedena dejanja, se za dejanje nelojalne konkurence $tejejo
tudi vsa druga dejanja, ki izpolnjujejo (imajo) elemente nelojalne konkurence, dolo¢ene v drugem
odstavku tega ¢lena. Vsekakor pa je potrebno pri vseh primerih upostevati ali dejanje izpolnjuje
elemente splo3ne klavzule, dologene v predlogu prvega odstavka tega ¢lena.

Prva alineja zajema predvsem navajanje podatkov o drugem podjetju, s katerimi se skodi ali utegne
Skoditi ugledu in poslovanju drugega podjetja. Ob elementih splodne kiavzule o nelojalni konkurenci
je treba razumeti, da tako navajanje ni dopustno tedaj, kadar za to ni utemeljenega razloga oziroma
kadar gre podjetju pri takem ravnanju za poslab3anje konkurentovega ugleda in poslovanja.

Druga alineja zajema dejanja neresni¢nega oznaevanja blaga ali storitev, ki ustvarjajo ali utegnejo
ustvariti zmedo na trgu glede izvora, nacina proizvodnje, koli¢ine, kakovosti ali drugih lastnosti, ne
glede na to ali uzivajo varstvo po drugih predpisih (npr. po Zakonu o industrijski lastnini).

Tretja alineja zajema dejanja, ki so usmerjena v prekinitev poslovnega razmerja med drugimi
podjetji ali prepre¢evanju ali otezevanju takih razmerij.

Cetrta alineja zajema dejanja, ki so usmerjena v prekinitev ali otezevanje poslovnega razmerja in jih
stori ena izmed strank tega poslovnega razmerja.

Peta alineja opredeljuje dejanja neupravi¢ene uporabe kakrdne koli oznake drugega podjetja, ¢e se
s tem ustvari ali utegne ustvariti zmeda na trgu. S tem se dodatno varujejo razlikovalne oznake, ki
jih primarno varujejo Ze drugi zakoni (npr. Zakon o gospodarskih druzbah varuje firmo, Zakon o
industrijski lastnini varuje znamke, patent).

Sesta alineja zajema dejanja, ki se nanasajo na dajanje ali obljubljanje daril ali kakrsne koli koristi
(npr. premozenjske) drugemu podijetju, njegovemu delavcu ali osebi, ki dela za drugo podjetje, da
bi se darovalcu omogogila ugodnost v $kodo kak3nega podjetja. Z drugimi besedami, darovalec s
podkupovanjem doseze ugodnost v svojo korist in v $kodo drugega podjetja.

Sedma alineja se nanasa na nepooblas¢eno uporabo storitev trgovskega potnika, trgovskega
predstavnika ali zastopnika drugega podjetja.
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Osma alineja se nanasa na dejanja protipravnega pridobivanja poslovne tajnosti drugega podjetja
ali neupraviéeno izkoris€ane zaupne poslovne tajnosti drugega podjetja.

V primerjavi z obstoje¢im Zakonom o varstvu konkurence se s tem predlogom zakona predlagata
ukinitev upravnega in prekr8kovnega varstva. Podjetja, ki jim bo zaradi dejanj nelojalne konkurence
povzrotena $koda, bodo lahko Se vedno zahtevaia odskodnino po pravilih obligacijskega prava.

Z novim 63.b ¢lenom se v ZPOmK-1 prenasata 26. in 27. ¢len ZVK. S prvim odstavkom se v
ZPOmK-1 prenada 27. &lena ZVK, ki dolo¢a, da kdor je utrpel $kodo zaradi dejanj nelojaine
konkurence, sme zahtevati od3kodnino po pravilih obligacijskega prava. 131. ¢len OZ pa dolo¢a, da
kdor povzro¢i drugemu 3kodo, jo mora povrniti, e ne dokaze, da je nastala brez njegove krivde.
Skladno s to doloébo OZ bo moral o8kodovanec dokazati obstoj protipravnosti, vzroéne zveze in
$kode, medtem ko bo moral krsitelj dokazati, da ni kriv.

V drugi in tretji odstavek 63.b &lena se prenada 26. &len ZVK, in sicer se z drugim odstavkom
dologi, da lahko prizadeto podjetje s tozbo v pravdnem postopku zahteva prepoved nadaljnjih
dejanj nelojalne konkurence, uni¢enje predmetov, s katerimi je bilo storjeno dejanje nelojalne
konkurence, in vzpostavitev prejsnjega stanja, ¢e je to mogoce.

Tretji odstavek 63.b &lena daje pravico prizadetemu udeleZzencu, da zahteva objavo sodbe v
sredstvih javnega obves¢anja, ¢e je bilo dejanje nelojalne konkurence storjeno s sredstvi javnega
obves¢anja ali z letaki, napisi na javnih krajih ipd. ali &e je prizadelo veliko udeleZzencev. Prizadeti
udelezenec je lahko podjetje, ali npr. gospodarska zbornica, torej vsak, katerega trzni interes je
prizadet.

K 4. &lenu:

S prediogom prvega odstavka tega &lena se predlaga, da z dnem uveljavitve tega zakona preneha
veljati Zakon o varstvu konkurence (Uradni list RS, §t. 18/93, 56/99 — ZPOmK in 110/02 — ZVPot-
A). Razveljavitev se predlaga, ker se s predlogom tega zakona podrocje nelojalne konkurence
prenada v ta zakon, dolo¢be o dampinskem in subvencioniranem uvozu pa so nepotrebne, ker je z
vstopom RS v Evropsko unijo pristojnost glede trgovinske politike prenesena na raven Evropske
Unije.

Z drugim odstavkom se predlaga, da se postopki, ki so se zaleli na podlagi drugega odstavka 28.
¢lena Zakona o varstvu konkurence (Uradni list RS, &t. &t 18/93, 56/99 — ZPOmK in 110/02 -
ZVPot-A) pred uveljavitvijo tega zakona, ustavijo. Torej se vsi postopki, ki jih je TIRS zacel na
podlagi 28. &lena ZVK pred uveljavitvijo tega zakona, ustavijo z dnem uveljavitve tega zakona.

S tretjim odstavkom se predlaga, da se postopki, ki so se zaceli na podlagi 26. in 27. ¢lena Zakona
o varstvu konkurence (Uradni list RS, &t &t 18/93, 56/99 — ZPOmK in 110/02 - ZVPot-A),
nadaljujejo in dokond&ajo po dosedanijih predpisih.

K 5. &lenu:

Predlog tega ¢&lena dologa splosni rok za uveljavitev zakona, in sicer 15 dni od objave v Uradnem
listu Republike Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. Elen
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon ureja omejevalna ravnanja, koncentracije podjetij, oblastna omejevanja konkurence in
ukrepe za prepreditev omejevalnih ravnanj in koncentracij, ki bistveno omejujejo uginkovito
konkurenco, kadar povzrog&ijo ali lahko povzrogijo u¢inke na ozemlju Republike Slovenije.

(2) Ta zakon dolo&a organ, pristojen za varstvo konkurence, njegove pristojnosti in postopke pred
njim.

12. ¢len
(naloge in pristojnosti agencije)

(1) Agencija je pristojna za nadzor nad izvajanjem tega zakona ter 101. in 102. ¢lena Pogodbe o
delovanju Evropske unije. Agencija spremlja in analizira razmere na trgu, ¢e so pomembne za
razvijanje uéinkovite konkurence, vodi postopke in izdaja odlotbe v skladu z zakonom ter daje
drzavnemu zboru in viadi mnenja o splo3nih vprasanjih iz svoje pristojnosti.

(2) Agencija odlo&a kot prekrskovni organ o prekrskih zaradi kréitve doloCb tega zakona in doloch
101. in 102. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije v skladu z zakonom, ki ureja prekrske, ¢e
ta zakon ne dolota drugade. Postopek o prekrsku vodi pooblad¢ena uradna oseba agencije, ki
izpolnjuje pogoje po zakonu, ki ureja prekrdke. Agencija podrobneje dologi pogoje in nadin za
podelitev in prenehanje pooblastila osebi, ki se $teje za pooblasteno uradno osebo agencije za
vodenje postopka o prekrsku.

(3) Agencija lahko vloZi pred pristojnim sodis¢em tozbo za ugotovitev ni¢nosti v primerih iz prvega
odstavka 6. &lena in tretiega odstavka 44. ¢lena tega zakona.

V. PRILOGE
/
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