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Vlada Republike Slovenije je na 39. redni seji dne 4. 6. 2015 doloEabesedito:
- Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini — nujni postopek,

ki vam ga poSiljam v obravnavo in sprejem na podlagi 143. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno preci$eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava po
nujnem postopku, ker bi v primeru kasnejSega sprejetja predloga zakona lahko nastale tezko
popravijive posledice za davéne zavezance. Davéni zavezanci bodo Ze v letu 2015 prejeli
placila v novi finanéni perspektivi skupne kmetijske politike EU od 2015 do 2020, saj veljavni
Zakon o dohodnini ni usklajen z novimi predpisi na podro¢ju kmetijstva, ki se uporabljajo Zze v
letu 2015, posledi€no pa bi nastale tezko popravljive posledice tudi za drzavo zaradi velike
verjetnosti odgovornosti drzave za neutemeljeno neustrezno davéno obravnavo teh plagil.

Nadalje vlada predlaga obravnavo predloga zakona po nujnem postopku tudi zaradi nujne
uskladitve z zakonodajo EU, zlasti z dolocbami o prostem gibanju oseb in delavcev ter pravici
do ustanavljanja, in sicer zaradi diskriminatornega obdavéenja dobitka iz kapitala od prodaje
glavnega prebivaliS€a ter zaradi neobstoja posebne osebne olajSave za rezidente drzav ¢lanic
EU in EGP s statusom dijaka ali $tudenta, ki glavni del obdavéljivega dohodka dosezejo v
Sloveniji.

Pri slednjem z uskladitvijo z zakonodajo EU Slovenija Ze zamuja (Slovenija se je zavezala, da
bo neskladnost, na katero je opozorila Evropska komisija, odpravljena najpozneje do konca leta
2014), kar lahko povzroCi tezko popravijive posledice za drzavo, ¢e se bodo proti Sloveniji
zaceli nadaljnji postopki za odpravo neskladnosti.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Viade Republike Slovenije

{Uradni list RS, &t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11, 64/12 in 10/14) in 235. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 -

uradno precis€eno besedilo, 105/10 in 80/13) dolodila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu

Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Dusan Mramor, minister za finance,

- mag. Mateja Vrani€ar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- Bojan Pogacar, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

- Irena Sodin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- Metod Dragonja, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

- mag. Irena Popovi€, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in
drugih javnih prihodkov, Ministrstvo za finance,

- Jozica Kastelic, vodja Sektorja za sistem obdavéitve dohodkov in premozenja,
Ministrstvo za finance,

- mag. Neva Zibrik, sekretarka, Ministrstvo za finance,

Paodpisnik: Darko Krasovec
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- mag. Edina Kljuéanin, podsekretarka, Ministrstvo za finance,
- Lucija Perko Vovk, podsekretarka, Ministrstvo za finance.

Mag. Darko Krasovec
generalni sekretar

Priloga: 1
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ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DOHODNINI

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Obdav¢itev dohodkov fizicnih oseb je dolo¢ena z Zakonom o dohodnini (Uradni list RS, &t.
13/11 — uradno precis€eno besedilo, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13, 29/14 —
odl. US, 50/14 in 23/15; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2). Obdav¢itev dohodkov fizi¢nih oseb je
podrogje, ki zahteva sprotno spremljanje tako zaradi ciljev, ki se jih na splodno Zeli doseci z
davéno politiko, kot zaradi odprtih problemov, ki nastajajo pri izvajanju zakona in so tudi
posledica spremenjenih razmer. Namen predlagane novele ZDoh-2 je uskladiti zakon z-novimi
predpisi na podro&ju kmetijstva in z zakonodajo EU, zlasti z dolo&¢bami o prostem gibanju oseb
in delavcev ter pravici do ustanavljanja, in sicer zaradi diskriminatornega obdav&enja dobicka iz
kapitala od prodaje glavnega prebivalid¢a ter zaradi neobstoja posebne osebne olajSave za
rezidente drzav ¢lanic EU in EGP s statusom dijaka ali Studenta, ki glavni del obdav¢ljivega
dohodka doseZejo v Sloveniji.

1. V veljavnem 26. ¢lenu ZDoh-2 so dologene oprostitve za nekatere vrste dohodkov, prejete v
povezavi z osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo, za katero se davéna osnhova
ugotavlja na podlagi pav3alne ocene dohodka. Pri pav$alno ocenjenem dohodku namrec
zavezanci poleg stroskov in prihodkov, ki se upostevajo v izratunu katastrskega dohodka in
upo$tevajo povpre¢no raven standardne pridelave v Sloveniji, ne morejo uveljaviti morebitnih
dodatnih stro$kov ali morebitnega izpada prihodka zaradi vidje sile. Omenjeni &len zato
omogoda, da se dohodnine oprostijo dohodki, ki so posredno Ze zajeti v izraun katastrskega
dohodka (taki so na primer dohodki od opravijanja storitev v okviru strojnih kroZkov) ali so
namenjeni pokrivanju vigjih strodkov pridelave (na primer placila za izvajanje nadstandardnih
okolju prijaznej$ih tehnologij, placila za vodenje FADN knjigovodstva itd.) ali izpadom prihodka
(na primer zaradi naravnih nesreg), ki jih ob pav$alni davéni osnovi ni mogote uveljaviti.

Z zdaj veljavnimi dolo¢bami se dolota oprostitev dohodnine za dolo¢en obseg dohodkov od
opravljanja storitev s kmetijsko mehanizacijo v okviru strojnih krozkov, za pladila za
nadomestitev vigjih stroSkov zaradi izvajanja nadstandardnih nacinov pridelave (ekoloska
pridelava, pridelava v tezjih pridelovalnih razmerah itd.), pladita za podporo vlaganjem, plagila
za nadomestitev izpada dohodka iz naslova zavarovanja ali drzavnih pomo¢i ob naravnih
nesrecah in placila za nadomestitev stroskov za vodenje knjigovodstva FADN. Poleg tega so s
26. ¢lenom ZDoh-2 oproséeni dohodnine tudi dohodki kmeckih gospodinjstev, ki imajo v uporabi
kmetijska in gozdna zemlji§€a, vendar njihov pav3alno ocenjen dohodek ne presega letnega
zneska 200 eurov. Oprostitev velja tudi za dohodke od 40 d&ebeljin panjev na kmecko
gospodinjstvo, kar je po zdaj veljavni oceni pav3alnega dohodka na &ebelji panj, ki je s predpisi
0 ugotavljanju katastrskega dohodka dolo¢ena na 17 eurov na panj, dodatna oprostitev za
&ebelarje v vidini 680 eurov dohodka.



Vecina uveljavijenih oprostitev izhaja iz nagina ugotavljanja pav$ainega dohodka in je smiseino,
da se ohranijo. Vendar jih je treba uskladiti s spremembami v predpisih, ki urejajo kmetijstvo, in
sicer z novo opredelitvijo strojnega krozka v Zakonu o kmetijstvu, zaradi ¢esar se spreminja 1.
totka 26. ¢lena ZDoh-2, ter z novo terminologijo kmetijskih subvencij, ki se uveljavljajo za
obdobje 2015 - 2020, zaradi Cesar se spreminja 2. tocka 26. ¢lena ZDoh-2. Poleg tega je treba
pravico do oprostitve za investicijske podpore za kmetijsko in gozdarsko dejavnost uskladiti s
spremembami v sistemu dohodnine, ki so zavezancem, ki dohodke ugotavljajo na podiagi
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, s prehodom na fakturirano realizacijo omogogile
njihovo ¢asovno razmejevanije in s tem realno dolotanje glede na obdobje uporabe posamezne
investicije. Taki zavezanci zato oprostitve, kot jo zdaj dolo¢a zanje 3. to¢ka 26. &lena ZDoh-2,
ne potrebujejo ve¢. Druge tocke 26. &lena ZDoh-2 se le redakcijsko usklajujejo z jasnejSo
opredelitvijo uvodnega stavka k temu ¢lenu.

2. Drugi odstavek 49. &lena ZDoh-2 ureja dav&no pravilo, ki onemogod&a dvakratno upostevanje
ali neupostevanje prihodkov in odhodkov pri prehodih med razliénimi sistemi dolo¢anja davéne
osnove od dohodka iz dejavnosti (ugotavljanje na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov,
ugotavljanje na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, pav3alno dolodanje
davéne osnove). Dolo¢ba je bila v zakon vnesena zaradi urejanja tega pravila ob prehodu
zavezancev, ki ugotavljajo dohodek na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, z
ureditve z upostevanjem plagane realizacije na ureditev na podlagi zara¢unane realizacije ter za
prehod s sistema upostevanja normiranih odhodkov na sistem upoStevanja dejanskih
odhodkov. Z letom 2014 se je uveljavila tudi obveznost prehoda vegjih kmetij (kmeckih
gospodinjstev) s sistema pav3alnega dolotanja davéne osnove (na podlagi katastrskega
dohodka in pav3alne ocene dohodka na &ebelji panj), na enega od sistemov ugotavijanja
dohodka skladno z ragunovodskimi standardi. Ob tem se je pojavil problem ¢asovnega zamika
prejema nekaterih prihodkov, ki se ga je redevalo s smiselno uporabo dolo¢be drugega
odstavka 49. ¢lena ZDoh-2. To dolo¢bo je zato primerno zapisati splodneje in tako omogotiti
uporabo navedenega davénega nadela v vseh podobnih primerih.

3. Evropska komisija je v decembru 2014 obvestila Slovenijo o svojih ugotovitvah glede
neskladnosti njene domace zakonodaje (2. totke drugega odstavka 96. ¢lena ZDoh-2 in 52.
¢lena Zakona o tujcih) s pravom EU, zlasti s prostim gibanjem oseb (21. ¢len PDEU), prostim
gibanjem delavcev (45. ¢len PDEU in 29. ¢len Sporazuma EGP) in s pravico do ustanavljanja
(49. ¢len PDEU in 31. &len Sporazuma EGP). Ugotovila je, da je pogoj iz 2. totke drugega
odstavka 96. &lena ZDoh-2 glede prijavijenega stalnega prebivalis¢a za najmanj tri leta v
stanovanju ali stanovanjski hisi, ki ima najve¢ dve stanovanji, s pripadajo¢im zemlji$¢em sicer
objektiven, vendar drzavljanom drugih drzav ¢lanic EU povzro¢a visjo davéno obremenitev, kar
naj bi povzrotalo posredno diskriminacijo na podlagi drzavijanstva. Drzavljani drugih drzav
¢lanic EU so tako v slabsem polozaju, saj lahko pogoj glede triletnega prijavijenega stalnega
prebivalid¢a izpolnijo po daljem bivanju v Republiki Sloveniji (ti. najprej morajo zacasno
prebivati v Sloveniji nekaj let, da lahko pridobijo stalno prebivali§¢e, nato pa $e tri leta v svojem
stalnem prebivali§¢u), zaradi Cesar je ukrep omejitev prostega gibanja oseb in delavcev ter
pravice do ustanavljanja.

V odgovoru Evropski komisiji smo se strinjali z njeno ugotovitvijo, in sicer bi navedeno po
mnenju Slovenije lahko veljalo, kadar zavezanec, ki je drzavljan drzave &lanice EU ali EGP, ki ni
Slovenija, izpolnjuje vse pogoje iz 2. to¢ke drugega odstavka 96. ¢lena ZDoh-2 za davéno
oprostitev — razen prijavljenega stalnega prebivalid¢a, ker zaradi neizpolnjevanja pogoja
obdobja zakonitega neprekinjenega prebivanja v Republiki Sloveniji iz 126. ¢lena Zakona o
tujcih ni mogel pridobiti dovoljenja za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji — ¢e je imel v
stanovanju ali stanovanjski hisi prijavljeno za¢asno prebivalis¢e. V odgovoru smo se zavezali,
da bo neskladnost, na katero so opozorili, odpravljena ob naslednji spremembi ZDoh-2, za
katero je po programu dela Viade RS predvideno, da bo prvi¢ predloZzena v vladno obravnavo
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na vladi 21. julija 2015; kot skrajni rok obravnave novele na vladi je predviden 30. julij 2015, kot
skrajni rok sprejema novele pa 19. december 2015.

Po podatkih FURS je $tevilo zavezancev, pri katerih lahko pride do diskriminatorne obravnave
pri obdav&evanju dobitka iz kapitala od prodaje glavnega prebivali$¢a, razmeroma majhno. V
obdobju od 2013 do 2015 je bilo $est primerov zavezancev — tujcev, ki jim pri obdav¢enju
dobitka iz kapitala od prodaje glavnega prebivali§¢a ni bila priznana oprostitev, ker niso
izpolnjevali pogoja najmanj triletnega obdobja prijavijenega stalnega prebivalis¢a.

4. Evropska komisija je v septembru 2013 opozorila na domnevno nezdruZljivost nekaterih
doloéb v slovenski daveni zakonodaji, in sicer zaradi neobstoja posebne osebne olajsave za
nerezidente s statusom dijaka ali $tudenta, ki glavni del obdav¢ljivega dohodka dosezZejo v
Sloveniji, z zakonodajo EU, zlasti z dolo¢bami o prostem gibanju oseb in delavcev, ki je
zajamé&eno z 21. in 39. ¢lenom Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) in 28. ¢lenom
Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru (Sporazum EGP).

Evropska komisija ugotavlja, da je nerezident (rezident drzave ¢lanice EU), ki svoj dohodek v
celoti ali skoraj izklju¢no pridobiva v Sloveniji, v primerljivem poloZaju z rezidentom Slovenije in
bi zato moral uzivati enako ugodno davéno obravnavo kakor rezidenti, vendar pa v skladu s
116. ¢&lenom ZDoh-2 ne more uveljavljati posebne osebne olajsave za dohodke od
Studentskega dela, ki je dologena v tretiem odstavku 113. &lena ZDoh-2. Ugotovili so, da taka
osebna olajsava odraza upostevanje osebnih razmer posameznika in bi jo Slovenija morala
upostevati, ¢e oseba pridobi ves ali skoraj ves dohodek na njenem ozemlju in po njihovem
mnenju neobstoj navedene davéne olajSave za zavezance nerezidente s statusom dijaka ali
studenta, ki pridobivajo ves ali skoraj ves dohodek v Sloveniji, zanje pomeni vi§je davéno breme
in vodi v posredno diskriminacijo na podiagi drzavljanstva.

V odgovoru Evropski komisiji smo se strinjali z ugotovitvijo, upostevaje razlago PDEU, kot jo
daje Sodisce Evropske unije, da je nerezident (rezident drZzave ¢lanice EU), ki svoj dohodek v
celoti ali izklju&no pridobiva v Sloveniji, v primerljivem poloZaju z rezidentom Slovenije in bi zato
moral uZivati enako ugodno davéno obravnavo kakor rezidenti. Pri tem smo ocenili, da je $tevilo
teh zavezancev, ki bi bili lahko obravnavani diskriminatorno, razmeroma majhno. V odgovoru
smo se zavezali, da bo neskladnost, na katero so opozorili, odpravijena ob naslednji spremembi
ZDoh-2, in sicer najpozneje do konca leta 2014.

Po podatkih FURS je bilo v letu 2012 450 nerezidentov, ki so dosegli dohodke iz opravljanja
Studentskega dela in niso bili upravi¢eni do uveljavljanja posebne $tudentske olajsave ter so
dosegli okoli 700 tiso¢ eurov dohodka. Njihov dohodek je v povprecju znasal okoli 1.550 eurov
na zavezanca. Odlotbo o odmeri dohodnine je prejelo le 31 davénih zavezancev -
nerezidentov, ki so imeli dohodke iz opravljanja $tudentskega dela in niso bili upravi¢eni do
posebne olajsave za dohodke od $tudentskega dela v tem letu. Njihov povprecni znesek na
zavezanca je bil nekoliko visji in je zna$al okoli 2.900 €.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilja predloga zakona sta uskladiti dolotbe s spremembami predpisov, vezanih na kmetijsko in
gozdarsko dejavnost, ter uskladitev zakona s pravom EU.



2.2 Nadela

Nacela tega zakona v splodnem ne odstopajo od temeljnih nagel veljavnega zakona. V predlogu
zakona se tako izhaja iz nagela splodne dav&ne obveznosti, natela obdavitve svetovnega
dohodka, enake oziroma primerljive davéne obravnave davénih zavezancev v enakem oziroma
primerljivem polozZaju in sposobnosti za plagilo davka.

1.3 Poglavitne resitve

V predlogu zakona so predlagane:

- spremembe in dopolnitve v 26. &lenu ZDoh-2, ki doloda oprostitve za dohodke v
novezavi z osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo, katere dohodek je
obdavéen na podlagi pavsalne ocene, in sicer tako, da se jasneje zapise dikcija
uvodnega stavka ter spremenijo dologbe 1., 2. in 3. tocke, druge dolodbe pa le
redakcijsko uskladijo z uvodnim stavkom;

- sprememba drugega odstavka 49. ¢lena ZDoh-2, s katero se bolj splosno za vse
mogoce primere prehoda med razliénimi nagini ugotavljanja dohodka uredi dav&no
pravilo, skladno s katerim se vsak prihodek in odhodek uposteva le enkrat;

— dopolnitev 96. ¢lena ZDoh-2, ki dologa oprostitev dohodnine od dobi&ka iz kapitala, in
sicer tako, da se doda nov Cetrti odstavek, po katerem se v &as prijavlijenega stalnega
prebivalis¢a iz 2. totke drugega odstavka 96. &lena ZDoh-2 pri drzavljanu drzave
Clanice EU oziroma EGP, ki ni Slovenija, steje tudi éas prijaviienega zatasnega
prebivali$¢a v stanovanju ali stanovanjski hisi;

- sprememba 116. ¢lena ZDoh-2 z dolotitvijo olaj§ave za rezidente drzav é&lanic EU in
EGP, ki najmanj 90 % aktivnega dohodka dosegajo v Sloveniji, in sicer tako, da se med
navedene olajsave uvrsti tudi posebna osebna olajsava, dologena v skladu s tretjim
odstavkom 113. ¢lena ZDoh-2 za dohodke od $tudentskega dela.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagane spremembe v 26. ¢lenu ZDoh-2 ne posegajo v vsebino oprostitev, zato ne bodo
imele nikakrénih dodatnih ucinkov na javnofinangne prihodke.

Ocenjuje se, da predlagana sprememba ZDoh-2, ki dolo&a, da rezidenti drzav &lanic EU in
EGP, ki imajo status dijaka ali $tudenta in najmanj 90 % aktivnega dohodka dosegajo v
Sloveniji, lahko uveljavljajo tudi posebno osebno olajsavo za dohodke od Studentskega dela, ne
bo imela bistvenih uginkov na javnofinan&ne prihodke.

Podobno se ocenjuje tudi za predlagano spremembo zakona, ki dolota, da se v &as
prijavlienega stalnega prebivalis¢a iz 2. totke drugega odstavka 96. &lena ZDoh-2 pri drzavljanu
drzave ¢lanice EU oziroma EGP, ki ni Slovenija, $teje tudi &as prijavljenega zatasnega
prebivali§€a v stanovanju ali stanovanjski hisi.

Predlog zakona ne bo imel bistvenih posledic na prihodke drzavnega proraduna, kot tudi nima

finan&nih posledic za druga javno finan&na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACGUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proratunska sredstva.



5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

S predlogom zakona se dolo¢ene dolo¢be zakona usklajujejo s pravom EU iz razlogov,
navedenih v 3. in 4. to¢ki 1. poglavja Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona.

- Prikaz ureditev obdavCevanja dobi¢ka iz kapitala, doseZenega z odsvojitvijo glavnega
prebivaliséa’

V Avstriji se dobic¢ki iz kapitala iz odsvojitve nepremiénin od 1. aprila 2012 obdav&ujejo ne glede
na obdobje imetnistva, po proporcionalni stopnji 25% (pred tem je veljalo, da se obdav&ujejo kot
$pekulativni dobi¢ki, ¢e so dosezeni v 10 letih po pridobitvi nepremiénine). Za nepremignine,
pridobljene pred 1. aprilom 2002, lahko veljajo nizje stopnje davka. Od 1. januarja 2013, davek
odtegnejo in platajo davénemu organu notarji in odvetniki, prek katerih se izvajajo prenosi
nepremi¢nin. Kapitalski dobicki iz prodaje glavnega prebivali$¢a ali stavb, ki jih je zgradil dav&ni
zavezanec, so pod dologenimi pogoji oproséeni davka. Na Ceskem so dobicki iz kapitala iz
odsvojitve nepremic¢nin na splodno opro3éeni davka, ¢e je davéni zavezanec nepremicnino
uporabljal kot glavno prebivalis¢e v zadnjih dveh letih pred prodajo. Ce je tako nepremi&nino
uporabljal kot glavno prebivalis¢e v krajSem obdobju, kot zadnji dve leti pred prodajo, velja
oprostitev pod pogojem, da se dobi¢ki uporabijo za stanovanjske namene davénega zavezanca.
V Estoniji so davka opros€eni dobicki iz kapitala iz prodaje nepremicnine, ki je bila prebivalis¢e
davénega zavezanca pred prodajo (z omejitvijo na eno prodajo v dveletnem obdobju). Na
Finskem so dobi¢ki iz odsvojitve bivalis¢a opros&eni davka, €e je bilo bivalis¢e uporabljano kot
stalno prebivali¢e davénega zavezanca nepretrgano vsaj dve leti, ko je bilo v lasti zavezanca.
V Franciji so kapitalski dobi¢ki iz prenosa glavnega prebivalis¢a davénega zavezanca opros¢eni
davka. Podobno so na Irskem davka opro3Ceni kapitalski dobi¢ki, ki jih doseze davéni
zavezanec s prodajo svojega prebivalis¢a (in pripadajoa ohiSnica do 1 jutra (angl. acre));
obdav¢i pa se povedanje vrednosti zaradi opremljanja nepremiénine.

- Prikaz ureditev davéne obravnave dohodkov kmetijske in gozdarske dejavnosti fizicnih oseb
v drugih pravnih sistemih

V pregled smo zajeli drzave, ki imajo podobno ureditev kakor Slovenija, to je, da kmetijsko in
gozdarsko dejavnost fizicnih oseb obdavéujejo pav8alno. V Avstriji in Nemdiji vedina kmetij
placuje dohodnino glede na davéno osnovo, dolo¢eno na podlagi vrednosti kmetije. V Nemdiji
se v pri pavsalno doloCeni davéni osnovi Steje, da so dohodki iz dohodkovnih subvencij
upostevani v pav$alni oceni dohodka. V Avstriji so se z letom 2015 v davéno osnovo poleg
pavéalne ocene dohodka zacele vstevati tudi vse vrste dohodkovnih subvencij brez
razlikovanja, vendar se uposteva le 30 % dejanskih zneskov. Del kmetij, katerih pav$alno
ocenjeni dohodek presega dolo¢eni prag, pa mora davéno osnovo ugotavljati z vodenjem knjig.
Takih kmetij je v obeh drzavah okoli 20 %. V ltaliji se dohodek za vse kmetije ugotavlja na
podlagi katastrske vrednosti, torej pavdalno. K tako dolo¢eni daveéni osnovi se dohodkovne
subvencije ne pristevajo posebe;.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

' Vir: European Tax Handbook: IBFD; 2014, 1026 str.



Predlog zakona ne bo imel povedanih administrativnih posiedic v postopkih oziroma v
poslovanju davénega organa.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
S predlogom zakona se davénim zavezancem ne nalagajo nove administrativne obveznosti.

Predlog zakona ne bo imel povedanih administrativnih posledic za obveznosti dav¢nih
zavezancev do davénega organa.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona ne vpliva na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za sociaino podrodje, in sicer za:

Predlog zakona ne bo imel dodatnega vpliva na socialni poloZaj zavezancev za dohodke iz
osnhovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti.

Predlog zakona bo vplival tudi na socialni polozaj drzavljanov drzav ¢&lanic EU oziroma EGP, ki
ni Slovenija, saj bodo lazje uveljavljali oprostitev dohodnine od dobicka iz kapitala, doseZenega
z odsvojitvijo glavnega prebivali§&a.

Predlog zakona bo vplival na socialni polozaj rezidentov drzav ¢lanic EU in EGP s statusom
dijaka ali $tudenta, ki dosegajo dohodke od tudentskega dela in pretezni del dohodka dosegajo
v Sloveniji, saj se bo njihova davéna obveznost zaradi moznosti uveljavljanja posebne osebne
olajsave od dohodka iz $tudentskega dela znizala.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega na¢rtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
/

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona je pristojna Finanéna uprava Republike Slovenije, ki bo na obi¢ajen nacin
poskrbela tudi za obvestanje zavezancev o novostih v predlogu zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance skladno s svojimi pristojnostmi.

6.8 Druge pomembne okoli§€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/



7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predlog je bil dne 26. 5. 2015 predstavijen Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije, ki se jes
predlogom spremembe 26. &lena ZDoh-2 v nagelu strinjala. Dodatno so predlagali, da se med
oprostitve uvrsti tudi plaila za zagon dejavnosti mladih kmetov, za katera pa je bilo ugotovljeno,
da gre za ¢ista dohodkovna plagila, zato predloga ni bilo mogoce sprejeti. Z drugo &irso in
strokovno javnostjo predlog zakona ni bil usklajevan, ker druge vsebine niso tak$ne narave, da
bi to zahtevale, ter tudi zato, ker je skupina 5000 volivk in volivcev (na pobudo Kmetijsko
gozdarske zbornice Slovenije) viozZila Prediog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
dohodnini v Drzavni zbor RS po skraj$anem postopku z delno enako vsebino. Nujno pa je treba
se za davéno leto 2015 urediti tudi dologene druge vsebine (uskladitve z zakonodajo EU), kar je
zahtevalo vloZitev predmetnega zakona v zakonodajni postopek v najkrajséem moznem ¢asu po
nujnem postopku.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles
— dr. Dusan Mramor, minister za finance,
— mag. Mateja Vrani¢ar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,
- Bojan Pogatar, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,
- lIrena Sodin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,
-~ Metod Dragonja, drzavni sekretar, ministrstvo za finance,
- mag. Irena Popovi&, generalna direktorica Direktorata za sistem davenih, carinskih in
drugih javnih prihodkov, Ministrstvo za finance,
- Jozica Kastelic, vodja Sektorja za sistem obdav&itve dohodkov in premozZenja,
Ministrstvo za finance,
- mag. Neva Zibrik, sekretarka, Ministrstvo za finance,
- mag. Edina Klju¢anin, podsekretarka, Ministrstvo za finance,
- Lucija Perko Vovk, podsekretarka, Ministrstvo za finance.



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o dohodnini (Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno prediséeno besedilo, 9/12 — odl. US,
24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 - odl. US, 50/14 in
23/15) se 26. ¢len spremeni tako, da se glasi:

»26. ¢len
(dohodki, povezani s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo)

Dohodnine se ne plat¢a od dohodkov, pridoblienih v zvezi z osnovno kmetijsko in osnovno
gozdarsko dejavnostjo, kot je dologena v 69. &lenu tega zakona in katere dohodek se ugotavlja
na podlagi 71. &lena tega zakona, ¢e gre za:

1.

w

dohodke iz opravijanja kmetijskih in gozdarskih storitev s kmetijsko in gozdarsko
mehanizacijo v okviru strojnih krozkov, &e jih pridobijo &lani kme&kega gospodinjstva iz
drugega odstavka 69. ¢lena tega zakona v visini in pod pogoji, ki jih dolo&i minister oziroma
ministrica (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojen za finance v soglasju z ministrom,
pristojnim za kmetijstvo;

. dohodke, ki so izplatani za ukrepe kmetijske politike, vezane na izvajanje tehnologij, ki

presegajo obvezne standarde in sicer:

- podpore za sheme kakovosti za kmetijske pridelke, kot jih dologa 16. &len Uredba (EU)
st. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o podpori za
razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) in
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) &t. 1698/2005 (UL L 347, 20.12.2013, str. 487; v
nadaljnjem besedilu: Uredba (EU) &t. 1305/2013);

- kmetijsko-okoljska podnebna plagila, kot jih dolo¢a 28. ¢len Uredbe (EU) $t. 1305/2013,

- platila za ekolosko kmetovanje, kot jih dologa 29. ¢len Uredbe (EU) &t. 1305/2013,

- placila v okviru obmocij Natura 2000 in na podlagi okvirne direktive o vodah, kot jih
dolo¢a 30. ¢len Uredbe (EU) §t. 1305/2013,

- placila za obmogja z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami, kot jih dologata 31. in
32. &len Uredbe (EU) st. 1305/2013,

- placila za dobrobit Zivali, kot jih dolo¢a 33. &len Uredbe (EU) &t. 1305/2013,

- placila za gozdarsko-okoljske in podnebne storitve ter ohranjanje gozdov, kot jih dologa
34. ¢len Uredbe (EU) &t. 1305/2013,

- placilo za kmetijske prakse, ki ugodno vplivajo na podnebje in okolje (t.i. plagilc za
zeleno komponento), kot ga dolo¢a 43. &len Uredbe (EU) &t. 1307/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 17. december 2013 o pravilih za neposredna pladila kmetom
na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike ter razveljavitvi Uredbe
Sveta (ES) &t. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) &t. 73/2009 (UL L &t. 347 z dne 20. 12.
2013, str. 608), zadnji¢ spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) &t. 1001/2014
z dne 18. julija 2014 o spremembi Priloge X k Uredbi (EU) &t. 1307/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta o pravilih za neposredna plagila kmetom na podlagi shem podpore
v okviru skupne kmetijske politike (UL L &t. 281 z dne 25. 9. 2014, str. 1);

. placila iz naslova ukrepov kmetijske politike, pridobljena v zvezi z dolgoro&nimi viaganii;
. izplacila na podlagi zavarovanja za $kodo na premozZenju, ki se uporablia za opravljanje

osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti;

. denarno pomog, ki jo posameznik prejme zaradi naravne in druge nesrede ali od$kodnino za

8kodo, ki jo povzrotijo prostoZivete zZivali ali zavarovane prostozivede Zivalske vrste,
dologeno v skladu s posebnimi predpisi;

dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, ki se ne $teje kot dohodek
iz te dejavnosti na kmetkem gospodinjstvu v skladu z drugim odstavkom 69. &lena tega
zakona;



7. plagilo za vodenje knjigovodstva na kmetijah po uradni metodologiji Evropske unije za
zbiranje raéunovodskih podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskih gospodarstev (Farm
Accountancy Data Network — FADN), ki so namenjena vodenju knjigovodstva v zvezi z
opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti;

8. dohodek kmetkega gospodinjstva od uporabe do 40 ¢ebeljih panjev. Oprostitev se prizna
tako, da se davéna osnova od potencialnih trznih dohodkov &ebelarstva zniza za delez,
ugotovljen iz razmerja med &tevilom opro$¢enih panjev in skupnim Stevilom panjev v uporabi
¢lanov kmeckega gospodinjstva.«.

2. ¢len
Drugi odstavek 49. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Prihodki in odhodki se pri prehodih med razli¢nimi nacini ugotavljanja davCne osnove v
skladu s tem zakonom upostevajo na natin, da ne pride do njihovega neupostevanja ali
dvakratnega upostevanja.«.

3. &len
Za tretjim odstavkom 96. ¢lena doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) V &as prijavijenega stalnega prebivali$¢a iz 2. to¢ke drugega odstavka tega ¢lena se pri
drzavljanu drzave ¢lanice EU oziroma EGP, ki ni Slovenija, $teje tudi Cas prijavljenega
zadasnega prebivali$¢a v stanovanju ali stanovanjski hisi.«.

4. Clen
V 116. &lenu se pred $tevilom »113.« &rta besedilo »prvem, drugem in Cetrtem odstavku«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
5. ¢len
Ne glede na spremenjeni 26. ¢len zakona se za oprostitev dohodnine za dohodke, izplatane za
ukrepe kmetijske politike, kot jih dolota Uredba Sveta &t. 1698/2005 z dne 20. septembra 2005
o podpori za razvoj podeZelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSRP)
(UL L &t. 277 z dne 21. 10. 2005, str. 1) upo$teva 2. totka 26. ¢lena Zakona o dohodnini (Uradni
list RS, 13/11 — uradno pretisteno besedilo, 9/12 ~ odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12,
94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14 in 23/15).

6. Clen
Ta zakon zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, doloCbi
spremenjenega 26. in 116. ¢lena zakona pa se uporabljata Ze pri odmeri dohodnine za leto
2015, razen za dohodke iz 3. tocke spremenjenega 26. ¢lena zakona in za dohodke iz 5. Clena
tega zakona.



Iil. OBRAZLOZITEV

K1. ¢lenu

V veljavnem 26. &lenu ZDoh-2 so dolo¢ene oprostitve za nekatere vrste dohodkov, prejete v
povezavi z osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo, za katero se davéna osnova
ugotavlja na podlagi pavialne ocene dohodka. Pri pav$alno ocenjenem dohodku namreé
zavezanci poleg strodkov in prihodkov, ki se upostevajo v izraunu katastrskega dohodka in
upostevajo povpre¢no raven standardne pridelave v Sloveniji, ne morejo uveljaviti morebitnih
dodatnih strodkov ali morebitnega izpada prihodka zaradi vigje sile. 26. ¢&len ZDoh-2 zato
omogocga, da se dohodnine oprostijo dohodki, ki so posredno Ze zajeti v izradun katastrskega
dohodka (taki so na primer dohodki od opravijanja storitev v okviru strojnih krozkov) ali so
namenjeni pokrivanju visjih strodkov pridelave (plagila za izvajanje nadstandardnih, okolju
prijaznejsih tehnologij, plagila za vodenje knjigovodstva FADN itd.) ali izpadom prihodka (na
primer zaradi naravnih nesrec), ki jih ob pavdalni dav&ni osnovi ni mogote uveljaviti.

Zdaj veljavne dolotbe dolo¢ajo oprostitev dohodnine za dolo¢en obseg dohodkov od opravljanja
storitev s kmetijsko mehanizacijo v okviru strojnih krozkov, za plagila za nadomestitev visjih
strodkov zaradi izvajanja nadstandardnih nacinov pridelave (ekoloska pridelava, pridelava v
tezjin pridelovalnih razmerah itd.), pla¢ila za podporo investicijam, placila za nadomestitev
izpada dohodka iz naslova zavarovanja ali drzavnih pomoc¢i ob naravnih nesre¢ah in plagila za
nadomestitev stroSkov za vodenje knjigovodstva FADN. Poleg tega so s 26. ¢lenom ZDoh-2
oprod&eni dohodnine dohodki kmeckega gospodinjstva, ki imajo v uporabi kmetijska in gozdna
zemlji8¢a, vendar njihov pav8alno ocenjen dohodek ne presega letnega zneska 200 eurov.
Oprostitev velja tudi za dohodke od 40 &ebeljih panjev na kmecko gospodinjstvo, kar je po zdaj
veljavni oceni pav8alnega dohodka na ¢ebelji panj, ki je s predpisi 0 ugotavljanju katastrskega
dohodka dologena na 17 eurov na panj, dodatna oprostitev za ¢ebelarje v visini 680 eurov
dohodka.

Veéina uveljavljenih oprostitev izhaja iz naéina ugotavljanja pavsalnega dohodka (izracun
katastrskega dohodka upo3teva povpre€ne prihodke in povpreé¢ne strodke) in je smiselno, da se
ohranijo. Zato se vsebina oprostitev s predlaganimi spremembami ne spreminja, ampak se le
jasneje dolo¢a in dikcijsko uskladi z novimi pravnimi podlagami EU, po katerih se ureja sistem
podpor kmetijski in gozdarski dejavnosti v obdobju 2015 - 2020.

Uvodni stavek se preoblikuje tako, da je ze iz napovedne dolo¢be jasno, da se celotni &len
oziroma z njim dolo¢ene oprostitve nanasajo samo na osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko
dejavnost, za katero se dav&na osnova za dohodnino dolo¢a na podlagi pavsalno ocenjenega
dohodka, torej katastrskega dohodka in pav&alne ocene dohodka na &ebelji panj. Oprostitve se
torej nanasajo na osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, kot je dolo¢ena v 69.
¢lenu ZDoh-2 in katere dohodek ugotavlja na podlagi 71. ¢lena ZDoh-2.

S 1. totko 26. ¢&lena ZDoh-2 se ohranja oprostitev za dohodke do dolo&enega obsega iz
opravljanja storitev s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo v okviru strojnih krozkov. Dolo&ba se
dikcijsko usklajuje z dolo¢bo 110. &lena Zakona o kmetijstvu in ki po novem strojnih krozkov ne
opredeljuje ve¢ kot medsosedske pomoci, ampak le kot obliko zdruZevanja, preko katere
kmetijska gospodarstva, kmetije in lastniki gozdov organizirano izvajajo storitve s kmetijsko in
gozdarsko mehanizacijo. S tem se krog moznih uporabnikov teh storitev s &lanov strojnega
krozka in bliznjih kmetijskih gospodarstev razirja na katerega koli uporabnika. Dolo&ba je
podlaga za podzakonski predpis, ki podrobneje dologa, do katerega obsega in kako se
oprostitev uveljavi.

S spremembami v 2. to¢ki 26. ¢lena ZDoh-2 se uskladijo nazivi zdaj veljavnih oprostitev z nazivi
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enakovrstnih ukrepov, kot jih dolo¢ajo novi predpisi skupne kmetijske politike EU in navaja nova
pravna podlaga, ter dodajajo tri nove vrste placil (podpore za sheme kakovosti za kmetijske
pridelke, kot jih dolota 16. &len (EU) &t. 1305/2013, placila za ekolosko kmetovanje, kot jih
dolo&a 29. ¢len Uredbe (EU) &t. 1305/2013 in platila za kmetijske prakse, ki ugodno vplivajo na
podnebje in okolje (t.m. plagilo za zeleno komponento), kot jih dolota 43. ¢len Uredbe EU &t
1307/2013), ki pa so po vsebini in namenu skladni s preostalimi oprostitvami v 2. tocki.

S spremembo 3. totke 26. ¢lena ZDoh-2 se ohranja oprostitev za platila iz naslova ukrepov
kmetijske politike, pridobljena v zvezi z dolgoro¢nimi vlaganji, kadar so pridobljena v zvezi z
osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo, katere dohodek se ugotavlja na podiagi
katastrskega dohodka. Za izratun katastrskega dohodka se amortizacija za vsa osnovna
sredstva zmanj$a za povpredni delez investicijskih podpor, kar pomeni, da je dohodek iz tega
naslova v izradunu katastrskega dohodka pav$alno Ze upo$tevan, zato je primerno, da se
investicijska podpora kot prihodek ne vkljuuje ponovno v davéno osnovo. S spremembo 3.
totke 26. ¢lena ZDoh-2 pa se &rta ta ugodnost za kmetijsko in gozdarsko dejavnost, za katero
se davéna osnova ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov. S
spremembo sistema ugotavljanja dohodka na tej podlagi, s platane na fakturirano realizacijo,
se je zavezancem preko ¢asovnega razmejevanja omogocilo realneje razporediti te prihodke
gez obdobja dejanske uporabe posamezne investicije. Taki zavezanci zato oprostitve, kot jo
zdaj dolo&a zanje 3. to¢ka 26. ¢lena ZDoh-2, ne potrebujejo vet.

Kot investicijske podpore se $tejejo vse vrste subvencij, ki so namenjene kritju stroskov vlaganj
v osnovna sredstva za namene opravijanja osnovne kmetijske dejavnosti. Tako naravo imajo
vsi investicijski transferji pa tudi druge vrste subvencij, katerih namen je kritie stroskov
investiranja kot na primer zagotovitev sadik za obnovo gozda, sredstev za kritje stroSkov dela
za izvedbo pogozdovanja ali na primer plagila za zagon dejavnosti za mlade kmete, ki so
neposredno namenjena neki investiciji.

Z dopolnitvijo 5. togke 26. &lena ZDoh-2 se ureja, da se oprostitev, ki se je do sedaj nanasala
na denarno pomog, ki jo posameznik prejme zaradi naravne in druge nesrece, nanasa tudi na
od&kodnino za $kodo, ki jo povzrogijo prostoZivege Zivali ali zavarovane prostoziveCe Zivalske
vrste. Dopolnitev je smiselna, saj gre za podobno naravo dohodka, ki je v vseh upostevanih
primerih dolo&en na podlagi posebnega predpisa.

Druge to¢ke 26. &lena ZDoh-2 se le redakcijsko usklajujejo z jasnej$o dikcijo uvodnega stavka k
temu ¢Clenu.

K 2. ¢lenu

S spremembo drugega odstavka se bolj splogno in za vse vrste prehodov med razli¢nimi nacini
dologanja davéne osnove (za prehod s pavsaino dologene davene osnove, ki se sicer uporablja
le za osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, na nacin ugotavljanja davéne osnove
na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov ali na podlagi dejanskih prihodkov in
dejanskih odhodkov, pa tudi za prehod med ugotavljanjem davéne osnove na podlagi dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov na nacin ugotavljanja davtne osnove na podlagi dejanskih
prihodkov in dejanskih odhodkov ali obratno, z nacina ugotavljanja davéne osnove na podiagi
dejanskih prihodkov in dejanskih odhodkov na natin ugotavljanja davéne osnove na podlagi
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov ali celo nazaj na nacin ugotavljanja davéne osnove
na pavsalni oceni dohodka) ureja pravilo, da se morajo ob prehodih prihodki in odhodki
upostevati na natin, da ne pride do njihovega neupostevanja ali dvakratnega upostevanja.

K 3. élenu
Z novim &etrtim odstavkom 96. &lena ZDoh-2 se dolo¢a, da se drzavijanom drZave Clanice EU
oziroma EGP, ki ni Slovenija, v ¢as prijavlienega stalnega prebivali¢a iz 2. tocke drugega
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odstavka 96. ¢lena ZDoh-2 &teje tudi ¢as prijavijenega zatasnega prebivali§éa v stanovanju ali
stanovanjski hisi.

K 4. glenu

S spremembo 116. ¢lena ZDoh-2, ki dolo¢a olaj$ave za rezidente drzav &lanic EU in EGP, e v
Sloveniji dosegajo pretezni dela aktivnega dohodka, lahko ti rezidenti ob izpolnjevanju
dologenih pogojev uveljavljajo tudi posebno osebno olajsavo za dohodke od $tudentskega dela.

K5. ¢lenu

Dolo¢a se, da se za oprostitev dohodnine za dohodke, izplatane za ukrepe kmetijske politike,
izplatane 8e na podlagi ukrepov, kot jih dolota Uredba Sveta &t. 1698/2005 z dne
20. septembra 2005 o podpori za razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj
podezZelja (EKSRP) (UL L &t. 277 z dne 21. 10. 2005, str. 1), torej stara uredba, $e uposteva 2.
tocka 26. ¢lena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, 13/11 — uradno pre&iséeno besedilo, 9/12 —
odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 - ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 - odl. US,
50/14 in 23/15), torej prej veljavna dologba 2. totke 26. &lena ZDoh-2, ki jo ta zakon spreminja.

K6. €lenu

S kon&no dologbo je dolo¢eno, da zatne zakon veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije, pri ¢emer pa se dolotbi spremenjenega 26. in 116. &lena ZDoh-2
uporabljata Ze pri odmeri dohodnine za leto 2015. Izjema od uporabe Z2e za odmero dohodnine
za leto 2015 pa je dolotena za dohodke iz 3. totke spremenjenega 26. &lena ZDoh-2 in za
dohodke iz 5. Clena tega zakona. Prvo navedena izjema pomeni, da se bo za odmero
dohodnine za leto 2015 e lahko uveljavljala oprostitev dohodnine po 3. totki sedaj veljavnega
26. Clena ZDoh-2, torej jo bodo lahko uveljavijali tudi zavezanci, ki v letu 2015 ugotavijajo
davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

26. ¢len
(dohodki, povezani s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo)

Dohodnine se ne pla¢a od:

1. prejemkov iz medsosedske pomogi med kmetijskimi gospodarstvi v okviru strojnih kroZkov,
ki jih pridobijo ¢lani kme&kega gospodinjstva iz drugega odstavka 69. &lena tega zakona, ki se
jim dohodek ugotavija na podlagi 71. ¢lena tega zakona, v vidini in pod pogoji, ki jih doloci
minister oziroma ministrica (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojen za finance v soglasju z
ministrom, pristojnim za kmetijstvo;

2. dohodkov v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti iz
69. ¢lena tega zakona, izplaganih za ukrepe kmetijske politike, kot jih dolo¢a Uredba Sveta $t.
1698/2005 z dne 20. septembra 2005 o podpori za razvoj podeZelja iz Evropskega kmetijskega
sklada za razvoj podezZelja (EKSRP) (UL L &t. 277 z dne 21. 10. 2005, str. 1, v nadaljnjem
besedilu: Uredba 1698/2005/ES), in sicer za:

- plagila zaradi naravno omejenih moznosti na gorskih obmogjih in placila za druga obmocja z
omejenimi moznostmi, kot jih dolo¢a 37. ¢len Uredbe1698/2005/ES,

- plagila v okviru obmotij Natura 2000 in plagila, vezana na Direktivo Evropskega parlamenta in
Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dologitvi okvira za ukrepe Skupnosti na podrogju
vodne politike (UL L &t. 327 z dne 22. 12. 2000, str. 1), kot jih dolo¢ata 38. in 46. ¢len Uredbe
1698/2005/ES,

- kmetijsko okoljska placila, kot jih dologa 39. ¢len Uredbe 1698/2005/ES,

- platila za dobro podutje zivali, kot jih dolo¢a 40. ¢len Uredbe 1698/2005/ES,

- platila za neproizvodne nalozbe, kot jih dolo¢a 41. ¢len Uredbe 1698/2005/ES, in

- gozdarsko-okoljska plagila, kot jih dolo¢a 47. ¢len Uredbe1698/2005/ES;

3. plagil iz naslova ukrepov kmetijske politike, pridobljenih v zvezi z dolgoro¢nimi vlaganji v
osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, kot je dolo¢ena v 69. &lenu tega zakona in
v zvezi s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo, za katero se dav&na osnova ugotavlja v skladu s
tretjim, Cetrtim, $estim in sedmim odstavkom 48. &lena tega zakona,

4. izplatil na podlagi zavarovanja za $kodo na premozZenju v zvezi z opravljanjem osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, kot je dolotena v 69. €lenu tega zakona;

5. denarne pomoci, ki jo posameznik prejme zaradi naravne in druge nesreCe v skladu s
posebnimi predpisi, v zvezi z opravijanjem osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti,
kot je dolo¢ena v 69. ¢lenu tega zakona;

6. dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, kot je dolotena v 69.
&lenu tega zakona, ki se ne $teje kot dohodek iz te dejavnosti na kmeckem gospodinjstvu, kot je
dolo¢eno z drugim odstavkom 69. &lena tega zakona;

7. placil za vodenje knjigovodstva na kmetijah po uradni metodologiji Evropske unije za
zbiranje ragunovodskih podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskin gospodarstev (Farm
Accountancy Data Network — FADN), ki so namenjena vodenju knjigovodstva v zvezi z
opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, kot je doloCena v 69. ¢lenu
tega zakona;

8. dohodka kmetkega gospodinjstva od uporabe do 40 &ebeljih panjev. Oprostitev se prizna
tako, da se dav&na osnova od potenciainih trznih dohodkov &ebelarstva zniza za delez,
ugotovljen iz razmerja med tevilom opro$¢enih panjev in skupnim $tevilom panjev v uporabi
¢lanov kmeckega gospodinjstva.

49. ¢len
(upostevanije prihodkov in odhodkov)

(1) Pri ugotavljanju davéne osnove se uposteva prihodke in odhodke ob njihovem nastanku, Ce
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ni z zakonom drugaée dolo¢eno.

(2) Prihodki in odhodki se pri prehodih med ugotavijanjem davéne osnove na podlagi dejanskih
prinodkov in odhodkov ter ugotavljanjem dav&ne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov, upostevajo na natin, da ne pride do njihovega neupostevanja ali
dvakratnega upostevanja.

96. &len
(oprostitev)

(1) Dohodnine se ne plata od dobi¢ka iz kapitala, dosezenega pri odsvojitvi kapitala po
20 letih imetnistva.

(2) Dohodnine se ne pla¢a tudi od dobicka iz kapitala, dosezenega pri:

1. prvi odsvojitvi delnic ali deleza v kapitalu, pridobljenega v procesu lastninskega
preoblikovanja podijetij v skladu s predpisi, ki urejajo lastninsko preoblikovanje podijetij. Za prvo
odsvojitev se steje tudi prva odsvojitev podedovanih delnic ali deleza v kapitalu, ki jih je
zapustnik pridobil v procesu lastninskega preoblikovanja podjetij v skladu s predpisi, ki urejajo
lastninsko preoblikovanje podjetij;

2. odsvojitvi stanovanja ali stanovanjske hise - ki ima najve¢ dve stanovanji, s
pripadajocim zemljis¢em - v katerem je imel zavezanec prijavljeno stalno prebivalis&e in ga je
imel v lasti ter je tam dejansko bival vsaj zadnja tri leta pred odsvojitvijo; &e je zavezanec
stanovanje ali stanovanjsko hiso uporabljal v zvezi z opravljanjem dejavnosti ali ga je oddajal v
najem, se za odsvojitev kapitala po tej tocki ne Steje odsvojitev tistega dela stanovanja ali
stanovanjske hiSe, ki ga je zavezanec uporabljal v zvezi z opravljanjem dejavnosti (pod
pogojem, da je stanovanje ali stanovanjska hi$a oziroma njun del v poslovnih knjigah prikazano
kot sredstvo za potrebe dejavnosti) ali ga je oddajal v najem;

3. odsvojitvi investicijskih kuponov, ki jih je imetnik pridobil z zamenjavo delnic
pooblascene investicijske druzbe, ali delnic investicijske druzbe, ki je nastala iz pooblas&ene
investicijske druZbe - v postopku obveznega preoblikovanja pooblas&ene investicijske druzbe ali
investicijske druzbe, ki je nastala iz pooblas&ene investicijske druzbe, v vzajemni sklad, ali v
postopku obvezne oddelitve dela sredstev pooblas&ene investicijske druzbe v vzajemni sklad, in
sicer v roku in po predpisih, ki urejajo to podro&je - pod pogojem, da so bile te delnice
pridobliene v procesu lastninskega preoblikovanja podjetij v skladu s predpisi, ki urejajo
lastninsko preoblikovanje podjetij;

4. odsvojitvi dolzniskih vrednostnih papirjev;

5. odsvojitvi deleza, pridobljenega na podlagi nalozb tveganega kapitala (nalozb v obliki
povecanja osnovnega kapitala druzbe z vlozki zavezanca ali ustanovitve gospodarske druzbe) v
druzbi tveganega kapitala, ki je ustanovljena v skladu z zakonom, ki ureja druzbe tveganega
kapitala, ¢e je imela ta druzba status druzbe tveganega kapitala skozi celotno obdobje
imetnidtva takega deleza zavezanca; o tem ali gre za odsvojitev kapitala po tej tocki, odlogi
davcni organ na podlagi priglasitve odsvojitve pri davénem organu.

(3) lzguba, ki jo zavezanec doseZe pri odsvoijitvi kapitala iz prvega in drugega odstavka
tega ¢lena, ne zmanjsuje davéne osnove od dobi¢ka iz kapitala.

116. ¢len
(olajsave za rezidente drzav ¢lanic EU oziroma EGP)

Fizicna oseba, ki je rezident drzave ¢&lanice EU oziroma EGP, ki ni Slovenija, in v
Sloveniji dosega dohodke iz zaposlitve, dohodke iz dejavnosti, razen dohodkov iz dejavnosti, &e
se davCna osnova od teh dohodkov ugotavija na podlagi dejanskih prinodkov in normiranih
odhodkov, dohodke iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti in prenosa
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premozenjske pravice ter druge dohodke, lahko uveljavija olajsave, dolotene v 111., 112,
prvem, drugem in &etrtem odstavku 113., 114. in 117. &lena tega zakona, ¢e z dokazili dokaze,
da znasajo navedeni dohodki, doseZeni v Sloveniji, najmanj 90 % njenega celotnega
obdavéljivega dohodka v davénem letu, in ¢e dokaze, da so v drZavi njenega rezidentstva
dohodki, dosezeni v Sloveniji, izvzeti iz obdavéitve ali so neobdaveni.
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