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PREDLOG ZAKONA O JAVNEM NAROCANJU
. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

1.1 Ocena stanja

Naloga javnih narotil je, da prispevajo h gospodarski rasti ter vzpostavitvi trajnostnega in bolj
vklju¢ujotega modela gospodarskega razvoja. Podrocje javnih narolil so na evropski ravni
urejala pravila iz leta 2004, ki jih je bilo treba zaradi gospodarskega, socialnega in politicnega
razvoja ter trenutnih proradunskih omejitev prenoviti, poenostaviti in izbolj§ati njihovo
u¢inkovitost tako za naro¢nike kot podjetja. Reforma javnega naro¢anja na ravni Evropske unije
je bila kon¢ana 11. februarja 2014, sprejeti sta bili naslednji direktivi, ki ju je treba v slovenski
pravni red prenesti do 18. 4. 2016:

— Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem
naro¢anju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L $t. 94 z dne 28. 3. 2014 str. 65) in

—~ Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javhem
naro¢anju naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem
sektorju ter sektorju postnih storitev ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES (UL L st. 94 z
dne 28. 3. 2014 str. 243).

Direktiva 2014/24/EU, ki ureja javno naro¢anje na klasi€nem podrogju, in Direktiva 2014/25/EU,
ki ureja javno naro¢anje na infrastrukturnem podrocju, vsebujeta podobne resitve, zato bosta v
slovenski pravni red preneseni z enim zakonom in njegovimi podzakonskimi akti.

Ministrstvo za javno upravo je k prenovi pristopilo na podlagi besedita novih evropskih direktiv s
podroc¢ja javnega naro¢anja, ki pa se bistveno ne morejo spreminjati, razen v segmentih, kjer je
to posamezni drzavi Clanici izrecno omogoceno. Tako je ministrstvo na podlagi nove
zakonodaje EU o javnem naro¢anju ter ugotovljenih pomanijkijivostih in prednostih obstojeCega
sistema javnega naro¢anja s predlogom nove nacionalne ureditve zagotovilo poenostavitve,
vegjo proznost in ucinkovitost javnega naro¢anja. Ministrstvo se je predloga prenove lotilo
predvsem z dveh vidikov, in sicer pove¢evanja ucinkovitosti in gospodarnosti javnega naroCanja
ter informatizacije postopkov, katerih namen je povecati transparentnost javnega naro¢anja in
omeijiti korupcijska tveganja. Tako bodo prenovljeni postopki javnega naroCanja in uveden
sistem za elektronsko javno naroCanje v vseh stopnjah naro¢anja. lzgradnja drZzavne
infrastrukture, ki bo omogocala e-oddajo ponudb, e-drazbe, preveritev ponudb na enem mestu
(t.i. e-Dosje ponudnika), e-narofanje sukcesivnih dobav prek e-kataloga, spremljanje in
vodenje posameznega postopka javnega narofanja ter upravljanje postopkov in porabe
sredstev v okviru posameznega naro¢nika, se bo uveljavila postopoma, v polni veljavnosti bo
najpozneje s 1.4.2018. V novem predlogu zakona so jasneje urejene tudi izieme od pravil
javnega naro¢anja. Oddaja t.i. neprioritetnih storitev, za narocila katerih tuji ponudniki



nadeloma niso zainteresirani, bo bolj transparentna, a hkrati preprosta. Z uporabo zahtev in
meril se bo spodbujalo javno naro€anje inovacij, upostevanje socialnih in druzbenih vidikov ter
stroskov v celotni zivljenjski dobi. Z uresni¢evanjem nacela trajnosti pri javhem narocanju gre
pricakovati tudi povedanje deleza zelenih javnih narogil in povelanje gospodarnosti javnega
narocanja.

Pri urejanju javnih narogil, ki zaradi nizke vrednosti niso predmet objave v Uradnem listu EU, so
drzave ¢lanice nateloma svobodne. Glede na sodno prakso sodis¢a EU morajo pri njihovi
oddaiji zagotoviti spostovanje Pogodbe o Evropski uniji in Pogodbe o delovanju Evropske unije
ter iz pogodb izhajajotih nadel. To so nacela prostega pretoka blaga, prostega pretoka storitev,
svobode ustanavljanja, transparentnosti, nediskriminacije, vzajemnosti in sorazmernosti, ki se
pri javnem naro€anju kazejo zlasti v naéelu enakopravne obravnave ponudnikom in ustreznem
ogladevanju javnih narodil kot poslovnih priloznosti. Predlog novega zakona za podrocje javnih
naroc¢il pod mejnimi vrednostmi za objave v Uradnem listu EU do doloéenega praga ohranja
preprost, a $e vedno transparenten postopek.

Iz analize ureditve, stanja in praks javnega naro&anja, ki jo je pripravil Direktorat za javno
naro¢anje na Ministrstvu za javno upravo in zajema tudi primerjavo z ureditvami posameznih
vpradanj javnega naro¢anja v drugih drzavah &lanicah EU in je bil prav tako podiaga za pripravo
novega zakona, je mogoce strniti nekaj klju¢nih ugotovitev:

- odprti postopki, v katerih je treba razpisno dokumentacijo objaviti tudi v Uradnem listu EU
(blago in storitve od 207.000 eurov dalje, blago in storitve na infrastrukturnem podroéju od
414.000 eurov dalje, gradnje od 5.186.000 eurov dalje) trajajo od priprave zahtev za
naroCilo do oddaje naroCila v povpre€ju 202 dneva. Postopki pravnega varstva
(predrevizijski in revizijski postopek) se v povpre¢ju zakljucijo v 55 dneh. Giede na roke iz
zakonodaje EU je hitrost javnega naro¢anja mogoée izbolj$ati zlasti v stopnji od odlocitve o
oddaiji naro€ila do skienitve pogodbe ter z uvedbo elektronskega javnega naro¢anja;

- raven transparentnosti pri slovenskih javnih narogilih je v primerjavi z drugimi drzavami
¢lanicami EU nadpovprecna, saj so mejne vrednosti za objave na nacionalnem portalu
javnih naro€il sorazmerno nizke in znasajo 20.000 eurov za blago in storitve ter 40.000
eurov za infrastrukturno blago, infrastrukturne storitve in gradnje. Poleg tega nacionalna
zakonodaja vsebuje ve¢ dolo¢b za zagotavljanje transparentnosti pri postopkih s pogajanji
brez objave razpisne dokumentacije in izvajanju okvirnih sporazumov, po novem pa tudi
glede sklenjenih pogodb s podroéja javnega naro¢anja;

- javna narogila so obi¢ajno oblikovana v manjse celote ~ sklope, zaradi ¢esar so ob ustrezni
transparentnosti dostopnejSa ponudnikom ter omogo¢ajo uéinkovitej$e uresni¢evanje nacel
konkuren¢nosti in gospodarnosti javnega naro¢anja. Iz analize statisti¢nih podatkov namreé
izhaja, da praviloma z narasCanjem S$tevila sklopov naras¢a tudi $tevilo prejetih ponudb.
TakSen pristop k javnemu narotanju, pravilno dolo¢ena ocenjena vrednost in ustrezna
raven minimalnih zahtev naro&nika, ki morajo temeljiti na trzni analizi, so kljuéni za
zagotavljanje gospodarne rabe javnih sredstev pri javnem naro¢anju;

- penetracija tujih ponudnikov na slovenski trg javnih naroéil je kljub nizkim mejnim
vrednostim za objave dokaj majhna, kar gre pripisati veliki fragmentaciji javnih narocil. V
Sloveniji je pravila javnega naro€anja zavezano upo$tevati priblizno 3000 subjektov, zaradi
obsega in vrednosti pa narocila pogosto niso zanimiva za tuje ponudnike. Leta 2014 je bilo
po vrednosti 6 odstotkov javnih narogil oddanih ponudnikom iz drugih drzav é&lanic EU in
1 odstotek ponudnikom iz tretjih drzav;

- narogniki ve€ino naroCil oddajo ponudnikom z domacim kapitalom (ve¢ kot 80 odstotkov),
ponudnikom s tujim kapitalom, registriranim v Republiki Sloveniji, pa 5,58 odstotka;

- uspeh malih in srednjih podjetij je v primerjavi z drugimi drzavami ¢&lanicami EU
nadpovprecen. Glede na ugotovitve Evropske komisije prejmejo mala in srednja podjetja v
Sloveniji v izvedbo 36 odstotkov javnih naroéil (povpre¢je EU je 29 odstotkov), konkurirajo



pa pri 42 odstotkov javnih narocil (v EU pri 37 odstotkov). Hitreje prejmejo tudi placila za
izvedena javna narodila;

- po mnenju nacionalnih nadzornih institucij in mednarodnih priporo€il je treba na podrocju
javnega narotanja sprejeti tudi ukrepe za izboljSanje integritete in zmanj$anje korupcijskih
tveganj. Dolo¢ene resitve na tem podro¢ju so bile Zze vkljuCene v javnonaro¢niSko
zakonodajo, in sicer zlasti na podrogju transparentnosti. Pozitivne u€inke lahko prinese tudi
primerna organizacija javnega naro¢anja, ki naceloma ni predmet zakonskega urejanja
(standardizacija predmetov javnega naro€anja, povelanje skupnega javnega narofanja
itd.).

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Javna narocila so klju¢ni del strategije Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vkljuéujoco rast (v
nadaljevanju strategija Evropa 2020). So eden od trZnih instrumentov, ki se uporabljajo za
dosego ciljev strategije z izbolj$anjem pogojev za razvoj podjetnikih inovacij in s spodbujanjem
$irSe uporabe zelenih javnih naroéil. Gre za usmerjenost v u€inkovito izkoriS¢anje razpolozljivin
virov in gospodarstvo z nizkimi ogljikovimi emisijami. Hkrati strategija Evropa 2020 poudarja, da
mora politika javnih naro¢il poleg doseganja pametne, trajnostne in vkijuCujoge rasti zagotoviti
najucinkovitej$o rabo javnih sredstev, trg javnih naro&il mora biti na ravni Evropske unije ¢im
bolj odprt, $e posebej v ¢asu finanéne krize.

Poglavitni cilj je prenos novih javnonaroéniskih direktiv v nacionalni pravni red. Prenos Direktive
2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naro¢anju in
razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L &t. 94 z dne 28. 3. 2014 str. 65) in Direktive
2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naroCanju
naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju
postnih storitev, ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES (UL L &t. 94 z dne 28. 3. 2014 str. 243),
je treba zagotoviti do 18. 4. 2016. Pri tem se bo prenos omenjenih direktiv zagotovil z enotnim
zakonom o javnem naro¢anju. Izjema glede roka implementacije velja za e-javna narogila, ki jih
prinasata omenjeni direktivi in ki bodo zacela v celoti veljati aprila 2018. Sele po tem datumu bo
obvezna elektronska oddaja ponudb (e-oddaja) za vse narocnike.

Javna naroéila so sredstvo za posodobitev javnih ukrepov in prispevajo k pravi¢nejSemu in
trajnostnemu modelu rasti. Poenostavitev in pravna varnost, ki ju prinasa nova ureditev,
zagotavljata lazje upravljanje in vecjo u€inkovitost javnih naroCil ter prinranek Casa in sredstev
tako za naro&nike kot tudi za podjetja, zlasti mala in srednja (v nadaljevanju MSP). Prednostno
so obravnavani tudi socialna vkljucenost, okolje in inovacije, tako da se bodo lahko naroCniki
odlogili za najbolj$o in ne najcenejSo ponudbo.

2.2 Nacela

Ureditev, razvoj sistema javnega naroCanja in njegovo izvajanje morajo temeljiti na nacCelu
prostega pretoka blaga, naelu svobode ustanavljanja, naelu prostega pretoka storitev, ki
izhajajo iz Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU) in na nacelih
gospodarnosti, uginkovitosti in uspes$nosti, zagotavljanja konkurence med ponudniki,
transparentnosti javnega naro¢anja, enakopravne obravnave ponudnikov in sorazmernosti.

Pri izvajanju javnih narocil morajo gospodarski subjekti izpolnjevati veljavne obveznosti na
podro¢ju okoljskega, socialnega in delovnega prava, ki so doloCene v pravu Evropske unije,



nacionalnem pravu, kolektivnih pogodbah ali predpisih mednarodnega okoljskega, socialnega in
delovnega prava.

2.3 Poglavitne resitve

2.3.1 Poenostavitve postopkov za narocnike in ponudnike

Prenovljena pravila poenostavljajo postopke javnega naro¢anja v korist MSP. Naroénik ima veé
moznosti pri dogovarjanju o pogojih izvedbe javnega narogila, kar bo omogotilo, da je javno
narocilo bolje prilagojeno njegovim posebnim potrebam. Za izvedbo postopka so dologeni krajsi
roki, ki omogocajo ve¢ proznosti za izvajanje hitrej§ih in bolj racionaliziranih postopkov
naroCanja, pri tem pa ne sme priti do neupravi€enih ovir za dostop gospodarskih subjektov s
celotnega notranjega trga, zlasti MSP.

2.3.1.1. Poenostavitev pravil za naro¢nike

Predlog zakona naroénikom z »zbirko orodij« omogo&a veéjo proZznost, ve& moznosti in nove
nacine narocanja. Veliko ve¢ svobode imajo pri izbiri vrste in oblike postopka, ki jim najbolj
ustreza. Dostop do postopkov, ki zajemajo pogajanja, je znatno vedji in proznejsi od dostopa, ki
ga omogocajo trenutno veljavna pravila, tako lahko naro¢niki ué¢inkovito uporabijo te postopke
povsod, kjer so potrebna pogajanja.

Sedaniji postopek s pogajaniji po predhodni objavi je nadomescen s konkurenénim postopkom s
pogajanji. Da bi zagotovili praviénost, preglednost in uéinkovitost je novi postopek jasnejsi.
Osredotota se na izbolj$anje javnih razpisov in naro¢nikom zagotavija ucinkovite instrumente
za kar najboljSi rezultat pogajanj pri javnem naro¢anju. Konkurencni postopek s pogajanji
uposteva naelo enake obravnave in transparentnosti. Naro¢nik mora vnaprej dologiti
minimalne zahteve, ki opredeljujejo vrsto javnega narodila, in se med pogajanji ne smejo
spreminjati. Pogajanja morajo biti usmerjena v izbolj$anje ponudb, tako da so te popolnoma
prilagojene konkretnim potrebam naro&nika.

Konkuren¢ni dialog je preprostej$i in bolj prakti¢en. Dostopen je pod enakimi pogoji kot
konkurenéni postopek s pogajanji in naro¢niku daje vso moznost izbire. Uporabi se v primerih,
ko narocniki ne morejo opredeliti sredstev za zadovoljitev svojih potreb ali presoditi, kaj lahko
ponudi trg glede tehni€nih, finan¢nih ali pravnih resitev. Take razmere se lahko pojavijo zlasti pri
inovativnih projektih, izvajanju pomembnih projektov na podro¢ju integrirane prometne
infrastrukture, projektov za velika ra¢unalni$ka omrezja ali projektov, ki vkljutujejo kompleksno
in strukturirano financiranje. Oba se uporabljata za storitve ali blago, pri katerih so potrebna
prilagoditvena ali projektna dela, zlasti pri kompleksnih nabavah, na primer visokorazvitih
proizvodov, intelektualnih storitev, kot so denimo dolo¢ene storitve svetovanija, arhitekturne ali
inZenirske storitve, ali pomembnih projektov na podroéju informacijsko-komunikacijske
tehnologije. V teh primerih bodo morda potrebna pogajanja, s katerimi se zagotovi, da blago ali
storitve ustrezajo potrebam naro¢nika. Za standardne storitve ali blago, ki jih lahko zagotovijo
stevilni gospodarski subjekti na trgu, se konkurenéni postopek s pogajanji in konkurenéni dialog
ne bosta uporabljala.

Novi postopek se imenuje partnerstvo za inovacije in razSirja moZnosti za naroénike. S
spodbujanjem raziskav in razvoja lahko naro¢ajo zelo inovativne resitve. Na podrog&ju storitev, ki
jih veCinoma ali izkljuéno izvajajo organi javnega sektorja, denimo zdravstvo, izobrazevanje,
gasilska sluzba ali prostorsko nacrtovanje, je pri spodbujanju inovacij zelo pomembna vloga
javnega naroCanja. Inovativnost pomeni doseganje boljsih rezultatov. Od kakovosti priprave
javnega narocila je odvisna kakovost predmeta narocila in stopnja inovativnosti in &e naroénik ni
dovolj inovativen pri pripravi narocila, tudi gospodarski subjekti nimajo dovolj tehtnih raziogov za



razvoj inovativnih proizvodov in storitev. Inovativna resitev bo zanimiva prav zaradi svoje boljSe
kakovosti ali konkurenénej$e cene in bo pripomaogla k optimizaciji izvajanja javnih storitev z
vkljucitvijo novih procesov, tehnologij in materialov. Nova pravila spodbujajo inovacijske
sposobnosti podjetij in hkrati ohranjajo obstojece instrumente (tehni¢ne in funkcionalne zahteve,
variantne ponudbe, izvzetje raziskovalno-razvojnih projektov). Pri vseh postopkih bodo lahko
upostevali skupne stroske v Zivljenjski dobi predmeta javnega naroCila Ze pri ocenjevanju
ponudb. Inovativhe ponudbe bodo tako imele prednost, saj bodo upoStevane njihove
dolgoro¢ne koristi. Javna naroCila se morajo v tem primeru oddati na podlagi najboljSega
razmerja med ceno in kakovostjo, kar je najprimernejSe za primerjavo ponudb za inovativne
resitve.

Za sodelovanje v postopku bo zados€alo, da ponudniki predlozijo le lastno pisno izjavo o
izpolnjevanju zahtevanih pogojev, finanénem statusu in sposobnosti. Gre za standardni obrazec
za lastno izjavo — enotni evropski dokument v zvezi z oddajo javnega naroéila (v nadaljnjem
besedilu: ESPD). S tem se bo zelo zmanj$alo tevilo zahtevanih dokumentov, potrebnih za
izbiro podjetij. Le podjetje, ki bo v postopku izbrano, bo moralo predloZiti vso dokumentacijo, s
katero bo dokazalo, da izpolnjuje razpisne pogoje. Za naro¢nika to pomeni, da bo moral
dokumentacijo preveriti le ob zaklju¢ku postopka in pred odiocitvijo o oddaji narocila.
Naroénikom bo omogoten dostop do elektronskih podatkovnih zbirk notranjega trga, ki bodo
zagotovile hiter dostop do zanesljive najnovej$e dokumentacije.

Prav tako imajo naroéniki moznost, da v odprtih postopkih prosto odiogijo o vrstnem redu
postopka. Lahko se odlogijo za obi€ajni vrstni red, kjer najprej preverijo izpolnjevanje pogojev
ponudnikov, nato ocenijo ponudbe in $ele zatem sprejmejo odlocitev o izbiri ponudnika. V
ustreznih primerih se lahko odloéijo za obratni vrstni red, najprej pregledajo ponudbe in Sele
nato preverijo razloge za izkljucitev oziroma izpolnjevanje razpisnih pogojev.

Naroénik ima moznost, da pri ocenjevanju ponudb uposteva kvalifikacijo in izkusenost osebja,
imenovanega za izvajanje javnega narotila, kadar lahko to pomembno vpliva na raven
uspesnosti, to pa zopet omogoc&a ucinkovitej8e postopke.

Naro&nikom se omogoca tudi laZje zdruzevanje nakupov, tako da uporabijo postopke skupnega
javnega narotanja ali nakupujejo prek osrednjega nabavnega organa. To lahko storijo na
nacionalni ali ¢ezmejni ravni. S predlogom novega zakona se prvi¢ dolo€ajo jasna pravila o
skupnem ¢ezmejnem naro¢anju, ki zagotavljajo potrebno pravno varnost za naroCnike in
osrednje nabavne organe.

2.3.1.2. Poenostavitev pravil za ponudnike

Poenostavljeni postopki koristijo tudi ponudnikom, in sicer zaradi zmanj$anja upravnih bremen
(dokazovanje z zgoraj omenjeno ESPD) ter zaradi zagotavljanja laZjega dostopa MSP.
Naro¢nik mora namre¢ sprejeti vse ponudnike s primernim finan¢nim stanjem za oddajo
narodila. V preteklosti so bili pogosto izlo¢eni manj$i ponudniki, ker so naro¢niki za narocila
nizke denarne vrednosti zahtevali visok skupni letni promet. Sedaj zahtevani letni promet ne
sme biti ve& kot dvakrat visji od ocenjene vrednosti narotila, to pa bo MSP omogoc€alo lazji
dostop do javnih narogil. Udelezbo jim omogo¢a tudi razdelitev velikih naroCil na manjse deleze,
sklope, ki je obvezno, ¢e narava narotila to omogoca in ¢e to prispeva k vecji gospodarnosti in
ucinkovitosti narocila.

2.3.1.3. Poenostavitev postopkov z e-naro¢anjem

Za $e veCje zmanj$anje obsega birokratskih postopkov v zvezi z javnimi naroCili bo vsa



korespondenca potekala izkljuéno z elektronskimi sredstvi (e-naro¢anje) in ne ve¢ po navadni
posti. Poslediéno se v spletu objavijo obvestia o javnem naroéilu (e-obvestilo), vsa
dokumentacija za spletni razpis (e-dostop do razpisne dokumentacije) in ponudbe se
naroénikom v javnem sektorju oddajo elektronsko (e-oddaja). To lahko poenostavi izvedbo
javnega naro€ila, zmanjsa koli€ino odpadkov in zagotovi boljsi izid postopka (niZja cena, boljsa
kakovost), saj spodbuja vecjo konkurenénost znotraj enotnega trga, hkrati pa tudi u¢inkovitost in
transparentnost postopkov. Narocniki v javnem sektorju, ki so ze pres$li na e-naro¢anje,
poro€ajo o prihrankih med 5 in 20 odstotkov. Glede na velikost celotnega trga javnih naroéil v
EU Jahko vsakih prihranjenih 5 odstotkov pomeni prihranek 100 milijard eurov za javni proracun.

V praksi to pomeni, da bodo obvezna elektronska obvestila in elektronski dostop do razpisne
dokumentacije, kot je bilo to urejeno ze v obstoje¢em sistemu. Od januarja 2017 bo obvezna
elektronska oddaja ponudb (e-oddaja) za osrednje nabavne organe, od aprila 2018 pa bo
obvezna elektronska oddaja ponudb (e-oddaja) za vse narocnike.

Predlog zakona dolo¢a, da morajo biti orodja in naprave za elektronsko komuniciranje
nediskriminatorne, splo3no razpoloZijive in interoperabilne. To pomeni, da naro¢nik ne sme
omejiti moznosti podjetja, da sodeluje v postopku javnega naro¢anja. Podjetja denimo ne more
prisiliti, da za predlozitev ponudb v javnem naro¢anju kupi programsko opremo, ki ni splo$no na
voljo. V primeru varstva obdutljivih informacij se lahko izjemoma ne uporabijo elektronska
komunikacijska sredstva.

Za poenostavljene postopke javnega narofanja se uvaja tudi e-Certis, brezplacni spletni
informacijski sistem za podjetja in naro¢nike. Cilj je olaj$ati izmenjavo potrdil in drugih listinskih
dokazov, ki jih pogosto zahtevajo naro¢niki. Vsebuje razlicne dokumente, potrebne za javni
razpis, in potrdila, ki se najpogosteje zahtevajo v postopkih javnih narocil v EU. Predstavlja
pomo¢ pri ugotavljanju vzajemno sprejemljivih ekvivalentov ter pomaga razumeti, kateri podatki
se zahtevajo oziroma jih je treba predlozZiti. Sistem je treba posodabljati, vsebovati mora najbolj
azurne informacije v zvezi s potrdili, ki se zahtevajo v postopku. Uporabniki lahko tako
zanesljivo vedo, da so informacije v sistemu e-Certis vedno najnovejse in praviine. Naro¢niki bi
morali praviloma zahtevati vrsto potrdil, navedeno v sistemu e-Certis, da ne bi od samih podjetij
zahtevali preve¢ potrdil.

Z novim predlogom zakona so poenostavljeni dinami¢ni nabavni sistemi, elektronski sistemi, ki
naro¢nikom omogoc&ajo informacije o vejem &tevilu morebitnih ponudnikov standardnih
gradenj, blaga in storitev, katerih zmogljivosti so Ze bile preverjene. Podjetja lahko zdaj
preprosto in kadar koli v obdobju veljavnosti dinami¢nega sistema vstopijo v sistem. Obvestilo, s
katerim se podjetja obvestijo 0 obstoju in namenu razli¢nih dinami¢nih nabavnih sistemov, bo
redno objavljeno. Vsakemu gospodarskemu subjektu, ki predlozi prijavo za sodelovanje in
izpolnjuje pogoje za sodelovanje, je treba omogociti sodelovanje v postopkih javnega
naro€anja, ki se izvajajo v okviru dinami¢nega nabavnega sistema v ¢asu njegove veljavnosti.
Ta nabavna tehnika naro¢niku omogoc¢a, da pridobi posebej $irok razpon ponudb in tako z
mod&no konkurenco, kar zadeva obi¢ajno ali standardno blago, gradnje ali storitve, ki so na trgu
splo8no dostopni, zagotovi najucinkovitej$o porabo javnih sredstev.

Za postopek uporabe elektronske drazbe se uporabljajo enaka pravila kot v trenutni ureditvi. Po
predstavitvi in pregledu ponudb se v posebnem nabavnem postopku lahko za&ne elektronska
drazba, s katero se zlasti dologi kon&na cena, ki jo je treba plagati za spio$ne standardizirane
gradnje, blago in storitve. Predmet elektronskih drazb so lahko le elementi, ustrezni za
avtomatsko ocenjevanje z elekironskimi sredstvi, brez kakrénega koli posredovanja ali
presojanja narocnika, torej elementi, ki so koli¢insko opredeljivi in se lahko izrazijo v $tevilkah ali
odstotkih (ni primerna za inteiektualno izvedbo, kot je na primer projektiranje graden;j). Lahko pa



se uporablja v postopku javnega narofanja za pridobitev doloCene pravice intelektuaine
lastnine. Opozoriti je treba, da imajo naro¢niki sicer e vedno moZnost, da lahko zmanjsajo
stevilo kandidatov ali ponudnikov, dokler se elektronska draZzba ne za¢ne, vendar pa po njenem
zadetku ne sme biti dovoljeno nobeno nadaljnje zmanjSanje Stevila ponudnikov, ki v njej
sodelujejo.

Kot orodje za javno naro¢anje je urejen tudi elektronski katalog, ki je na voljo naronikom in
podjetiem. Slednjim omogo¢a, da predlozijo ponudbe v strukturirani obliki. Ponudba se lahko
samodejno oceni v sistemu e-naro¢il kupca, s €imer se zagotovijo prihranki in poveca
uginkovitost. Naro&niki imajo moznost, da zahtevajo elektronske kataloge v vseh postopkih, ki
so na voljo in v katerih se zahteva uporaba elektronskih komunikacijskih sredstev. Elektronski
katalogi prispevajo k vetji konkurenci in racionalizaciji javnega narofanja, zlasti v smisiu
prihnrankov &asa in finan¢nih sredstev. Uporaba mora biti skladna z naceli enake obravnave,
nediskriminacije in transparentnosti. Gospodarski subjekti se ne smejo omejiti le na posiljanje
svojih splo$nih katalogov, ampak jih morajo prilagoditi glede na doloCen postopek. S tem se
zagotavlja, da katalog, poslan v odziv v dolo¢en postopek, vsebuije le blago, gradnje ali storitve,
za katere je gospodarski subjekt po tehtnem premisieku ocenil, da ustrezajo zahtevam
naroénika.

2.3.2. Javno naroéanje kot pomemben del okoljske in socialne strategije

Z novimi pravili bodo naroéniki lazje uveljavljali razli¢ne vidike okoljske politike, socialnega
vkljuéevanja in inovacij.

2.3.2.1. Zelena javna narocila

Nova pravila omogocajo bolj$e vklju¢evanje okoljskih vprasanj v postopke javnih narocil.
Vsebuijejo t. i. horizontalno klavzulo, ki se med drugim nana$a na okoljske zahteve, dolocbe
glede uporabe okoljskin oznacb, moznosti za upoSstevanje okoljskih dejavnikov v celotnem
proizvodnem procesu in pristop k izradunu stroskov v Zivijenjskem ciklu. Narocniki bodo lahko
izbirali na podlagi najugodnej$ega izratuna stroskov v Zivljenjski dobi predmeta javnega
narocila.

Horizontalna klavzula dolo¢a, da morajo podjetja pri izvajanju javnih narogil izpolnjevati veljavne
okoljske obveznosti, ki temeljijo na zakonodaji EU ter mednarodnem in nacionalnem pravu.
Podjetje, ki ne spostuje okoljskih obveznosti, se lahko izklju¢i iz postopka javnega narocila.
Lahko se zgodi, da podjetje, ki predlozi najboljSo ponudbo, ne dobi javnega naroCila, ¢e ne
izpolnjuje okoljskih obveznosti. Ce ima ponudba v zvezi z gradnjami, blagom in storitvami
neobiéajno nizko ceno, ker ne izpolnjuje okoljskih obveznosti, jo je treba zavrniti.

Oznaka je znak oziroma dokument, ki potrjuje, da dolo¢en proizvod izpolnjuje doloCene in
vnaprej opredeljene pogoje in zahteve glede kakovosti. Nova pravila naro¢nikom omogocajo, da
pri dolo&anju okoljskin znacilnosti gradenj, blaga in storitev, ki jih Zelijo nabaviti, upostevajo
posebne oznake oziroma znak za okolje. Prvi pogoj dolo¢a, da morajo biti vse zahteve, ki jih je
treba izpolniti za pridobitev dolotene oznake, povezane s posebnimi gradnjami, blagom in
storitvami, ki jim je namenjeno javno narocilo. Ce oznaka vsebuje zahteve, ki se nanasajo zgolj
na podjetje ali na njegovo politko na splosno, se narotnik nanjo ne more sklicevati. V tem
primeru se lahko sklicuje samo na posebne zahteve oznake, ki so povezane s kupljenimi
gradnjami, blagom in storitvami. Naslednji pogoj je, da morajo oznake dolociti neodvisni organi
v preglednem postopku, v katerem lahko sodelujejo vsi ustrezni delezniki, denimo viadni organi,
potrosniki, proizvajalci, distributerji in nevladne organizacije. Nadalje je pomembno tudi, da
oznaka temelji na objektivnih in nediskriminatornih merilih ter mora biti na voljo vsem



zainteresiranim stranem. Ce podjetje oznake ne more pridobiti pravo&asno, morajo naro¢niki
sprejeti enakovredne oznake ali druge vrste dokazil.

Uposteval se bo nacin proizvodnje in izvedbe gradenj, storitev in dobave blaga. Pri izbiri
ponudnika bosta tako pomembni vkljuéitev ranljivih ali prikraj$anih oseb ter uporaba nestrupenih
SNOVi.

Narocniki lahko upo$tevajo vse dejavnike proizvodnega postopka, dobave ali trgovanja, tudi ¢e
taki dejavniki niso sestavni del proizvoda. Kadar navajajo tehni¢ne znadilnosti proizvoda ali
storitev, ki jih 2elijo nabaviti, lahko zahtevajo, da ti proizvodi in storitve ne smejo vsebovati
strupenih kemikalij ali da morajo biti proizvedeni z uporabo energijsko ucinkovitih strojev.
NajugodnejSo ponudbo lahko naro¢niki ocenijo na podlagi okoljskih vidikov, na primer ali so
knjige tiskane na recikliranem papirju ali na papirju iz trajnostnega lesa.

Nova pravila spodbujajo tudi pristop k izraéunu strodkov v Zivljenjski dobi. Za ugotovitev
ekonomsko najugodnejSe ponudbe odlogitev 0 oddaji javnega narocila ne sme temeljiti le na
merilih, ki niso povezana s stroski. Kakovostna merila mora dopolnjevati merilo stroskov, kar je
lahko cena ali pristop stroSkovne uginkovitosti, na primer izracun stroskov v Zivijenjski dobi.
Pojem vkljuCuje vse stroSke v Zivljenjski dobi gradenj, blaga ali storitev. To pomeni notranje
stroSke in strodke, povezane z okoljskimi dejavniki. Notranji strodki zajemajo stroske za
raziskave in razvoj, proizvodnjo, prevoz, potro$njo energije, vzdrzevanje in stroske odstranitve
na koncu Zivljenjskega cikla. Zunanji uéinki pa so lahko emisije toplogrednih plinov,
onesnazenje zaradi pridobivanja surovin, ki se uporabljajo v proizvodu ali ga povzrota sam
proizvod oziroma njegova izdelava. Stroski, povezani z okoljskimi dejavniki, se lahko upostevajo
samo, ¢e se lahko dologi in preveri njihova denarna vrednost. Ce za izradun stro$kov v
Zivljenjski dobi ni na voljo skupne metode EU, se lahko taka metoda dolo¢i na nacionalni ali
lokalni ravni. Metoda mora biti sploSna in nediskriminatorna, torej ne izkljutno namenjena
posebnemu postopku javnega narotila, ter objektivna, zahtevane podatke pa mora podijetje
zagotoviti z razumnim prizadevanjem.

2.3.2.2 Socialni vidiki novih pravil

Z novimi pravili o javhem naro¢anju se uveljavljajo nagela s podro&ja okolja, socialnega
vkljuevanja in inovacij. Vendar socialni vidiki ne zajemajo samo socialnega vkljucevanja,
obsegajo tudi upostevanje pravic, ki izhajajo iz veljavne zakonodaje.

Predlog novega zakona vklju€uje tudi t. i. horizontalno socialno klavzulo, ki zahteva upostevanije
obveznosti iz veljavnega okoljskega, socialnega in delovnega prava EU, predpisov drZav élanic,
kolektivnih pogodb in mednarodnega prava. Zato je treba zagotoviti uveljavitev obstoje&ih
obveznosti pri gradnjah in opravljanju storitev. Podjetje, ki ne uposteva ustreznih obveznosti, se
lahko izlo¢i iz postopka javnega narocanja, izkljugiti pa je treba tudi vsako neobiajno nizko
ponudbo, Ce se izkaze, da ponudba ne uposteva obveznosti, ki izhajajo iz veljavnega
okoljskega, socialnega in delovnega prava EU, predpisov drzave ¢lanice, kolektivnih pogodb in
mednarodnega prava. EU s tem vzpostavlja nov instrument boja proti »socialnemu dampinguc.

Naro¢nik bo pri oddaji javnega narocila imel moznost dologiti socialna merila. Lahko bo
uposteval postopek proizvodnje blaga, nacin izvajanja storitev in izvedbe posebnih graden;j, ki
jih namerava nabaviti. Naro¢ilo bo na primer oddal podjetju, ki pri proizvodnii blaga ali izvajanju
storitev zaposluje najvecje Stevilo prikraj$anih delavcev, denimo dolgotrajno brezposelne. Smel
bo upostevati tudi posebne delovne pogoje zaposlenih, ki so lahko tudi stroZji od zakonsko
predpisanih. Ta merila pa bodo veljala samo za osebje pri izvajanju gradbenih del, v proizvodniji
in dobavi blaga ali izvajanju storitev, ki bodo predmet posameznega javnega narogila. Od



podjetja torej ne bo mogoce zahtevati, da na splosno ravna druzbeno in okoljsko odgovorno, saj
se tak$na zahteva ne nana$a na kupljeno blago ali storitev.

Predlog osnutka zakona spodbuja tudi socialno vkljuéevanje, ker bo naro¢nik zdaj lahko javno
narocilo pridrzal za dolo¢ene ponudnike, in sicer za vse vrste gradenj, storitev in blaga, ki jih
zagotavljajo invalidska podjetja in socialna podjetja, ki zaposlujejo prikraj$ane delavce. Taksna
podjetja pod obi¢ajnimi konkurenénimi pogoji po navadi ne morejo dobiti javnega narocila.

Za storitve na podrocju sociale, kulture, zdravstva in denimo pravne, hotelirske in gostinske
storitve prav tako veljajo poenostavljena pravila.

Prav tako med socialne vidike novih pravil spada dolo¢ba o izklju€itvi gospodarskih subjektov, ki
kr$ijo dolo¢ena pravila ali obveznosti. Med drugim je obvezna izkljuCitev tudi v primeru, da
gospodarski subjekt ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih nedav¢nih obveznosti v
skladu z zakonom, ki ureja finanéno upravo, ki jih pobira davéni organ, v skladu s predpisi
drzave, v kateri ima sedez, ali predpisi drzave naro¢nika, ¢e vrednost teh nepladanih zapadlih
obveznosti na dan oddaje ponudbe ali prijave znasa 50 eurov ali vet. Steje se, da gospodarski
subjekt ne izpolnjuje obveznosti iz prej$njega stavka tudi, ¢e ni predloZil obracunov davcnih
odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja.

Posebna pozornost je bila na evropski ravni dana tudi postopku s podizvajalci, ki do zdaj tega
vprasanja ni urejala in v nasprotju z dosedanjo ureditvijo na podrocju javnih naroCil v Sloveniji
predstavlja manj strogo ureditev. Predlog zakona dolo¢a, da je treba zagotoviti dolo¢eno
transparentnost v podizvajalski verigi, saj so tako naro¢niki obvesceni o tem, kdo je prisoten na
gradbiééih, katera podjetja opravljajo storitve v stavbah, infrastrukturi ali na obmocjih, za katera
so naroéniki odgovorni. Za posredovanje zahtevanih informacij je v vsakem primeru odgovoren
glavni izvajalec, plagilo podizvajalcu pa bo moral naro¢nik izvesti neposredno pri javnih naroCilih
graden;j in storitve, ¢e bo podizvajalec to zahteval. V primerih javnih naroCil graden; in storitev,
kjer podizvajalec ne bo zahteval neposrednega placila, bo naro¢nik dolzan od glavnega
izvajalca ob zakljutku pogodbe oziroma v 60 dneh po placilu zadnjega raCuna ali situacije
zahtevati, da mu ta posreduje svojo izjavo in izjavo podizvajalca, iz katere bo moralo biti
razvidno, da je podizvajalec, ki je sodeloval z glavnim izvajalcem v zvezi s pogodbo o izvedbi
javnega narocila, prejel placila za opravljeno delo.

2.3.3. Ukrepi za preprecevanje navzkrizja interesov, dajanja neupravi¢ene prednosti in
korupcije

Nasprotovanje interesov in nezakonite prakse zavirajo izvajanje predpisov, pomenijo pa tudi
nespostovanije temeljnih nacel demokracije in enakopravnega dostopa do trga.

Preglednej$i postopki so jamstvo za pravi¢ne, enake in nediskriminatorne postopke. Nasprotje
interesov in nezakonito ravnanje $kodujeta dobri izvedbi postopkov oddaje javnih naroCil in
pravilni uporabi pravil. Korupcija pri javnem naro¢anju davkoplacevalce na evropski ravni stane
priblizno dve milijardi eurov letno, zato je bilo treba na tem podroCju sprejeti strozje predpise.

V postopkih lahko pride do nasprotja interesov, to pa pomeni poloZaj, v katerem imajo osebe, ki
sodelujejo v postopku javnega naro¢anja ali ki lahko vplivajo na sam postopek, posredni ali
neposredni finanéni, gospodarski, osebni ali kateri koli drug interes, ki bi lahko ogrozil njihovo
nepristranskost in neodvisnost v postopku. Sprejeti so ustrezni ukrepi za prepreCevanje,
odkrivanje in odpravijanje nasprotja interesov, na koncu tudi izkljucitev iz postopka.

Pri pripravi javnega razpisa se v&asih zgodi, da se naro¢nik najprej posvetuje s podjetji. Taksna



predhodna posvetovanja lahko dajejo prednost nekaterim podjetjem, ki sodelujejo v postopku
javhega naro&anja, kar ima lahko za posledico izkrivljanje konkurence. Naro¢nik mora v okviru
javnega razpisa sprejeti ustrezne ukrepe, s katerimi prepreci, da bi predhodno posvetovanje z
dolo¢enim podjetiem oviralo konkurenco, in vsem sodelujo¢im podjetiem sporoéiti vse
informacije, ki bi jih dolo¢eno podjetje pridobilo v okviru predhodnega posvetovanja. Sankcija
izkljuCitve podjetja se uporabi kot zadnja moznost in v primerih, ko ni mogote zagotoviti
enakega obravnavanja sodelujocih podjetij.

Razlogov za izklju€itev ponudnika iz postopka javnega narotanja je zdaj ve¢ in so jasneje
opredeljeni. Poleg obsodbe zaradi goljufije in korupcije ter drugih kaznivih dejanj spadajo med
razloge za izklju€itev tudi naslednji primeri:

- kadar podjetje neupravieno vpliva na izbirni postopek za dodelitev javnega narodila;

-~ prediozitev laznih podatkov v okviru postopka za dodelitev javnega narodila bodisi v zvezi z
razlogi za izkljugitev ali poklicno, tehniéno in finanéno sposobnostjo ponudnika bodisi zaradi
dejstva, da ponudnik zahtevanih dokazil sploh ni predlozil. V primeru huj$e krsitve poklicnih
pravil se lahko omaje integriteta gospodarskega subjekta in mu zato ni primerno oddati
javnega naro€ila, ne glede na to, ali ima gospodarski subjekt sicer tehni¢ne in ekonomske
zmogljivosti za izvedbo javnega naro€ila;

— poslovno ravnanje, ki izkrivlja konkurenco.

Naro¢nik lahko torej izklju¢i podjetje, ki teh pravil ne uposteva. Razen ¢e sodis¢e ne odloci
drugade, lahko vsako izklju¢eno podjetje dokaze svojo poslovno zanesljivost in predlozi dokaze
o ukrepih, ki jih je sprejelo za odpravo ocitanih dejanj, ali plata nadomestilo za povzroéeno
$kodo.

Sprememba pogojev Ze objavljenega naroila brez novega javnega razpisa ni v skladu s pravili

o javnem naro€anju. Novi postopek javhega naroCanja se zahteva v primeru bistvenih

sprememb prvotnega javnega narocila, zlasti glede obsega in vsebine vzajemnih pravic ter

obveznosti pogodbenih strank, vklju¢no s porazdelitvijo pravic intelektualne lastnine. lzjemoma
predlog zakona dolo¢a, da novega javnega razpisa ni treba objaviti, kadar gre za:

— nebistvene spremembe oz. spremembe, ki ne spreminjajo finan&ne strukture narogila;

- spremembe, ki so opredeljene v narocilu, ne glede na njegovo vrednost;

— spremembe, ki so posledica nepredvidenih okoli§¢in ali se nanasajo na dodatne gradnje,
blago ali storitve, ki jih zaradi tehninih razlogov, zamenljivosti, interoperabilnosti ali
stroskov lahko dobavi samo prvotni, Ze izbrani ponudnik.

V obeh primerih sprememba ne sme biti za ve¢ kot 30 odstotkov visja od prvotne vrednosti.

Uveljavija se tudi nalelo preglednosti, kar pomeni, da drzava spremija postopke javnega
naroCanja in pripravlja ustrezna poroéila. V ta namen mora nacionalnim revizijskim organom
sporociti krsitve pravil o javnem naroanju in objaviti rezultate spremljanja. Evropski komisiji
mora vsaka tri leta predloziti porocilo o najpogostejih razlogih za napaéno uporabo ali pravno
nejasnost, vkljuéno z morebitnimi tezavami pri uporabi pravil, obsegu udelezbe MSP pri javhem
naroCanju ter preprecevanju, odkrivanju in ustrezni prijavi primerov goljufije, korupcije, nasprotja
interesov in drugih hujsih nepravilnosti pri javnem naro¢anju.

Naro¢nik mora za vsak postopek oddaje javnega naroéila pripraviti posebno poroéilo, v katerem
mora pojasniti najpomembnej$e odlogitve v zvezi s postopkom, &e je treba, mora navesti vsa
ugotovljena nasprotja interesov in ukrepe, ki jih je sprejel za njihovo odpravo. Porogilo je na
zahtevo treba poslati Evropski komisiji ali nacionalnim organom.

2.3.4. Storitve na podrocju sociale, kulture, zdravstva in drugih posebnih storitev



Za omenjene storitve veljajo poenostavljena pravila. Gre za narocila v vrednosti nad
750.000 eurov na splosnem podro¢ju in nad 1.000.000 eurov na infrastrukturnem podrocju.

Za razli¢ne kategorije storitev veljajo razliéna pravila javnega narocanja, tako je na primer za
narocila vedine storitev treba v celoti uporabiti pravila o javnem naro¢anju. Za nekatere storitve,
zlasti zdravstvene, socialne in kulturne storitve, se uporablja poenostavijen in blaZji rezim
oddaje naroéil, ki uposteva posebnosti teh storitev. Slednji dolo¢a, da se pravila javnega
narodanja uporabljajo samo za pogodbe v znesku nad 750.000 eurov (oziroma
1.000.000 eurov). Naro&niki morajo vnaprej objaviti svojo namero za oddajo naroCila take
vrednosti ter po zakljuéenem postopku obvestiti o odlo€itvi glede oddaje naroCila. Pri tem ni
drugih postopkovnih pravil, razen obveznosti, da se ponudniki obravnavajo enako, da se
upostevajo nacela javnega narocanja in opredelitve tehni¢nih specifikacij.

Za zagotovitev kontinuitete javnih storitev je nekatera javna narotila za zdravstvene, socialne in
kulturne storitve mogoée pridrzati za organizacije, katerih poslanstvo je opravijanje javnih
storitev, povezanih z zagotavljanjem teh storitev, e te organizacije dobicek prerazporedijo ali
ga vlozijo nazaj v uresniéevanje poslanstva organizacije, struktura njihovega upravljanja pa
temelji na lastnistvu zaposlenih ali nacelih participacije, pri ¢emer je moznost pridrZzanja pogodb
omejena na narocila, ki trajajo najvec 3 leta in se jih ne da vec podaljsati.

2.3.5. Ureditev narocanja javnih storitev

Pri javnih storitvah se ne uporabijo pravila javnega narotanja. Javni organ lahko tako sam
zagotovi izvajanje storitve javnega interesa in pri tem uporabi lastne vire ali pa njihovo izvajanje
prenese na zunanjega izvajalca.

Za sodelovanje med javnimi organi, zlasti med ob¢&inami, ne veljajo pravila javnega naro¢anja,
kar je posledica novih pravil, ki dolo¢ajo posebne pogoje sodelovanja. Ta temeljijo na sodni
praksi Sodi§¢a EU, vendar tudi upostevajo potrebo po boljsi pravni varnosti, ki so jo udelezenci
v javnem narotanju pogosto izrazili. Pravila bodo zlasti v pomo¢ lokalnim organom, ki bodo
lahko v celoti izkoristili prednosti sodelovanja in izvajali svoje naloge v korist drZavljanov na
najucinkovitejsi nacin.

Pravila za notranja razmerja (vertikalno sodelovanje) upo$tevajo osnovna nacela Sodisa EU.
Naroénik lahko odda naro&ilo podjetju (na primer obc&inskemu komunalnemu podjetju ali
javnemu podjetju za ravnanje z odpadki) brez postopka javnega naroCanja, Ce so izpolnjeni
dolo¢eni pogoii.

Oblika sodelovanja med naro¢niki je tudi moznost sklepanja medsebojnih pogodb, pri Cemer ni
odvisnega podjetja (horizontalno sodelovanje). To je denimo v primeru, ko ve¢ obcin zdruzi
svoja sredstva na podrogju ravnanja z odpadki, tako da sodelujo¢e obcine opravijajo posebne
storitve za vse sodelujo&e. V okviru takega sodelovanja se lahko narotila oddajo med narocniki
(brez sodelovanja zasebnih strank), ¢e pogodba dolo¢a ali vzpostavija sodelovanje med
sodelujo¢imi naro¢niki, s katerim se zagotovi, da se javne storitve, ki jih morajo opraviti, izvajajo
za uresnicevanje skupnih ciljev, ¢e se pri tem sodelovanju upostevajo le vidiki javnega interesa
in &e je poslovanje na trgu zunaj tega sodelovanja strogo omejeno: sodelujoCi naroCniki ne
smejo izvajati ve¢ kot 20 odstotkov dejavnosti sodelovanja na odprtem trgu (tj. zunaj
sodelovanja).

2.3.6. Pravila na infrastrukturnem podrog¢ju

S predlogom novega zakona se tako kot v preteklosti za posebne t. i. infrastrukturne sektorje



uvajajo loena in proZnejSa pravila, ki se bodo uporabljala ne samo za obi¢ajne naro&nike
(drzava, obtine, regije itd.), ampak tudi za javna in zasebna podjetja. Gre za pravila, ki se
uporabljajo za vodni, energetski in transportni sektor ter sektor postnih storitev, kar je v osnutku
predioga zakona definirano kot »infrastrukturno podrogje«. Odslej pravila iz infrastrukturnega
podroja ne bodo veljala za nekatere dejavnosti s podro¢ja iskanja nafte in zemeljskega plina
ter nekatere storitve, povezane s postnimi storitvami (finanéne, logisti¢ne, elektronske in
filatelisti¢ne storitve).

Spremembe pravil, ki veljajo za javna narogila, veljajo tudi za posebne sektorje, pri Gemer se
nekoliko prilagodijo, to pa bo doloc¢enim gospodarskim subjektom $e naprej omogo&alo
proznejse izvajanje njihovih dejavnosti.

Glede na obstojeCa pravila v zvezi s posebnimi sektorji se pravila o postopku s pogajaniji,
opredelitvi javnega podjetja in povezanega podjetja ter pravila v zvezi s ponudniki iz tretjinh drzav
sistemsko in tudi sicer ne spreminjajo.

Pravila se uporabljajo za narotila blaga, storitev in gradenj gospodarskih subjektov v teh
sektorjin zaradi opravljanja dolo¢enih storitev. V podrocje zakona denimo sodijo javna narogila
za vzdrZevanje infrastrukture ali gradnjo elektrarne, sklenjena z dobaviteliem energije
(zadevnim gospodarskim subjektom), nakup vozil za vzdrzevalce vodovodnega omreZja ali
nakup avtobusov ali racunalnikov za upravljavce prevoznih storitev.

Pri opredelitvi pravil, ki se uporabljajo za druge subjekte, ki izvajajo storitve, dolodene v
predlogu zakona, je treba za vsak primer pripraviti analizo, kajti okoli§¢ine se od primera do
primera razlikujejo. Na primer pri nakupu storitev avtobusnega prevoza za svoje zaposiene
ministrstvo izvede narotilo v skladu s pravili iz splodnega podroéja zakona, drugace pa je pri
nate€aju za najugodnejSega ponudnika elektricne energije, ki ga izvede zelezniska druzba, pri
katerem bodo veljala pravila, ki veljajo za infrastrukturno podrogje.

Posebej je opredeljen pojem izkljuénih in posebnih pravic. Infrastrukturni del zakona se
uporablja za naro€ila javnih podjetij (na katera imajo naro¢niki previadujo& vpliv) in tudi za
narocila zasebnih podijetij, ki so pridobila izkljuéne in posebne pravice za izvajanje dejavnosti v
doloC¢enem posebnem sektorju. Kadar se izklju¢ne in posebne pravice dodelijo na podlagi
preglednosti konkuren¢nega postopka in v skladu z objektivnimi merili, zasebnemu subjektu pri
oddaji javnega narocila ni treba upo&tevati zakona, pri tem pa so pravila, ki izpolnjujejo pogoje
preglednosti in objektivnosti, izrecno navedena.

Po obstojecih evropskih in nacionalnih pravilih lahko drzava €lanica Komisijo zaprosi, da iz
podroCja uporabe zakona izvzame dolo¢en sektor. Ta sektor mora biti neposredno odprt
konkurenci in dostopen vsem gospodarskim subjektom.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNOFINANCNA SREDSTVA

Predlog Zakona o javnem naro¢anju ne vpliva na prihodke prorauna drzave in prihodke na
druga javno finanéna sredstva. Predlog zakona pa predvideva prihranke v drzavnem proradunu
in prinranke za druga javno finanéna sredstva.

Zaradi poenostavitve postopka oddaje narocila male vrednosti bodo nastali posredni prihranki,
Se posebej, ker se za javna narocila gradnje dviguje prag za narotila male vrednosti z 274.000
eurov v sedanji ureditvi na 500.000 eurov, te prihranke pa je tezko oceniti vnaprej. Neposredni
prihranki pa nastajajo zaradi zmanj$anja stroskov vro¢anja odlogitev o javnem naroéilu v skladu
z zakonom, ki ureja upravni postopek, saj se bodo po uveljavitvi zakona objavljale na portalu
javnih narocil. Ocena prihranka na letni ravni iz tega naslova je 70.000 eurov.



4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva iz drZzavnega proracuna za izvajanje zakona niso potrebna.

Predlog zakona ne predvideva porabe proraunskih sredstev, temve¢ omogota zmanj$anje
izdatkov proratuna oziroma drugih javnofinanénih sredstev, iz katerih se financirajo uradne
evidence in delovanje naro¢nikov.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlagana ureditev je zaradi prenosa Direktive 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 26. februarja 2014 o javnem naro¢anju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L &t. 94 z
dne 28. 3. 2014 str. 65) in Direktive 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26.
februarja 2014 o javnem naro¢anju naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem
in prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev, ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES (UL
L &t. 94 z dne 28. 3. 2014 str. 243) prilagojena pravu Evropske unije v vseh tistih delih, kjer
direktivi drzavam &lanicam ne dopus$¢ata drugaénega urejanja; v delih, kjer je drzavam c¢lanicam
prepus¢ena odloc¢itev o nacinu ureditve, je predlagani zakon prav tako usklajen s pravom
Evropske unije na nag¢in, da so druga¢ne ali strozje ureditve v okviru dovoljenega urejanja s
strani prava Evropske unije.

Zakonodaja Evropske unije ureja pravila oddaje javnih naroéil le za narocila, ki so zaradi
vrednosti zanimiva ne le za domace ponudnike, temve¢ tudi ponudnike iz drugih drZav &lanic
EU. Obvestila v zvezi s temi javnimi narocili morajo naro€niki objaviti v Uradnem listu EU.
Zakonodaja Evropske unije tako drzavam ¢lanicam omogoca, da naroCila, ki jih ne urejajo
direktive EU s podrogja javnega naro¢anja, uredijo samostojno. Pri tem morajo upostevati
sodno prakso Sodi$¢a EU, iz katere izhaja, da mora biti tudi oddaja javnih narocil pod mejnimi
vrednostmi EU urejena tako, da se pri oddaji javnih naroCil, za dodelitev katerih obstaja t. .
gezmejni interes, zagotovi upostevanje pravil notranjega trga. V skladu s Pogodbo o Evropski
uniji in Pogodbo o delovanju Evropske unije temelji ureditev notranjega trga na nacelih prostega
pretoka blaga, prostega pretoka storitev, svobode ustanavljanja, nediskriminacije,
transparentnosti, sorazmernosti in vzajemnosti, ki se pri javhem naroCanju kaZejo zlasti v
enakopravni obravnavi ponudnikov in ustreznem oglasevanju javnega naroCanja ob
upo$tevanju nacela sorazmernosti.

Nacionalne ureditve oddaje javnih narogil, ki jih glede na vrednost ni treba objavljati v Uradnem
listu EU, se zato razlikujejo. Nekatere drzave ¢lanice, npr. Nizozemska, Irska in Velika Britanija,
oddaje teh naro¢il niso uredile s predpisi, saj transparentnost, konkurenCnost in
nediskriminatornost pri tovrstnem javnem naro¢anju spodbujajo z nezavezujoCimi priporocili.
Vegina drzav ¢lanic pa je pravila za oddajo javnih naro€il pod mejnimi vrednostmi EU uredila v
istem predpisu kot pravila za oddajo javnih naro¢il nad mejnimi vrednostmi EU. DrZzave Clanice,
ki so uredile oddajo narocit pod mejnimi vrednostmi EU, so obi€ajno doloCile eno ali vec ravni
nacionalnih mejnih vrednosti in razli¢na pravila oddaje za posamezno raven. Vecina drzav
¢lanic doloéa minimalno vrednost, od katere dalje veljajo pravila za oddajo javnih naro€il. Pod to
vrednostjo se narogila lahko oddajajo neposredno, tj. brez zagotavljanja transparentnosti,
pogosto tudi brez zagotavijanja konkurenénosti. Za narocila med najniZjo nacionalno mejno
vrednostjo in mejno vrednostjo EU je vedji del drzav &lanic predvidel preprostejSe postopke.
Poenostavitve se nanasajo predvsem na skraj$anje rokov (npr. za predloZitev ponudb), manj



zahtevna pravila glede objavljanja obvestil v zvezi z javnimi narogili, dopustnost izkazovanja, da
ponudba izpolnjuje zahteve za dodelitev javnega narocila z izjavami ponudnikov, itd.

5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Pri pridobivanju informacij, kako so se druge drzave lotile prenosa novih direktiv Evropske unije
s podrocja javnega naro€anja, je bilo zaslediti, da vecina drzav direktiv e ni implementirala,
ampak je trenutno sredi postopka oblikovanja oziroma sprejemanja nacionalnih predpisov za
njihov prenos, zaradi ¢esar posamezne resitve ali ureditev posameznih vprasanj v zvezi z
oddajo javnih narocil nacionalne ureditve $e niso povsem jasne. V nadaljevanju bo prikazano,
kaksen pristop so pri implementaciji nove zakonodaje uporabile Anglija, Avstrija, Ciper, Malta in
Nizozemska.

5.2.1 Anglija

Anglija se je odiocila, da bo Direktivi 2014/24/EU in 2014/25/EU implementirala z dvema
loGenima zakonoma, pri ¢emer je klasi¢na direktiva Ze prenesena. Anglija se je odlogila, da v
zakon ne bo vkljudila dolo¢be drugega odstavka 18. ¢&lena Direktive 2014/24/EU, ki dolo¢a
obveznost gospodarskih subjektov, da izpolnjujejo veljavne obveznosti na podroéju okoljskega,
socialnega in delovnega prava, opredeljene v pravu Evropske unije, nacionalnem pravu,
kolektivnih pogodbah ali predpisih mednarodnega okoljskega, socialnega in delovnega prava,
nastetin na seznamu mednarodnih socialnih in okoljskih konvencij. Anglija tudi ni uporabila
moznosti, da v zvezi z dolo¢anjem meril za oddajo javnega narogila, za katere od primerov
javnega naroCanja predpiSe, da cena ne more biti edino merilo. V celoti je impiementirala 69.
¢len Direktive 2014/24/EU glede neobi¢ajno nizkih ponudb in v zvezi s tem ni predpisala
posebnih meril za presojo, kdaj se ponudba $teje za neobi¢ajno nizko ponudbo. Glede
podizvajalcev je Anglija prenesla zgolj tiste pogoje, ki jih Direktiva 2014/24/EU dolo¢a kot
obvezne, pri ¢emer pa je dopustila moznost, da naroénik izklju¢i podizvajalce, ¢e zanje
obstajajo razlogi za izkijugitev. Prav tako kot obveznih ni predpisala neposrednih plagil
podizvajalcem. Dolo¢be Direktive 2014/24/EU glede sprememb pogodbe je prenesla v celoti na
enak nadin.

5.2.2 Avstrija

Avstrija v svoji obstojeci zakonodaiji Ze dologa, da so naroéila gradenj, ki presegajo vrednostni
prag za objave naroCil, kot ga dolo¢a Direktiva 2014/24/EU, lahko dodeljena ob upostevanju
merila najnizje cene samo, e so potrebni standardi kakovosti opisani dovolj natanéno v
tehni¢nih specifikacijah. Naro¢nik lahko pri narocilih pod vrednostnim pragom, kot ga dolo&a
Direktiva 2014/24/EU, in narocilih storitev na splo$no prosto izbira med izkljuéno cenovnim
merilom ter merilom najboljSega razmerja med ceno in kakovostjo. Velika vecina narogit gradnje
je v praksi dodeljena izklju¢no glede na najnizjo ceno. Podobno kot nekatere druge drzave
Clanice tudi Avstrija $e ni sprejela nacionalnih predpisov za prenos novih direktiv s podrogja
javnega naro€anja. Je pa v pripravljenem osnutku novega zakona doloéila, da mora merilo
najbolisega razmerja med ceno in kakovostjo postati obvezno za narodila gradnje, katerih
vrednost je vi§ja od 1.000.000 eurov, saj se na tak nacin odpravlja socialni damping ter
spodbuja sodelovanje malih in srednjih podjetij pri dostopu do trga javnih narogil. Merilo cene in
kakovosti mora biti dolo¢eno tako, da zagotavlja realen vpliv merila kakovosti na oceno
ekonomsko najugodnejSe ponudbe. S tak&nim pristopom pa naro¢niki in zastopniki gradbenih
podjetij v Avstriji niso zadovoljni, oboji trdijo, da zaradi visoke tehni¢ne standardizacije v
gradbenistvu uporaba dodatnih meril (na primer kakovost) ni smiselna in pomeni dodatne
obremenitve in tveganja. Glede podizvajalcev so dolo¢be v osnutku zakona dolo&ene bolj
prozno. Edina omejitev je, da ponudnik v podizvajanje ne sme dati celotnega narodila ter da
mora v ponudbi imenovati vse izbrane podizvajalce. Zaradi socialnega dampinga v razmerju do
podizvajalcev je osnutek zakona strozji glede vkljutevanja in imenovanja podizvajalcev.



Naro¢niki morajo biti seznanjeni z vsemi vklju€enimi podizvajalci, torej tudi z vsemi tistimi, ki si
sledijo v celotni verigi podizvajalcev. Ponudniki bodo morali morebitne podizvajalce nominirati
med postopkom oddaje javnega naroéila, naro¢niki pa bodo Se vedno imeli moZnost
omejevanja ponudnikov pri dodeljevanju dela podizvajalcem. Poleg tega bodo od ponudnikov
lahko zahtevali, da sami opravijo nekatere zahtevnejSe naloge, dolo¢ene v predmetu narocila.
Pri naro&ilu gradnje bo prenasanje dela na podizvajalce po verigi navzdol dovoljeno le v
iziemnih primerih in le z izrecnim dovoljenjem narocnika.

Eno glavnih nagel javnega naroCanja v Avstriji je, da se naroCilo odda po razumni ceni.
Naroéniki morajo zato opraviti podroben pregled ponudbe, za katero ocenijo, da je neobiCajno
nizka. Ce ponudnik ne more podati zadostne razlage za tako nizko ponudbo, jo mora narocnik
izlogiti.

Direktivi 2014/24/EU in 2014/25/EU bodo zaradi ekonomi¢nosti implementirali v en sam zakon.
Avstrija ugotavlja, da uporabljata enake definicije in dolo¢be, zato so se odloCili za splosni del
zakona, specificne dolo¢be pa bodo implementirali v lo€enih poglavjih. Avstrijski osnutek
zakona poleg tega vsebuje $e dolotbe glede pravnih sredstev.

523 Ciper

Glede narogil pod vrednostnimi pragovi, kot jih dolo¢ata Direktiva 2014/24/EU in Direktiva

2014/25/EU, se v izogib nesorazmernim upravnim bremenom postopki izvajajo v splo§nem

sektorju na nacin, opisan v nadaljevanju, infrastrukturni sektor pa lahko postopke pod pragovi

izvede po drugatnih postopkih ob upo$tevanju nacela transparentnosti, enakopravnosti in

nediskriminacije. Za javna narocila, katerih ocenjena vrednosti je:

—~ nizja od 2000 eurov, se lahko javno narocCilo dodeli neposredno kateremu koli
gospodarskemu subjektu,

- vi§ja od 2000 in nizja od 15.000 eurov, se predvideva pridobitev najmanjSega Stevila
ponudb, in sicer ustno ali pisno,

- vija od 50.000 eurov in nizja od evropskih mejnih vrednosti, pa se uporabljajo doloCbe iz
direktive z omejitvijo minimalnih rokov in objavami na nacionalni ravni.

V predlogu predpisa za prenos direktiv, ki je 8e v pripravi oziroma obravnavi, Ciper za naro¢nike
predpisuje obvezno upo$tevanje novih dolo¢b 18. ¢lena Direktive 2014/24/EU glede
izpolnjevanja veljavnih obveznosti na podro¢ju okoljskega, socialnega in delovnega prava, ki so
dologene v pravu Evropske unije, nacionalnem pravu, kolektivnih pogodbah ali predpisih
mednarodnega okoljskega, socialnega in delovnega prava ter so nasStete na seznamu
mednarodnih socialnih in okoljskin konvencij. Pristojni organ za javna naroc€ila v sodelovanju z
drugimi pristojnimi sluzbami izda okroznice, ki naro¢nike zavezujejo k sprejetju dodatnih
ukrepov.

V osnutku zakona so glede na manevrski prostor, ki ga glede te materije doloCata direktivi,
uporabili moznost strozje ureditve pravil za podizvajalce, vendar ne pri¢akujejo, da bo stroZja
ureditev sprejeta, saj 2e obstajajo standardne pogodbe, ki omogocajo nadzor nad poslovanjem
s podizvajalci.

Iz direktiv so v celoti prenesli dolocbo glede mozZnosti sprememb pogodb. Dejansko izvajanje
teh sprememb Ze nekaj ¢asa opravlja Centralna komisija za spremembe, dodatno pa v zvezi s
tem pripravljajo podzakonski akt — uredbo, ki se bo prenesla skupaj z direktivo. Nadalje osnutek
zakona dolo¢a, da naro&nik za naroCila storitev, katerih vrednost je viSja od evropskih
vrednostnih pragov, kot merilo za oddajo ponudb ne sme uporabiti zgolj cene ali stroskov.



Glede neobicajno nizkih ponudb so se odloéili, da zaradi specifi¢nosti in raznolikosti zadev tega
vprasanja ni mogoc¢e enotno urediti in da je treba vsako domnevno neobi¢ajno nizko ponudbo
presojati od primera do primera. V zvezi s preverjanjem ponudb se je na Cipru tudi Ze
izoblikovala sodna praksa, ki je dolo€ila okvirna merila za preverjanje tovrstnih ponudb, ki pa jih
ni mogoc&e uporabljati kot splo$na pravila.

Direktivi se bosta na Cipru implementirali v dva razli¢na zakona.
5.2.4 Malta

Malta nacionalnih predpisov za prenos direktiv $e ni sprejela, so pa ti v obravnavi. Direktivi bo
Malta, podobno kot Anglija, uzakonila v dveh lo¢enih zakonih. Odlogila se je, da bo zakonsko
uredila tudi podrogje javnega naro¢anja pod mejnimi vrednostmi, ki jih dolo¢ata obe direktivi. V
osnutku predloga zakona je k Ze standardnim naéelom javnega naroCanja uzakonila $e
obveznost gospodarskih subjektov, da izpolnjujejo veljavne obveznosti na podro¢ju okoljskega,
socialnega in delovnega prava, ki so dolo¢ene v pravu Evropske unije, nacionalnem pravu,
kolektivnih pogodbah ali predpisih mednarodnega okoljskega, socialnega in delovnega prava,
nastetih v seznamu mednarodnih socialnih in okoljskih konvencij. Kljub temu pa se
neupostevanje dolo¢be ne Steje kot razlog za izkljucitev iz postopka javnega narodila.

Malta tudi ne bo izkoristila moznosti za stroZjo ureditev dolo¢b glede plagila in odgovornosti
podizvajalcev, ureditev glede spremembe pogodb o izvedbi javnih naroil med njihovo
veljavnostjo pa bo uredila na identi¢en nacin kot direktive. V predlogu zakona ni dolo&eno, da
cena ne sme biti edino merilo, saj gre za pomembno orodje pri odlo¢anju o oddaji narocila.

Kar zadeva neobi¢ajno nizko ponudbo Malta v osnutku zakona ne doloéa nobenih mehanizmov
za njeno ugotavijanje.

5.2.5 Nizozemska

Nizozemska ima Ze urejeno podro¢je pod mejnimi vrednostmi, kot ga dolo¢ata Direktiva
2014/24/EU in Direktiva 2014/25/EU, in se z implementacijo direktiv ne bo spremenilo. Pri
opredelitvi naéel Nizozemska ne bo dodala posebne dolotbe v smislu 18. ¢lena Direktive
2014/24/EU, saj imajo veliko zakonov in uredb, ki Ze urejajo to podrocje, prav tako pa imajo
zagotovljene ustrezne inSpekcijske sluzbe, ki preverjajo stanje v praksi. Kar zadeva
podizvajalce so v osnutek zakona implementirali le obvezne dolo¢be iz direktive, naro&nikom pa
omogocajo, da lahko dolocijo tudi strozje pogoje. Vsebino direktive glede mozZnosti sprememb
pogodb bodo v celoti upostevali v nacionalni zakonodaji. Odlocili so se, da ne bodo predpisali,
da cena nikoli ne more biti edino merilo za oddajo narocila, naro¢niki lahko namre¢ ceno kot
edino merilo uporabijo, &e jo ustrezno obrazlozijo. Glede preverjanja ponudb z neobi¢ajno nizko
ceno Nizozemska ne bo sprejela drugaénih mehanizmov za njeno ugotavljanje od tistih, ki jih
dolota zakonodaja Evropske unije. Obe direktivi bodo, podobno kot doslej, implementirali v en
zakon.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Glede na to, da se s predlogom zakona omogoca uporaba izjav ponudnikov v SirSem obsegu
javnih narocil, se pricakuje zmanj$anje obremenitev organov, ki vodijo uradne evidence,
relevantne za javno naroCanje (npr. kazenska evidenca za pravne osebe, kazenska evidenca
za fizitne osebe, evidenca zapadlih, neplac¢anih davkov in prispevkov za socialno varnost).



b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona nima posledic za obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljuéuje tudi prostorske in varstvene vidike:

Predlog zakona ima pozitivne posledice za okolje, saj spodbuja trajnostno naro€anje in
naro¢anje izdelkov z upostevanjem stroSkov v celotni Zivljenjski dobi, prav tako pa spodbuja
naro¢anje inovativnih izdelkov.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo:

Na podlagi predlaganih sprememb se pri¢akuje administrativna razbremenitev ponudnikov, ki
sodelujejo v postopkih javnega naroanja. Zaradi uvedbe mozZnosti, da lahko za potrebe
preverjanja izpolnjevanja zahtevanih pogojev ponudniki namesto dokazil predlozijo le lastno
pisno izjavo v obliki standardnega obrazca — enotni evropski dokument v zvezi z oddajo javnega
narogila, pa tudi zaradi moznosti dopolnitve ponudb, s c¢imer se dopusta odprava
pomanijkljivosti in napak prvotno predloZzene ponudbe, se bodo stroski ponudnikov za
sodelovanje v postopkih javnega narotanja, tudi na racun zmanj$anja Stevila zahtevanih
dokumentov, potrebnih za izbiro podjetij, znizali.

6.4 Presoja posledic na socialnem podro¢ju:

Predlog zakona ima pozitivne posledice, saj bodo naro¢niki lazje uveljavijali razlicne vidike
socialnega vklju¢evanja, $e posebej bo v okviru pridrzanih javnih naro&il mogoce oddati javno
naroéilo le podjetjem, ki imajo status invalidskega podjetja ali zaposlitvenega centra, kot jih
dolo&a zakon, ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje invalidov, ter sociaina podjetja
ter podjetja s socialno vsebino, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja socialno podjetnistvo.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega naértovanja:
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanija.

6.6 Presoja posledic za druga podroéja:
Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
Za zagotovitev ucinkovitega izvajanja tega zakona bo predlagatelj izvedel ustrezna
izobraZzevanja ter ciljnim skupinam in $ir&i javnosti predstavil novosti.

Z zakonom se uvaja natelo preglednosti sistema javnega narofanja, zaradi Cesar se za
ministrstvo, pristojno za javna narocila, opredeljuje obveznost spremljanja postopkov javnega
narotanja in pripravo poroéil o najpogostejSih razlogih za napatno uporabo ali pravno
nejasnost, vkljuéno z morebitnimi tezavami pri uporabi pravil, obsegu udelezbe MSP pri javnem
naro¢anju ter prepre¢evanju, odkrivanju in ustrezni prijavi primerov goljufije, korupcije, nasprotja
interesov in drugih hujsih nepravilnosti pri javhem narocanju, ki ga je treba vsake tri leta
posredovati tudi Evropski komisiji. Omenjene ugotovitve lahko kljuéno prispevajo k izbolj$anju
sistema javnega narocanja.

6.8 Druge pomembne okoli§¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Zakon ne ureja vprasanj, povezanih z drugimi pomembnimi okoli§€inami.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Ministrstvo za javno upravo je dne 23.4.2014 osnutek zakona objavilo na spletni strani
eDemokracija in k razpravi o predlaganih reSitvah poleg strokovne in druge zainteresirane
javnosti pozvalo tudi vsa ministrstva, Drzavno revizijsko komisijo za revizijo postopkov oddaje
javnih narogil, Racunsko sodis¢e Republike Slovenije, Komisijo za prepreCevanje korupcije,
Gospodarsko zbornico Slovenije, Obrtno-podjetnisko zbornico Slovenije, InZenirsko zbornico
Slovenije, Zdruzenje ob¢in Slovenije, Skupnost ob¢in Slovenije, Zdruzenje mestnin obCin
Slovenije ter Druzbo za avtoceste RS.

Mnenja, predloge, pripombe so podali: Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje
javnih narotil, Radunsko sodis¢e Republike Slovenije, Komisija za prepreCevanje korupcije,



Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije, Inzenirska zbornica
Slovenije, Zdruzenje obg¢in Slovenije, Skupnost obcin Slovenije, Ministrstvo za gospodarski
razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port,
Ministrstvo za okolje in prostor, Ministrstvo za kulturo in arheologi konservatorji ZVKDS,
Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za pravosodije, Ministrstvo za
obrambo, Ministrstvo za infrastrukturo, Sluzba vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko, Generaini sekretariat Viade RS, Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji,
DRI upravljanje investicij, d.0.0.,, ELES,d.o0.0.,, GIZ Mesne industrije Slovenije,
Hidroelektrarne na spodnji Savi, d. 0. 0., IMPLUS Domzale, Konzorcij biotehniskih $ol Slovenije
in Varuh odnosov v verigi preskrbe s hrano, Lekarni$ka zbornica Slovenije, Mreza za prostor,
Nuklearna elektrarna Krsko, d. 0. 0., Pergam konfederacija sindikatov Siovenije, Komisija za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Posta Slovenije, Praetor, d. 0. 0., RASG, d. 0. 0., in Zadruga
Dobrina, Si.mobil, d. d., Slovenske Zeleznice, d. 0. 0., Termoelektrarna Brestanica, Zbornica za
arhitekturo in prostor Slovenije, Zveza drustev arhitektov Slovenije, Zveza svobodnih sindikatov
Slovenije, Mestna ob¢ina Ljubljana, Zdruzenje mestnih ob¢in Slovenije — MO Velenje in IPMIT.

Predlogi in pripombe so bili upostevani deloma, pri ¢emer so bili upos$tevani vsi predlogi in
pripombe, ki niso v nasprotju z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije,
zakonodajo EU ali predlaganimi resitvami zakona.

8. PREDSTAVNIKI VLADE, Ki BODO SODELOVALI PRI DELU DRZAVNEGA ZBORA RS
Pri delu Drzavnega zbora Republike Slovenije in njegovih delovnih teles bodo sodelovali
naslednji predstavniki viade:

— Boris Koprivnikar, minister,

— mag. Janko Burgar, drzavni sekretar,

— Sa$o Matas, generalni direktor Direktorata za javno naro¢anje,

— mag. Urdka Skok Klima, vodja Sektorja za sistem javnega naroanja.



Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O JAVNEM NAROCANJU (ZJN-3)

Prvo poglavje
SPLOSNE DOLOCBE

1.1. Predmet zakona

1. ¢len
(predmet zakona in prenos direktiv Evropske unije)

(1) Ta zakon dolo¢a pravila o postopkih javnega naro¢anja, ki jih izvedejo naro¢niki v zvezi z
javnimi naro€ili in projektnimi natecaji.

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasa:

Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o
javnem narocanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L t. 94 z dne 28. 3. 2014
str. 65; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/24/EU),

Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o
javnem naro¢anju naroénikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in
prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev, ter o razveljavitvi Direktive
2004/17/ES (UL L &t. 94 z dne 28. 3. 2014 str. 243; v nadaljnjem besedilu: Direktiva
2014/25/EU),

Direktiva Sveta &t. 89/665/EGS z dne 21. 12. 1989 o usklajevanju zakonov in drugih
predpisov o uporabi revizijskih postopkov oddaje javnih naroCil za preskrbo in javnih
narodil za gradnje (UL L &t. 395 z dne 30. 12. 1989, str. 33), nazadnje spremenjene z
Direktivo 2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o
podeljevanju koncesijskih pogodb (UL L $t. 94 z dne 28. 3. 2014, str. 1), in

Direktiva Sveta &t. 92/13/EGS z dne 25. februarja 1992 o uskladitvi zakonov in drugih
predpisov o uporabi pravil Skupnosti za oddajo javnih naro&il podjetij na vodnem,
energetskem, transportnem in telekomunikacijskem podro¢ju (UL L st. 76 z dne 23. 3.
1992, str. 14), nazadnje spremenjene z Direktivo 2014/23/EU Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 26. februarja 2014 o podeljevanju koncesijskih pogodb (UL L §t. 94 z
dne 28. 3. 2014, str. 1).

1.2. Definicije pojmov

2. clen
(pomen v zakonu uporabljenih pojmov)

(1) V tem zakonu uporabljeni pojmi imajo naslednji pomen:

1. »javno naroéilo« pomeni pisno sklenjeno odpla¢no pogodbo med enim ali ve¢ gospodarskimi
subjekti ter enim ali ve¢ naroéniki, katere predmet je izvedba graden;j, dobava blaga ali izvajanje

storitev;

2. »javno narocilo gradenj« pomeni javno naroCilo, katerega predmet je:

a) izvedba gradenj ali projektiranje in izvedba gradenj, povezanih z eno od dejavnosti s
Seznama dejavnosti na podro¢ju gradenj, ki je Priloga Il Direktive 2014/24/EU in Priloga |
Direktive 2014/25/EU (v nadaljnjem besedilu:Seznam dejavnosti na podro¢ju gradenj);

b) izvedba gradnje ali projektiranje in izvedba gradnje;

c) izvedba gradnje s katerimi koli sredstvi po navodilih naro€nika, ki odlocilno vpliva na vrsto ali
projektiranje gradnje;



3. »gradnja« pomeni zaklju¢eno visoko ali nizko gradnjo kot celoto, ki je samozadostna pri
izpolnjevanju dolo¢ene gospodarske ali tehni¢ne funkcije;

4. »javno narocilo blaga« pomeni javno narocilo, katerega predmet je nakup, zakup, najem ali
nakup blaga s pridrZzanim lastniStvom z nakupno pravico ali brez nje. Javno naroéilo blaga lahko
vkljuéuje tudi povezana namestitvena in inétalacijska dela;

5. »javno narocilo storitev« pomeni javno narodilo, katerega predmet je izvajanje storitev, razen
tistih iz 2. toCke prvega odstavka tega ¢lena;

6. »gospodarski subjekt« pomeni katero koli fizitno ali pravno osebo ali skupino teh oseb,
vklju€no z vsakim za€asnim zdruZzenjem podjetij, ki na trgu ali v postopkih javnega naro¢anja
ponuja izvedbo gradenj, dobavo blaga ali izvedbo storitev;

7. »ponudnik« pomeni gospodarski subjekt, ki je predlozil ponudbo;

8. »kandidat« pomeni gospodarski subjekt, ki zaprosi za povabilo k sodelovanju ali je povabljen
k sodelovanju v omejenem postopku, konkurenénem postopku s pogajanji, postopku s pogajanii
brez predhodne objave, v konkurenénem dialogu ali v partnerstvu za inovacije;

9. »dokument v zvezi z oddajo javnega narocila« pomeni vsak dokument, ki ga pripravi oziroma
navaja naro¢nik, da opise ali dolo¢i elemente javnega narocila ali postopka naro¢anja, vkljuéno
z obvestilom o javnem naro¢ilu, predhodnim ali periodi¢nim informativnim obvestilom, kadar se
uporablja kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju, tehni¢nimi specifikacijami, opisnim
dokumentom, predlaganimi pogoji javnega narodila, formati dokumentov, ki jih predlozijo
kandidati in ponudniki, informacijami o splo$no veljavnih obveznostih in kakrdnimi koli dodatnimi
dokumenti ter vklju&éno z dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narodila;

10. »centralizirane nabavne dejavnosti« pomenijo dejavnosti, ki se stalno izvajajo v eni od
naslednjih oblik:

a) pridobitev blaga ali storitev, namenjenih ve¢ naroénikom;
b) oddajanje javnih narogil ali sklepanje okvirnih sporazumov za gradnje, blago ali storitve,
namenjene ve¢ naroénikom;

11. »pomoZne nabavne dejavnosti« pomenijo dejavnosti pri zagotavljanju podpore nabavnim
dejavnostim naro¢nika, zlasti v nasiednjih oblikah:

a) tehni¢na infrastruktura, ki naro¢niku omogo¢a oddajo javnih narocil ali sklenitev okvirnih
sporazumov za gradnje, blago ali storitve;

b) svetovanje v zvezi z izvajanjem ali na¢rtovanjem postopkov javnega narotan;ja;

c) priprava in vodenje postopkov javnega narofanja v imenu in za radun naro&nika, razen v
primeru centralizirane nabavne dejavnosti;

12. »osrednji nabavni organ« pomeni naro¢nika, ki izvaja centralizirane nabavne dejavnosti in
pomozZne nabavne dejavnosti;

13. »izvajalec storitev javnega narofanja« pomeni osebo javnega prava, ki izvaja pomozne
nabavne dejavnosti na trgu;

14. »pisen« ali »pisno« pomeni kateri koli izraz, sestavljen iz besed ali $tevilk, ki se lahko
prebere, natisne in nato poSlje, vkljutno z informacijami, poslanimi ali shranjenimi z
elektronskimi sredstvi;

15. »elektronska sredstva« pomenijo elektronsko opremo za obdelavo, vklju&no z digitalnim
zgoscCevanjem, in shranjevanje podatkov, ki se prena$ajo, posiljajo in prejemajo po Zici, z
radijskimi valovi, opti¢nimi sredstvi ali drugimi elektromagnetnimi sredstvi;

16. »zivljenjska doba« pomeni vse zaporedne ali medsebojno povezane stopnje, vkljuéno z
raziskavami in razvojem, ki jih je treba opraviti, proizvodnjo, trgovanjem in njegovimi pogoji,



prevozom, uporabo in vzdrzevanjem, v Zivljenjski dobi proizvoda ali gradnje oziroma med
izvajanjem storitve, od nabave surovin ali ustvarjanja virov do odstranitve, uniCenja in
prenehanja storitve ali uporabe;

17. »projektni nate¢aj« pomeni postopek, ki naro€niku omogoci, predvsem na podrocjih
urbanisti¢nega in krajinskega nadrtovanja, arhitekture in inZeniringa ali obdelave podatkov,
pridobitev naérta ali projekta, ki ga izbere Zirija po razpisu nagradnega nateCaja ali nateCaja
brez podelitve nagrad;

18. »inovacija« pomeni uvedbo novega ali znatno izboljanega blaga, storitev ali postopkov,
med drugim tudi proizvodnjo, gradnjo ali gradbeni proces, novo trZno metodo ali novo
organizacijsko metodo v poslovni praksi, organizaciji delovnih mest ali zunanjih odnosih, med
drugim z namenom pripomo¢i k obvladovanju druzbenih izzivov ali podpiranju strategije Evropa
2020 za pametno, trajnostno in vklju¢ujoco rast;

19. »znak« pomeni vsak dokument, spri¢evalo ali potrdilo, ki potrjuje, da gradnje, blago,
storitve, procesi ali postopki izpolnjujejo dolocene zahteve;

20. »zahteve za pridobitev znaka« pomenijo zahteve, ki jih morajo gradnje, blago, storitve,
procesi ali postopki izpolniti za pridobitev doloCenega znaka;

21. »splosno podrogje« pomeni podro¢je javnega narocanja tak8nega blaga, storitev in graden],
ki niso zajete v javnem narocanju na infrastrukturnem podrocju;

22. »infrastrukturno podro¢je« pomeni podro¢je javnega naro¢anja, kadar narocnik, ki opravlja
eno ali ve¢ dejavnosti na vodnem, energetskem, transportnem podro€ju in podro¢ju postnih
storitev, ki so zajete v 13. do 19. &lenu tega zakona, naroCa blago, storitve ali gradnje za
opravljanje te oziroma teh dejavnosti;

23. »tehni¢ne specifikacije« pomenijo:

a) v primeru javnih narogil gradenj skupek tehni¢nih predpisov, ki jih vkljuCuje zlasti
dokumentacija v zvezi z oddajo javnega naro€ila in s katerimi so opredeljene zahtevane
znadilnosti materiala, proizvoda ali blaga, da ustreza uporabi, za katero jo potrebuje naro¢nik; te
znacdilnosti vkljuéujejo ravni okoljskih in podnebnih vplivov, zahteve v zvezi z oblikovanjem,
prilagojenim vsem uporabnikom (vklju¢no z dostopnostjo za invalide), ter ocenjevanje
skladnosti, zahteve v zvezi z delovanjem, varnostjo ali dimenzijami, vkljutno s postopki
zagotavljanja kakovosti, izrazosloviem, simboli, preizkusanjem in preizkusnimi metodami,
pakiranjem, ozna&evanjem in uporabo znakov, navodili za uporabnike ter proizvodnimi postopki
in metodami na posamezni stopnji Zivljenjske dobe gradenj; te znacilnosti vkljuCujejo tudi pravila
glede nadrtov in izraduna stroskov, pogoje za preizku$anje, indpekcijske preglede in pogoje za
prevzem graden;j ter konstrukcijske metode ali tehnike in vse druge tehni¢ne pogoje, Ki jih lahko
v zvezi z dokon&animi gradnjami in materiali ali deli, ki jih vklju€ujejo, predpisSe narocnik v skladu
s splognimi ali posebnimi predpisi;

b) v primeru javnih naro&il blaga ali storitev specifikacijo v dokumentu, ki opredeljuje zahtevane
znadilnosti proizvoda ali storitve, kot so ravni kakovosti, okoljskih in podnebnih vplivov, zahteve
v zvezi z oblikovanjem, prilagojenim vsem uporabnikom (vklju¢no z dostopnostjo za invalide),
ter ocenjevanje skladnosti, zahteve v zvezi z delovanjem, uporabo proizvoda, varnostjo ali
dimenzijami, vkljuéno z zahtevami v zvezi s proizvodom glede imena, pod katerim se prodaja,
izrazoslovjem, simboli, preizkuganjem in preizkusnimi metodami, pakiranjem, oznaCevanjem,
uporabo znakov, navodili za uporabnike, proizvodnimi postopki in metodami na posamezni
stopniji Zivljenjske dobe blaga ali storitve, ter postopki ocenjevanja skladnosti;

24. »standard« pomeni tehni¢no specifikacijo, ki jo sprejme priznani organ za standardizacijo za
veckratno ali stalno uporabo, s katero skladnost ni obvezna in sodi v eno od naslednjih
kategorij:

a) »mednarodni standard« pomeni standard, ki ga sprejme mednarodna organizacija za
standardizacijo in je na voljo javnosti;



b) »evropski standard« pomeni standard, ki ga sprejme evropska organizacija za
standardizacijo in je na voljo javnosti;
c) »nacionalni standard« pomeni standard, ki ga sprejme nacionalna organizacija za
standardizacijo in je na voljo javnosti;

25. »evropska tehni¢na ocena« pomeni dokumentirano oceno lastnosti gradbenega proizvoda z
vidika njegovih bistvenih znagilnosti v skladu z doloenim evropskim ocenjevalnim
dokumentom, kot je opredeljeno v 12. to¢ki 2. ¢lena Uredbe (EU) &t. 305/2011 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2011 o dolocitvi usklajenih pogojev za trzenje gradbenih
proizvodov in razveljavitvi Direktive Sveta 89/106/EGS (UL L &t. 88 z dne 4. 4. 2011, str. 5),
nazadnje spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) §t. 574/2014 z dne 21. februarja
2014 o spremembi Priloge Ill k Uredbi (EU) &t. 305/2011 Evropskega parlamenta in Sveta o
vzorcu, ki se uporablja za pripravo izjave o lastnostih gradbenih proizvodov (UL L §t. 159 z dne
28. 5. 2014, str. 41);

26. »skupna tehni¢na specifikacija« pomeni tehni¢no specifikacijo na podro¢ju informacijsko-
komunikacijske tehnologije, dolo¢eno v skladu s 13. in 14. ¢lenom Uredbe (EU) &t. 1025/2012
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o evropski standardizaciji, spremembi
direktiv Sveta 89/686/EGS in 93/15/EGS ter direktiv 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES,
98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES in 2009/105/ES Evropskega parlamenta in
Sveta ter razveljavitvi Sklepa Sveta 87/95/EGS in Sklepa $t. 1673/2006/ES Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L 3t. 316 z dne 14. 11. 2012, str. 12), nazadnje spremenjena z
Direktivo 2014/68/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o harmonizaciji
zakonodaje drZzav ¢lanic v zvezi omogo¢anjem dostopnosti tlatne opreme na trgu (UL L t. 89 z
dne 27. 6. 2014, str. 164);

27. »tehni¢na referenca« pomeni kateri koli dokument, ki ni evropski standard in ga v skladu s
postopki, prilagojenimi spreminjajo¢im se potrebam trga, pripravijo evropski organi za
standardizacijo;

28. »Portal javnih naroCil« je spletni informacijski portal ministrstva, pristojnega za javna
narocila, ki ga upravlja Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d.0.0., kamor naro&niki
neposredno posiljajo v objavo obvestila in dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narogila ter
drugo dokumentacijo, za katero ta zakon dolo¢a objavo na portalu javnih narogil;

29. »dopustna ponudba« je ponudba, ki jo predlozi ponudnik, za katerega ne obstajajo razlogi
za izkljucitev in ki izpolnjuje pogoje za sodelovanje, njegova ponudba ustreza potrebam in
zahtevam narocCnika, dolo¢enim v tehni¢nih specifikacijah in v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narotila, je prispela pravo€asno, pri njej ni dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali
korupcija, naronik je ni ocenil za neobi¢ajno nizko in cena ne presega zagotovljenih sredstev
narognika.

(2) Za namene 27. tlena tega zakona imajo v tem zakonu uporabljeni pojmi naslednji pomen:

1. »javno komunikacijsko omrezZje« pomeni elektronsko komunikacijsko omrezje, ki se v celoti
ali pretezno uporablja za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih storitev, dostopnih javnosti,
ki podpirajo prenos informacij med omreznimi priklju¢nimi toékami;

2. »elektronska komunikacijska storitev« pomeni storitev, ki se navadno opravlja za plagilo in je
v celoti ali pretezno sestavljena iz prenosa signalov po elektronskih komunikacijskih omrezjih ter
vkljuCuje telekomunikacijske storitve in storitve prenosa po omrezjih, ki se uporabljajo za
radiodifuzijo, izklju€uje pa storitve, s katerimi se zagotavlja vsebina ali izvaja redakcijski nadzor
nad vsebino, ki se posilia po elektronskih komunikacijskih omreZjih in z elektronskimi
komunikacijskimi storitvami;

3. »avdiovizualna medijska storitev« pomeni storitev, kakor je opredeljena v 56. in 57. élenu
Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL C &t. 326 z dne 26. 10. 2012, str. 1; v nadaljnjem
besedilu: PDEU), ki sodi pod urednisko odgovornost ponudnika medijskih storitev in katere
glavni namen je zagotavljanje programov za obve$¢anje, zabavo ali izobraZevanje splosne



javnosti po elektronskih komunikacijskih mrezah. Pomeni tudi avdiovizualno komerciaino
sporodilo;

4. »ponudnik medijskih storitev« pomeni fizi€no ali pravno osebo, ki nosi urednisko odgovornost
za izbiro vsebine avdiovizualne medijske storitve in dolo¢a nacin, na katerega bo ta
organizirana;

5. »program in »programsko gradivo« pomeni niz gibljivih slik z zvokom ali brez, ki predstavlja
posamezno enoto znotraj sporeda ali kataloga, ki ga oblikuje ponudnik medijskih storitev, in
katerega oblika in vsebina sta primerljivi z obliko in vsebino razsirjanja televizijskih programov.
Primeri programov vklju¢ujejo celovecerne igrane filme, $portne dogodke, situacijske komedije,
dokumentarce, programe za otroke in izvirne televizijske drame, vkljuCuje pa tudi radijske
programe in gradivo za radijske programe.

1.3. Nacéela javhega narocanja

3. ¢len
(nacela, na katerih temelji javno narocanje)

(1) Ureditev, razvoj sistema javnega narotanja in njegovo izvajanje morajo temeljiti na nacelu
prostega pretoka blaga, nagelu svobode ustanavljanja, naelu prostega pretoka storitev, ki
izhajajo iz PDEU, in na nagelih gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti, zagotavijanja
konkurence med ponudniki, transparentnosti javnega narocanja, enakopravne obravnave
ponudnikov in sorazmernosti.

(2) Pri izvajanju javnih narogil morajo gospodarski subjekti izpolnjevati veljavne obveznosti na
podroé&ju okoljskega, socialnega in delovnega prava, ki so doloene v pravu Evropske unije,
nacionalnem pravu, kolektivnih pogodbah ali predpisih mednarodnega okoljskega, socialnega in
delovnega prava. Seznam mednarodnih socialnih in okoljskih konvencij dolocata Priloga X
Direktive 2014/24/EU in Priloga XIV Direktive 2014/25/EU.

4. ¢len
(naéelo gospodarnosti, uéinkovitosti in uspesnosti)

Naro&nik mora izvesti javno naro¢anje tako, da z njim zagotovi gospodarno in uinkovito porabo
javnih sredstev in uspe$no doseze cilie svojega delovanja, dolo¢ene skladno s predpisi, ki
urejajo porabo proracunskih in drugih javnih sredstev.

5. ¢élen
(naéelo zagotavljanja konkurence med ponudniki)

(1) Javno naro&ilo ne sme neupravi¢eno omejevati konkurence med ponudniki.
(2) Narognik v postopku javnega naro¢anja ne sme omejevati moznih ponudnikov z izbiro in
izvedbo postopka, ki je v nasprotju s tem zakonom, pri izvajanju javnega narocanja pa mora

ravnati v skladu s predpisi o varstvu oziroma prepre¢evanju omejevanja konkurence.

(3) Naro¢nik ne sme zahtevati od ponudnika, da pri izvedbi naroCila sodeluje z dolo¢enimi
podizvajalci ali da izvede kaksen drug posel, kot na primer izvoz dolo¢enega blaga ali storitev.

6. ¢len
(naéelo transparentnosti javnega naroc¢anja)

(1) Ponudnik mora biti izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku.
(2) Postopki javnega naro¢anja po tem zakonu so javni, kar se zagotavlja z brezplacnimi
objavami obvestil glede javnih narocil na portalu javnih narocil ali na portalu javnih narodil in v

Uradnem listu Evropske unije.

7. élen



(nacelo enakopravne obravnave ponudnikov)

(1) Naro¢nik mora zagotoviti, da med ponudniki na vseh stopnjah postopka javnega naro¢anja
in glede vseh elementov ni razlikovanja, upostevaje vzajemno priznavanje in sorazmernost
zahtev naro¢nika glede na predmet narodila.

(2) Naro¢nik mora zagotoviti, da ne ustvarja okoli$¢in, ki pomenijo krajevno, stvarno ali osebno
diskriminacijo ponudnikov, diskriminacijo, ki izvira iz klasifikacije dejavnosti, ki jo opravlja
ponudnik, ali drugo diskriminacijo.

8. ¢len
{nacelo sorazmernosti)

Javno naroanje se mora izvajati sorazmerno predmetu javnega naroanja, predvsem glede
izbire, doloCitve in uporabe pogojev, zahtev in meril, ki morajo biti smiselno povezana s
predmetom javnega narodila.

1.4. Zavezanci

9. élen
(naroéniki)

(1) Naro¢niki po tem zakonu so:

a) organi Republike Slovenije,

b} organi samoupravnih lokalnih skupnosti,

c) druge osebe javnega prava,

¢) javna podjetja, ki opravljajo eno ali ve¢ dejavnosti na infrastrukturnem podroéju,

d) subjekti, ki niso opredeljeni v totkah a) do &) tega odstavka in opravijajo eno ali ved
dejavnosti na infrastrukturnem podrocju, €e jim je za to dejavnost pristojni organ Republike
Slovenije podelil posebne ali izkljuéne pravice.

(2) Za narotnika se Steje tudi zdruZenje, ki ga oblikujejo eden ali ve¢ naroé&nikov iz prejénjega
odstavka.

(3) »Oseba javnega prava« pomeni osebo, ki ima vse naslednje znagiinosti:

a) ustanovljena je s posebnim namenom, da zadovoljuje potrebe splosnega interesa, ki niso
industrijske ali poslovne narave, pri ¢emer se $teje, da gre za industrijsko ali poslovno naravo,
Ce subjekt, ki deluje v pogojih proste konkurence na trgu z drugimi subjekti, izvaja gospodarske
dejavnosti, katerih namen je dobava blaga ali storitev zasebnim ali javnim gospodarskim
subjektom;

b) je pravna oseba in

c) jo veC kot v 50 odstotkih financirajo drzavni ali lokalni organi ali druge osebe javnega prava
ali so pod upravljavskim nadzorom teh organov ali oseb ali imajo upravni, vodstveni ali nadzorni
organ, v katerega ve¢ kot polovico ¢lanov imenujejo drzavni ali lokalni organi ali druge osebe
javnega prava.

(4) Javni skiad, javna agencija, javni zavod in javni gospodarski zavod $teje za osebo javnega
prava.

(5) »Javno podjetje« pomeni podjetje, na katero ima lahko naroénik iz to¢k a), b) ali ¢) prvega
odstavka tega ¢lena neposredno ali posredno previadujo vpliv zaradi lastnistva, finan¢ne
udelezbe ali pravil, ki urejajo njegovo poslovanje. Domneva se, da obstaja prevladujoé vpliv, ée
naroCnik iz to¢k a), b} ali ¢) prvega odstavka tega ¢lena:

a) ima neposredno ali posredno v lasti ve¢ino vpisanega kapitala podjetja ali

b) neposredno ali posredno nadzira vetino glasov, povezanih z delnicami, ki jih izda podjetje, ali
c) lahko neposredno ali posredno imenuje veg kot polovico &lanov upravnega, vodstvenega ali
nadzornega organa podjetja.



(6) »Posebne ali izkljuéne pravice« so pravice, ki jih z zakonom ali drugim predpisom podeli
pristojni organ Republike Slovenije in katerih udinek je omejitev izvajanja dejavnosti,
opredeljenih v 13. do 19. ¢lenu tega zakona, na eno ali ve¢ oseb, kar pa znatno vpliva na
moznost drugih oseb, da opravljajo tako dejavnost. Pravice, ki so bile podeljene po postopku, v
katerem je bilo zagotovljeno ustrezno obves&anje javnosti in katerih podelitev je temeljila na
objektivnih merilin, ne pomenijo posebnih ali izkljuénih pravic. Taki postopki vkljuCujejo:

— postopke javnega naro¢anja z objavo povabila k sodelovanju v skladu z zakonom, ki
ureja javno-zasebno partnerstvo in koncesije, zakonom, ki ureja javno naroanje na
podrogju obrambe in varnosti, ali tem zakonom;

-~ postopke na podlagi drugih pravnih aktov s Seznama pravnih aktov Evropske unije, ki
je priloga l Direktive 2014/25/EU.

(7) Informativni seznam naro¢nikov je priloga uredbe, ki jo na podlagi tega ¢lena in 52. Clena
tega zakona izda Vlada Republike Slovenije in dolo¢a informativni seznam naroCnikov ter
obvezne informacije v objavah.

(8) Ce obstaja dvom, ali dolo¢ena oseba izpolnjuje pogoje, ki opredeljujejo narotnika po tem
zakonu, lahko oseba, ki izkaze pravni interes, pri ministrstvu, pristojnemu za javna narodila, v
pisni obliki poda predlog za ugotovitev statusa naro¢nika. Ugotavljanje statusa naroCnika lahko
na lastno pobudo uvede tudi ministrstvo, pristojno za javna narocila. Ce se z odlogitvijo
ministrstva, pristojnega za javna naroéila, oseba ne strinja, o tem odlogi Vlada Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada). Za odlo€anje o statusu naroCnika se uporablja zakon,
ki ureja upravni postopek.

10. ¢len
(gospodarski subjekti)

(1) Naro&nik ne sme zavrniti gospodarskega subjekta zgolj zato, ker bi moral imeti po slovenski
zakonodaji status fizitne ali pravne osebe, ¢e sme gospodarski subjekt v skladu s pravom
drzave &lanice, v kateri ima sedez, opravljati isto dejavnost.

(2) Naro&nik lahko pri javnih narogilih storitev in gradenj ter javnih narocilih blaga, ki poleg tega
vkljuéujejo storitve ali namestitvena ali inStalacijska dela, od pravnih oseb zahteva, da v ponudbi
ali prijavi za sodelovanje navedejo imena in ustrezno strokovno usposobljenost osebja,
odgovornega za izvedbo javnega narocila.

(3) V postopkih javnega naro¢anja lahko sodelujejo skupine gospodarskih subjektov, vkljucno z
zagasnimi zdruzenji. Ce Zelijo skupine gospodarskih subjektov predloziti skupno ponudbo ali
skupno prijavo za sodelovanje, naro¢nik od njih ne sme zahtevati, da imajo dolo¢eno pravno
obliko.

(4) Naro¢nik lahko v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila doloCi zahteve v zvezi z
ekonomskim in finanénim poloZajem ali tehniéno in strokovno sposobnostjo, ki jih morajo
izpolnjevati skupine gospodarskih subjektov, ¢e je to sorazmerno in upravieno iz objektivnih
razlogov.

(5) Kakréni koli pogoji za izvedbo javnega naroila, ki jih morajo izpolnjevati take skupine
gospodarskih subjektov in ki so druga¢ni od tistih, ki veljajo za posamezne udeleZence v
postopku naro¢anja, morajo biti sorazmerni in upraviceni iz objektivnih razlogov.

(6) Ne glede na tretji, Cetrti in peti odstavek tega ¢lena lahko naro¢nik od skupin gospodarskih
subjektov zahteva, da po tem, ko jim je javno naroCilo oddano, prevzamejo dolo¢eno pravno
obliko, &e je to nujno za zadovoljivo izvedbo narocila.

11. €len
(pogoji, povezani s Sporazumom GPA in drugimi mednarodnimi sporazumi)



Pri oddaji javnega narocila, katerega predmet zajema Sporazum o vladnih nabavah, sklenjen v
okviru Svetovne trgovinske organizacije (v nadaljnjem besedilu: GPA) ali drug obvezujo¢
sporazum Evropske unije ali Republike Slovenije, mora biti vsem gospodarskim subjektom iz
tretjih drzav zagotovljena enaka obravnava, kot je zagotovljena gospodarskim subjektom iz
drzav €lanic Evropske unije.

12. ¢len

(uporaba pravil za javno naro¢anje na sploSnem in infrastrukturnem podroéju)

(1) Ce ni v posamezni dologbi tega zakona dolodeno, da velja le za splosno ali le za
infrastrukturno podrocje, veljajo dolo¢be tega zakona za vse naroénike ne glede na podrogje.

(2) Narocnik iz a), b) ali c) totke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona uporabi za oddajo
javnega narocila, poleg dolo¢b, ki veljajo ne glede na podrogje, pravila za javno naro¢anje na
infrastrukturnem podro¢ju, ¢e naro¢a blago, storitve ali gradnje za opravljanje ene ali ved
dejavnosti iz 13. do 19. ¢lena tega zakona. V ostalih primerih uporabi pravila za javno naro&anje
na sploSnem podrogju.

(3) Naro¢nik iz ¢€) ali d) tocke prvega odstavka 9. &lena tega zakona za oddajo javnega narogila,
poleg doloCb, ki veljajo ne glede na podrogje, uporabi pravila za javno naroanje na
infrastrukturnem podrocju, in sicer zgolj za naro¢anje blaga, storitve ali gradnje, potrebne za
izvajanje ene od dejavnosti iz 13. do 19. ¢lena tega zakona. Za naro¢anje drugega blaga,
storitev ali gradenj mu pravil javnega naro¢anja ni treba upostevati.

1.5. Dejavnosti na infrastrukturnem podroéju

13. élen
{plin in toplota)

(1) Glede plina in toplote se pravila za javno naro¢anje na infrastrukturnem podro&ju uporabijo
za naslednje dejavnosti:

a) zagotavljanje ali upravljanje stalnih omrezij, ki so namenjena zagotavljanju javne storitve v
zvezi s proizvodnjo, transportom ali distribucijo plina ali toplote;
b) dobavo plina ali toplote tak$énim omrezjem.

(2) Ce stalnim omrezjem, ki zagotavljajo javno storitev, plin ali toploto dobavlja naro¢nik iz ¢) ali
d) toCke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, se to ne Steje kot dejavnost iz prejénjega
odstavka, kadar sta izpolnjena naslednja pogoja:

a) narocnik plin ali toploto proizvaja kot neizogibno posledico opravijanja dejavnosti, ki niso
navedene v prejSnjem odstavku ali 14., 15. ali 16. ¢lenu tega zakona in

b) dobava javnemu omreZju je namenjena le gospodarski izrabi tak$ne proizvodnje in ne znaga
veC kot 20 odstotkov prometa naro¢nika glede na povpreéje prejsnjih treh let, vkljuéno s
tekocim letom.

(3) Za namen tega ¢lena »dobava« vkljuuje generiranje oziroma proizvodnjo, veleprodajo in
maloprodajo.
14. élen

(elektriéna energija)

(1) Glede elektri¢ne energije se pravila za javno naro¢anje na infrastrukturnem podrogju
uporabijo za naslednje dejavnosti:

a) zagotavljanje ali upravljanje stalnih omrezij, ki so namenjena zagotavljanju javne storitve v
zvezi s proizvodnjo, prenosom ali distribucijo elektriéne energije;

b) dobavo elektritne energije tak$nim omrezjem.

(2) Ce stalnim omrezjem, ki zagotavljajo javno storitev, elektriéno energijo dobavlja naroé¢nik iz
¢) ali d) tocke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, se to ne $teje kot dejavnost iz prejsnjega
odstavka, kadar sta izpolnjena naslednja pogoja:



a) naro¢nik proizvaja elektritno energijo zato, ker je njena poraba potrebna za opravljanje
dejavnosti, ki niso navedene v prej$njem odstavku ali 13., 15. ali 16. ¢lenu tega zakona in

b) dobava javhemu omreZju je odvisna le od lastne porabe tega narocnika in ne presega
30 odstotkov njegove celotne proizvodnje energije glede na povprecje prejsnijih treh let, vkljucno
s teko&im letom.

(3) Za namen tega ¢lena »dobava« vklju¢uje generiranje oziroma proizvodnjo, veleprodajo in
maloprodajo.

15. ¢len
(voda)

(1) Glede vode se pravila za javno narofanje na infrastrukturnem podroCju uporabijo za
naslednje dejavnosti:

a) zagotavljanje ali upravijanje stalnih omrezij, ki so namenjena zagotavljanju javne storitve v
zvezi s proizvodnjo, transportom ali distribucijo pitne vode;
b) dobavo pitne vode taksnim omrezjem.

(2) Pravila za javno naroganje na infrastrukturnem podrocju se uporabijo tudi za javna narocila
in projektne natecaje, ki jih oddajo ali organizirajo naroniki, ki opravljajo eno ali ve¢ dejavnosti
iz prej$njega odstavka, e so povezani z eno od naslednjih dejavnosti:

a) projekti vodnega inzenirstva, namakanja ali izsuSevanja povrsin, pod pogojem, da koliCina
vode, namenjene za dobavo pitne vode, predstavlja ve¢ kakor 20 odstotkov celotne koliCine
vode, ki se zagotavlja s temi projekti ali namakalnimi ali drenaZnimi napravami,

b) odstranjevanjem ali ¢i$¢enjem odpadnih voda.

(3) Ce stalnim omrezjem, ki zagotavljajo javno storitev, pitno vodo dobavlja naro¢nik iz ¢) ali d)
tocke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, se to ne Steje kot dejavnost v smislu prvega
odstavka tega ¢lena, kadar sta izpolnjena naslednja pogoja:

a) naroénik proizvaja pitno vodo zato, ker je njena poraba potrebna za opravljanje dejavnosti, ki
ni navedena v 13., 14. ali 16. ¢lenu tega zakona in

b) dobava javnemu omreZju je odvisna le od lastne porabe tega naroCnika in ne presega
30 odstotkov njegove celotne proizvodnje pitne vode glede na povpre€je prejsnjih treh let,
vkljuéno s teko&im letom.

(4) Za namen tega ¢lena »dobava« vkiju€uje generiranje oziroma proizvodnjo, veleprodajo in
maloprodajo.

16. ¢len
(storitve prevoza)

(1) Pravila za javno naro¢anje na infrastrukturnem podrocju se uporabijo za dejavnosti v zvezi z
zagotavljanjem ali upravljanjem omrezij, ki zagotavljajo javno storitev na podro¢ju prevoza z
*eleznico, avtomatiziranimi sistemi, tramvajem, trolejbusom, avtobusom ali Zi¢nico.

(2) Pri prevoznih storitvah se $teje, da omreZje obstaja, kadar se storitev opravlja v skiadu s
pogoji delovanja, ki jih dologi pristojni organ Republike Slovenije. Ti pogoji so na primer pogoji v
zvezi s progami ali linijami, zmogljivostjo, ki jo je treba zagotavljati, ali pogostostjo storitve.

17. ¢élen
(pristani§ca in letali§¢a)

Pravila za javno naro&anje na infrastrukturnem podro€ju se uporabijo za dejavnosti v zvezi z
izkoris&anjem geografskega obmoéja za namen zagotavljanja letaliske infrastrukture,



infrastrukture v obmorskih pristani§¢ih ali pristanis¢ih na celinskih vodah ali druge infrastrukture
terminalov prevoznikom po zraku, morju ali celinskih plovnih poteh.

18. €len
(postne storitve)

(1) Pravila za javno naroCanje na infrastrukturnem podrogju se uporabijo za naslednje
dejavnosti v zvezi z opravljanjem:

a) postnih storitev;

b) storitev, razli¢nih od postnih storitev, pod pogojem, da take storitve opravlja naroénik, ki
opravija tudi postne storitve v smislu b) toc¢ke drugega odstavka tega &lena, in da pogoji iz
prvega odstavka 30. ¢lena tega zakona niso izpolnjeni v zvezi s storitvami iz b) to¢ke drugega
odstavka tega clena.

(2) Za namen tega zakona pomeni:

a) »postna posilika« naslovljeno posiljko v konéni obliki, v kakréni se prevaza, ne glede na njeno
teZzo. Poleg pisemskih posilik take poSilike zajemajo na primer tudi knjige, kataloge, ¢asopise,
perioditni tisk in poStne pakete, ki vkljuujejo blago komercialne vrednosti ali brez take
vrednosti, ne glede na tezo;
b) »postne storitve« storitve sprejema postnih posilik, njihovega sortiranja, usmerjanja in
dostave. To vkljuCuje storitve, ki spadajo med univerzaine storitve, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja
postne storitve, ter storitve, ki mednje ne spadajo;
¢) »storitve, razliéne od postnih storitev« storitve na naslednjih podrogjih:
— storitve obdelave poSte, zlasti storitve pred posiljanjem in po njem, vkljuéno s
nstoritvami vlozid€a;
— storitve v zvezi s poStnimi posiljikami, ki niso vklju¢ene v a) to¢ki, kot je nenaslovljena
direktna posta.

19. ¢len
(€rpanje nafte in plina ter iskanje ali izkopavanje premoga ali drugega trdnega goriva)

Pravila za javno naro€anje na infrastrukturnem podro¢ju se uporabijo za dejavnosti v zvezi z
izkoris€anjem geografskega obmodja za:

a) ¢rpanje nafte ali plina;
b) iskanje ali izkopavanje premoga ali drugega trdnega goriva.

1.6. Posebne situacije

20. ¢len
(javna narogcila, ki vklju€ujejo obrambne ali varnostne vidike)

(1) Predmet javnega naro¢anja po tem zakonu so blago, storitve ali gradnje s podro&ja obrambe
in varnosti, za katere se ne uporablja zakon, ki ureja javno naro¢anje na podro&ju obrambe in
varnosti.

(2) Ne glede na prej$nji odstavek se ta zakon ne uporablja pri naroganju blaga, storitev ali
gradenj s podroc¢ja obrambe in varnosti:

a) Ce se javna naroCila oddajajo v okviru progama sodelovanja, ki temelji na raziskavah in
razvoju in v katerem z namenom razvoja novega proizvoda, ¢e je to primerno, pa tudi z
namenom razvoja poznejSih korakov v celotni Zivljenjski dobi tega proizvoda, sodelujeta
najmanj dve drzavi &lanici. Kadar se program sodelovanja izvaja izkljuéno med drZavami
¢lanicami, morajo te ob njegovem zaklju¢ku Evropski komisiji sporoéiti delez stroskov za
raziskave in razvoj v razmerju do skupnih stro§kov programa sodelovanja ter predvideni delez



narocil za posamezno drzavo ¢&lanico in posredovati sporazum o delitvi stroskov med drZzavami

¢lanicami;

b) &e se javna narocila oddajo v tretji drzavi, vklju€no s civilnimi naroCili, ki se izvajajo, ko so

slovenske vojaske sile zunaj Evropske unije, €e je treba javna narocila zaradi operativnih potreb

oddati gospodarskim subjektom, ki imajo sedez na obmocju, na katerem potekajo aktivnosti ali
operacije;

c) ¢e vlada javna narocila odda vladi drzave ¢lanice ali tretje drzave in se ta nanasajo na:

— dobavo vojaske opreme ali obcutljive opreme,

— obcutljive gradnje,

— obcutljive storitve,

— gradnje ali storitve, ki so neposredno povezane na z vojasko ali obCutljivo opremo,

— gradnje ali storitve za specifi¢ne vojaske namene;

&) &e so javna narocila namenjena izvajanju obve$cevalne in protiobvesCevalne dejavnosti, ki ju

dolo&a zakon, ki ureja javno naro¢anje na podroc¢ju obrambe in varnosti;

d) &e bi izvedba postopkov javnega naro¢anja ali projektnega nateCaja na podlagi tega zakona

povzrotila posredovanje informacij, katerih razkritje bi bilo v nasprotju z bistvenimi varnostnimi

interesi Republike Slovenije;

e) &e bistvenih varnostnih interesov drzave ¢lanice ni mogoce zavarovati z manj vsiljivimi

ukrepi, na primer z zahtevami za za$¢ito zaupnosti informacij, ki jih dajo na voljo naroCniki v

postopku javnega naro¢anja ali projektnega nate¢aja, kakor je dolo¢eno v tem zakonu;

f) &e sta oddaja in izvajanje javnega narocila ali projektnega natecaja skladno s predpisom, ki

ureja varovanje tajnih podatkov, dolo¢ena in ozna¢ena s stopnjo tajnosti ali ju morajo spremljati

posebni varnostni ukrepi v skladu s predpisi Republike Slovenije, ¢e Republika Slovenija

ugotovi, da bistvenih interesov ni mogoe zavarovati z manj vsiljivimi ukrepi, na primer z

zahtevami za za$gito zaupnosti informacij, ki jih dajo na voljo naro€niki v postopku javnega

naroCanja ali projektnega nate¢aja, kakor je dolo¢eno v tem zakonu;

g) za javna naro&ila in projektne natecaje, ki vkljuCujejo obrambne ali varnostne vidike in ki jih

mora naroénik oddati ali organizirati v skladu s postopki javnega naro¢anja, ki se razlikujejo od

postopkov iz tega zakona in ki jih dolo¢a:

- mednarodni sporazum ali dogovor, sklenjen v skladu s Pogodbo o Evropski uniji (UL C $t.
326 z dne 26. 10. 2012, str. 1; v nadaljnjem besedilu: PEU) in PDEU med Republiko
Slovenijo in morebitnimi drugimi drzavami &lanicami ter eno ali ve¢ tretjimi drzavami ali
njihovimi enotami, ki zajema blago, storitve ali gradnje, namenjene skupnemu izvajanju ali
uporabi projekta s strani podpisnic tega mednarodnega sporazuma ali dogovora;

— mednarodni sporazum ali dogovor, ki se nanasa na namestitev vojaskih enot in zadeva
podjetja v Republiki Sloveniji, drzavi €lanici ali tretji drzavi, ali

-~ mednarodna organizacija;

h) za javna narogila in projektne natecaje, ki vkljucujejo obrambne ali varnostne vidike in jih v

celoti financira mednarodna organizacija ali mednarodna finan¢na institucija, naro¢nik pa jih

odda v skladu s pravili javhega naro¢anja, ki jih dolo¢i ta organizacija ali institucija. Pri javnih
narodilih in projektnin natecajih, ki jih veéinoma sofinancira mednarodna organizacija ali

mednarodna finan&na institucija, se naroénik in organizacija oziroma institucija dogovorita o

uporabi postopkov javnega narocanja.

(3) O vseh sporazumih ali dogovorih iz prve alineje 8. tocke prejénjega odstavka Republika
Slovenija obvesti Evropsko komisijo, ki se lahko posvetuje s Svetovalnim odborom za javna
narodila.

1.7. Podrocje uporabe

21. ¢len
(mejne vrednosti za uporabo zakona)

(1) Ta zakon se uporablja za javna narotila, katerih ocenjena vrednost brez davka na dodano
vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV) je enaka ali vi§ja od naslednjih mejnih vrednosti:

a) na splosnem podrogju:



— 20.000 eurov za javno narocilo blaga ali storitev ali projektni natecaj;

— 40.000 eurov za javno narocilo graden;;

— 750.000 eurov za javno naroCilo storitev, ki jih dologata Priloga XIV Direktive
2014/24/EVU in Priloga XVII Direktive 2014/25/EU (v nadaljnjem besedilu: socialne in
druge posebne storitve), razen storitev, ki so zajete s kodo CPV 79713000-5.

b) na infrastrukturnem podro¢ju:

~ 50.000 eurov za javno narogilo blaga ali storitev ali projektni natec¢aj;

— 100.000 eurov za javno narocilo graden;j;

—~ 1.000.000 eurov za javno narocilo socialnih in drugih posebnih storitev, razen storitev,
ki so zajete s kodo CPV 79713000-5.

(2) Za javna narogila, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejnih vrednosti iz prej$njega
odstavka, je naroénik dolzan upostevati nacelo gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti ter
nadelo transparentnosti v skiladu s tem odstavkom. Naro¢nik mora za ta narodila voditi tudi
evidenco o njihovi oddaji, ki zajema navedbo predmeta, vrste predmeta in vrednosti javnega
narocila brez DDV, ter o njih sporoéiti podatke v skladu s 106. ¢lenom tega zakona. Naro&nik
vsako leto do zadnjega dne februarja na svoji spletni strani ali na portalu javnih narogil objavi
seznam javnih narocil, ki so bila oddana preteklo leto in katerih ocenjena vrednost je nizja od
mejnih vrednosti iz prvega odstavka tega ¢lena ter enaka ali vi§ja od 10.000 eurov brez DDV, z
opisom predmeta, vrsto predmeta in vrednostjo oddanega narocila brez DDV ter nazivom
gospodarskega subjekta, ki mu je bilo narocilo oddano.

22. ¢len
{mejne vrednosti za objave)

(1) Naroc¢nik mora na portalu javnih narodil objaviti obvestila v zvezi z javnim naroé&ilom,
katerega vrednost brez DDV je enaka ali vi§ja od vrednosti iz prvega odstavka prej$njega ¢lena.

(2) Obvestila v zvezi z javnim narotilom, katerega vrednost brez DDV je enaka ali visja od
naslednjih vrednosti, mora naroénik poslati v objavo na portal javnih naroéil in v Uradni list
Evropske unije:

a) na splodnem podro¢ju:

— 134.000 eurov za javno narotilo blaga ali storitev, ki ga oddaja naroé¢nik iz a) ali b) to¢ke
prvega odstavka 9. €lena tega zakona, in za projektni natecaj, ki ga organizira ta naro¢nik,
ter za javno narocilo blaga iz Priloge Il Direktive 2014/24/EU, ¢e ga oddaja naro¢nik iz a) ali
b) to¢ke prvega odstavka 9. €lena tega zakona, ki je dejaven na podro&ju obrambe;

— 207.000 eurov za javno narogilo biaga ali storitev, ki ga oddaja naroénik iz c) to¢ke prvega
odstavka 9. ¢lena tega zakona, in projektni natec¢aj, ki ga organizira ta naro¢nik, ter za javno
narocilo blaga, ki ni navedeno v Prilogi |l Direktive 2014/24/EU, e ga oddaja naro¢nik iz a)
ali b) to¢ke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, ki je dejaven na podro&ju obrambe;

— 5.186.000 eurov za javno narocilo graden;;

~ 750.000 eurov za javno narocilo socialnih in drugih posebnih storitev, razen storitev, ki so
zajete s kodo CPV 79713000-5;

b) na infrastrukturnem podro¢ju:

— 414.000 eurov za javno narotilo blaga ali storitev in za projektni nate¢aj,

— 5.186.000 eurov za javno narocilo graden;;

— 1.000.000 eurov za javno narocilo socialnih in drugih posebnih storitev, razen storitev, ki so
zajete s kodo CPV 79713000-5.

(3) Kadar Evropska komisija sprejme spremembe mejnih vrednosti za objave iz prej$njega
odstavka, ministrstvo, pristojno za javna narogila, v desetih dneh po objavi na svojih spletnih
straneh objavi nove evropske mejne vrednosti. Ne glede na prej$nji odstavek uposteva naroénik
spremenjene mejne vrednosti od 1. januarja po njihovem sprejetju.



23. ¢len
(narogila, ki jih subvencionirajo ali sofinancirajo naro¢niki)

(1) Ta zakon se uporablja za oddajo:

a) javnih naroéil gradenj na splodnem podrogju, ki jih naro¢niki iz a), b) in c) tocke prvega
odstavka 9. &lena tega zakona, ki morajo pravila javnega naro¢anja upostevati za oddajo javnih
narodil na splodnem podrogju, neposredno subvencionirajo ali sofinancirajo z ve¢ kot 50-
odstotnim delezem in katerih ocenjena vrednost brez DDV je enaka ali visja od 5.186.000
eurov, ée ta narocila vklju¢ujejo eno od naslednjih dejavnosti:

— nizke gradnje, kot so navedene v Prilogi |l Direktive 2014/24/EU in Prilogi | Direktive
2014/25/EU;

- gradbena dela za bolnidnice, objekte za 3port, rekreacijo in prosti Cas, Solske in
univerzitetne objekte ter objekte, ki se uporabljajo za upravne namene;

b) javnih narogil storitev na splosnem podrogju, ki so povezana z naroCilom gradenj iz prejsnje
toéke in jih naro&niki iz a), b) in c) totke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, ki morajo pravila
javnega naro&anja upostevati za oddajo javnih narocil na splosnem podroCju, neposredno
subvencionirajo ali sofinancirajo z ve¢ kot 50-odstotnim delezem in katerih ocenjena vrednost
brez DDV je enaka ali viSja od 207.000 eurov.

(2) Ta zakon se uporablja tudi za oddajo javnih narogil blaga in storitev na sploSnem podrociju,
ki jih naro&niki iz a), b) in c) to¢ke prvega odstavka 9. lena tega zakona, ki morajo pravila
javnega narodanja upostevati za oddajo javnih naroCil na splodnem podrocju, z ve¢ kakor 50-
odstotnim delezem subvencionirajo ali sofinancirajo drustvom, ustanovam ali zavodom, Ce je
ocenjena vrednost blaga ali storitev brez DDV enaka ali visja od 40.000 eurov.

(3) Narognik mora za narogila iz a) in b) tocke prvega odstavka ter drugega odstavka tega Clena
zagotoviti, da se oddajo z upostevanjem tega zakona, ¢e subvencioniranega ali sofinanciranega
naroéila ne odda sam ali ¢e tako naroc&ilo odda v imenu in za ra¢un drugega subjekta.

24. ¢len
(metode za izracun ocenjene vrednosti javnih narocil)

(1) lzradun ocenjene vrednosti javnega narocila temelji na celotnem placljivem znesku brez
DDV, kakor ga oceni naro&nik, vklju¢no s katero koli opcijo in morebitnimi podalj$aniji narocil,
kakor je izrecno navedeno v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila.

(2) Ce naroénik dolo¢i nagrade ali izplacila kandidatom ali ponudnikom, jih uposteva pri
izradunu ocenjene vrednosti javnega narogila.

(3) Ce ima naroénik lo¢ene organizacijske enote, se uposteva skupna ocenjena vrednost naroCil
vseh posameznih organizacijskih enot. V kolikor je lo¢ena organizacijska enota samostojno
odgovorna za svoje javno narogilo ali dolo¢ene kategorije javnih narocil, se ocenjena vrednost
lahko dolo&i na ravni dolotene enote. Steje se, da je organizacijska enota samostojno
odgovorna za svoje javno naroéilo, ¢e samostojno prevzema pravice in obveznosti.

(4) Naro¢nik metode, ki se uporabi za izratun ocenjene vrednosti javnega narocila, ne sme
izbrati z namenom, da se dolo&i tak§na ocenjena vrednost, da za oddajo javnega naro€ila ni
treba uporabiti tega zakona. Naro¢nik prav tako ne sme razdeliti javnega narocila oziroma ga
oblikovati v veé javnih narotil, da bi se izognili uporabi tega zakona, razen Ce je razdelitev
utemeljena z objektivnimi razlogi.

(5) Ocenjena vrednost mora biti veljavna, ko je v objavo poslano obvestilo o javnem naro€ilu ali
periodiéno informativno obvestilo, ki se uporablja kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju,
ali obvestilo o vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema, ¢e povabilo k sodelovanju ni predvideno
pa, ko naro¢nik za¢ne postopek javnega narofanja, na primer z navezovanjem stikov z
gospodarskimi subjekti v zvezi z javnim narocilom. Nacin izraCuna ocenjene vrednosti, vkljutno



z vsemi koliCinskimi in cenovnimi parametri, mora biti razviden iz dokumentacije o javnem
narogilu, ki jo vodi naro¢nik.

(6) Za okvirni sporazum in dinami¢ni nabavni sistem naro&nik uposteva najvi§jo ocenjeno
vrednost brez DDV vseh javnih narogil, predvidenih za celotno trajanje okvirnega sporazuma ali
dinami¢nega nabavnega sistema.

(7) Pri partnerstvu za inovacije upo$teva naro¢nik najvisjo ocenjeno vrednost brez DDV
raziskovalnih in razvojnih dejavnosti, ki potekajo na vseh stopnjah predvidenega partnerstva, ter
najvidjo ocenjeno vrednost brez DDV blaga, storitev ali gradenj, razvitih in naro&enih ob izteku
predvidenega partnerstva.

(8) Pri izratunu ocenjene vrednosti javnega narocila gradenj se upostevajo stroski gradnje ter
skupna ocenjena vrednost blaga in storitev, ki jih naro€nik da na voljo izvajalcu, &e so potrebni
za izvedbo gradnje.

(9) Ce se lahko zaradi predlagane izvedbe gradenj ali storitev ali zaradi predlagane pridobitve
podobnega blaga javno narocilo odda v lo¢enih sklopih, se uposteva skupna ocenjena vrednost
vseh teh sklopov. V kolikor je skupna ocenjena vrednost vseh sklopov enaka mejni vrednosti iz
prvega odstavka 21. ¢lena tega zakona ali viSja od nje, naroénik za oddajo vsakega
posameznega sklopa uporabi ta zakon. Ce je skupna ocenjena vrednost vseh sklopov enaka
mejni vrednosti iz drugega odstavka 22. ¢lena tega zakona ali vi$ja od nje, naro&nik za oddajo
vsakega posameznega sklopa uposteva dolo¢be tega zakona, ki veljajo za javna naroéila,
katerih ocenjena vrednost je enaka ali vi§ja od vrednosti iz drugega odstavka 22. ¢lena tega
zakona.

(10) Za javno narocilo blaga ali storitev, ki se redno ponavlja ali se bo predvidoma podalj$alo v
doloCenem obdobju, se ocenjena vrednost javnega narocila izratuna na podlagi:

a) skupne dejanske vrednosti zaporednih javnih narogil iste vrste, oddanih v zadnjih 12
mesecih ali v proratunskem letu, upo$tevaje spremembe koli¢ine ali vrednosti, ki bi nastale
v 12 mesecih po prvotnem narogilu, ali

b) skupne ocenjene vrednosti zaporednih javnih narocil, oddanih v 12 mesecih po prvi dobavi
oziroma izvedbi ali v poslovnem ietu, &e je to dalj$e od 12 mesecev.

(11) Za javno naroCilo blaga s finan¢nim zakupom, najemom, zakupom ali nakupom blaga s
pridrzanim lastniStvom se ocenjena vrednost narogila izratuna, kot sledi:

a) za javno naroCilo za obdobje 12 mesecev ali manj: na podlagi skupne ocenjene vrednosti
za Cas trajanja naroCila, za javno narocilo za obdobje, daljSe od 12 mesecev, pa na podlagi
skupne vrednosti, vklju¢no z ocenjeno preostalo vrednostjo;

b) za javno naroCilo, za katero obdobja ni mogoce natanéno dologiti, na podiagi njegove
mesecne vrednosti, pomnozene z 48.

(12) Za javno narocilo storitev se ocenjena vrednost narodila izraduna, kot sledi:

a) za zavarovalnidke storitve na podlagi vi§ine premije in drugih oblik plagil;

b) za ban¢ne in druge finanéne storitve na podlagi honorarjev, plagljivin provizij, obresti in
drugih oblik plagil;

c) zaidejne nacrte na podlagi honorarjev, plagljivih provizij in drugih oblik piagil.

(13) Za javno narotilo storitev, pri katerem skupna cena ni navedena, se ocenjena vrednost
narocila izraduna, kot sledi:

a) za javno narocilo za dolo¢eno obdobje, &e to obdobje traja 48 mesecev ali manj, na podlagi
skupne vrednosti za njegovo celotno trajanje;

b) za javno narotilo, za katero obdobja ni mogoge natanéno doloéiti, ali javno naroéilo za
obdobje, daljSe od 48 mesecev, na podlagi mesetne vrednosti, pomnoZene z 48.



25. ¢len
(mes$ana javna narogcila)

(1) Javna narocila, katerih predmet sta dve ali ve€ vrst razli¢nih naro€il (gradenj, storitev ali
blaga), se oddajo v skladu z dolo¢bami, ki se uporabljajo za vrsto naro€ila, znacilno za glavni
predmet dolo¢enega naroéila.

(2) Pri mesanih javnih narocilih, katerih predmet so delno socialne in druge posebne storitve ter
delno druge storitve, se javno narocilo lahko odda v skladu s posebnim poglaviem za socialne
in druge posebne storitve, ¢e je vrednost storitev, ki niso socialne in druge posebne storitve,
nizja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka 21. &lena tega zakona. Pri meSanih javnih
naro¢ilih, ki jih delno sestavljajo storitve in deino blago, se glavni predmet dolo¢i glede na to,
katera od ocenjenih vrednosti dolo¢enih storitev ali blaga je najvi$ja.

(3) Pri narogilih, katerin predmet so nabave, ki so zajete tudi v drugih pravnih ureditvah, se
tahko naro¢nik odlogi, da za posamezne dele odda loena narocila ali da odda enotno narogilo.
Ce se naro&nik odloéi za oddajo lo&enih naroéil za posamezne dele, se odlotitev o tem, katera
pravna ureditev velja za taka loena narotila, sprejme na podlagi znacilnosti dolocenega
posameznega dela.

(4) Ce se naroénik odlo&i za oddajo javnega narocila s sklenitvijo enotne pogodbe o izvedbi
javnega narotila, se ta zakon, razen ¢e 26. ¢len tega zakona dolo¢a drugaCe, uporablja za
mesano javno narodilo, ki iz tega sledi, ne glede na vrednost delov, za katere bi sicer veljale
razli¢ne pravne ureditve, in ne glede na to, katera pravna ureditev bi sicer veljala za te dele.

(5) Pri mesanih javnih narogilih, ki vkljuujejo elemente javnih naroCil blaga, gradenj in storitev
ter koncesij, se mesano javno narotilo odda v skladu s tem zakonom, pod pogojem, da je
ocenjena vrednost tistega dela, ki je sestavni del naroCila, zajetega v tem zakonu, enaka ali
visja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena tega zakona.

(6) Ce so razliéni deli dolotenega narocila objektivno nelogljivi, se veljavna pravna ureditev
dolo¢i na podlagi glavnega predmeta navedenega narodila.

(7) Ne glede na tretji, getrti, peti in Sesti odstavek tega ¢lena se lahko pri javnih narocilih,
namenjenih za opravljanje dejavnosti na splosnem in infrastrukturnem podro¢ju, narocnik
odlogi, da za vsako posamezno dejavnost odda lo¢eno javno naroéilo ali da odda enotno javno
narotilo. Ce se naroénik odloéi oddati logena javna narogila, se odlocitev o tem, katera pravila
veljajo za vsako od taks$nih lo€enih javnih narogil, sprejme na podlagi znacilnosti posamezne
dejavnosti. Odlocitev o tem, ali se odda enotno javno narocilo ali pa ve¢ lo¢enih javnih narodil,
ne sme biti sprejeta z namenom izkljuitve narogila ali naroéil iz podrocja uporabe tega zakona
ali zakona, ki ureja koncesije.

(8) Ce se naro¢nik odlo¢i oddati lo¢eno javno naroilo, za javno naro€ilo, namenjeno za
opravljanje splosnih dejavnosti in dejavnosti na infrastrukturnem podrocju, veljajo pravila, ki se
uporabljajo za dejavnost, za opravljanje katere je javno narocilo pretezno namenjeno.

(9) Ce se naro¢nik odlo¢i oddati loéeno javno narotilo, namenjeno za opravljanje splosnih
dejavnosti in dejavnosti na infrastrukturnem podrogju, pri katerih je objektivno nemogoce
doloéiti, za opravljanje katere dejavnosti je javno narocilo pretezno namenjeno, se:

a) javno narotilo odda brez uporabe dolo¢b za infrastrukturno podrocje, e za eno od
dejavnosti, za opravljanje katere je javno narotilo namenjeno, lahko veljajo dolocbe za
infrastrukturno podrocje, za druge pa ne;

b) javno narocilo odda z uporabo dolo¢b za infrastrukturno podrocje, Ce za eno od dejavnosti,
za opravljanje katere je javno narocilo namenjeno, veljajo dolotbe za infrastrukturno
podrodje, za druge pa velja zakon, ki ureja koncesije,

c) javno narocilo odda v skladu z uporabo dolo€b za infrastrukturno podrocje, ¢e za eno od
dejavnosti, za opravljanje katere je javno naroilo namenjeno, veljajo doloCbe za
infrastrukturno podroéje, za druge pa ne velja ne ta zakon niti zakon, ki ureja podrogje
koncesij.



26. clen

(mesana javna narocila, ki zajemajo ve¢ dejavnosti ter vkljuéujejo obrambne ali
varnostne vidike)

(1) Ta ¢len se uporablja v primeru mes$anih javnih naro€il, katerih predmet je javno narogilo, ki je
zajeto v tem zakonu, in javno narocilo, ki je zajeto v zakonu, ki ureja javno narofanje na
podro&ju obrambe in varnosti.

(2) Ce so razli¢ni deli javnega narotila objektivno logljivi, se lahko narognik odlogi, da za
posamezne dele odda lo¢ena javna narodila ali da odda enotno javno narodilo.

(3) Ce se naroénik odloéi za oddajo lo&enih javnih narogil za posamezne dele, se odlogitev o
tem, katera pravna ureditev velja za taka loéena javna narocila, sprejme na podlagi zna€ilnosti
posameznega dela.

(4) Ce se naroénik odlo¢i za oddajo enotnega javnega naroéila, se javno narogilo lahko odda v
skladu z zakonom, ki ureja javno naro¢anje na podro&ju obrambe in varnosti, pod pogojem, da
je oddaja enotnega javnega narodila upravi¢ena iz objektivnih razlogov.

(5) Odloctitev o oddaji enotnega javnega narocCila ne sme biti sprejeta z namenom izkljucitve
naro€il iz uporabe tega zakona ali zakona, ki ureja javno naro¢anje na podro¢ju obrambe in
varnosti.

1.8. Izjeme, za katere se zakon ne uporablja

27. &len
(izjeme)

(1) Ta zakon se ne uporablja za:

1. javna narodila in projektne nate€aje, ki naro€énikom, ki delujejo na podroéju javnih
komunikacijskih omrezij, omogoc¢ajo, da nudijo ali izkori§¢ajo javna komunikacijska omrezja ali
nudijo izvajanje ene ali ve¢ javnih komunikacijskih storitev;

2. javna naroCila in projektne nateCaje, ki jih mora narotnik oddati ali organizirati v skiadu s
postopki javnega naro€anja, ki se razlikujejo od postopkov iz tega zakona in ki jih dolo¢a:

a) pravni instrument, ki ustvarja obveznosti na podlagi mednarodnega prava, kot je
mednarodni sporazum, sklenjen v skladu s PDEU in PEU med Republiko Slovenijo in
morebitno drugo drzavo &ianico ter eno ali ve¢ tretjimi drzavami ali njihovimi enotami, ter
zajema gradnje, blago ali storitve, namenjene skupnemu izvajanju ali uporabi projekta s
strani podpisnic tega mednarodnega sporazuma, ali

b) mednarodna organizacija;

3. javna naroCila in projektne natecaje, ki jih odda ali organizira naro¢nik v skladu s pravili
javnega narocanja, ki jih dolo¢i mednarodna organizacija ali mednarodna finan¢na institucija,
kadar javna narocila in projektne nateCaje ta organizacija ali institucija v celoti financira; pri
javnih narogilih in projektnih nate¢ajih, ki jih ve¢inoma sofinancira mednarodna organizacija ali
mednarodna finanéna institucija, se stranki dogovorita o veljavnih postopkih javnega naro¢anja;

4. javna narocila storitev za:

a) pridobitev ali najem zemlji$¢, obstoje¢ih stavb ali drugih nepremicnin ali z njimi povezanih
pravic s kakrsnimi koli finan&nimi sredstvi,

b) pridobitev, razvoj, produkcijo ali koprodukcijo programskega gradiva za avdiovizualne ali
radijske medijske storitve, ki jih oddajo ponudniki avdiovizualnih ali radijskih medijskih storitev,



ali javna narotila za oddajni ¢as ali zagotavljanje programov, ki se oddajo ponudnikom

avdiovizualnih ali radijskih medijskih storitev;

c) storitve na podro¢ju arbitraze in spravnih postopkov;

¢) naslednje pravne storitve:

— pravno zastopanje stranke po odvetniku v arbitraZi ali spravnem postopku v Republiki
Sloveniji, drzavi &lanici, tretji drzavi ali pred mednarodno instanco za arbitrazo ali spravni
postopek ali v sodnih postopkih pred sodis¢i ali javnimi organi Republike Slovenije, drzave
¢lanice ali tretje drzave ali pred mednarodnimi sodis¢i ali institucijami;

- pravno svetovanje, ki se izvaja med pripravami na postopek iz prejsnje alineje te tocke ali
e obstajajo konkretni indici in velika verjetnost, da bo zadeva, o kateri se svetuje, postala
predmet takega postopka, pod pogojem, da svetuje odvetnik;

— storitve overitev in avtentikacije dokumentov, ki jih morajo izvajati notariji;

- pravne storitve, ki jih opravljajo skrbniki ali zakoniti zastopniki, ali druge pravne storitve,
katerih izvajalce doloéi sodi§te v Republiki Sloveniji ali dolo¢eni drzavi Clanici ali ki so z
zakonodajo dolo&eni za opravljanje posebnih nalog pod nadzorom takih sodis¢;

— druge pravne storitve, ki so v Republiki Sloveniji ali drugi drzavi Clanici povezane z
izvajanjem javne oblasti, tudi ¢e le priloZnostno;

d) finangne storitve v zvezi z izdajo, prodajo, nakupom ali prenosom vrednostnih papirjev ali

drugih finangnih instrumentov, storitve centraline banke in za posle, izvedene z Evropskim

instrumentom za finanéno stabilnost in Evropskim mehanizmom za stabilnost;

e) posojila, ne glede na to, ali so povezana z izdajo, prodajo, nakupom ali prenosom

vrednostnih papirjev ali drugih finanénih instrumentov;

f) pogodbe o zaposlitvi;

g) storitve civilne obrambe, civilne zadite in prepre¢evanja nevarnosti, ki jih izvajajo neprofitne

organizacije ali zdruzenja in ki jih zajemajo kode CPV: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1,

75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8; 98113100-9 in 85143000-3, razen storitev

prevoza bolnikov z redevalnimi avtomobili;

h) storitve javnega potni$kega prevoza z Zeleznico ali podzemno Zeleznico;

i) storitve politiénih kampanj, ki jih zajemajo kode CPV 79341400-0, 92111230-3 in 92111240-6,

¢e jih odda politi¢na stranka v okviru predvolilne kampanje;

5. javna narotila storitev, ki jih naroénik odda drugemu naro¢niku ali zdruzenju naro€nikov na
podlagi izkljuéne pravice, ki jo imajo v skladu z zakonom ali drugim objavljenim predpisom,
skladnim s PDEU;

6. javna naroéila raziskovalnih in razvojnih storitev, ki jih zajemajo kode CPV 73000000-2 do
73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 in 73430000-5, razen, ¢e sta izpolnjena oba naslednja

pogoja:

— koristi od njih ima izklju¢no naroénik za potrebe pri izvajanju lastne dejavnosti in
— izvedeno storitev v celoti placa naroénik;

7. javna narodila in projektne natecaje, ¢e jih odda naro¢nik, ki opravlja postne storitve v smisiu
b) toke drugega odstavka 18. ¢lena tega zakona, za javna narocCila, ki se oddajo za opravljanje
naslednjih dejavnosti:

a) storitve z dodano vrednostjo, povezane z elektronskimi sredstvi in ki se v celoti opravljajo z
elektronskimi sredstvi (vkljuéno z varnim prenosom Sifriranih dokumentov z elektronskimi
sredstvi, storitvami upravljanja naslovov in prenosom priporocene elektronske poste);

b) finanéne storitve, ki jih zajemajo kode CPV od 66100000-1 do 66720000-3 in 4.d) tocka tega
odstavka, predvsem postne nakaznice in po$tno brezgotovinsko poslovanje;

c) filatelisticne storitve ali

&) logistiéne storitve, zlasti storitve, ki zdruzujejo fizicno dostavo ali skladis¢enje z drugimi
nepostnimi funkcijami;

8. javna narogila opreme, tehnike ter druga javna narocila za zagotovitev osnovnih pogojev za
preZivetje oziroma Zivljenje ali takoj$njo preprecitev nastanka neposredno grozece Skode ob
naravni ali drugi nesreéi, skladno s predpisi o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami,
kadar je vrednost naroéila nizja od vrednosti, od katerih dalje je potrebna objava v Uradnem
listu Evropske unije;



9. javna narocila na infrastrukturnem podro¢ju, ki so oddana zaradi nadaljnje prodaje ali dajanja
v najem tretjim osebam, pod pogojem, da naroénik ne uZiva nobenih posebnih ali izklju&nih
pravic v zvezi s prodajo ali dajanjem predmeta takih javnih naro&il v najem, drugi subjekti pa ga
lahko prosto prodajo ali dajo v najem pod enakimi pogoji kot naroénik;

10. javna naroCila in projektne nate€aje na infrastrukturnem podrogju, ki jih naro&niki oddajo za
druge namene, kot je opravljanje dejavnosti, ki so dolo¢ene v 13. do 19. &lenu tega zakona, ali
za opravljanje tak$nih dejavnosti v tretji drzavi in v razmerah, ki ne vkljuéujejo fizitne uporabe
omreZja ali geografskega obmocja znotraj Evropske unije;

11. javna narogila na infrastrukturnem podro¢ju za nabavo vode, ¢e jih oddajo naroéniki, ki
opravljajo eno ali obe dejavnosti v zvezi s pitno vodo iz prvega odstavka 15. &lena tega zakona;

12. javna naroCila na infrastrukturnem podro¢ju, ki jih oddajo naro¢niki, ki so dejavni v
energetskem sektorju, in sicer opravljajo dejavnost iz prvega odstavka 13. &lena, prvega
odstavka 14. €lena ali 19. ¢lena tega zakona za dobavo:

— energije,

— goriva za proizvodnjo energije;

13. javna naro€ila, ki jih naroénik odda pravni osebi zasebnega ali javnega prava, &e so
izpolnjeni pogoji iz 28. ¢lena tega zakona;

14. javna naroCila, oddana povezanemu podjetju ali skupnemu podjetju ali naro¢niku, ki je del
skupnega podjetja, ¢e so izpolnjeni pogoji iz 29. ¢lena tega zakona.

28. ¢len
(javna narocila med osebami v javhem sektorju)

(1) Ta zakon se ne uporablja za javno narotilo, ki ga naro¢nik iz a), b) ali c) totke prvega
odstavka 9. ¢lena tega zakona odda pravni osebi javnega prava, ¢e so izpolnjeni naslednji

pogoji:

a) ta naro¢nik obvladuje dolo€eno pravno osebo podobno kot svoje sluzbe;

b) odvisna pravna oseba izvaja ve¢ kot 80 odstotkov svojih dejavnosti za izpolnitev nalog, ki ji
jin je dal ta naro¢nik, ki jo obvladuje, ali ki so ji jih dale druge pravne osebe, ki jih obviaduje ta
narocnik;

¢) v odvisni pravni osebi neposreden zasebni kapital ni udelezen in

¢) vrednost predmeta naro¢anja je enaka ali niZja od cen za ta predmet na trgu.

(2) Steje se, da narognik iz a), b) ali c) totke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona obvladuje
pravno osebo podobno kot svoje sluzbe, ¢e odlogilno vpliva na strateske cilje in pomembne
odlocitve odvisne pravne osebe. Tako obvladovanje lahko izvaja tudi druga pravna oseba, ki jo
na enak nacin obvladuje ta naroénik.

(3) Prvi odstavek tega ¢lena se uporablja tudi, e odvisna pravna oseba, ki je naro&nik iz a), b)
ali c) tocke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, odda javno naroéilo naroéniku iz a), b) ali c)
toCke prvega odstavka 9. &lena tega zakona, ki odvisno osebo obvladuije, ali drugi pravni osebi,
ki jo obvladuje isti naro¢nik, ¢e v pravni osebi, ki ji je oddano javno narotilo, neposredni zasebni
kapital ni udelezen.

(4) Narocnik iz a), b) ali c) to¢ke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, ki ne obvladuje pravne
osebe javnega prava, kot je dologeno v prvem odstavku tega &lena, lahko tej pravni osebi
vseeno odda javno narogilo, ne da bi pri tem uporabil ta zakon, ¢e so izpolnjeni nasledn;ji pogoji:

a) ta naro¢nik skupaj z drugimi naro¢niki iz a), b) ali c) to¢ke prvega odstavka 9. &lena tega
zakona obvladuje pravno osebo podobno kot svoje sluzbe in

b) pravna oseba izvaja ve¢ kot 80 odstotkov svojih dejavnosti za izpolnitev nalog, ki so ji jih ti
naroCniki, ki jo obviadujejo, ali ki so ji jih dale druge pravne osebe, ki jih obvladujejo ti
naroc€niki, in



c) v odvisni pravni osebi neposreden zasebni kapital ni udelezen.

(5) Steje se, da naroéniki iz a), b) ali c) toke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona skupaj
obvladujejo pravno osebo, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

a) organe odlo¢anja odvisne pravne osebe sestavljajo predstavniki vseh udelezenih
narotnikov iz a), b) ali c) totke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona. Posamezni
predstavniki lahko zastopajo ve¢ sodelujocih naro¢nikov ali vse te sodelujoCe narocnike;

b) ti naro¢niki lahko skupaj odlo€ilno vplivajo na strateske cilie in pomembne odloCitve
odvisne pravne osebe in

c) odvisna pravna oseba nima interesov, ki so v nasprotju z interesi teh naroCnikov, ki jo
obvladujejo.

(6) Za sklenitev pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma, izklju¢no med
dvema ali ve& naroé&niki iz a), b) ali ¢) tocke prvega odstavka 9. &lena tega zakona se uporablja
ta zakona, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

a) pogodba o izvedbi javnega narocila dolo¢a ali vzpostavlja sodelovanje med sodelujoCimi
naroéniki iz a), b) ali ¢) tocke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona, z namenom zagotoviti, da
se javne storitve, ki jih morajo opraviti, izvajajo ob uresni¢evaniju ciljev, ki so jim skupni,

b) pri tem sodelovanju se upostevajo le vidiki javnega interesa,

c) sodelujo¢i narodniki na trgu izvajajo manj kot 20 odstotkov dejavnosti, ki jih zajema
sodelovanje, in

¢) vrednost predmeta naro¢anja je enaka ali niZja od cene za ta predmet na trgu.

(7) Pri dolo¢anju odstotka dejavnosti iz b) totke prvega odstavka, b) totke Cetrtega odstavka in
c) tocke $estega odstavka tega Clena se uposteva skupni povprecni promet ali drug ustrezen
dejavnik, ki temelji na dejavnosti, kot so stroki pravne osebe ali naro¢nika iz a), b) ali c) tocke
prvega odstavka 9. &lena tega zakona v zvezi s storitvami, blagom in gradnjami v treh letih pred
oddajo javnega narogila.

(8) Ce zaradi datuma, na katerega je bila doloena pravna oseba ali naro¢nik iz a), b) ali c)
totke prvega odstavka 9. Clena ustanovljen ali je zacel opravljati dejavnosti, ali zaradi
reorganizacije njegovih dejavnosti podatki o prometu ali drugem ustreznem dejavniku,
temeljetem na dejavnosti, kot so strodki, za predhodna tri leta niso na voljo ali niso ve
relevantni, zadostuje, da pravna oseba zlasti v poslovnem nacrtu prikaZze, da je meritev
dejavnosti verodostojna.

(9) V vseh primerih, pri katerih se javno naroCilo odda na podlagi tega Clena, oseba, ki ji je to
narocilo oddano, naro&a to blago, storitve ali gradnje, upostevaje dolotbe tega zakona tudi, Ce
sama ni narognik.

29. ¢len

(javna narogila, oddana povezanemu podjetju ali skupnemu podjetju ali naro¢niku, ki je
del skupnega podjetja)

(1) Ne glede na prejsnji len se ob izpolnjevanju pogojev iz drugega odstavka tega Clena ta
zakon ne uporablja za javna narocila na infrastrukturnem podro¢ju, ki jih:

a) naroc¢nik odda povezanemu podjetju ali

b) skupno podjetie, ki ga je ustanovilo ve¢ naro€nikov izkljutno za opravijanje dejavnosti, kot
so dologene v 13. do 19. &lenu tega zakona, odda podjetju, ki je povezano z enim od teh
naroCnikov.

(2) Izjema iz prejénjega odstavka velja za javna narotila storitev, blaga in gradenj, pod
pogojem, da je povezano podjetie ob upostevanju vseh njegovih izvedenih storitev in graden;
ter dobav blaga v predhodnih treh letih vsaj 80 odstotkov skupnega povpreCnega prometa
ustvarilo z opravljanjem storitev ali gradenj oziroma z dobavami blaga za naro¢nika ali druga
podjetja, s katerimi je podjetje povezano.



(3) Za namene tega clena povezano podjetie pomeni vsako podjetie, katerega letni
racunovodski izkazi so konsolidirani z izkazi naro¢nika v skladu z zahtevami iz Direktive
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26.junija 2013 o letnih racunovodskih izkazih,
konsolidiranih rac¢unovodskih izkazih in povezanih porogilih nekaterih vrst podjetij, spremembi
Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi direktiv Sveta
78/660/EGS in 83/349/EGS (UL L st. 182 z dne 29. 6. 2013, str. 19; v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2013/34/EU), nazadnje spremenjene z Direktivo Sveta 2014/102/EU z dne 7.
novembra 2014 o prilagoditvi Direktive 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta o letnih
radunovodskih izkazih, konsolidiranih racunovodskih izkazih in povezanih porodilih nekaterih
vrst podjetij zaradi pristopa Republike Hrvaske (UL L §t. 334 z dne 21. 11. 2014, str. 86).

(4) Pri naro¢nikih, za katere se ne uporablja Direktiva 2013/34/EU, povezano podjetie pomeni

vsako podjetje:

a) v katerem ima lahko naro¢nik posredno ali neposredno prevladujo¢ vpliv;

b) ki ima lahko prevladujo¢ vpliv na naroénika ali

c) nad katerim ima, tako kot nad naro¢nikom, prevladujo¢ vpliv drugo podjetje na podiagi
lastnidtva, finanéne udelezbe ali pravil, ki to povezano podjetje urejajo.

(5) Ce zaradi datuma ustanovitve ali zadetka opravljanja dejavnosti povezanega podjetja
podatki o prometu za predhodna tri leta niso na voljo, zadostuje, da to podjetje zlasti v
poslovnem nacrtu prikaZe, da je promet iz drugega odstavka tega ¢lena verjeten.

(6) Ce iste ali podobne storitve, blago ali gradnje zagotavlja ve¢ kot eno podjetje, ki je povezano
z naro¢nikom, s katerim sestavlja gospodarsko skupino, se zgornji delezi izratunajo ob
upostevanju skupnega prometa, ki ga ta povezana podjetja ustvarijo z zagotavljanjem storitev,
blaga ali graden;].

(7) Ne glede na prej$nji ¢len in pod pogojem, da je bilo skupno podjetie ustanovijeno za
opravljanje dejavnosti v obdobju najmanj treh let in da listina o ustanovitvi skupnega podjetja
dolo¢a, da bodo naro¢niki, ki ga sestavljajo, ostali del tega skupnega podjetja najmanj za enako
obdobje, se ta zakon ne uporablja za javna narogila na infrastrukturnem podrogju, ki jih:

a) skupno podjetje, ki ga je ustanovilo ve¢ naroénikov izkljuéno za opravljanje dejavnosti iz 13.
do 19. &lena tega zakona, odda enemu od teh naroénikov, ali
b) ki jih naro¢nik odda skupnemu podjetju, katerega del je.

(8) V vseh primerih, pri katerih se javno narocilo odda na podlagi tega ¢lena, oseba, ki ji je to
narocilo oddano, naro¢a to blago, storitve ali gradnje, uposteva dolo&be tega zakona tudi, ée
sama ni naro¢nik.

(9) V kolikor Evropska komisija to zahteva, ji naro¢nik poslje naslednje podatke:

a) imena povezanih podjetij ali skupnih podijetij,

b) vrsto in vrednost narodil,

c) dokazila o tem, da razmerje med podjetjem ali skupnim podjetjem, ki so mu javna naroéila
oddana, in naro€nikom izpoinjuje zahteve v skladu s tem &lenom.

1.9. Posebni primeri

30. ¢len

(dejavnosti na infrastrukturnem podroéju, ki so neposredno izpostavijene konkurenci, in
z njimi povezana pravila)

(1) Ta zakon se ne uporablja za javna narodila na infrastrukturnem podrogju, katerih namen je
omogociti opravljanje dejavnosti iz 13. do 19. ¢lena tega zakona, ¢e lahko Republika Slovenija
ali naroCniki, ki vlozijo zahtevek v skladu s tem &lenom, izkazejo, da je v Republiki Sloveniji



dejavnost neposredno izpostavljena konkurenci na trgih, do katerih dostop ni omejen. Ta zakon
se prav tako ne uporablja za projektne natecaje, ki so organizirani za izvajanje take dejavnosti
na dolo&enem geografskem obmocju. Dolo¢ena dejavnost je lahko del SirSega sektorja, lahko
se tudi izvaja le na nekaterih obmogjih Republike Slovenije. Ocena konkurence se opravi ob
upostevanju informacij, ki so na voljo Evropski komisiji, in za namene tega zakona, ne posega v
uporabo konkurenénega prava. Navedena ocena se izvede ob upostevanju trga za dolocene
dejavnosti in referenénega geografskega trga v smislu tretjega odstavka tega Clena.

(2) Za namene prvega odstavka tega ¢lena se odlocitev, ali je dejavnost neposredno
izpostavljena konkurenci, sprejme na podlagi meril, ki so v skladu z dolocbami PDEU o
konkurenci. Ta lahko vkljuéujejo znagilnosti dolo¢enega blaga ali storitev, obstoj alternativnega
blaga ali storitev, ki so zamenljivi z vidika ponudbe ali povpradevanja, cene in dejansko ali
potencialno prisotnost ve¢ kot enega dobavitelja dolotenega blaga ali ponudnika doloCenih
storitev.

(3) Referenéni geografski trg, za katerega se opravi ocena izpostavljenosti konkurenci, zajema
obmogje, na katerem se dolotena podjetja ukvarjajo s ponudbo proizvodov ali storitev in
povprasevanjem po njih, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki se lahko loCi
od sosednjih obmocij, zlasti zato, ker so tam pogoji konkurence precej drugacni. Pri tej oceni je
treba upostevati predvsem vrsto in znacilnosti dolocenih proizvodov ali storitev, obstoj ovir za
vstop na trg ali preferenc potrosnikov, znatne razlike trznih delezev podjetij med doloenim
obmogjem in sosednjimi obmogji ali precej$nje razlike v ceni.

(4) Za namene prvega odstavka tega ¢lena se Steje, da dostop do trga ni omejen, Ce drzava
¢lanica uvede in uporablja zakonodajo s Seznama pravnih aktov unije, ki je Priloga lil Direktive
2014/25/EU.

(5) Ce ni mogo&e predpostavljati prostega dostopa do danega trga, je treba dokazati, da je
dostop do danega trga dejansko in pravno prost.

(6) Naroénik, ki izvaja katero od dejavnosti iz 13. do 19. ¢lena tega zakona in meni, da je ta
dejavnost neposredno izpostavljena konkurenci na trgu, lahko Evropski komisiji predloZi
zahtevek za ugotovitev, da se ta zakon ne uporablja za oddajo javnih naroCil ali organizacijo
projektnih nate¢ajev za opravljanje navedene dejavnosti. Zahtevku naro&nik prilozi predhodno
pridoblieno mnenje organa, pristojnega za varstvo konkurence. Zahtevek lahko vioZi tudi
ministrstvo, pristojno za javna narogila.

(7) Zahtevek iz prej$njega odstavka mora vsebovati:

- navedbo dejavnosti, za katero naro¢nik ali ministrstvo meni, da je neposredno izpostavijena
konkurenci,

— dejstva in dokaze, ki utemeljujejo navedeno trditev,

-~ navedbo doloéb zakonov, podzakonskih aktov in drugih predpisov ali sporazumov glede
izpolnjevanja pogojev iz tega odstavka.

(8) Organ, pristojen za varstvo konkurence, poda mnenje v roku 30 dni od prejema pisnega
poziva k podaji mnenja.

(9) Ta zakon se preneha uporabljati za javna narotila in projektne natecaje, katerih namen je
omogoditi opravljanje dolo¢ene dejavnosti, Ce Evropska komisija:

— sprejme odlodbo o uporabi prvega odstavka tega ¢€lena v roku iz Priloge IV Direktive
2014/25/EU ali
— ne odlodi o taki uporabi v navedenem roku.

(10) Ce za dejavnost v Republiki Sloveniji Ze poteka postopek po tem Clenu, se nadaljnje
prosnje v zvezi z isto dejavnostjo v Republiki Sloveniji pred iztekom roka v zvezi s prvo prosnjo
ne $tejejo za nove postopke in se obravnavajo v okviru prve prosnje.



31. clen
(pridrzana javna narocila)

(1) Narognik lahko v postopku javnega naro¢anja povabi k sodelovanju le invalidska podjetja in
zaposlitvene centre, kot jih doloa zakon, ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje
invalidov, ter socialna podjetja in podjetja s socialno vsebino, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja
socialno podjetnitvo. V primeru pridrzanega javnega narocila v skladu s tem é&lenom lahko
gospodarski subjekt odda del javnega narotila v podizvajanje le invalidskim podjetiem in
zaposlitvenim centrom, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje
invalidov, ter socialnim podjetjem ter podjetjiem s socialno vsebino, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja
socialno podjetnistvo.

(2) Naro¢nik, ki namerava javno narodilo pridrzati za podjetja iz prej$njega odstavka, mora to
navesti v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narodila.

32. ¢len
(skupno javno naro¢anje vlade in centralizirane nabavne dejavnosti)

(1) Naro¢nik fahko pridobi blago ali storitve od osrednjega nabavnega organa.

(2) Naro¢nik lahko naro¢i gradnje, blago ali storitve tudi na podlagi javnih naroéil, ki jih odda
osrednji nabavni organ, na podlagi dinami¢nih nabavnih sistemov ali kvalifikacijskih sistemov, ki
jih upravlja osrednji nabavni organ ali na podlagi okvirnega sporazuma, ki ga je sklenil osrednji
nabavni organ, v obsegu, dolotenem v &etrtem odstavku 48. &lena tega zakona. Ce lahko
dinami¢ni nabavni sistem, ki ga upravlja osrednji nabavni organ, uporabljajo drugi naro&niki,
mora biti to navedeno v povabilu k sodelovanju, s katerim se vzpostavi ta dinami&ni nabavni
sistem.

(3) Steje se, da je naroénik izpolnil svoje obveznosti v skladu s tem zakonom, ce blago, storitve
ali gradnje narogi na podlagi javnih naroéil, ki jih odda osrednji nabavni organ na podlagi
dinamicnega nabavnega sistema ali kvalifikacijskega sistema, ki ga upravlja osrednji nabavni
organ, ali na podlagi okvirnega sporazuma, ki ga je sklenil osrednji nabavni organ. Ne glede na
to pa je naroénik odgovoren za izpolnitev obveznosti v skladu s tem zakonom v zvezi z deli, ki
jih izvaja sam, kot so:

a) oddaja javnih naroCil v okviru dinami¢nega nabavnega sistema, ki ga upravija osredniji
nabavni organ;

b) ponovno odpiranje konkurence na podiagi okvirnega sporazuma, ki ga je sklenil osredniji
nabavni organ;

c¢) dologanje v skladu s to¢ko a) ali b) sedmega odstavka 48. &lena tega zakona, kateri
gospodarski subjekti, podpisniki okvirnega sporazuma, izvajajo posamezno naroéilo iz
okvirnega sporazuma, ki ga je sklenil osrednji nabavni organ.

(4) Vsi postopki javnega naroganja, ki jih izvaja osrednji nabavni organ, se morajo izvajati z
elektronskimi komunikacijskimi sredstvi v skladu z zahtevami iz 37. ¢lena tega zakona.

(5) Naro¢nik lahko osrednjemu nabavnemu organu odda javno narogilo storitev za zagotavljanje
centraliziranih nabavnih dejavnosti brez uporabe postopkov iz tega zakona. Taka javna narodila
storitev lahko vklju¢ujejo tudi zagotavljanje pomoznih nabavnih dejavnosti.

(6) Viada lahko odlogi, da se za posamezne predmete javnega narotanja izvede skupno javno
narocanje ministrstev, organov v sestavi ministrstev, vladnih sluzb in upravnih enot, &e skupno
naroCanje povecuje gospodarnost in u€inkovitost porabe proradunskih sredstev in ne zmanjsuje
konkurence na trgu. Vlada, v primerih, ko je to potrebno, odlo¢i tudi, da se izvede skupno javno
naroCanje v javnih zavodih, katerih ustanoviteljica je Republika Slovenija, zlasti za naro&anje
predmetov s podrodij, na katerih ti zavodi opravljajo dejavnost. Skupno javno naro&anje vliade
izvaja osrednji nabavni organ.



(7) Vlada v sklepu, s katerim dolo¢i skupno javno narocilo, dolo€i vsaj vrsto blaga ali storitev,
¢asovno obdobje, za katero se oddaja skupno javno narocilo, ter okvirni ¢asovni naért izvedbe
skupnega javnega narodila.

(8) Vlada z uredbo dolo&i predmete, za katere se praviloma izvaja skupno javno narotanje,
osrednji nabavni organ, ki izvaja skupno javno naro¢anje, podrobneje doloéi postopek izvedbe
skupnega javnega narofanja in podrobneje uredi izieme od skupnega javnega narofanja ter
druga pravila v zvezi s skupnim javnim naro€anjem.

33. élen
(priloznostno skupno javno naroc¢anje)

(1) Najmanj dva narocnika se lahko dogovorita za skupno izvedbo oddaje dolo€enih javnih
narocil. Dolo¢eno javno narocilo se lahko odda kot skupno na podlagi pooblastil enega ali ve¢
naroénikov.

(2) Ce se postopek javnega naro¢anja v celoti izvaja skupaj v imenu in za radun vseh v skupno
javno narocanje vkljuéenih naro€nikov, so ti skupaj odgovorni za izpolnitev svojih obveznosti v
skladu s tem zakonom. To velja tudi v primeru, v katerem en naro¢nik vodi postopek, pri éemer
deluje za svoj ra¢un in za raéun drugih naro¢nikov.

(3) Ce se celotni postopek javnega naro¢anja ne izvaja v imenu in za racun v skupno javno
naro¢anje vklju¢enih naro¢nikov, so ti skupaj odgovorni le za tiste dele, ki jih izvajajo skupaj.
Vsak naroénik je izklju¢no odgovoren za izpolnitev svojih obveznosti v skladu s tem zakonom v
zvezi s tistimi deli, ki jih izvaja v svojem imenu in za svoj radun.

34. élen
(javno naro¢anje, pri katerem sodelujejo naro€niki iz razliénih drzav &lanic)

(1) Naro¢niki iz razli¢nih drzav ¢lanic lahko ne glede na 28. &len tega zakona sodelujejo pri
oddaji javnih narocil z uporabo enega od nacinov iz tega &lena. Dolo¢b tega €lena pa naroCnik
ne sme uporabiti, da bi se s tem izognil uporabi obveznih dolo¢b javnega prava v skladu s
pravom Evropske unije, ki veljajo zanje v Republiki Sloveniji.

(2) Naro¢niki lahko sodelujejo pri oddaiji javnih naro€il, ki jih zagotavlja osrednji nabavni organ iz
druge drzave &lanice, le kadar naro€a tudi centralizirane nabavne dejavnosti.

(3) Osrednji nabavni organ iz druge drzave ¢lanice zagotavlja centralizirane nabavne dejavnosti
v skladu z nacionalnimi predpisi drzave €lanice, v kateri ima sedez. Ta pravila veljajo tudi v
naslednjih primerih:

a) oddaja javnih narocil v okviru dinamiénega nabavnega sistema;

b) ponovno odpiranje kankurence v skladu z okvirnim sporazumom;

c) dolotanje v skladu z a) ali b) to¢ko sedmega odstavka 48. Clena tega zakona, kateri
gospodarski subjekti, podpisniki okvirnega sporazuma, opravljajo dolo¢eno narocilo.

(4) Narognik lahko skupaj z naroéniki iz drugih drzav ¢lanic odda javno naroéilo, skiene okvirni
sporazum ali upravlja dinami¢ni nabavni sistem. Prav tako lahko na podlagi okvirnega
sporazuma ali dinamiénega nabavnega sistema oddajajo posamezna narogila. Ce posamezni
elementi niso urejeni z mednarodnim sporazumom, sklenjenim med dologenimi drzavami
¢lanicami, morajo sodelujoci narocniki skleniti dogovor, v katerem dologijo:

a) odgovornost pogodbenih strank in ustrezne nacionalne dolo¢be, ki se uporabljajo;
b) notranjo organizacijo postopka javnega naro€anja, vkljuéno z vodenjem postopka, razdelitvijo
gradenj, blaga ali storitev, ki se naro¢ajo, ter sklenitvijo pogodb.

(5) V primerih iz prej$njih odstavkov za pravilnost izvedbe odgovarja sodelujo¢i naro¢nik. Steje
se, da naroénik izpolni svoje obveznosti v skladu s tem zakonom, ¢e gradnje, blago ali storitve
nabavi pri naro¢niku, ki je odgovoren za postopek javnega narotanja. SodelujoCi narocniki
lahko pri opredelitvi odgovornosti in veljavnega nacionalnega prava iz a) toCke prejSnjega



odstavka posebne odgovornosti dodelijo enemu ali ve¢ izmed njih in kot veljavne dologijo
predpise nacionalnega prava katere koli njihove drzave ¢lanice. Dodelitev odgovornosti in
veljavno nacionalno pravo morata biti navedena v dokumentaciji v zvezi s skupno oddajo
javnega narogila.

(6) Ce naroénik skupaj z naroéniki iz drugih drzav &lanic ustanovi skupen subjekt, vkijuéno z
evropskimi zdruzenji za teritorialno sodelovanje iz Uredbe (ES) &t. 1082/2006 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o ustanovitvi evropskega zdruzenja za teritorialno
sodelovanje (UL L &t. 210 z dne 31. 7. 2006, str. 19), nazadnje spremenjene z Uredbo (EU) &t.
1302/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o spremembi Uredbe
(ES) &t. 1082/2006 o ustanovitvi evropskega zdruZenja za teritorialno sodelovanje (EZTS), kar
zadeva razjasnitev, poenostavitev in izboljSanje ustanavljanja in delovanja takih zdruzenj (UL L
§t. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 303), ali drugimi subjekti, ustanovljenimi v skladu s pravom
Evropske unije, se sodelujo¢i narocniki s sklepom pristojnega organa skupnega subjekta
dogovorijo o nacionalnih predpisih, ki se uporabljajo za javno narogilo, ene od naslednjih drzav
¢lanic:

a) nacionalne predpise drzave ¢lanice, v kateri ima skupni subjekt svoj registrirani sedez;
b) nacionalne predpise drzave €lanice, v kateri skupni subjekt izvaja svoje dejavnosti.

(7) Dogovor iz prejSnjega odstavka se lahko uporablja za nedolo€en €as, ¢e je to doloéeno v
ustanovitvenem aktu skupnega subjekta ali pa je lahko omejen na dolo¢eno ¢asovno obdobje,
dolo&ene vrste javnih narogil ali eno ali ve¢ oddaj posameznih javnih narogil.

35. Elen
(zaupnost)

(1) Naro¢nik ne sme razkriti informacij, ki mu jih gospodarski subjekti predlozi in oznaci kot
poslovno skrivnost, kot to dolo€a zakon, ki ureja gospodarske druzbe, ée ta ali drug zakon ne
dolo¢a drugacde. Naroénik pa mora zagotoviti varovanje podatkov, ki se glede na dolotbe
zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov in varstvo tajnih podatkov, Stejejo za osebne ali tajne
podatke.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek so javni podatki specifikacije ponujenega blaga, storitve ali
gradnje in koli¢ina iz te specifikacije, cena na enoto, vrednost posamezne postavke in skupna
vrednost iz ponudbe ter vsi tisti podatki, ki so vplivali na razvrstitev ponudbe v okviru drugih
meril.

(3) Naro&nik mora imena ponudnikov in predlozene ponudbe varovati kot poslovno skrivnost do
roka, dolo¢enega za odpiranje ponudb.

(4) Vsi dokumenti v zvezi z oddajo javnega narocila so po pravnomocnosti odlogitve o oddaji
javnega narocila javni, &e ne vsebujejo poslovnih skrivnosti, tajnih in osebnih podatkov. Pred
tem datumom se dolo¢be zakona, ki ureja dostop do informacij javnega znacaja, ne uporabljajo.

(5) Ce je naroénik izvedel popoln pregled vseh ponudb, mora po objavi odlo¢itve o oddaji
javnega narocila omogotiti vpogled v ponudbo izbranega ponudnika le tistim ponudnikom, ki so
oddali dopustno ponudbo. Ce narognik ni opravil popolnega pregleda ponudb, pa mora
omogoditi vpogled vsem ponudnikom. Naroénik ponudniku, ki je v roku treh delovnih dni po
objavi odloCitve zahteval vpogled, dovoli vpogled v ponudbo izbranega ponudnika najkasneje v
treh delovnih dneh od prejema zahteve, razen v tiste dele, ki upostevaje dolotbe tega ¢lena
predstavljajo poslovno skrivnost ali gre za tajne podatke v skladu z zakonom, ki ureja dostop do
tajnih podatkov ali za osebne podatke, ki se varujejo v skladu z zakonom, ki ureja varstvo
osebnih podatkov. V postopku oddaje narocila male vrednosti lahko ponudnik zahteva vpogled
v dveh delovnih dnevih od objave odlotitve, naro¢nik pa dovoli vpogled v ponudbo izbranega
ponudnika najpozneje v dveh delovnih dnevih od prejema zahteve. Vpogled je brezplaten. Za
posredovanje prepisa, fotokopije ali elektronskega zapisa zahtevane informacije lahko naroénik
ponudniku zaraCuna materialne stroske.



(6) Naro¢nik lahko dologi zahteve za gospodarske subjekte, katerih namen je varovanje
zaupnosti informacij, ki jih naroénik da na voljo med postopkom javnega narocanja.

36. ¢len
(jezik v postopku javnega naro¢anja)

(1) Postopek javnega naroanja poteka v slovenskem jeziku. Naro¢nik lahko v dokumentaciji v
zvezi z oddajo javnega naroéila dolo¢i, da smejo ponudniki svoje ponudbe predioziti delno ali v
celoti v tujem jeziku, zlasti v delu, ki se nanasa na tehni¢ne znacilnosti, kakovost in tehni¢no
dokumentacijo, kot so na primer prospekti, propagandni ter tehni¢ni material in drugo. V
iziemnih primerih, kadar ne obstaja dovolj ustrezno slovensko izrazoslovie na specificnem
tehniénem podroé¢ju ali kadar to zahteva predmet javnega narocila, lahko naroCnik pripravi
dokumentacijo ali del dokumentacije v tujem jeziku. Ce naroénik dovoli, da ponudnik predloZi
del ponudbene dokumentacije v enem od uradnih jezikov Evropske unije ali drugem tujem
jeziku, mora naro¢nik navesti, v katerem jeziku in za kateri del ponudbe gre.

(2) Ce naroénik ob pregledu in ocenjevanju ponudb meni, da je treba del ponudbe, ki ni
predlozen v slovenskem jeziku, uradno prevesti v slovenski jezik, lahko to zahteva in ponudniku
doloéi ustrezni rok. Stroske prevoda nosi ponudnik.

(3) Za presojo spornih vprasanj se vedno uporablja ponudba oziroma njen uradni prevod v
slovenskem jeziku, &e pa je bila dokumentacija ali del dokumentacije podan v tujem jeziku, pa
tuji jezik.

(4) Dolocbe tega ¢lena, ki veljajo za slovenski jezik, veljajo na dvojezi¢nih obmocjih, v okviru
izvajanja posebnih pravic pripadnikov italijanske in madZarske skupnosti, smiselno tudi za
italijanski oziroma madzarski jezik.

37. clen
(pravila za sporocanje)

(1) Za vsakréno sporoganje in izmenjavo informacij na podlagi tega zakona, zlasti elektronsko
oddajo ponudb, se v skladu z zahtevami tega ¢lena uporabljajo elektronska komunikacijska
sredstva. Orodja in naprave, ki se uporabijo za elektronsko komuniciranje, in njihove tehnicne
lastnosti, morajo biti nediskriminatorni, splodno dostopni in interoperabilni z izdelki
informacijsko-komunikacijske tehnologije v splo$ni rabi ter gospodarskim subjektom ne smejo
omejevati dostopa do postopka javnega naroCanja.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena naro¢nik ni dolzan zahtevati uporabe elektronskih
komunikacijskih sredstev pri oddaji ponudb v naslednjih primerih:

a) &e bi bili zaradi specializirane vrste javnega narocila za uporabo elektronskih komunikacijskih
sredstev potrebni to&no dolo&eni orodja, naprave ali oblika datotek, ki niso splosno razpolozljivi
ali podprti s splo$no razpoloZljivimi programi;

b) &e se pri programih, ki podpirajo oblike datotek, ustrezne za opis ponudb, uporabljajo oblike
datotek, ki jih ni mogo&e obdelovati z nobenim drugim odprtim ali splo$no dostopnim
programom, ali &e so zascitene z licenco in jih naro&nik ne more zagotoviti za prenos podatkov
s spleta ali uporabo na daljavo;

c) &e bi bila za uporabo elektronskih komunikacijskin sredstev potrebna specializirana
pisarni$ka oprema, ki naro¢nikom ni splosno dostopna;

&) &e dokumentacija v zvezi z oddajo javnega naroCila zahteva predloZitev fizitnih modetov ali
maket, ki jih ni mogoce predlozZiti z elektronskimi sredstvi.

(3) Za sporoéanje, pri katerem se v skladu s prej$njim odstavkom ne uporabljajo elektronska
komunikacijska sredstva, se uporabi posta ali druga primerna kurirska sluzba ali kombinacija
poste ali druge primerne kurirske sluzbe ter elektronskih sredstev.

(4) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena naro¢nik ni dolZzan zahtevati uporabe elektronskih
komunikacijskih sredstev pri oddaji ponudb, ¢e je uporaba neelektronskih komunikacijskih
sredstev nujna bodisi zato, ker elektronska komunikacijska sredstva pomenijo krsitev varnosti,



bodisi zato, da se zastitijo posebno obcutljive informacije, ki zahtevajo tako visoko raven
zasCite, da je ni mogoCe ustrezno zagotoviti z uporabo elekironskih sredstev in naprav, ki so
gospodarskim subjektom splo$no dostopne ali do katerih se jim lahko omogogijo alternativni
nacini dostopa v skladu z devetim odstavkom tega ¢lena.

(5) Naro¢nik, ki v skladu z drugim odstavkom tega ¢lena zahteva, da se za oddajo ponudb
uporabijo neelektronska komunikacijska sredstva, mora v posameznem porocilu iz 105. élena
tega zakona navesti razloge za to zahtevo. Naro¢nik, kjer je to mozno, v posameznem poroéilu
navede razloge, zaradi katerih je uporaba neelektronskih komunikacijskih sredstev nujna za
izvajanje prejdnjega odstavka.

(6) Ne glede na prejSnje odstavke tega ¢lena se za sporodanje, ki ne zadeva bistvenih
elementov postopka javnega naroganja, lahko uporablja ustna komunikacija, ¢e je vsebina
ustne komunikacije zadostno dokumentirana. Bistveni elementi postopka javnega naro&anja
vkljuCujejo dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila, prijave za sodelovanje, potrditev
interesa in ponudbe. V zadostni meri in z ustreznimi sredstvi, na primer pisnimi ali zvo&nimi
zapisi ali povzetki glavnih delov sporocil se dokumentira zlasti ustna komunikacija s ponudniki,
ki bi lahko bistveno vplivala na vsebino in oceno ponudb.

(7) Naro¢nik pri vsem sporo€anju, izmenjavi in shranjevanju informacij zagotovi varovanje
celovitosti podatkov ter zaupnosti ponudb in prijav za sodelovanje. Vsebino ponudb in prijav za
sodelovanje lahko pregleda Sele po izteku roka za njihovo oddajo in po odpiranju ponudb in
prijav.

(8) Naro¢nik lahko po potrebi za javno narogilo gradenj in projektni nateaj zahteva uporabo
dologenega elektronskega orodja. Ce naro&nik zahteva tak$no uporabo orodja in to ni splodno
dostopno, sam ponudi alternativni nacin dostopa.

(9) Steje se, da naroénik zagotavlja ustrezne alternativne nacine dostopa, ¢e:

a) z elektronskimi sredstvi omogoéa neomejen, popoln, neposreden in brezplaten dostop do
teh orodij in naprav od datuma, ko je objavljeno obvestilo v skladu s Prilogo VIl Direktive
2014/24/EU ali poslano povabilo k potrditvi interesa. V besedilu obvestila ali povabila k
potrditvi interesa se navede spletni naslov, na katerem so ta orodja in naprave na voljo;

b) zagotovi, da ponudniki, ki nimajo dostopa do dolo¢enih orodij in naprav ali moznosti, da bi
jih v ustreznih rokih pridobili, ter jim za pomanjkanje dostopa ni mogoce pripisati
odgovornosti, lahko sodelujejo v postopku javnega naro¢anja z uporabo za&asnih Zetonov,
brezpla¢no zagotovljenih prek spleta, ali

c) podpira alternativen kana! za elektronsko oddajo ponudb.

(10) Narocnik za elektronsko sprejemanje ponudb, prijav za sodelovanje ter naértov in projektov
v projektnih nate¢ajih zagotovi orodja in opremo, ki s tehni¢nimi sredstvi in ustreznimi postopki
zagotavljajo, da:

a) se lahko natan¢no dolo¢ita €as in datum prejetia ponudb in prijav za sodelovanje ter
predlozitve nacrtov in projektov;

b) se lahko ustrezno zagotovi, da pred dologenimi roki nihée nima dostopa do podatkov,
poslanih v skladu s temi zahtevami;

c¢) lahko samo pooblad¢ene osebe dolodijo ali spremenijo datum odpiranja prejetih dokumentov;
¢) se med razli¢nimi stopnjami postopka javnega naro¢anja ali projektnega natecaja omogoci
dostop do vseh predioZenih podatkov ali dela teh podatkov le pooblagéenim osebam;

d) lahko le pooblad¢ene osebe omogotijo dostop do poslanih podatkov, in sicer $ele po
predpisanem datumu;

e) so dokumenti, prejeti in odprti v skladu s temi zahtevami, $e naprej dostopni samo osebam,
pooblas€enim za seznanitev z njimi;

f) se lahko, ¢e so kr8ene prepovedi dostopa ali pogoji iz b), c), &), d) in e) togke ali &e obstajajo
poskusi krsitve, ustrezno zagotovi, da se krsitve ali poskusi kréitve zlahka zaznajo.

(11) NaroCnik sprejme napredne elektronske podpise, podprte s kvalificiranim potrdilom, &e je
potrdilo dano s strani ponudnika storitev potrdil, ki je uvré&en na seznam zanesljivih overiteljev,



in pri tem ne sme postavljati nobenih dodatnih zahtev, ki bi ponudnike lahko ovirale pri uporabi
teh podpisov.

38. clen
(nomenklature)

Pri oddaji javnih naro¢il se vsa nomenklatura navaja z uporabo enotnega besednjaka javnih
narodil (v nadaljnjem besedilu: CPV), ki ga doloéa Uredba (ES) §t. 2195/2002 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 5. novembra 2002 o enotnem besednjaku javnih narogil (UL L §t. 340
z dne 16.12. 2002, str. 1), nazadnje spremenjena z Uredbo (ES) st. 596/2009 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o prilagoditvi nekaterih aktov, za katere se
uporabljata postopek iz ¢lena 251 Pogodbe , Sklepu Sveta 1999/468/ES glede regulativnega
postopka s pregledom - Prilagoditev regulativnemu postopku s pregledom ~ Cetrti del (UL L &t.
188 z dne 18. 7. 2009, str. 14).

Drugo poglavje
PRAVILA, KI SE UPORABLJAJO ZA ODDAJO JAVNIH NAROCIL

2.1. Postopki

39. clen
(izbira postopkov)

(1) Naro¢nik lahko na nagin in pod pogoji, dolo¢enimi v tem zakonu, za oddajo javnega narocila
uporabi naslednje postopke:

a) odprti postopek;

b) omejeni postopek;

c¢) konkurenéni dialog;

¢) partnerstvo za inovacije;

d) konkuren¢ni postopek s pogajanji;

e) postopek s pogajanji z objavo;

f) postopek s pogajaniji brez predhodne objave;
g) postopek naroéila male vrednosti.

(2) V postopkih iz prejSnjega odstavka, razen v postopku iz f) toCke prejSnjega odstavka,
naro&nik za objavo povabila k sodelovanju uporabi obvestilo o javnem naroCilu v skladu s 56.
¢lenom tega zakona.

(3) Za objavo povabila k sodelovanju za javno naroéilo na infrastrukturnem podrocju se lahko
uporabi tudi:

a) periodiéno informativno obvestilo v skladu s 54. ¢lenom tega zakona, Ce se javno naroCilo
oddaja v omejenem postopku ali postopku s pogajanji z objavo;

b) obvestilo o vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema v skladu s 55. ¢lenom tega zakona, Ce se
javno narotilo oddaja v omejenem postopku, postopku s pogajanji z objavo, s
konkurenénim dialogom ali partnerstvom za inovacije.

(4) V primeru iz a) to¢ke prej$njega odstavka naro¢nik gospodarske subjekte, ki so svoj interes
za sodelovanje pri javnem narogilu izrazili po objavi periodi¢nega informativnega obvestila, s
povabilom k potrditvi interesa v skladu z 62. ¢lenom tega zakona povabi, da svoj interes pisno
potrdijo.

(5) Ce je vrednost najugodnej$e dopustne ponudbe enaka mejni vrednosti ali visja od mejne
vrednosti, od katere dalje je treba javno narocilo objaviti na portalu javnih narocil ali na portalu
javnih naroéil in v Uradnem listu Evropske unije, ter v postopku ni bila zagotovljena ustrezna
objava povabila k sodelovanju, pa bi morala biti, naroénik ne sme oddati javnega narocila po



tem postopku, temvel mora, €e je to primerno, zaceti nov postopek skladno z dolo¢bami tega
zakona.

40. ¢len
(odprti postopek)

(1) V odprtem postopku lahko vsak zainteresirani gospodarski subjekt odda ponudbo na podiagi
objavljenega povabila k sodelovanju. Ponudbi se prilozijo informacije za ugotavljanje
sposobnosti, ki jih zahteva naro¢nik.

(2) Minimalni rok za prejem ponudb je 35 dni od datuma, ko je bilo poslano v objavo obvestilo o
javnem narodilu.

(3) Ce naroénik objavi predhodno informativno obvestilo, pri javnem naroanju na
infrastrukturnem podro¢ju pa periodi¢no informativno obvestilo, in to obvestilo ni uporabljeno kot
sredstvo za objavo povabila k sodelovanju, se lahko minimalni rok za prejem ponudb iz
prejSnjega odstavka skrajSa na 15 dni, ¢e sta izpolnjena naslednja pogoja:

a) C¢&e so bile informacije ob objavi na voljo, so bile v predhodnem informativnem obvestilu
oziroma periodiénem informativhem obvestilu navedene vse informacije, zahtevane za
obvestilo o javnem naroCilu in

b} predhodno informativno obvestilo oziroma periodi¢no informativno obvestilo je bilo v objavo
poslano najmanj 35 dni in najve¢ 12 mesecev pred datumom, ko je bilo v objavo poslano
obvestilo o javnem narogilu.

(4) Ce v nujnem primeru, ki ga naroénik ustrezno utemelji, ni mogode upostevati roka iz
drugega odstavka tega ¢lena, lahko naro¢nik dologi rok, ki ni kraj$i od 15 dni od datuma, ko je
bilo v objavo poslano obvestilo o javnem narogilu.

(5) Narocnik lahko za pet dni skraj$a rok za prejem ponudb iz drugega odstavka tega ¢&lena, ¢e
se ponudbe lahko oddajo z elektronskimi sredstvi v skladu s prvim, osmim, devetim in desetim
odstavkom 37. ¢lena tega zakona.

(6) Ne glede na drugi odstavek tega ¢lena lahko naroénik za javno naroéilo, katerega ocenjena
vrednost je nizja od vrednosti iz drugega odstavka 22. ¢lena tega zakona, dolo¢i krajsi rok za
prejem ponudb.

41. clen
(omejeni postopek)

(1) V omejenem postopku lahko vsak zainteresirani gospodarski subjekt odda prijavo za
sodelovanje na podlagi objavljenega povabila k sodelovanju. Prijavi za sodelovanje priloZi
informacije za ugotavljanje sposobnosti, ki jih zahteva naroénik.

(2) Minimalni rok za prejem prijav za sodelovanje je 30 dni od datuma, ko je bilo poslano v
objavo obvestilo o javnem naroditu.

(3) Ne glede na prej8nji odstavek je za javno naroéilo na infrastrukturnem podroéju minimalni
rok za prejem prijav za sodelovanje praviloma najmanj 30 dni od datuma, ko je bilo poslano v
objavo obvestilo 0 javhem naroéilu, e se kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju uporabi
periodi¢no informativno obvestilo, pa praviloma najmanj 30 dni od datuma, ko je bilo
kandidatom poslano povabilo k potrditvi interesa. Rok v nobenem primeru ne sme biti kraj$i od
15 dni.

(4) Ponudbo tahko oddajo le gospodarski subjekti, ki jih na podiagi ocene v prijavi predloZenih
informacij k temu povabi naro¢nik. Naro¢nik lahko omeji $tevilo ustreznih kandidatov, ki bodo
povabljeni k oddaji ponudbe.



(5) Minimalni rok za prejem ponudb je 30 dni od datuma, ko je bilo poslano povabilo k
predlozitvi ponudb.

(6) Ne glede na prej$niji odstavek se lahko za javno narocilo na infrastrukturnem podroéju rok za
prejem ponudb dolo¢i na podlagi medsebojnega dogovora med naroCnikom in izbranimi
kandidati, pri &emer morajo imeti ti na voljo enako ¢asa za pripravo in predlozitev ponudb. Ce
dogovora glede roka za prejem ponudb ni, je rok najmanj deset dni od datuma, ko je bilo
poslano povabilo k predloZitvi ponudb.

(7) Ce naroénik objavi predhodno informativno obvestilo in to obvestilo ni uporabijeno kot
sredstvo za objavo povabila k sodelovanju, se lahko minimalni rok za prejem ponudb iz petega
odstavka tega &lena skraja na deset dni, e sta izpolnjena naslednja pogoja:

a) ¢e so bile informacije ob objavi na voljo in so bile v predhodnem informativnem obvestilu
navedene vse informacije, zahtevane za obvestilo o javnem naroCilu in

b) predhodno informativno obvestilo je bilo v objavo poslano najmanj 35 dni in najve¢ 12
mesecev pred datumom, ko je bilo v objavo poslano obvestilo o javnem naro€ilu.

(8) Naro¢nik lahko za pet dni skraj$a rok za prejem ponudb iz petega odstavka tega ¢lena, Ce
se ponudbe lahko oddajo z elektronskimi sredstvi v skladu s prvim, osmim, devetim in desetim
odstavkom 37. ¢lena tega zakona.

(9) Ce v nujnem primeru, ki ga naro&nik ustrezno utemelji, ni mogoce upostevati rokov iz tega
¢lena, lahko naroénik dologi:

a) rok za prejem prijav za sodelovanje, ki ni kraj8i od 15 dni od datuma, ko je bilo v objavo
poslano obvestilo o javnem narodilu;

b) rok za prejem ponudb, ki ni krajsi od deset dni od datuma, ko je bilo izbranim kandidatom
poslano povabilo k predloZitvi ponudb.

(10) Ne glede na prejsnje odstavke tega ¢lena lahko narofnik za javno naroCilo, katerega
ocenjena vrednost je nizja od vrednosti iz drugega odstavka 22. ¢lena tega zakona, doloCi krajsi
rok za prejem prijav za sodelovanje in kraj$i rok za prejem ponudb.

42, ¢len
(konkurencni dialog)

(1) Naro¢nik lahko uporabi konkurenéni dialog v naslednjih primerih:

a) za gradnje, blago ali storitve, pri katerih je izpolnjen eden ali ve¢ naslednjih pogojev:

- potreb naro¢nika ni mogoc¢e zadovoljiti brez prilagoditve zlahka dostopnih resitev;

- vkljuéujejo zasnovne ali inovativne resitve;

- zaradi posebnih okoli§&in, povezanih z vrsto, kompleksnostjo ali pravno in financno
strukturo ali zaradi z njimi povezanih tveganj, javnega narogila ni mogoce oddati brez
predhodnih pogajan;;

- naro&nik ne more dovolj natanéno dolociti tehni¢nih specifikacij s sklicevanjem na standard,
evropsko tehniéno oceno, skupno tehni¢no specifikacijo ali tehni¢no referenco v smislu 24.
do 27. to¢ke prvega odstavka 2. ¢lena tega zakona;

b) za gradnje, blago ali storitve, pri katerih so bile v odprtem ali omejenem postopku ali
postopku naroéila male vrednosti predlozene le ponudbe, ki niso skladne z dokumentacijo v
zvezi z oddajo javnega narocila ali ki so prispele prepozno ali za katere je naro¢nik ugotovil, da
so neobi¢ajno nizke, ali ponudbe ponudnikov, ki niso ustrezno usposobljeni, ali ponudbe,
katerih cena presega naro&nikova zagotovljena sredstva. V primerih iz te totke naroCniku v
konkurenénem dialogu ni treba objaviti obvestila o javnem naroCilu, ¢e v postopek vkljuci vse
ponudnike, ki izpolnjujejo pogoje za sodelovanje in zanje ne obstajajo razlogi za izkljucitev in so
v predhodno izvedenem odprtem ali omejenem postopku ali postopku narocila male vrednosti
predlozili ponudbe v skladu s formalnimi zahtevami za postopek javnega naro¢anja.



(2) Za javna narotila na infrastrukturnem podrogju se lahko konkurenéni dialog uporabi ne glede
na izpolnjevanje pogojev iz a) ali b) to¢ke prej$njega odstavka.

(3) Za sodelovanje v konkurenénem dialogu se lahko na podlagi objavljenega obvestila o
javnem naroCilu, pri javnem naroCanju na infrastrukturnem podro&ju pa tudi na podlagi
objavljenega obvestila o vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema, prijavi vsak gospodarski subjekt,
tako da k prijavi priloZi informacije za ugotavljanje sposobnosti, ki jih zahteva naroénik.

(4) Minimalni rok za prejem prijav za sodelovanje je 30 dni od datuma, ko je bilo v objavo
poslano obvestilo o javnem narodilu.

(5) Ne glede na prej$nji odstavek je za javno narotilo na infrastrukturnem podro&ju minimalni
rok za prejem prijav za sodelovanje praviloma najmanj 30 dni od datuma, ko je bilo poslano v
objavo obvestilo o naro€ilu, ¢e se kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju uporabi
periodicno informativno obvestilo pa praviloma najmanj 30 dni od datuma, ko je bilo kandidatom
poslano povabilo k potrditvi interesa. Rok v nobenem primeru ne sme biti krajsi od 15 dni.

(6) V dialogu lahko sodelujejo le gospodarski subjekti, ki jih na podlagi ocene predlozenih
informacij k temu povabi naroénik. Naro¢nik lahko omeji $tevilo ustreznih kandidatov, ki bodo
povabljeni k dialogu. V konkurentnem dialogu se javno narocilo odda izklju¢no na podlagi
merila najboljSega razmerja med ceno in kakovostjo.

(7) Naro¢nik v obvestilu o javnem narotilu navede svoje potrebe in zahteve, ki jih v tem
obvestilu ali v opisnem dokumentu tudi podrobneje opredeli. Hkrati v istih dokumentih dolog&i in
podrobneje opredeli merila za oddajo javnega narocila ter dolo¢i okvirni éasovni razpored.

(8) Narotnik z udeleZenci, izbranimi v skladu z dolo¢bami od 75. do 81. &lena tega zakona in
89. Clena tega zakona, za¢ne dialog s ciliem ugotoviti in opredeliti najustreznej$e nacine za
izpolnitev svojih potreb. V okviru tega dialoga lahko z izbranimi udeleZenci razpravija o vseh
vidikih javnega naro€ila.

(9) Naro¢nik mora v okviru dialoga zagotoviti enako obravnavo vseh udeleZencev in informacij
ne sme nuditi diskriminatorno, zaradi ¢esar bi lahko nekateri udelezenci imeli prednost pred
drugimi. Naro€nik v skladu s 35. ¢lenom tega zakona brez soglasja v dialogu sodelujoéega
kandidata drugim udelezencem ne sme razkriti predlaganih resitev ali drugih zaupnih informacij,
ki mu jih je sporogil kandidat. To soglasje ne sme biti splosno, temve& se mora nanasati na
informacije, ki jih namerava naro&nik posredovati ostalim kandidatom.

(10) Konkuren¢ni dialog se lahko izvaja v zaporednih stopnjah, da se na podlagi meril za oddajo
javnega narocila, doloCenih v obvestilu o javnem narocilu ali opisnem dokumentu, zmanjsa
stevilo resitev, o katerih se razpravlja med posamezno stopnjo dialoga. Naro&nik v obvestilu o
javnem naroéilu ali opisnem dokumentu navede, ali bo uporabil to moznost.

(11) Narognik nadaljuje dialog, dokler ne najde ene ali ve¢ resitev, ki lahko izpolnijo njegove
potrebe. Ko narotnik zaklju€i dialog in o tem obvesti udelezence, ki so sodelovali v zadnji
stopniji dialoga, vsakega od njih povabi, da predioZi konéno ponudbo na podlagi sprejete resitve
ali resitev, ki so bile predstavljene in podrobneje opredeliene med dialogom. Kon&na ponudba
mora vsebovati vse elemente, ki se zahtevajo in so potrebni za izvedbo projekta. Na zahtevo
naroCnika lahko ponudnik to ponudbo pojasni, podrobno opredeli in optimizira. Ta pojasnila,
podrobne opredelitve, optimizacija ali dodatne informacije ne smejo zajemati sprememb
bistvenih vidikov ponudbe ali javnega narogila, vkljuéno s potrebami in zahtevami iz obvestila o
javnem narodilu ali opisnega dokumenta, ¢e bi odstopanje od teh vidikov, potreb in zahtev lahko
izkrivljalo konkurenco ali imelo diskriminatorni uginek.

(12) Narognik oceni prejete ponudbe na podlagi meril za oddajo javnega narogila iz obvestila o
javnem narocilu ali opisnega dokumenta.

(13) Na zahtevo narotnika se lahko s ponudnikom, za katerega je naroénik ugotovil, da je oddal
ponudbo, ki predstavija najboljSe razmerje med ceno in kakovostjo, izvedejo pogajanja, da se z
dokoncno dolocitvijo pogojev javnega narocila potrdijo finanéne obveznosti ali drugi pogoji iz



ponudbe. To ne sme spremeniti bistvenih vidikov ponudbe ali javnega narocila, vklju¢no s
potrebami in zahtevami iz obvestila o javnem narocilu ali opisnega dokumenta, ter predstavljati
nevarnosti za izkrivljanje konkurence ali diskriminacijo.

(14) Naroénik lahko dolo¢i nagrade ali pladila za udeleZence v dialogu.

43. ¢len
(partnerstvo za inovacije)

(1) Za sodelovanje v partnerstvih za inovacije se lahko na podlagi objavijenega obvestila o
javnem narotilu, pri javnem naroganju na infrastrukturnem podro¢ju pa tudi na podlagi
objavljenega obvestila o vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema, prijavi vsak gospodarski subjekt,
tako da k prijavi priloZi informacije za ugotavljanje sposobnosti, ki jih zahteva naro¢nik.

(2) Naroénik v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila opredeli potrebo po inovativnem
blagu, storitvah ali gradnjah, ki je ne more zadovoljiti z nakupom blaga, storitev ali gradenj, Ze
dostopnih na trgu. Navede tudi, kateri elementi opisa dolo¢ajo minimalne zahteve, ki jih morajo
izpolnjevati vse ponudbe. Navedene informacije morajo biti dovolj natan¢ne, da lahko
gospodarski subjekti prepoznajo vrsto in obseg zahtevane resitve ter se odlocijo, ali se bodo
prijavili za sodelovanje v postopku.

(3) Narognik se lahko odlogi, da bo vzpostavil partnerstvo za inovacije z enim ali ve partnerji, ki
bodo izvajali lo¢ene raziskovalne in razvojne dejavnosti.

(4) Minimalni rok za prejem prijav za sodelovanje je 30 dni od datuma, ko je poslano v objavo
obvestilo o0 javnem narogilu.

(5) Ne glede na prej$nji odstavek je za javno naroCilo na infrastrukturnem podroCju minimaini
rok za prejem prijav za sodelovanje praviloma najmanj 30 dni od datuma, ko je bilo poslano v
objavo obvestilo o javnem naro&ilu. Rok v nobenem primeru ne sme biti kraj$i od 15 dni.

(6) V postopku lahko sodelujejo le gospodarski subjekti, ki jih na podlagi ocene predlozenih
informacij k temu povabi naro¢nik. Naro¢nik lahko omeji $tevilo ustreznih kandidatov, ki bodo
povabljeni v partnerstvo za inovacije.

(7) Javna narotila ob uporabi partnerstva za inovacije se oddajo izklju¢no na podlagi merila
najbolj$ega razmerja med ceno in kakovostjo.

(8) Cilj partnerstva za inovacije je razvoj inovativnega proizvoda, storitve ali gradenj ter
poznej$a nabava blaga, storitev ali graden;, ki so rezultat inovativnega razvoja, pod pogojem,
da ustrezajo kakovosti izvedbe in najvidjim strodkom, dogovorjenim med naroCniki in
udeleZenci.

(9) Partnerstvo za inovacije se izvaja v zaporednih stopnjah, ki upostevajo zaporedije korakov v
postopku raziskav in inovacij, ter lahko vkljuéuje proizvodnjo blaga, izvajanje storitev ali
dokonéanje gradenj. Pri partnerstvu za inovacije se dolo€ijo vmesni cilji, ki jih morajo doseCi
partnerji, in zagotovi placilo v ustreznih obrokih.

(10) Na podlagi teh ciljev se lahko naro¢nik po vsaki stopnji odloCi za prekinitev partnerstva za
inovacije, v primeru partnerstva za inovacije z ve¢ partnerji pa za zmanj$anje Stevila partnerjev
s prekinitvijo posameznih pogodb. V tem primeru mora v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narogila navesti moznost prekinitve partnerstva in pogoje, pod katerimi lahko to stori.

(11) Ce ta ¢len ne dolo¢a drugace, se naro¢niki s ponudniki pogajajo o prvih in vseh nadaljnjih
ponudbah, ki jih slednji predloZijo, za izbolj$anje njihove vsebine, razen o kon¢nih ponudbah.
Minimalne zahteve in merila za oddajo javnega narocila ne morejo biti predmet pogajan;.

(12) Naroénik mora med pogajanji zagotoviti enako obravnavo vseh ponudnikov in informacij ne
sme nuditi diskriminatorno, zaradi &esar bi lahko nekateri ponudniki imeli prednost pred drugimi.
Vse ponudnike, vklju¢ene v naslednjo stopnjo, naro¢nik pisno obvesti o vseh spremembah



tehni¢nih specifikacij ali druge dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila, razen o tistih, ki
dolocCajo minimalne zahteve glede javnega narocila. Naro¢nik zagotovi, da ima ponudnik po teh
spremembah na voljo dovolj €asa, da po potrebi spremeni ali ponovno predloZi ponudbo.

(13) V postopku partnerstva za inovacije se lahko pogajanja izvajajo v zaporednih stopnjah, da
se na podlagi meril za oddajo javnega narotila, opredeljenih v obvestilu o javhem narogilu,
povabilu k potrditvi interesa ali dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narogila zmanj$a $tevilo
ponudb, o katerih se je treba pogajati. Naroénik v obvestilu o javnem narogilu, povabilu k
potrditvi interesa ali dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila navede, ali bo uporabil to
moznost.

(14) Pri izbiri kandidatov uporabi naroénik zlasti pogoje glede sposobnosti kandidatov na
podrocju raziskav in razvoja ter pri razvijanju in uvajanju inovativnih resitev.

(15) Raziskovalne in inovativne projekte, katerih cilj je izpolniti potrebe, ki jih je dolo&il narognik
in jih ni mogoCe izpolniti z obstoje¢imi resitvami, lahko predloZijo le gospodarski subjekti, ki jih
na podlagi ocene zahtevanih informacij k temu povabi naroénik.

(16) Narocnik v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narotila opredeli, kako se uredijo
pravice intelektualne lastnine. Naro¢nik v skladu s 35. ¢lenom tega zakona brez soglasja
partnerja drugim partnerjem ne sme razkriti predlaganih resitev ali drugih zaupnih informacij, ki
mu jih je sporoCil partner. To soglasje ne sme biti splosno, temve¢ se mora nanasati na
informacije, ki jih namerava naro¢nik posredovati ostalim partnerjem.

(17) Naro¢nik zagotovi, da se struktura partnerstva ter zlasti trajanje in vrednost posameznih
stopenj doloCijo ob upostevanju stopnje inovativnosti predlagane resitve ter zaporedja
raziskovalnih in inovativnih dejavnosti, potrebnih za razvoj inovativne resitve, ki na trgu $e ni na
voljo. Ocenjena vrednost blaga, storitev ali gradenj ne sme biti nesorazmerna glede na nalozbe,
ki so potrebne za njihov razvoj.

44. clen
(konkurenéni postopek s pogajanji)

(1) Naroc¢nik lahko uporabi konkurenéni postopek s pogajanii le za javno naro&anje na splosnem
podrogju, in sicer zgolj za naslednja javna narodila:

a) za gradnje, blago ali storitve, pri katerih je izpolnjen eden ali ve¢ naslednjih pogojev:

- potreb naro&nika ni mogo&e zadovoljiti brez prilagoditve zlahka dostopnih resitev;

—  vkljuéujejo zasnovne ali inovativne resitve;

— zaradi posebnih okolis¢in, povezanih z vrsto, kompleksnostjo ali pravno in finanéno
strukturo ali zaradi z njimi povezanih tveganj, javnega narogila ni mogo&e oddati brez
predhodnih pogajan;;

- naro¢nik ne more dovolj natan¢no doloiti tehniénih specifikacij s sklicevanjem na standard,
evropsko tehni¢no oceno, skupno tehni¢no specifikacijo ali tehniéno referenco v smislu 24.
do 27. to¢ke prvega odstavka 2. ¢lena tega zakona;

b) za gradnje, blago ali storitve, pri katerih so bile v odprtem ali omejenem postopku ali
postopku naroCila male vrednosti predlozene le ponudbe, ki niso skladne z dokumentacijo v
zvezi z oddajo javnega narocila ali ki so prispele prepozno ali za katere je naro&nik ugotovil,
da so neobicajno nizke, ali ponudbe ponudnikov, ki niso ustrezno usposobljeni, ali ponudbe,
katerih cena presega naro¢nikova zagotovljena sredstva. V primeru iz te to¢ke naro&niku v
konkurennem postopku s pogajanji ni treba objaviti obvestila o javnem narogilu, ¢e v
postopek vklju¢i vse ponudnike, ki izpoinjujejo pogoje za sodelovanje in zanje ne obstajajo
razlogi za izkljuCitev in so v predhodno izvedenem odprtem ali omejenem postopku ali
postopku narocila male vrednosti prediozili ponudbe v skladu s formalnimi zahtevami za
postopek javnega narotanja;

c) za gradnje, blago in storitve, katerih vrednost je nizja od mejnih vrednosti iz drugega
odstavka 22. ¢lena tega zakona.



(2) Za sodelovanje v konkurentnem postopku s pogajanji se lahko na podlagi objavijenega
obvestila o javnem naroéilu prijavi vsak gospodarski subjekt. Prijavi za sodelovanje prilozi
informacije za ugotavljanje sposobnosti, ki jih zahteva naro¢nik.

(3) Narognik v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila opredeli vsebino javnega
narodila z opisom svojih potreb in zahtevanih znacilnosti blaga, gradenj ali storitev, ki so
predmet naro&anja, ter dolo¢i merila za oddajo javnega naroCila. Navede tudi, kateri elementi
opisa dolo&ajo minimalne zahteve, ki jih morajo izpolnjevati vse ponudbe. Navedene informacije
morajo biti dovolj natanéne, da lahko gospodarski subjekti prepoznajo vrsto in obseg javnega
narodila ter se odlogijo, ali se bodo prijavili za sodelovanje v postopku.

(4) Minimalni rok za prejem prijav za sodelovanje je 30 dni od datuma, ko je bilo poslano v
objavo obvestilo o javnem narocilu. Minimalni rok za sprejemanje prvih ponudb je 30 dni od
datuma, ko je bilo kandidatom poslano povabilo k prediozitvi ponudb.

(5) Ce naroénik objavi predhodno informativno obvestilo in to obvestilo ni bilo uporabljeno kot
sredstvo za objavo povabila k sodelovanju, se lahko minimaini rok za prejem ponudb iz
prej$njega odstavka skraj$a na deset dni, Ce sta izpolnjena naslednja pogoja:

a) ¢&e so bile vse informacije, zahtevane za obvestilo o javnem narocilu ob objavi na voljo in so
bile v predhodnem informativnem obvestilu navedene in

b) predhodno informativno obvestilo je bilo v objavo poslano najmanj 35 dni in najve¢ 12
mesecev pred datumom, ko je bilo v objavo poslano obvestilo o javnem naroCilu.

(6) Naroé&nik lahko za pet dni skraj$a rok za prejem ponudb iz Cetrtega odstavka tega Clena, Ce
se ponudbe lahko oddajo z elektronskimi sredstvi v skladu s prvim, osmim, devetim in desetim
odstavkom 37. ¢lena tega zakona.

(7) Ce v nujnem primeru, ki ga naro¢nik ustrezno utemelji, ni mogoce upostevati rokov iz tega
¢lena, lahko naro¢nik dolo¢i:

a) rok za prejem prijav za sodelovanje, ki ni kraj$i od 15 dni od datuma, ko je bilo v objavo
poslano obvestilo o javnem narogilu;

b) rok za prejem ponudb, ki ni krajsi od deset dni od datuma, ko je bilo izbranim kandidatom
poslano povabilo k predlozitvi ponudb.

(8) Ne glede na prej$nje odstavke tega ¢lena lahko naro¢nik za javno naroCilo, katerega
ocenjena vrednost je nizja od vrednosti iz drugega odstavka 22. ¢lena tega zakona, doloCi krajsi
rok za prejem prijav za sodelovanje in krajsi rok za prejem ponudb.

(9) Prvo ponudbo lahko oddajo le gospodarski subjekti, ki jih na podlagi ocene predioZenih
informacij k temu povabi naro¢nik. Ta ponudba je podlaga za nadaljnja pogajanja. NaroCnik
lahko omeiji $tevilo ustreznih kandidatov, ki bodo povabljeni k oddaji ponudbe.

(10) Za izboljsanje vsebine ponudb se naro¢nik s ponudniki pogaja o prvih in vseh nadaljnjih
ponudbah, ki jih slednji predloZijo, razen v primeru konénih ponudb iz petnajstega odstavka tega
¢lena in v primeru oddaje javnega narotila na podlagi prvih ponudb. Minimalne zahteve in
merila za oddajo javnega narocila ne morejo biti predmet pogajan;.

(11) Naroénik lahko na podlagi prvih ponudb odda javno naroCilo brez pogajanj, Ce si je v
obvestilu o javnem narogilu pridrzal to moZnost.

(12) Naroénik med pogajanji zagotovi enako obravnavo vseh ponudnikov in informacij ne nudi
diskriminatorno, zaradi ¢esar bi lahko nekateri ponudniki imeli prednost pred drugimi. Vse
ponudnike, ki jih narognik vkljuéi v naslednji krog pogajanj, pisno obvesti o vseh spremembah
tehni¢nih specifikacij ali druge dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila, razen o tistih, ki
dolo¢ajo minimalne zahteve glede javnega narocila. Naro¢nik zagotovi, da ima ponudnik po teh
spremembah na voljo dovolj ¢asa, da po potrebi spremeni ali ponovno predloZi ponudbo.



(13) Naro¢nik v skladu s 35. ¢lenom tega zakona brez soglasja v pogajanjih sodelujoega
kandidata ali ponudnika drugim udelezencem ne sme razkriti zaupnih informacij, ki mu jih je
sporocil kandidat ali ponudnik. To soglasje ne sme biti splo§no, temved se mora nanasati na
informacije, ki jih namerava naro¢nik poslati ostalim kandidatom ali ponudnikom.

(14) Konkuren¢ni postopek s pogajanji se lahko izvaja v zaporednih stopnjah, da se na podlagi
meril za oddajo javnega narotila, dolo¢enih v obvestilu o javnem narogilu ali drugem dokumentu
v zvezi z oddajo javnega narolila, zmanjSa Stevilo ponudb, o katerih se pogaja. Naroénik v
obvestilu o javnem narogifu ali drugem dokumentu v zvezi z oddajo javnega naroé&ila navede, ali
bo uporabil to moznost.

(15) Ko namerava naro&nik zakljuéiti pogajanja, obvesti preostale ponudnike o zadnjem krogu
pogajan;j in dologi skupni rok za predloZitev morebitnih novih ali spremenjenih ponudb, razen &e
je stevilo krogov napovedal v obvestilu o narocilu ali dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega
narodila ali e se pogaja le z enim kandidatom.

(16) Po prejemu konénih ponudb naro¢nik v skladu z dolo¢bami od 75. do 81. &lena tega
zakona in 89. &lena tega zakona preveri, ali so skladne z minimalnimi zahtevami ter nato odda
javno narodilo na podlagi meril za oddajo.

45, ¢len
(postopek s pogajanji z objavo)

(1) Naro¢nik lahko uporabi postopek s pogajanji z objavo le za javno naro&anje na
infrastrukturnem podrodju.

(2) V postopku s pogajaniji z objavo lahko vsak zainteresirani gospodarski subjekt odda prijavo
za sodelovanje na podlagi objavljenega povabila k sodelovanju Prijavi priloZi informacije za
ugotavljanje sposobnosti, ki jih zahteva naro¢nik.

(3) Minimalni rok za prejem prijav za sodelovanje je praviloma najmanj 30 dni od datuma, ko je
bilo poslano v objavo obvestilo o javhem narogilu, ¢e se kot sredstvo za objavo povabila k
sodelovanju uporabi periodiéno informativno obvestilo, pa praviloma najmanj 30 dni od datuma,
ko je bilo kandidatom poslano potrdilo k potrditvi interesa. Rok v nobenem primeru ne sme biti
krajsi od 15 dni.

(4) Prvo ponudbo lahko oddajo le gospodarski subjekti, ki jih na podlagi ocene predioZenih
informacij k temu povabi naro¢nik. Naro¢nik lahko ome;ji $tevilo ustreznih kandidatov, ki bodo
povabljeni k oddaji ponudbe.

(5) Rok za prejem ponudb se lahko dolo¢i na podlagi medsebojnega dogovora med naro&nikom
in izbranimi kandidati, pri Cemer morajo imeti ti na voljo enako ¢asa za pripravo in predloZitev
ponudb. Ce dogovora glede roka za prejem ponudb ni, je rok najmanj deset dni od datuma, ko
je bilo poslano povabilo k predlozitvi ponudb.

46. ¢len
(postopek s pogajanji brez predhodne objave)

(1) Naro¢nik lahko uporabi postopek s pogajanji brez predhodne objave za javno narogilo
gradenj, blaga ali storitev v naslednjih primerih:

a) ¢e za javno narocilo na splosnem podro¢ju v odprtem, omejenem ali postopku naroéila male
vrednosti, za javno narocilo na infrastrukturnem podrogju pa v predhodno izvedenem postopku,
v katerem je naro¢nik objavil povabilo k sodelovanju, ni oddana nobena ponudba ali prijava za
sodelovanje ali nobena ustrezna ponudba ali prijava za sodelovanje, pod pogojem, da se
prvotni pogoji javnega narodila bistveno ne spremenijo in da naro¢nik Evropski komisiji poslje
porocilo, &e komisija to zahteva. Pri tem se ponudba $teje za neustrezno, €e ni relevantna za
javno narocilo, ker brez bistvenih sprememb ocitno ne ustreza potrebam in zahtevam
narocnika, ki so dolotene v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila. Prijava za



sodelovanje pa se Steje za neustrezno, Ce je treba gospodarski subjekt izkljuciti, ker obstajajo
razlogi za izklju€itev ali subjekt ne izpolnjuje pogojev za sodelovanje v postopku. Skupna cena
iz kon¢ne ponudbe, predloZene v postopku s pogajanji, ne sme presegati cene iz ponudbe
istega ponudnika, predloZene v neuspesnem prej izvedenem postopku javhnega naro¢anja;

b) ¢e ima javno narocilo na infrastrukturnem podrocju le raziskovalni, eksperimentalni, studijski
ali razvojni namen, nima pa namena ustvariti dobi¢ka ali povrniti strodkov raziskav in razvoja,
pod pogojem, da oddaja takSnega narogila ne vpliva na konkurenc¢nost pri oddaji poznejsih
javnih naro€il s temi nameni;

¢) ¢e lahko gradnje, blago ali storitev zagotovi le dolofen gospodarski subjekt iz naslednjih
razlogov:

— cilj javnega naroCila je ustvariti ali pridobiti unikatno umetnisko delo ali umetnisko
uprizoritev;

— iz tehniénih razlogov konkurence za predmet naro¢anja ni;

— za za$Cito izklju€nih pravic, vkljuéno s pravicami intelektualne lastnine. Naro¢nik ne sme
uporabiti postopka s pogajanji brez predhodne objave na podlagi te to¢ke, ¢e je predmet
javnega narocanja izvedba projekta, ki ga je projektant projektiral v predhodnem postopku
javnega narocanja, in namerava v pogajanja vkljuciti le tega projektanta;

¢) ¢e zaradi skrajne nujnosti, nastale kot posledica dogodkov, ki jih naroénik ni moge! predvideti,
rokov za odprti ali omejeni postopek ali konkurenéni postopek s pogajanji ni mogoce upostevati.
Okoli¢ine, s katerimi se utemelji skrajna nujnost, nikakor ne smejo biti take, da bi jih lahko
pripisali naroéniku;

d) ¢e vrednost javnega narocila ne presega vrednosti, od katere dalje je treba objaviti povabilo k
sodelovanju v Uradnem listu Evropske unije, ¢e lahko narogilo izpolni vnaprej znano konéno
stevilo sposobnih ponudnikov in pod pogojem, da enakopravno obravnava vse ponudnike.

(2) 1ziemo iz druge in tretje alineje c) toke prejSnjega odstavka lahko naro¢nik uporabi le, e ni
ustrezne alternative ali nadomestila in ¢e odsotnost konkurence ni posledica neupravi¢enega
omejevanja elementov javnega narocila.

(3) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi tudi za naslednja javna
narotila blaga:

a) e se doloten izdelek izdeluje izkljuéno za raziskovalne, eksperimentalne, Studijske ali
razvojne namene, pod pogojem, da javno naroilo, oddano na podiagi te tocke, ne vkijuCuje
masovne proizvodnje zaradi prezivetja na trgu ali se izvaja zaradi povrnitve stroSkov raziskav in
razvoja;

b) za dodatne dobave blaga prvotnega dobavitelja, ki so namenjene za delno nadomestilo blaga
ali inétalacij ali za povecanje obsega obstoje¢ega blaga ali inStalacij, ¢e bi moral narognik zaradi
zamenjave dobavitelja nabaviti blago, ki ima drugagne tehni¢ne lastnosti, kar bi povzrocilo
neskladnost ali nesorazmerne tehni¢ne tezave med obratovanjem in vzdrzevanjem. Za javna
naroGila na splodnem podrocju trajanje teh in ponavljajo€ih se naro€il praviloma ne sme biti
daljSe od treh let;

c¢) za blago, ponujeno in kupljeno na blagovnih borzah;

¢) za nakup blaga po posebno ugodnih pogojih od dobavitelja, ki gre v likvidacijo, ali
likvidacijskega upravitelia v postopku zaradi insolventnosti, po dogovoru z upniki ali po
podobnem postopku v skladu z nacionalnimi zakoni ali predpisi;

d) za ugodne nakupe, ko je javno narogilo blaga na infrastrukturnem podro¢ju mogoCe oddati
tako, da se izkoristi posebno ugodna priloZnost, ki je na voljo zelo kratek ¢as in je cena bistveno
nizja od obi€ajnih trznih cen.



(4) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za naslednja javna narodila
storitev:

a) za storitve po posebno ugodnih pogojih od dobavitelja, ki gre v likvidacijo, ali likvidacijskega
upravitelja v postopku zaradi insolventnosti, po dogovoru z upniki ali po podebnem postopku v
skladu z nacionalnimi zakoni ali predpisi;

b) za storitve, ki se na podlagi predhodno izvedenega projektnega nate€aja, organiziranega v
skladu s tem zakonom in v skiadu s pravili, dolo¢enimi v projektnem nate¢aju, oddajo
zmagovalcu ali enemu od zmagovalcev projektnega nateéaja. Ce je zmagovalcev v projektnem
nate¢aju ve€, morajo biti k sodelovanju v postopku s pogajanji brez predhodne objave
povabljeni vsi.

(5) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za javno naroéilo novih
gradenj ali storitev, ki pomenijo ponovitev podobnih gradenj ali storitev in se oddajo
gospodarskemu subjektu, ki mu je naroénik oddal prvotno narocilo, pod pogojem, da so nove
gradnje ali storitve v skladu z osnovnim projektom in da je bilo prvotno naroéilo oddano v
postopku, v katerem je naro€nik objavil povabilo k sodelovanju. V osnovnem javnem narocilu
morajo biti navedeni obseg mogodih dodatnih gradenj ali storitev in pogoji za njihovo oddajo.
Naroénik mora v povabilu k sodelovanju za prvotno javno naroéilo navesti morebitno uporabo
tega postopka in pri izratunu ocenjene vrednosti osnovnega javnega narodila upostevati tudi
skupne ocenjene stroske poznejsih gradenj ali storitev. Za javna narocila na splodnem podrocju
se ta postopek lahko uporablja le tri leta po oddaji prvotnega javnega narodila.

(6) Naroc¢nik v svoji dokumentaciji navede in obrazlozi razloge za izbiro postopka s pogajan;ji
brez predhodne objave.

(7) Naro¢nik med pogajanji vnaprej pisno napove zadnji krog pogajanj, razen Ce je Stevilo
krogov napovedal v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narodila ali ¢e se pogaja le z enim
kandidatom.

(8) V postopku s pogajanji brez predhodne objave lahko odda prijavo za sodelovanje
gospodarski subjekt, ki ga je k sodelovanju povabil naroénik. Prijavi priloZi informacije za
ugotavljanje sposobnosti, ki jih zahteva naroénik. Rok za oddajo prijave in ponudbe mora biti
sorazmeren zahtevam javnega narocila, dolo&i pa ga naro¢nik.

(9) V primeru &) tocke prvega odstavka tega ¢lena lahko naro¢nik zahteva, da ponudnik izkaze
izpolnjevanje vseh zahtev naroénika z enotnim evropskim dokumentom v zvezi z oddajo
javnega narocila (v nadaljnjem besedilu: ESPD) ali drugo lastno izjavo. Ne glede na 89. ¢len
tega zakona naro¢niku v primeru ¢) to¢ke prvega odstavka tega ¢lena ni treba preveriti obstoja
in vsebine navedb v ponudbi, razen &e dvomi o resniénosti ponudnikovih izjav v ESPD. Ne
glede na Cetrti odstavek 61. &lena in tretji odstavek 74. ¢lena tega zakona narocniku v primeru
iz ¢) toCke prvega odstavka tega ¢lena ni treba upostevati roka za posiljanje dodatnih informacij
v zvezi s specifikacijami in vseh dodatnih dokumentov ter podalj$ati roka za prejem ponudb.

47. ¢len
(postopek narocdila male vrednosti)

(1) Naroénik lahko uporabi postopek narocila male vrednosti, za katerega pri javnem narodilu
blaga in storitev obvestil v zvezi z njim ni treba poslati v objavo Uradu za publikacije Evropske
unije, in pri javnem narocilu gradnje, ¢e je vrednost javnega narocila na splodnem podrocju
enaka ali vi§ja od 40.000 eurov in nizja od 500.000 eurov, ter na infrastrukturnem podrocju
enaka ali visja od 100.000 eurov in nizja od 1.000.000 eurov. V postopku narodila male
vrednosti lahko vsak gospodarski subjekt odda ponudbo na podlagi objavljenega povabila k
sodelovanju.

(2) Narognik lahko v postopek narogila male vrednosti vklju¢i pogajanja. Ce jih vklju&i, mora to
navesti v obvestilu o javnem narodilu in jih tudi izvesti. Za izvedbo pogajanj se smiselno
uporablja 44. ¢len tega zakona.



(3) Naroénik lahko v postopku narocila male vrednosti zahteva, da ponudnik izkaze
izpolnjevanje vseh zahtev narognika z ESPD ali drugo lastno izjavo. Ne glede na drugi odstavek
89. ¢lena tega zakona naro¢niku v postopku narotila male vrednosti ni treba preveriti obstoja in
vsebine navedb v ponudbi, razen ¢e dvomi o resni¢nosti ponudnikovih izjav v ESPD. Ne glede
na Cetrti odstavek 61. &lena in tretji odstavek 74. &lena tega zakona naro¢niku v postopku
naroCila male vrednosti ni treba upostevati roka za poSiljanje dodatnih informacij v zvezi s
specifikacijami in vseh dodatnih dokumentov ter podalj$ati roka za prejem ponudb.

2.2. Tehnike in instrumenti za elektronsko in skupno javno naro¢anje

48. ¢len
(okvirni sporazumi)

(1) Narognik lahko sklene okvirni sporazum, ¢e uporabi enega od postopkov iz tega zakona.

(2) Okvirni sporazum pomeni sporazum med enim ali ve¢ naro¢niki in enim ali vec
gospodarskimi subjekti, katerega predmet je dologitev pogojev, s katerimi se uredijo narocila, ki
se oddajo v posameznem obdobiju, zlasti v zvezi s ceno in, &e je ustrezno, predvideno koli¢ino.

(3) Veljavnost okvirnega sporazuma za javna narocila na sploSnem podrocju ne sme biti daljSa
od &tirih let, za narodila na infrastrukturnem podro¢ju pa ne dalj$a od osmih let, razen v izjemnih
primerih, upravi¢enih zlasti s predmetom okvirnega sporazuma.

(4) Na podlagi okvirnega sporazuma se posamezna javna naroCila oddajo v skladu s postopki iz
tega ¢lena, ki se lahko uporabljajo le med naro¢niki, ki so za ta namen jasno navedeni v
povabilu k sodelovanju ali povabilu k potrditvi interesa, in gospodarskimi subjekti, ki so
podpisniki sklenjenega okvirnega sporazuma.

(5) Z narodili, oddanimi na podlagi okvirnega sporazuma, se nikakor ne smejo bistveno
spremeniti pogoji iz navedenega okvirnega sporazuma, zlasti ne v primeru iz sedmega
odstavka tega ¢lena.

(6) Ce se okvirni sporazum sklene z enim samim gospodarskim subjektom, se naroCila na
podlagi sporazuma oddajo v skladu s pogoji iz okvirnega sporazuma. Pri oddaji naroCil se
naroénik lahko pisno posvetuje z gospodarskim subjektom, podpisnikom okvirnega sporazuma,
in zahteva, da po potrebi dopolni svojo ponudbo.

(7) Okvirni sporazum, ki se sklene z ve¢ gospodarskimi subjekti, se izvaja na enega od
naslednjih nacinov:

a) na podlagi pogojev iz okvirnega sporazuma in brez ponovnega odpiranja konkurence, Ce
sporazum dolo¢a vse pogoje glede zagotavljanja graden;, storitev in blaga ter objektivne
pogoje za izbiro gospodarskega subjekta, podpisnika okvirnega sporazuma, ki bo izvedel
posamezno javno narocilo. Pogoje za izbiro gospodarskega subjekta navede naro¢nik v
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroCila v postopku za sklenitev okvirnega
sporazuma;

b) s ponovnim odpiranjem konkurence med gospodarskimi subjekti, ki so podpisniki okvirnega
sporazuma, &e okvirni sporazum ne vkljucuje vseh pogojev, ki urejajo zagotavljanje
gradenj, storitev in blaga;

c) deloma brez ponovnega odpiranja konkurence v skladu z a) tocko in deloma s ponovnim
odpiranjem konkurence med gospodarskimi subjekti, podpisniki okvirnega sporazuma, v
skladu z b) to¢ko, &e okvirni sporazum dolo¢a vse pogoje glede zagotavljanja graden;,
storitev in blaga in &e je naro&nik to moZnost dolo€ili v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narotila v postopku za sklenitev okvirnega sporazuma. Odlocitev, ali se narocilo
posameznih gradenj, blaga ali storitev odda s ponovnim odpiranjem konkurence ali
neposredno pod pogoji, dologenimi v okvirnem sporazumu, sprejme narofnik na podlagi
objektivnih meril, dologenih v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroCila v postopku



za sklenitev okvirnega sporazuma. V tej dokumentaciji naro¢nik prav tako dologi, glede
katerih pogojev je mogoce ponovno odpreti konkurenco.

(8) Moznosti iz c) totke prejSnjega odstavka se uporabljata tudi za vsak skiop okvirnega
sporazuma, za katerega so v sporazumu dolo&eni vsi pogoji, ki urejajo zagotavljanje dologenih
gradenj, storitev in blaga, ne glede na to, ali so bili za druge skiope dolo&eni vsi pogoji, ki
urejajo zagotavljanje dologenih graden;, storitev in blaga.

(9) Odpiranje konkurence iz b) in c) to¢ke sedmega odstavka tega &lena temelji na enakih
pogojih, kot so bili uporabljeni za sklenitev okvirnega sporazuma, ter po potrebi na natanéneje
opredeljenih pogojih in, ¢e je to ustrezno, na drugih pogojih iz dokumentacije v zvezi z oddajo
javnega narocCila v postopku za sklenitev okvirnega sporazuma v skladu z naslednjim
postopkom:

a) za vsako narotilo, ki se oddaja, se naro&nik pisno posvetuje z gospodarskimi subjekti,
podpisniki okvirnega sporazuma, ki so sposobni izvesti narogilo;

b) naro¢nik ob upostevanju dejavnikov, kot sta kompleksnost predmeta javnega narogila in &as,
potreben za posiljanje ponudb, dologi rok, ki je dovolj dolg, da ponudnikom omogoc¢a predlozitev
ponudb za vsako posamezno narodilo;

c) ponudbe se predioZijo v pisni obliki in se ne odprejo do izteka roka, doloéenega za odgovor
ponudnikom;

¢) naro¢nik odda posamezna narocila ponudnikom, ki so predioZili najbolj$o ponudbo na podiagi
meril za oddajo javnega narocila, navedenih v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narogila v
postopku za sklenitev okvirnega sporazuma.

49. ¢len
(dinami¢ni nabavni sistem)

(1) Narognik lahko uporabi dinami¢ni nabavni sistem za obiéajne nabave z znagilnostmi, ki
takéne, kot so sploSno dostopne na trgu, izpolnjujejo njegove zahteve. Dinamiéni nabavni
sistem je popolnoma elektronski nacin naro€anja, ki je med celotnim obdobjem veljavnosti
nabavnega sistema na voljo gospodarskim subjektom, ki izpolnjujejo pogoje za sodelovanje.
Lahko se razdeli na kategorije proizvodov, graden; ali storitev, ki jih naro&nik objektivno opredeli
na podlagi znaCilnosti javnega naro€anja, ki bo potekalo v okviru ustrezne kategorije. Te
znacilnosti lahko vkljuujejo opredelitev najvetjega dovoljenega obsega posameznih narogil ali
geografskega obmogja, na katerem se bodo izvajala posamezna javna naroéila.

(2) Pri javnem naro€anju v okviru dinami¢nega nabavnega sistema naroénik uposteva pravila
omejenega postopka, razen pravil glede dolZine roka za prejem prijav za sodelovanje in roka za
prejem ponudb. Vsi kandidati, ki izpolnjujejo pogoje za sodelovanje, dobijo dostop do sistema,
pri Cemer $tevilo kandidatov, ki dobijo dostop, ne sme biti omejeno. Ce naro&nik v skladu s
prej$njim odstavkom sistem razdeli na kategorije blaga, gradenj ali storitev, mora za vsako
kategorijo podrobno dologiti veljavne pogoje za sodelovanje.

(3) Pri narocanju v okviru dinami¢nega nabavnega sistema se uporabljajo nasledniji roki:

a) minimalni rok za prejem prijav za sodelovanje je 30 dni od datuma, ko je bilo poslano
obvestilo o javnem narogilu. Ce se kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju za javno
narocanje na infrastrukturnem podrocju uporabi periodi¢no informativno obvestilo, je rok za
prejem prijav za sodelovanje 30 dni od datuma, ko je bilo poslano povabilo k potrditvi interesa.
Po posredovanju povabila k predloZitvi ponudb za prvo posamezno javno narodilo v okviru
dinami¢nega nabavnega sistema se rok za prejem prijav ne uporablja veg;

b) minimalni rok za prejem ponudb je najmanj deset dni od datuma, ko je bilo v sistem
vklju¢enim gospodarskim subjektom poslano povabilo k predlozitvi ponudb.

(4) Vse sporocanje v okviru dinami¢nega nabavnega sistema poteka izklju&no z elektronskimi
sredstvi.

(5) Za namene oddajanja javnih narocil v okviru dinami¢nega nabavnega sistema naroénik:



a) objavi povabilo k sodelovanju, v katerem jasno navede, da se uporablja dinami¢ni nabavni
sistem;

b) v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroCila navede vsaj vrsto in ocenjeno koli€ino
predvidenih nabav ter vse potrebne informacije v zvezi z dinami¢nim nabavnim sistemom,
vklju€¢no s tem, kako ta sistem deluje, katera elektronska oprema se uporablja ter tehniénimi
ureditvami in specifikacijami za povezavo;

¢) navede morebitno razdelitev na kategorije blaga, graden;j ali storitev in njihove znacilnosti;

¢) v Casu veljavnosti sistema zagotovi neomejen, popoln in neposreden dostop do
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila v skladu z 61. ¢lenom tega zakona.

(6) Naroénik v celotnem obdobju veljavnosti dinamiénega nabavnega sistema vsem
gospodarskim subjektom omogoc€a, da se prijavijo za sodelovanje v sistemu pod pogoji iz
drugega in tretjega odstavka tega €lena. Po posredovanju povabila k predloZitvi ponudb za prvo
posamezno javno naroCilo naro€nik v skladu s pogoji za sodelovanje prijave za sodelovanje
obravnava v roku deset delovnih dni od njihovega prejema. V posameznih upravi€enih primerih
se lahko ta rok podaljSa na 15 delovnih dni, zlasti zaradi potrebe po preuéitvi dodatne
dokumentacije ali preverjanja, ali gospodarski subjekt izpolnjuje pogoje za sodelovanje. Dokler
povabilo k predlozitvi ponudb za prvo posamezno javno naro€ilo v okviru dinamiénega
nabavnega sistema ni bilo poslano, lahko naroénik podaljSa obdobje za obravnavo prijav, ¢e v
tem &asu ne objavi nobenega povabila k predloZitvi ponudb. V tem primeru naro¢nik v
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narolila navede, za koliko nameravajo podaljsati to
obdobje.

(7) Naro¢nik gospodarski subjekt &im prej obvesti, ali mu je bil odobren dostop do dinamitnega
nabavnega sistema ali ne.

(8) Naro¢nik vse udelezence, ki so dobili dostop do dinamiénega nabavnega sistema, v skladu z
62. ¢lenom tega zakona povabi k prediozitvi ponudb za vsako posamezno javno narotilo v
okviru dinamiénega nabavnega sistema. Ce je dinamiéni nabavni sistem razdeljen na kategorije
gradenj, proizvodov ali storitev, povabi naroénik k predloZitvi ponudb vse udeleZzence, ki so
dobili dostop do dinami¢nega nabavnega sistema za kategorijo, ki ustreza posameznemu
javnemu naro€ilu.

(9) Naro¢nik odda javno narocilo ponudniku, ki je predlozil najboljo ponudbo glede na merila za
oddajo javnega narocila, dolocena v obvestilu o javnem narogilu za vzpostavitev dinami¢nega
nabavnega sistema, ¢e se kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju uporabi periodi¢no
informativno obvestilo, glede na merila za oddajo javnega narocila, dolo¢ena v povabilu k
potrditvi interesa; ¢e se kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju uporabi obvestilo o
vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema, pa glede na merila za oddajo javnega narocila, dolo¢ena
v povabilu k predlozitvi ponudb. Ce je to ustrezno, lahko naro&nik merila za oddajo javnega
narocila natan¢neje opredeli v povabilu k predlozitvi ponudb.

(10) Naro¢nik lahko kadar koli v obdobju veljavnosti dinami¢nega nabavnega sistema od
udelezencev, ki so dobili dostop do njega, zahteva, da v petih delovnih dneh od datuma, ko jim
je posredovana zahteva, predloZijo prenovljen in posodobljen ESPD.

(11) Obdobje veljavnosti dinamiénega nabavnega sistema navede naroCnik v povabilu k
sodelovanju. O vsaki spremembi obdobja veljavnosti naronik na portalu javnih naro€il, ¢e je
treba glede na vrednost, pa tudi v Uradnem listu Evropske unije, objavi:

a) obvestilo, ki je bilo za vzpostavitev dinamiénega nabavnega sistema prvotno uporabljeno kot
sredstvo za objavo povabila k sodeiovanju, ¢e se obdobje veljavnosti spremeni, vendar se
sistem ne ukine;

b) obvestilo o oddaji javnega narogila, e se sistem ukine.

(12) Pred zatetkom obdobja veljavnosti dinami¢nega nabavnega sistema ali med njim naro¢nik
gospodarskim subjektom, ki se zanimajo za vklju€itev v dinami€ni nabavni sistem ali so do
njega dobili dostop, ne sme zaraCunavati nobenih stroskov.



50. ¢len
(elektronska drazba)

(1) Naroénik lahko uporablja elektronsko drazbo, na kateri pridobi nove cene, popravijene
navzdol, oziroma nove vrednosti za nekatere elemente ponudb. V ta namen narognik
elektronsko drazbo strukturira kot ponavljajoéi se elektronski postopek, ki stedi popolni zagetni
oceni ponudb in omogoga razvr§¢anje ponudb z metodami samodejnega ocenjevanja.

(2) Javna narocila blaga, storitev in gradenj, katerih predmet so intelektualne storitve, kakréna je
projektiranje gradenj, pri katerih so merila za oddajo dolo¢ena na nacin, da ponudb ni mogoce
razvrstiti z metodami samodejnega ocenjevanja, ne morejo biti oddana na elektronski drazbi.

(3) Narotnik lahko v odprtem postopku, omejenem postopku, konkurenénem postopku s
pogajanji, postopku s pogajanji z objavo in postopku naro€ila male vrednosti doloéi, da se pred
oddajo javnega naroCila izvede elektronska drazba, €e je mogoce natanéno dolotiti vsebino
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narolila, zlasti tehniéne specifikacije. V enakih
okolis€inah se lahko elekironska drazba izvede pri ponovnem odpiranju konkurence med
podpisniki okvirnega sporazuma v skladu z b) ali ¢) to¢ko sedmega odstavka 48. ¢lena tega
zakona in pri odpiranju konkurence za narocila, ki se v skladu s prej$njim &lenom oddajo v
okviru dinami¢nega nabavnega sistema.

(4) Elektronska drazba temelji na enem od naslednjih elementov ponudb:

a) izkljuéno na cenah, ¢e se javno narocilo odda le na podlagi cene;

b) na cenah oziroma novih vrednostih elementov ponudb, ki so doloeni v dokumentaciji v zvezi
z oddajo javnega narodila, &e se javno narocilo odda na podlagi najboljSega razmerja med ceno
in kakovostjo ali ¢e se ponudba z najnizjo ceno izbere na podlagi pristopa stro$kovne
uéinkovitosti.

(5) Naroénik, ki se odlo¢i izvesti elektronsko drazbo, to navede v obvestilu o javhem narogilu; e

se kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju uporabi periodiéno informativno obvestilo, to

navede v povabilu k potrditvi interesa; ¢e se kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju

uporabi obvestilo o vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema, to navede v povabilu k predlozitvi

ponudb. Ce se javno naroéilo odda na elektronski drazbi, vkljutuje dokumentacija v zvezi z

oddajo javnega naro€ila najmanj naslednje informacije:

— elemente, katerih vrednosti bodo predmet elektronske drazbe, ¢e so ti elementi merljivi in
se lahko izrazijo v $tevilkah ali odstotkih;

—~ morebitne omejitve vrednosti, ki jih je mogode predloziti, kot izhajajo iz specifikacij predmeta
javnega narodila;

— informacije, ki bodo na voljo ponudnikom med elektronsko drazbo in, po potrebi, kdaj jim
bodo na voljo;

— ustrezne informacije v zvezi z nacinom izvedbe elektronske drazbe;

— pogoje, pod katerimi bodo ponudniki lahko drazili, zlasti minimalne razlike, ki se po potrebi
zahtevajo pri drazitvi;

— ustrezne informacije v zvezi z uporablijeno elektronsko opremo ter modalitetami in
tehni¢nimi specifikacijami za povezavo.

(6) Pred zacetkom elektronske drazbe naroénik izvede popolno zatetno oceno ponudb v skladu
z merilom ali merili za oddajo javnih narocil in utezmi, ki so jim dolo¢eni. Nato vse ponudnike, ki
so predlozZili dopustne ponudbe, hkrati elektronsko povabi k sodelovanju na eiektronski drazbi
tako, da od navedenega datuma in ure uporabljajo povezave v skladu z navodili s povabila. Ne
glede na prejsnji stavek naro¢nik k sodelovanju povabi tudi ponudnike, katerih ponudba ni
dopustna le iz razloga, ker ponudba presega naro¢nikova zagotovljena sredstva. Elektronska
drazba se lahko izvede v ve¢ zaporednih stopnjah. Elektronska drazba se ne sme zaleti prej
kakor dva delovna dneva po datumu posiljanja povabila.

(7) Naroénik povabilu prilozi rezultat popolne ocene dolo¢ene ponudbe, opravijene v skladu
merili in utezmi v skladu s sedmim odstavkom 84. ¢lena tega zakona. V povabilu navede tudi
matematié¢no formulo, ki se uporablja pri elektronski drazbi za dolo¢itev samodejnih sprememb
uvrstitev na podlagi ponujenih novih cen in vrednosti. Formula mora vklju¢evati utezi za vsa



merila, ki so bila za izbiro ekonomsko najugodnej$e ponudbe dolo¢ena v obvestilu, ki je bilo
uporabljeno kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju, ali drugi dokumentaciji v zvezi z
oddajo javnega narotila, razen ¢e se ekonomsko najugodnej$a ponudba doloci zgolj na podlagi
cene. Naroénik mora na doloéeno vrednost predhodno znizati tudi morebitne razpone. Ce so
dovoljene variantne ponudbe, naro¢nik doloci lo¢eno formulo za vsako variantno ponudbo.

(8) Naroénik na vsaki stopnji elektronske drazbe vsem ponudnikom takoj sporoCi vsaj
informacije, ki jim omogocijo, da kadar koli preverijo svojo uvrstitev. Ce je bilo to predhodno
navedeno, jim lahko sporo¢a tudi druge informacije v zvezi z drugimi ponujenimi cenami ali
vrednostmi. Naroénik lahko prav tako objavlja $tevilo udelezencev na doloCeni stopnji drazbe.
Na nobeni stopnji elektronske drazbe ne sme razkriti identitete ponudnikov.

(9) Narognik zakljugi elektronsko drazbo na enega ali ve¢ naslednjih nacinov:

a) na predhodno dolo¢en datum in ob predhodno dolocenem Casu;

b) ko ne prejme veé& novih cen ali novih vrednosti, ki izpolnjujejo zahteve v zvezi z minimalnimi
razlikami, ¢e je predhodno dologil ¢as, ki mora prete¢i od prejema zadnje ponudbe, preden
zaklju¢i elektronsko drazbo;

c) ko se izvede prvotno doloteno Stevilo stopenj v drazbi.

(10) Ce morebiti namerava naroénik zaklju¢iti elektronsko drazbo v skladu s c) tocko prejSnjega
odstavka v kombinaciji z ureditvijo iz b) to¢ke prejSnjega odstavka, v povabilu k sodelovanju v
drazbi navede ¢asovni razpored za vsako stopnjo drazbe.

(11) Naroénik po zakijucitvi elektronske drazbe odda javno naroCilo na podlagi rezultatov
elektronske drazbe v skladu z merili za oddajo javnega narocila.

(12) Vlada, v primerih ko je to potrebno,za posamezne predmete javnega naro€anja in
kategorije naroénikov predpise, da morajo naro€niki javna narocila oddati na elektronski drazbi.

51. élen
(elektronski katalogi)

(1) Ce se za oddajo javnega narocila zahteva uporaba elektronskih komunikacijskih sredstev,
lahko naroénik zahteva predloZitev ponudb v obliki elektronskega kataloga ali da ponudba
vkljutuje elektronski katalog.

(2) Ponudbam, predloZenim v obliki elektronskega kataloga, se lahko prilozijo drugi dokumenti,
ki dopolnjujejo ponudbo.

(3) Kandidat ali ponudnik sestavi elektronski katalog za sodelovanje v dolocenem postopku
javnega naro¢anja v skladu s tehni¢nimi specifikacijami in formatom, ki jih doloci naro¢nik.

(4) Elektronski katalog mora biti skladen z zahtevami za elektronska komunikacijska orodja in
vsemi dodatnimi zahtevami, ki jih dolo¢i naro&nik v skladu s 37. ¢lenom tega zakona.

(5) Ce se dovoli ali zahteva predlozitev ponudb v obliki elektronskih katalogov, naro¢nik:

a) to navede v obvestilu o javnem naroéilu, ¢e se kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju
uporabi periodié¢no informativno obvestilo, to navede v povabilu k potrditvi interesa; Ce se kot
sredstvo za objavo povabila k sodelovanju uporabi obvestilo o vzpostavitvi kvalifikacijskega
sistema, to navede v povabilu k predlozitvi ponudb ali povabilu k pogajanjem;

b) v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narotila navede vse potrebne informacije v zvezi s
formatom, uporabljeno elektronsko opremo ter tehni€nimi ureditvami in specifikacijami za
povezavo s katalogom.

(6) Ce je bil okvirni sporazum sklenjen z ve¢ kot enim gospodarskim subjektom na podlagi
ponudb v obliki elektronskih katalogov, lahko naro¢nik doloci, da se dolo€ena narocila ponovno
odprejo konkurenci na podlagi posodobljenih katalogov. Naro¢nik v tem primeru uporabi eno od
naslednjih metod:



a) ponudnike povabi k ponovni predlozZitvi elektronskih katalogov, prilagojenih zahtevam za
dolo&eno narocilo, ali

b) ponudnike obvesti, da namerava iz ze predlozenih elektronskih katalogov zbrati informacije,
potrebne za sestavo ponudb, prilagojenih zahtevam za dolo¢eno naroéilo, &e je bila uporaba te
metode doloena v objavljeni dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila v postopku za
sklenitev okvirnega sporazuma.

(7) Ce naroénik javno narotilo ponovno odpre konkurenci v skladu z b) to¢ko prejsnjega
odstavka, ponudnike obvesti o datumu in uri, ko namerava zbrati informacije, potrebne za
sestavo ponudb, prilagojenih zahtevam doloé¢enega narocila, in ponudnikom omogoéi, da
odklonijo tak$en nacin zbiranja informacij. Naro&nik zagotovi, da je med obvestilom in
dejanskim zbiranjem informacij na voljo dovolj ¢asa.

(8) Pred oddajo javnega narocila naroénik ponudniku predstavi zbrane informacije, da mu
omogoci izpodbijanje ali potrditev, da tako sestavljena ponudba nima nobenih vsebinskih
napak.

(9) Naro¢nik lahko javna narocila v okviru dinami¢nega nabavnega sistema odda z zahtevo, da
se ponudbe za posamezno javno narodilo predloZijo v obliki elektronskega kataloga. V okviru
dinami¢nega nabavnega sistema lahko naro¢nik javna narotila odda tudi v skladu z b) to&ko
Sestega odstavka in sedmim odstavkom tega €lena, ¢e je prijavi za sodelovanje v dinamié¢nem
nabavnem sistemu priloZzen elektronski katalog v skladu s tehni¢nimi specifikacijami in
formatom, ki jih dologi naro&nik. Kandidat navedeni katalog dopolni, potem ko je obve$&en o
nameri naroCnika, da sestavi ponudbo po postopku iz b) tocke Sestega odstavka tega &lena.

2.3. Objavljanje in transparentnost

52. ¢len
(vrste, oblika in nac¢in objave obvestil)

(1) Vrste obvestil so:

predhodno ali periodi¢no informativno obvestilo,

obvestilo o vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema,

obvestilo o javhem narocilu ali projektnem natecaju,

prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost,

obvestilo o oddaji javnega narocila ali organiziranem projektnem natecaju,

obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokonéanem postopku ali popravku,
obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega naroéila v ¢asu njegove veljavnosti.

Nogohkon =

(2) Naro¢nik obvestilo v zvezi z javnim narogilom pripravi in poslje v objavo portalu javnih
narocil. Objava obvestila v Uradnem listu Evropske unije se zagotovi z elektronskimi sredstvi
prek portala javnih naro€il, ¢e naro¢nik v obvestilu oznagi, da je treba obvestilo objaviti tudi v
Uradnem listu Evropske unije. Potrdilo o prejemu obvestila, poslanega v objavo, in potrdilo o
njegovi objavi z navedbo datuma objave, ki ga izdata Portal javnih narotil in Urad za publikacije
Evropske unije Steje kot dokazilo in ga mora naro¢nik hraniti ter po potrebi predioziti kot dokaz.

(3) Obvestilo iz prvega odstavka tega ¢lena se objavi v celoti v slovenskem jeziku. V drugih
uradnih jezikih Evropske unije se objavi povzetek pomembnih elementov obvestila. Imeti mora
obliko standardnih obrazcev, ki jih Evropska komisija dolo¢i na podlagi prvega odstavka 51.
Clena Direktive 2014/24/EU in prvega odstavka 71. &lena Direktive 2014/25/EU, za postopek
narocila male vrednosti pa obliko standardnega obrazca, ki ga z uredbo dolo&i Viada Republike
Slovenije. Nabor podatkov, ki jih morajo vsebovati obvestila iz prvega odstavka tega ¢&lena, je
dologen v Prilogi V Direktive 2014/24/EU in v Prilogah VI, X, XI, XII, XVI, XVIil, XIX in XX
Direktive 2014/25/EU; nabor podatkov, ki jih morajo vsebovati obvestila za postopek narotila
male vrednosti, doloci vlada z uredbo.

(4) Stroski objavljanja obvestil na portalu javnih narogil se krijejo iz proraduna Republike
Slovenije, stroski objavljanja obvestil v Uradnem listu Evropske unije pa se krijejo iz proraduna
Evropske unije.



(5) Naroénik lahko objavi tudi obvestila o javnih narogilih, ki jinh ni dolzan objaviti po tem zakonu.

53. ¢len
(pravilo zaporednosti in enakosti objav)

(1) Obvestilo iz prvega odstavka prej$njega ¢lena se objavi najpozneje pet dni po tem, ko ga je
naro¢nik poslal v objavo. Obvestilo, ki ga je treba objaviti v Uradnem listu Evropske unije, mora
biti najprej objavijeno v Uradnem listu Evropske unije. Ce naroénik v 48 urah po potrditvi
prejema obvestila iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena ne prejme potrdila o objavi v Uradnem
listu Evropske unije, se obvestilo lahko objavi na portalu javnih naroéil, preden se objavi v
Uradnem listu Evropske unije. Pred objavo v Uradnem listu Evropske unije se na portalu javnih
narocil lahko objavi tudi predhodno informativno obvestilo in periodi¢no informativno obvestilo,
vendar po tem, ko je bilo poslano v objavo Uradu za publikacije Evropske unije.

(2) Vsebina obvestila, objavljenega na portalu javnih narogil, mora biti enaka vsebini obvestila,
objavljenega v Uradnem listu Evropske unije. V obvestilu mora biti naveden datum, ko je bilo
obvestilo poslano v objavo Uradu za publikacije Evropske unije.

54. ¢len
(predhodno ali periodi€no informativno obvestilo)

(1) Naro¢nik lahko svojo namero v zvezi z naértovanim javnim narocilom na sploSnem podrocju
sporo¢i z objavo predhodnega informativnega obvestila, namero v zvezi z na¢rtovanim javnim
naroc¢ilom na infrastrukturnem podrocju pa z objavo periodi€nega informativnega obvestila.

(2) Obdobje, na katero se nanasata predhodno ali periodi¢no informativno obvestilo, traja
najve¢ 12 mesecev od datuma, ko je bilo obvestilo poslano v objavo, razen v primeru sociainih
in drugih posebnih storitev, ko je to obdobje lahko daljSe.

(3) Za oddajo javnega naroila na infrastrukturnem podro€ju lahko v omejenem postopku in
postopku s pogajaniji z objavo kateri koli naroénik kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju
uporabi periodi¢no informativno obvestilo.

(4) Kadar se periodi¢no informativno obvestilo uporabi kot sredstvo za objavo povabila k
sodelovanju, se mora to obvestilo izrecno nanasati na blago, gradnje ali storitve, ki bodo
predmet javnega narotila, ki se oddaja. V njem mora biti navedeno, da bo javno naroCilo
oddano po omejenem postopku ali postopku s pogajanji z objavo in da obvestilo o naro¢ilu ne
bo objavljeno, zaradi Eesar naro¢nik vabi zainteresirane gospodarske subjekte, da izrazijo svoj
interes za sodelovanje pri javnem naro¢anju na podlagi tega obvestila. V tem primeru mora biti
periodi¢no informativno obvestilo poslano v objavo najmanj 35 dni in najve¢ 12 mesecev pred
datumom, na katerega naro¢nik ustreznim kandidatom poslje povabilo k potrditvi interesa.

55. Elen
(obvestilo o vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema)

(1) Ce se narognik odlogi vzpostaviti kvalifikacijski sistem v skladu s 63. ¢lenom tega zakona,
objavi obvestilo o njegovi vzpostavitvi, v katerem navede namen kvalifikacijskega sistema in
kako se je mogoce seznaniti s pravili v zvezi z njegovim delovanjem.

(2) Naro¢nik v obvestilu 0 vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema navede obdobje veljavnosti tega
sistema. O vsaki spremembi obdobja veljavnosti sistema naro¢nik na portalu javnih narogil, ¢e
je to glede na vrednost potrebno, pa tudi v Uradnem listu Evropske unije, objavi:

a) obvestilo o vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema, ¢e se obdobje veljavnosti spremeni, vendar
se sistem ne ukine;
b) obvestilo o oddaji javnega naro€ila, ¢e se sistem ukine.



56. ¢len
(obvestilo o javnem naro¢ilu)

Obvestilo 0 javnem narodilu se uporablja kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju pri vseh
postopkih, razen pri postopku s poganjanji brez predhodne objave. Za javna naroéila na
infrastrukturnem podrocju lahko narocnik kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju uporabi
tudi drugo obvestilo, na nacin in pod pogoji, dolo€enimi s tem zakonom.

57. ¢len
(prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost)

(1) Naroénik objavi prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost, kadar oddaja javno
narocilo po postopku s pogajanji brez predhodne objave ali po konkurenénem postopku s
pogajanji, ¢e na portalu javnih narodil in, ¢e je to glede na vrednost primerno, v Uradnem listu
Evropske unije ni objavil obvestila o narodilu. Prostovoljno obvestilo za predhodno
transparentnost se posreduje v objavo isti dan, ko naroénik posreduje ponudnikom odlogitev iz
drugega odstavka 90. ¢lena tega zakona.

(2) Naro¢nik lahko v roku iz prejdnjega odstavka prostovoljno obvestilo za predhodno
transparentnost objavi tudi v drugih postopkih javnega naro¢anja. Obvestilo se objavi na portalu
javnih narogil in, ¢e je to glede na vrednost ali predhodne objave primerno, v Uradnem listu
Evropske unije.

(3) S tem obvestilom se v zvezi z odloditvijo o oddaji narocila Se pred njeno pravnomocénostjo
zagotavlja vecja transparentnost v postopkih javnih narogil.

58. ¢len
(obvestilo o oddaji javnega narodila)

(1) Naro¢nik najpozneje 30 dni po sklenitvi pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega
sporazuma, ki sledi odlocitvi o oddaji javnega narodila ali sklenitvi okvirnega sporazuma, poslje
v objavo obvestilo o oddaji javnega narodila z rezultati postopka javnega narogila.

(2) Ce naroénik za javno narotilo na infrastrukturnem podroéju kot sredstvo za objavo povabila
k sodelovanju uporabi periodiéno informativno obvestilo in se odlogi, da v obdobju, na katerega
se nanaSa to obvestilo, ne bo oddal drugih javnih narocil, mora to posebej navesti v obvestilu o
oddaiji javnega narocila.

(3) Ce naroénik sklene okvirni sporazum v skladu z 48. &lenom tega zakona, ni dolzan poslati v
objavo obvestila o oddaji javnhega narolila za vsako posamezno javno narocilo, oddano na
podlagi tega sporazuma. V tem primeru mora rezultate javnega narocanja na podlagi okvirnega
sporazuma zdruziti v enem obvestilu 0 oddaji javhega narocila, ki se nanasa na Cetrtletje, in ga
poslati v objavo v 30 dneh po koncu vsakega &etrtletja.

(4) Narognik poslje v objavo obvestilo o oddaji posameznega javnega narocila na podlagi
dinami¢nega nabavnega sistema v 30 dneh po oddaji vsakega posameznega javnega narodila
ali po cetrtletjih tako, da rezultate javnega naroanja na podlagi dinami¢nega nabavnega
sistema zdruzi in jih zbrane poslje v objavo v 30 dneh po koncu vsakega Cetrtletja.

(5) Nekaterih informacij o oddaiji javnega narocila ali sklenitvi okvirnega sporazuma naro¢niku ni
treba objaviti, ¢e bi njihovo razkritje oviralo izvajanje zakona ali bi bilo sicer v nasprotju z javnim
interesom, ¢e bi Skodilo upravi¢enim poslovnim interesom posameznega javnega ali zasebnega
gospodarskega subjekta ali ¢e bi lahko vplivalo na posteno konkurenco med gospodarskimi
subjekti.

59. ¢len
(obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila v ¢asu njegove veljavnosti)



Obvestilo 0 spremembi pogodbe o izvedbi javnega narotila v ¢asu njegove veljavnosti mora
narodnik objaviti v 30 dneh po spremembi pogodbe ali okvirnega sporazuma v skladu s 95.
¢lenom tega zakona.

60. clen
(obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokonéanem postopku ali
popravku)

(1) Naroé&nik objavi obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokontanem postopku
ali popravku, kadar izvaja postopek javnega naro¢anja, v katerem objavi obvestilo o naro€ilu iz
3. to¢ke prvega odstavka 52. &lena tega zakona, in:

spreminja ali dopolnjuje dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega naroCila ali

v skladu z 90. ¢lenom tega zakona postopek javnega naro€anja ustavi ali zavrne vse
ponudbe ali

ni prejel nobene dopustne ponudbe.

i

(2) Naroénik objavi obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokon¢anem postopku
ali popravku, tudi kadar spreminja ali dopolnjuje navedbe v predhodno objavljenem obvestilu iz
prvega odstavka 52. ¢lena tega zakona.

(3) V primeru iz druge ali tretje alineje prvega odstavka tega ¢lena naroCnik poslje v objavo
obvestilo o dodatnih informacijah, informacijah o nedokoné¢anem postopku ali popravku v roku
48 dni od sprejema odlogitve iz prvega, drugega ali petega odstavka 90. ¢lena tega zakona,
vendar ne pred pravhomocnostjo te odlocitve.

61. élen
(dostopnost dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila v elektronski obliki)

(1) Narognik omogo¢i od datuma objave obvestila v skladu z 52. ¢lenom tega zakona ali
datuma, ko je bilo kandidatom poslano povabilo k potrditvi interesa, z elektronskimi sredstvi
neomejen, popoln, neposreden in brezplacen dostop do dokumentacije v zvezi z oddajo
javnega narocila. V obvestilu ali povabilu k potrditvi interesa naro¢nik navede spletni naslov, na
katerem je dostopna dokumentacija v zvezi z oddajo javnega naroCila. Kadar se za javna
naro¢ila na infrastrukturnem podro&ju kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju uporabi
obvestilo o vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema, mora biti takSen dostop na voljo takoj, ko je
mogoce in najpozneje ob posiljanju povabila k predlozitvi ponudb ali k pogajanjem.

(2) Ce iz enega od razlogov iz 37. ¢lena tega zakona do dokumentacije v zvezi z oddajo
javnega narotila ali njenega dela ni mogoce zagotoviti neomejenega, popolnega, neposrednega
in brezplaénega dostopa z elektronskimi sredstvi, lahko naro¢nik v obvestilu ali povabilu k
potrditvi interesa navede, da bo dokumentacija v zvezi z oddajo javnega naroCila ali njen del
poslan na drug nacin v skladu s Eetrtim odstavkom tega ¢lena. V tem primeru naro¢nik rok za
oddajo ponudb podalj$a za pet dni, razen v ustrezno utemeljenih nujnih primerih v skladu s
getrtim odstavkom 40. &lena, devetim odstavkom 41. ¢lena ali sedmim odstavkom 44. ¢lena
tega zakona ali v primeru, da je rok v skladu z zakonom doloten na podlagi medsebojnega
dogovora.

(3) Ce do dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila ali njenega dela ni mogoce
zagotoviti neomejenega, popolnega, neposrednega in brezplatnega dostopa z elektronskimi
sredstvi, ker namerava naro¢nik ravnati v skladu s 35. ¢lenom tega zakona, narocnik v obvestilu
ali povabilu k potrditvi interesa, kadar se kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju uporabi
obvestilo o vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema, pa v dokumentaciji v zvezi z oddajo narocila,
navede ukrepe, ki jih zahteva za varovanje zaupnosti informacij, ter nacin, na katerega je
mogode dostopati do dokumentacije ali njenega dela. V tem primeru naro¢nik rok za oddajo
ponudb podalj$a za pet dni, razen v ustrezno utemeljenih nujnih primerih v skladu s Cetrtim
odstavkom 40. &lena, devetim odstavkom 41. ¢lena ali sedmim odstavkom 44. Clena tega
zakona ali v primeru, da je rok v skladu z zakonom dolo¢en na podlagi medsebojnega
dogovora.



(4) Ce naro¢nik pravo&asno prejme zahtevo, mora vsem gospodarskim subjektom, ki sodelujejo
v postopku javnega narofanja, najpozneje $est dni pred iztekom roka za oddajo ponudb
zagotoviti dodatne informacije v zvezi s specifikacijami in vse dodatne dokumente. Ce naro&nik
v odprtem postopku, za javna narocila na splosnem podroé¢ju pa tudi v omejenem postopku,
skraj$a rok za oddajo ponudb iz razloga nujnosti, je ta rok stiri dni pred iztekom roka za oddajo
ponudb.

62. ¢len
(povabilo kandidatom)

(1) V omejenem postopku, postopku partnerstva za inovacije, konkurenénem postopku s
pogajanji in postopku s pogajanji z objavo naro¢nik soasno in v pisni obliki povabi izbrane
kandidate k predlozitvi ponudb, v konkurenénem dialogu pa k sodelovanju v dialogu.

(2) Ce naroénik za javno narogilo na infrastrukturnem podro&ju kot sredstvo za objavo povabila
k sodelovanju uporabi periodi¢no informativno obvestilo, sotasno in v pisni obliki povabi
gospodarske subjekte, ki so izrazili svoj interes, da potrdijo interes.

(3) Povabilo iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena vsebuje najmanj naslednje informacije:

a) elektronski naslov, na katerem je z elektronskimi sredstvi neposredno dostopna
dokumentacija v zvezi z oddajo javnega naroéila; ¢e iz razlogov iz 61. ¢lena tega zakona ni
zagotovljen neomejen, popoln, neposreden in brezplaéen dostop do dokumentacije v zvezi z
oddajo javnega narodila ali €& dokumentacija e ni na voljo na drug nacin, pa mora naro¢nik
dokumentacijo priloZiti k povabilu;

b) sklic na objavljeno povabilo k sodelovanju;

c) rok za prejem ponudb in naslov, na katerega morajo biti poslane, ter jezik ali jezike, v katerih
morajo biti sestavljene;

¢) v konkurenénem dialogu datum in naslov, ki sta dolo¢ena za zagetek posvetovanja, ter jezik
ali jezike, ki se uporabljajo v dialogu;

d) napotilo na vse morebitne spremne dokumente, ki jih je treba predloZiti bodisi v podporo
preverljivim izjavam ponudnika bodisi kot dodatek informacijam;

e) merila za oddajo javnega narocila;

f) relativne utezi meril za oddajo javnega narotila ali po potrebi njihovo zaporedje glede na
pomembnost, ¢e to ni navedeno v obvestilu o javnem narogilu, povabilu k potrditvi interesa,
tehnicnih specifikacijah, opisnem dokumentu ali obvestilu o vzpostavitvi kvalifikacijskega
sistema.

(4) Pri javnih narotilih, ki se oddajo s konkuren¢nim dialogom ali v okviru partnerstva za
inovacije, se informacije iz c) to¢ke prejSnjega odstavka namesto v povabilu k sodelovanju v
dialogu ali na pogajanja navedejo v povabilu k predlozitvi ponudb.

(5) Ce naroénik za javno naroéilo na infrastrukturnem podro&ju kot sredstvo za objavo povabila
k sodelovanju uporabi periodi¢no informativno obvestilo, povabi vse izbrane kandidate, da na
podlagi natan¢nih informacij o dolotenem javnem narocilu svoj interes potrdijo pred zacetkom
izbire ponudnikov ali udelezencev v pogajanjih.

(6) V primeru iz prejSnjega odstavka mora povabilo vsebovati najmanj naslednje informacije:

a) vrsto narocila in koli¢ino, vklju¢no z vsemi opcijami glede dodatnih narogil, &e je to mozno, pa
tudi predvideno obdobje za izrabo teh opcij, pri ponovitvi javnih narogil pa vrsto narogila in
koli¢ino ter, ¢e je to mogoce, predvidene datume objave prihodnjih obvestil s povabilom k
sodelovanju;

b) vrsto postopka: omejeni postopek ali postopek s pogajanji z objavo;

) po potrebi datum, na katerega se za¢ne ali kon¢a dobava blaga ali izvajanje gradenj ali
opravljanje storitev;

¢) Ce ni mogoCe zagotoviti elektronskega dostopa do dokumentacije v zvezi z oddajo javnega
naroCila, naslov in rok za predlozitev zahteve za to dokumentacijo in jezik ali jezike, v katerih
mora biti sestavljena;

d) naslov naro¢nika;



e) obliko javnega narocila, ki je predmet povabila k sodelovanju: nabava, zakup, najem ali
nakup s pridrZzanim lastnis§tvom ali kakréna koli njihova kombinacija;

f) ekonomske in tehni¢ne pogoje, finan¢na zavarovanja in informacije, ki se zahtevajo od
gospodarskih subjektov;

g) merila za oddajo javnega naroéila in njihove uteZi ali po potrebi njihovo zaporedje glede na
pomembnost, &e to ni navedeno v periodi¢nem informativnem obvestilu, tehni¢nih specifikacijah
ali povabilu k predlozitvi ponudb oziroma na pogajanja.

63. élen
(kvalifikacijski sistemi)

(1) Naroénik lahko za oddajo javnih naroéil na infrastrukturnem podro¢ju vzpostavi in uporablja
sistem za kvalifikacijo gospodarskih subjektov. Naroénik, ki vzpostavi ali uporablja ta sistem,
mora zagotoviti, da lahko gospodarski subjekti kadar koli zaprosijo za priznanje usposobljenosti
in vkljucitev v sistem.

(2) Kvalifikacijski sistem lahko obsega razli€ne stopnje ugotavijanja kvalifikacij. Naro¢nik mora
dolotiti objektivna pravila in pogoje za izklju€itev in vklju€itev gospodarskih subjektov, ki
zaprosijo za priznanje usposobljenosti, ter objektivne pogoje in pravila za delovanje
kvalifikacijskega sistema, ki zajemajo vpis v sistem, morebitno redno posodabljanje podatkov o
usposobljenosti in trajanje sistema.

(3) Ce vkljuujejo pogoji in pravila iz prejsnjega odstavka tehniéne specifikacije, uposteva
narocnik 68. do 70. ¢len tega zakona. Pogaji in pravila se po potrebi lahko posodobijo.

(4) Dostop do pogojev in pravil iz tretjiega odstavka tega Clena se gospodarskim subjektom
zagotovi na njihovo zahtevo. Morebitne posodobitve pogojev in pravil sporoéi naroénik
zainteresiranim gospodarskim subjektom.

(5) Ce naro&nik meni, da kvalifikacijski sistem drugega narognika vkljuduje iste zahteve kot
njegov, zainteresiranim gospodarskim subjektom sporo¢i imena teh drugih naro&nikov.

(6) Naro¢nik mora voditi pisno evidenco kvalificiranih gospodarskih subjektov, ki jih lahko razdeli
na kategorije glede na vrsto narocila, za katero velja kvalifikacija.

(7) Ce se kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju uporabi obvestilo o vzpostavitvi
kvalifikacijskega sistema, naroénik posamezno javno naro€ilo gradenj, blaga ali storitev, zajeto
v kvalifikacijskem sistemu, odda v omejenem postopku ali postopku s pogajanji, v katerem se
vsi ponudniki in udelezenci izberejo izmed kandidatov, ki so Ze kvalificirani v skladu s tak&nim
sistemom.

(8) Morebitni stroski, ki jih naro¢nik zaraduna v zvezi z zahtevami za priznanje usposobljenosti

ali posodobitvijo ali ohranitvijo Ze pridobljenega priznanja usposobljenosti v skladu s sistemom,
morajo biti sorazmerni z nastalimi stroski.

2.4. lzvedba postopka
2.4.1. Priprava

64. ¢len
(predhodno preverjanje trga)

(1) Narocnik lahko pred zacetkom postopka javnega narotanja izvede preverjanje trga, da bi
pripravil oddajo javnega naro€ila in obvestil gospodarske subjekte o svojih nacrtih in zahtevah v
zvezi z javnim naroanjem.

(2) Naro¢nik lahko v ta namen izvede strokovni dialog in v okviru tega zaprosi ali uposteva
nasvete, ki jih bo lahko uporabil pri pripravi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narodila,



pod pogojem, da taki nasveti oziroma priporocila ne preprecujejo ali omejujejo konkurence ter
ne pomenijo kréenja natela enakopravne obravnave ponudnikov in nacela transparentnosti
javnega narodanja.

65. ¢len
(predhodno sodelovanje kandidatov ali ponudnikov)

(1) Kadar je kandidat, ponudnik ali podjetje, povezano s kandidatom ali ponudnikom, svetovalo
naro¢niku v skladu s prej$njim ¢lenom ali pa je bilo kako drugaée vklju¢eno v pripravo postopka
javnega naro¢anja, naro¢nik sprejme ustrezne ukrepe za zagotovitev, da se zaradi sodelovanja
dolo¢enega kandidata ali ponudnika ne izkrivlja konkurenca.

(2) Ti ukrepi vkljutujejo sporo¢anje dolo¢enih informacij, izmenjanih v okviru ali na podlagi
sodelovanja kandidata ali ponudnika pri pripravi postopka javnega narocanja, drugim
kandidatom in ponudnikom ter doloCitev ustreznih rokov za prejem ponudb. Naroénik iz
postopka javnega narocanja izlo¢i dolo¢enega kandidata ali ponudnika le, e ni mogoce
drugace zagotoviti, da se spostuje nacelo enakopravne obravnave ponudnikov. Naroénik pred
tako izkljuGitvijo kandidatu oziroma ponudniku omogoc&i dokazati, da njegovo sodelovanje v
pripravi postopka javnega naro¢anja ne more izkrivljati konkurence.

(3) Sprejete ukrepe narotnik dokumentira v posameznem poro€ilu iz 105. €lena tega zakona.

66. clen
(zacetek postopka)

(1) Naro¢nik lahko po izradunu ocenjene vrednosti javnega narofila zaéne postopek oddaje
javnega narocila. Naro¢nik lahko postopek zatne s sklepom o zadetku postopka, v katerem
navede vir in obseg sredstev, namenjen izvedbi javnega narotila. Ce naroénik ne sprejme
sklepa o zacetku postopka, mora pred objavo povabila k sodelovanju ali posiljanju povabila k
potrditvi interesa ali povabila na pogajanja vir in obseg sredstev, namenjen izvedbi javnega
narocCila, dokumentirati na drug ustrezen nacin. Neposredni in posredni proradunski uporabniki
morajo v zvezi z zatetkom in izvedbo postopka za oddajo javnega narogila ter izvedbo javhega
narocCila upo$tevati tudi pravila, ki urejajo javne finance.

(2) Naro¢nik lahko za izvajanje celotnega ali dela postopka imenuje strokovno komisijo.

(3) Naro¢nik labhko za izvedbo oziroma odloanje v postopku javnega narofanja pooblasti
drugega naroénika.

(4) Postopke za oddajo javnih naroCil za potrebe oZjih delov obgine, kot jih doioéa zakon, ki
ureja lokalno samoupravo, izvaja ob¢ina. Za namene izraduna ocenjenih vrednosti javnih narogil
se ne glede na tretji odstavek 24. ¢lena tega zakona Steje, da obcina in njeni ozji deli
predstavijajo eno organizacijsko enoto.

67. ¢len
(dokumentacija v zvezi z oddajo javnega narogila)

(1) Dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila naro¢nik objavi na portalu javnih narogil ali
prek njega, razen ¢e oddaja narodilo po postopku s pogajanji brez predhodne objave ali
konkurenénem postopku s pogajanji, v katerem v skladu z b) to¢ko prvega odstavka 44. €lena
tega zakona uporabi izjemo pri objavi obvestifa o naroéilu. Dokumentacija vsebuje najman; tiste
podatke, ki jih zahteva ta zakon, ter osnutek pogodbe o izvedbi javnega narocila. Kot del te
dokumentacije se Stejejo tudi informacije, ki jih posreduje naro€nik gospodarskim subjektom,
sodelujotim v postopku javnega naro¢anja.

(2) Po izteku roka za prejem ponudb naroénik ne sme veC spreminjati ali dopolnjevati
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narodila. Informacije, ki jih posreduje naro€nik
gospodarskim subjektom na portalu javnih narocil ali prek njega, se Stejejo za spremembo,
dopolnitev ali pojasnilo dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila, ¢e iz vsebine



informacij izhaja, da se z njimi spreminja ali dopolnjuje ta dokumentacija ali ¢e se s pojasnilom
odpravlja dvoumnost navedbe v tej dokumentaciji.

(3) Pogodba o izvedbi javnega narogila in okvirni sporazum, ki ju podpi$eta naroCnik in izbrani
ponudnik, v bistvenih delih ne smeta odstopati od osnutka pogodbe iz dokumentacije v zvezi z
oddajo javnega narocila, razen ¢e je bila v postopku oddaje javnega naroCila posamezna
dolo¢ba osnutka pogodbe predmet pogajanj med naro&nikom in ponudnikom.

(4) Pogodba o izvedbi javnega narotila mora vsebovati:

- dejansko vrednost celotnega javnega narocila, v utemeljenih primerih, pri katerih dejanske
vrednosti ni mogo¢e doloditi, pa ocenjeno vrednost javnega narocila,

— rok veljavnosti pogodbe;

-~ dologilo, da pogodba preneha veljati, ¢e je naro¢nik seznanjen, da je pristojni drzavni organ
ali sodis¢e s pravnomoc¢no odlogitvijo ugotovilo krsitev delovne, okoljske ali socialne
zakonodaje s strani izvajalca pogodbe o izvedbi javnega naroCila ali njegovega
podizvajalca.

68. ¢len
(tehni¢ne specifikacije)

(1) Tehniéne specifikacije iz 23. tocke prvega odstavka 2. Clena tega zakona se navedejo v
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila. Tehni¢ne specifikacije doloCajo zahtevane
znadilnosti gradnje, storitve ali blaga. Te znacilnosti se lahko nana$ajo tudi na to¢no doloCen
postopek ali nagin proizvodnje ali zagotavljanja zahtevanih gradenj, blaga ali storitev ali na
to¢no doloden postopek za kakdno drugo stopnjo v njihovi Zivljenjski dobi, tudi Ce taksni
dejavniki fizicno niso del njih, a pod pogojem, da so znacilnosti povezane s predmetom javnega
narodila ter sorazmerne z vrednostjo in cilji narocila.

(2) Naroénik lahko v tehni¢nih specifikacijah dolo¢i tudi, ali zahteva prenos pravic intelektualne
lastnine.

(3) Pri vseh predmetih naro¢anja, ki jih bodo uporabljale fizicne osebe, bodisi splosna javnost
bodisi usluzbenci naro&nika, naroénik pri pripravi tehniénih specifikacij uposteva merila
dostopnosti za invalide ali zahteve za oblikovanje, prilagojeno vsem uporabnikom, razen v
ustrezno utemeljenih izjemnih primerih. Kadar zahteve v zvezi z obvezno dostopnostjo doloca
neposredno veljaven pravni akt Evropske unije, naro¢nik tehni¢ne specifikacije glede kriterijev
dostopnosti za invalide ali zahtev za oblikovanje, prilagojeno vsem uporabnikom, doloCi s
sklicevanjem na ta akt.

(4) Tehniéne specifikacije morajo vsem gospodarskim subjektom zagotavljati enak dostop do
postopka javnega narotanja in neupraviteno ne smejo ovirati odpiranja javnih narocil
konkurenci.

(5) Tehni¢ne specifikacije se lahko dologijo na enega od naslednjih nacinov:

a) v smislu zahtev glede delovanja ali funkcionalnosti, vklju¢no z okoljskimi znacilnostmi, Ce so
parametri dovolj natan¢ni, da lahko ponudnik opredeli predmet javnega narolila, narocnik pa
odda javno narotilo;

b) s sklicevanjem na tehni¢ne specifikacije in po prednostnem vrstnem redu na nacionalne
standarde, ki so prevzeti po evropskih standardih, evropske tehni¢ne ocene oziroma evropski
ocenjevalni dokument, ¢e se ta uporabi kot podlaga za izdajo evropske tehnicne ocene, skupne
tehni¢ne specifikacije, mednarodne standarde, druge tehnitne referen¢ne sisteme, ki jih
dologijo evropski organi za standardizacijo, ali, ¢e teh ni, na nacionalne standarde, nacionalna
tehniéna soglasja ali nacionalne tehni¢ne specifikacije, povezane s projektiranjem, izraCunom in
izvedbo graden] ter uporabo blaga, pri ¢emer se pri vsakem skiicevanju navede tudi »ali
enakovredni;

c) v smislu zahtev glede delovanja ali funkcionalnosti iz a) tocke tega odstavka s sklicevanjem
na tehniéne specifikacije iz b) totke tega odstavka kot podlago za domnevo skladnosti s temi
zahtevami glede delovanja ali funkcionalnosti;



€) s sklicevanjem na tehni¢ne specifikacije iz b) totke tega odstavka za nekatere znadilnosti ter
s sklicevanjem na zahteve glede delovanja ali funkcionalnosti iz a) toéke tega odstavka za
druge znadilnosti.

(6) Ce tega ne upraviéuje predmet javnega naroCila, v tehniénih specifikacijah ne smejo biti
navedeni dolo¢ena izdelava ali izvor ali dolo¢en postopek, zna&ilen za proizvode ali storitve
doloCenega gospodarskega subjekta, ali blagovne znamke, patenti, tipi ali dolo&eno poreklo ali
proizvodnja, ki dajejo prednost nekaterim podjetiem ali proizvodom ali jih izlo¢ajo. Take
navedbe so izjemoma dovoljene, ¢e v skladu s prej$njim odstavkom ni mogoée dovolj natanéno
in razumljivo opisati predmeta narotila. Te navedbe morajo vsebovati tudi besedi »ali
enakovrednix.

(7) Kadar naronik uporabi moZnost sklicevanja na tehnitne specifikacije iz b) tocke petega
odstavka tega ¢lena, ponudbe ne sme zavrniti z obrazlozitvijo, da ponujene gradnje, blago ali
storitve niso skladne z zahtevanimi tehni¢nimi specifikacijami, ¢e ponudnik v svoji ponudbi na
kakrsen koli ustrezen nacin, vkljuéno z nacini dokazovanja iz 70. ¢lena tega zakona, dokaze, da
predlagane resitve enako izpolnjujejo zahteve, dolo¢ene v tehniénih specifikacijah.

(8) Kadar naro¢nik uporabi moznost iz a) toc¢ke petega odstavka tega élena, da dolodi tehni¢ne
specifikacije v smislu zahtev glede delovanja ali funkcionalnosti, ne sme zavrniti ponudbe za
gradnje, blago ali storitve, skladne z nacionalnim standardom, ki prevzema evropski standard,
evropskim tehniénim soglasjem, skupno tehni¢no specifikacijo, mednarodnim standardom ali
tehniCnim referencnim sistemom, ki ga je dolo¢il Evropski organ za standardizacijo, &e se
doloCene specifikacije v tem standardu, soglasju, skupni tehniéni specifikaciji ali tehni¢nem
referenénem sistemu nanadajo na zahteve glede delovanja ali funkcionalnosti, ki jih je v
postopku javnega narotanja dolocil naro&nik.

(9) Ponudnik mora v svoji ponudbi z vsemi ustreznimi sredstvi, vklju¢no s tistimi iz 70. é&lena
tega zakona, dokazati, da gradnja, blago ali storitev, ki je skladna s standardom, izpolnjuje
zahteve glede delovanja ali funkcionalnosti, ki jih je dologil naro&nik.

69. ¢len
(znaki)

(1) Kadar namerava naro¢nik narociti gradnje, storitve ali blago z dologenimi okoljskimi,
socialnimi ali drugimi znacilnostmi, lahko v tehni¢nih specifikacijah, merilih za oddajo javnega
narocila ali pogojih za izvedbo javnega narocila zahteva dolo&en znak kot dokaz, da te gradnje,
storitve ali blago ustrezajo zahtevanim znacilnostim, ¢e so izpolnjeni vsi naslednji pogoji:

a) zahteve za pridobitev znaka se nanasajo le ne kriterije, povezane s predmetom javnega
naroCila, in so ustrezne za doloCitev znadilnosti gradenj, blaga ali storitev, ki so predmet
javnega narocila;

b) zahteve za pridobitev znaka temeljijo na objektivno preverljivih in nediskriminatornih kriterijih;
c) znak je oblikovan na podiagi odprtega in transparentnega postopka, v katerem lahko
sodelujejo vse zainteresirane strani, vkljuéno z drzavnimi organi, potro$niki, socialnimi partneri,
proizvajalci, distributerji in neviadnimi organizacijami;

¢€) znak lahko pridobi vsaka zainteresirana oseba;

d) zahteve za pridobitev znaka doloéi tretja oseba, na katero gospodarski subjekt, ki zaprosi za
dodelitev znaka, ne more odlogilno vplivati.

(2) Ce naroénik ne zahteva, da gradnje, blago ali storitve izpolnjujejo vse zahteve za pridobitev
znaka, navede, katere od njih morajo izpoinjevati.

(3) Naro¢nik, ki zahteva doloten znak, mora sprejeti vse znake, ki potrjujejo, da gradnje, blago
ali storitve izpolnjujejo enakovredne zahteve za pridobitev znaka.

(4) Ce iz razlogov, za katere mu ni mogoce pripisati odgovornosti, gospodarski subjekt znaka, ki
ga je navedel narocnik, ali enakovrednega znaka ocitno ni mogel pridobiti v ustreznem roku,
mora naro¢nik sprejeti druga ustrezna dokazila, ki lahko vkijutujejo tehni¢no dokumentacijo



proizvajalca, pod pogojem, da gospodarski subjekt dokaze, da gradnje, blago ali storitve, ki naj
bi jih zagotovil, izpolnjujejo naro¢nikove zahteve.

(5) Ce znak izpoinjuje pogoje iz b), ¢), &) in d) totke prvega odstavka tega &lena, poleg tega pa
predpisuje tudi zahteve, ki niso povezane s predmetom javnega naroéila, naroénik ne sme
zahtevati znaka kot takega, lahko pa doloéi tehni¢ne specifikacije s sklicevanjem na podrobne
specifikacije dolo¢enega znaka ali po potrebi njihove dele, ki so povezani s predmetom javnega
narocila in so ustrezni za dologitev znacilnosti tega predmeta.

70. élen
(porocila o preizkusih, potrdila in druga dokazila)

(1) Naro¢nik lahko zahteva, da gospodarski subjekti kot dokazilo o skladnosti s tehniénimi
specifikacijami, merili za oddajo javnega narotila, pogoji o sodelovanju ali posebnimi pogoji za
izvedbo javnega narocila predloZijo porocilo o preizkusu, ki ga pripravi organ za ugotavljanje
skladnosti, ali potrdilo, ki ga izda tak organ.

(2) Ce narotnik zahteva predlozitev potrdila, ki ga izdaja doloten organ za ugotavljanje
skladnosti, sprejme tudi potrdilo, ki ga izda drug enakovredni organ za ugotavljanje skladnosti.
Organ za ugotavljanje skladnosti je organ, ki izvaja dejavnosti ugotavljanja skladnosti, vklju¢no
s kalibracijo, preskusanjem, potrjevanjem in pregledovanjem, in je pooblasen v skladu z
Uredbo (ES) &t. 765/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. julija 2008 o dologitvi
zahtev za akreditacijo in nadzor trga v zvezi s trzenjem proizvodov ter razveljavitvi Uredbe
(EGS) st. 339/93 (UL L &t. 218 z dne 13. 8. 2008, str. 30).

(3) Naro€nik mora sprejeti druga ustrezna dokazila, ki niso navedena v prvem odstavku tega
¢lena, na primer tehni¢no dokumentacijo proizvajalca, kadar dolo¢en gospodarski subjekt nima
dostopa do potrdil ali poro€il o preizkusih iz prvega odstavka tega &lena ali jih ne more pridobiti
v ustreznih rokih, pod pogojem, da ni odgovoren za to, da nima dostopa, ter pod pogojem, da
gospodarski subjekt s tem dokaze, da gradnje, blago ali storitve, ki jih zagotavija, izpolnjujejo
tehni¢ne specifikacije, merila za oddajo narocila ali pogoje za izvedbo narogila.

(4) Na zahtevo gospodarskega subjekta, ki se zanima za pridobitev naro€ila, mu mora dati
narocnik na voljo tehni¢ne specifikacije, ki jih redno navaja v svojih pogodbah o izvedbi javnega
narotila na infrastrukturnem podro¢ju, ali tehniéne specifikacije, ki jih namerava uporabiti za
javna naroila na infrastrukturnem podrogju, za katera se kot sredstvo za povabilo k
sodelovanju uporabi periodiéno informativno obvestilo. Te specifikacije se dajo na voljo prek
elektronskih sredstev, dostop do njih pa mora biti neomejen, popoln, neposreden in brezpla¢en.
Ce specifikacije temeljijo na dokumentaciji, ki je zainteresiranim gospodarskim subjektom na
voljo prek elektronskih sredstev, dostop do njih pa je neomejen, popoin, neposreden in
brezplaten, zadostuje napotilo na to dokumentacijo.

(5) Ce neomejenega, popolnega, neposrednega in brezpladnega dostopa z elektronskimi
sredstvi do dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila iz prejSnjega odstavka ni mogoce
zagotoviti iz enega od razlogov v skladu 37. &lenom tega zakona ali zato, ker nameravajo
narocniki uporabiti 35. ¢len tega zakona, naro¢nik tehni¢ne specifikacije poslije z drugimi
sredstvi.

71. Elen
(pogoiji, ki vkljuéujejo socialne in okoljske vidike)

(1) Vlada v primerih, ko je to potrebno, za posamezne predmete javnega naroanja predpise,
da naro¢niki v postopkih javnega naro€anja upostevajo socialne in eti¢ne ali okoljske vidike ter
nacin vklju¢evanja teh vidikov v predmet narogila, tehni¢ne specifikacije, pogoje za sodelovanje,
merila za oddajo javnega naro€ila in posebne pogoje o izvedbi javnega narodila.

(2) Naro¢nik lahko dologi tudi druge pogoje za izvedbo narotila, ki se lahko nana$ajo zlasti na
socialne in okoljske vidike, ¢e so ti pogoji v skladu s predpisi Evropske unije in so navedeni v
obvestilu o javnem narocilu ali dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narogila.



72, Elen
(variantne ponudbe)

(1) Naroénik lahko ponudnikom dovoli ali od njih zahteva, da predlozijo variantne ponudbe. V
obvestilu o javnem narogilu, ¢e se kot sredstvo za objavo uporabi obvestilo o vzpostavitvi
kvalifikacijskega sistema, pa v povabilu k predlozitvi ponudb ali k pogajanjem naronik navede,
ali dovoli ali zahteva predlozitev variantnih ponudb ali ne. Ce variantne ponudbe niso dovoljene
ali zahtevane, jih ni dovoljeno predloziti. Variantne ponudbe morajo biti povezane s predmetom
javnega narodila.

(2) Naroénik, ki dovoli ali zahteva variantne ponudbe, v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega
naro&ila navede minimalne zahteve, ki jih mora izpolniti variantna ponudba, ter vse posebne
zahteve za njeno predlozitev, zlasti to, ali se lahko variantna ponudba predloZi le, ¢e je bila
predlozena tudi ponudba, ki ni variantna. Poleg tega mora naroénik zagotoviti, da se lahko
merila za oddajo javnega narotila uporabijo za variantne ponudbe, ki izpolnjujejo dololene
minimalne zahteve, in za skladne ponudbe, ki niso variantne.

(3) Naroénik uposteva le variantno ponudbo, ki izpoinjuje njegove minimalne zahteve.

(4) Naro¢nik, ki je v postopkih za oddajo javnega naroéila blaga ali storitev dovolil ali zahteval
predioZitev variantnih ponudb, variantne ponudbe ne sme zavrniti le z obrazloZitvijo, da bi
ponudba, ¢e bi bila uspes$na, spremenila javno narotilo nabave blaga v izvedbo storitve ali
obratno.

73. ¢len
(razdelitev javnega narodcila na sklope)

(1) Ce predmet javnega narodila dopu$éa in &e to prispeva k vegji gospodarnosti in uginkovitosti
izvedbe javnega narodéila, mora naro¢nik javno narocilo oddati po lo€enih sklopih ter dologiti
velikost in predmet tak$nih sklopov. Pri tem mora zagotoviti nediskriminatorno obravnavo in s
tem vecjo dostopnost javnega narocila gospodarskim subjektom.

(2) Naro¢nik v obvestilu o javnem narocilu ali povabilu k potrditvi interesa, ¢e se kot sredstvo za
objavo povabila k sodelovanju uporabi periodi¢no informativno obvestilo, v tem obvestilu, ¢e se
kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju uporabi obvestilo o vzpostavitvi kvalifikacijskega
sistema, pa v povabilu k predlozitvi ponudb ali k pogajanjem, navede, ali se lahko ponudbe
predlozijo za en sklop, za ve¢ sklopov ali za vse sklope.

(3) Tudi ¢e se lahko ponudbe oddajo za vet sklopov ali vse sklope, lahko naroénik omeiji Stevilo
sklopov, ki se lahko oddajo enemu ponudniku, ¢e v obvestilu, ki ga uporabi za objavo povabila k
sodelovanju, povabilu k potrditvi interesa ali povabilu k predlozitvi ponudb ali k pogajanjem
navede najvetje mozno $tevilo sklopov na ponudnika. V tem primeru mora v dokumentaciji v
zvezi z oddajo javnega narocila navesti objektivna in nediskriminatorna merila ali pravila, ki jih
namerava uporabiti pri odlo¢anju, katere sklope bo oddal, ¢e bi se ob uporabi meril za oddajo
javnega narocila enemu ponudniku oddalo ve¢ sklopov, kot je najve€je mozno Stevilo.

(4) Kadar se lahko enemu ponudniku odda ve¢ kot en sklop, lahko naro¢nik odda javno narogilo
z zdruzevanjem ve¢ ali vseh sklopov, e v obvestilu, ki se uporabi kot sredstvo za objavo
povabila k sodelovanju, povabilu k potrditvi interesa ali povabilu k predlozitvi ponudb ali k
pogajanjem navede, da si pridrzuje to moznost in doloéi sklope ali skupine sklopov, ki se lahko
zdruzijo.

(5) Ne glede na 21. ¢len tega zakona lahko naroénik odda javna naroéila za posamezne
izlotene sklope brez uporabe postopkov iz tega zakona, ¢e je ocenjena vrednost izlo¢enih
skiopov brez DDV nizja od 80.000 eurov za blago ali storitve, vendar skupna vrednost sklopov,
oddanih brez uporabe tega zakona, ne sme presegati 20 odstotkov skupne vrednosti vseh
sklopov, na katere je bila razdeljena predlagana pridobitev podobnega blaga ali predlagana
izvedba storitev.



74. Elen
(dolocanje rokov)

(1) Naro¢nik pri dolocanju rokov za prejem ponudb in prijav za sodelovanje uposteva
kompleksnost javnega narocila in ¢as, potreben za pripravo ponudb ali prijav, pri tem pa ne sme
posegati v minimalne roke iz 40. do 45. ¢lena tega zakona.

(2) Kadar je ponudbe mogoce sestaviti $ele po ogledu lokacije na kraju samem, Ce je ogled
lokacije obvezen, ali po pregledu spremne dokumentacije k dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narocila na kraju samem, se dolocijo roki za prejem ponudb, ki so dalj$i od minimalnih
rokov iz 40. do 45. ¢lena tega zakona tako, da se lahko vsi gospodarski subjekti seznanijo z
vsemi informacijami, ki so potrebne za pripravo ponudb.

(3) Da se lahko vsi gospodarski subjekti seznanijo z vsemi informacijami, ki so potrebne za
pripravo ponudb, naro¢nik rok za prejem ponudb podalj$a v naslednjih primerih:

a) Ge iz kakrénega koli razloga dodatne informacije, Ceprav jih je gospodarski subjekt
pravotasno zahteval, niso bile predloZzene najpozneje Sest dni pred iztekom roka za prejem
ponudb, v odprtem postopku in omejenem postopku s skraj$animi roki iz razloga nujnosti pa
najpozneje $tiri dni pred iztekom roka za prejem ponudb;

b) &e je bila dokumentacija v zvezi z oddajo javnega narocila bistveno spremenjena pozneje kot
Sest dni pred iztekom roka za prejem ponudb oziroma v odprtem postopku in omejenem
postopku s skrajsanimi roki iz razloga nujnosti pa pozneje kot $tiri dni pred iztekom roka za
prejem ponudb.

(4) Podaljsanje roka mora biti sorazmerno s pomembnostjo informacij ali sprememb.

(5) Ce dodatne informacije niso bile pravo¢asno zahtevane ali je njihov pomen pri pripravi
ponudb zanemarljiv, podalj8anje roka ni potrebno.

2.4.2. Ugotavljanje sposobnosti

75. ¢len
(razlogi za izkljucitev)

(1) Narognik mora iz sodelovanja v postopku javnega naro¢anja izkljuciti gospodarski subjekt,
&e pri preverjanju v skladu s 77., 79. in 80. ¢lenom tega zakona ugotovi ali je drugace
seznanjen, da je bila gospodarskemu subjektu ali osebi, ki je ¢lanica upravnega, vodstvenega
ali nadzornega organa tega gospodarskega subjekta ali ki ima pooblastiia za njegovo
zastopanje ali odlo¢anje ali nadzor v njem, izre¢ena pravnomocna sodba, ki ima elemente
naslednjih kaznivih dejanj, ki so opredelijena v Kazenskem zakoniku (Uradni list RS, 50/12-
uradno prec¢is¢eno besedilo; v nadaljnjem besedilu: KZ-1):

—  terorizem (108. élen KZ-1),

- financiranje terorizma (109. ¢len KZ-1),

—  &&uvanije in javno poveli¢evanje teroristi€nih dejanj (110. ¢len KZ-1),

- novacenje in usposabljanje za terorizem (111. ¢len KZ-1),

- spravljanje v suzenjsko razmerje (112. ¢len KZ-1),

-~ trgovina z ljudmi (113. &len KZ-1),

- sprejemanje podkupnine pri volitvah (157. ¢len KZ-1),

—  krsitev temeljnih pravic delavcev (196. ¢len KZ-1),

-~ goljufija (211. ¢len KZ-1),

- protipravno omejevanje konkurence (225. ¢len KZ-1),

- povzrotitev ste€aja z goljufijo ali nevestnim poslovanjem (226. ¢len KZ-1),

—  o$kodovanje upnikov (227. ¢len KZ-1),

- poslovna goljufija (228. ¢len KZ-1),

~  goljufija na $kodo Evropske unije (229. ¢len KZ-1),

—  preslepitev pri pridobitvi in uporabi posoijila ali ugodnosti (230. ¢len KZ-1),

—  preslepitev pri poslovanju z vrednostnimi papirji (231. ¢len KZ-1),



—  preslepitev kupcev (232. ¢len KZ-1),

- neupravi¢ena uporaba tuje oznake ali modela (233. ¢len KZ-1),

- neupravitena uporaba tujega izuma ali topografije (234. ¢len KZ-1),

- ponareditev ali uni¢enje poslovnih listin (235. &len KZ-1),

- izdaja in neupravi¢ena pridobitev poslovne skrivnosti (236. ¢len KZ-1),

- Zloraba informacijskega sistema (237. ¢len KZ-1),

-~ Zloraba notranje informacije (238. ¢len KZ-1),

- Zloraba trga finanénih instrumentov (239. ¢len KZ-1),

—  Zloraba polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti (240. &len KZ-1),

- nedovoljeno sprejemanje darit (241. ¢len KZ-1),

- nedovoljeno dajanje daril (242. ¢len KZ-1),

— ponarejanje denarja (243. ¢len KZ-1),

—~  ponarejanje in uporaba ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev (244. ¢len KZ-1),
— pranje denarja (245. ¢len KZ-1),

—~  Zloraba negotovinskega plaéilnega sredstva (246. ¢len KZ-1),

- uporaba ponarejenega negotovinskega plagilnega sredstva (247. ¢len KZ-1),
~ izdelava, pridobitev in odtujitev pripomoé&kov za ponarejanje (248. &len KZ-1),
— davéna zatajitev (249. ¢len KZ-1),

— tihotapstvo (250. ¢len KZ-1),

—  Zloraba uradnega polozaja ali uradnih pravic (257. ¢len KZ-1),

-~ o8kodovanje javnih sredstev (257. a ¢len KZ-1),

— izdaja tajnih podatkov (260. ¢len KZ-1),

— jemanje podkupnine (261. ¢&len KZ-1),

~ dajanje podkupnine (262. ¢len KZ-1),

—  sprejemanije koristi za nezakonito posredovanje (263. ¢len KZ-1),

- dajanje daril za nezakonito posredovanje (264. ¢len KZ-1),

— hudodelsko zdruzevanije (294. ¢len KZ-1).

(2) Naro¢nik mora iz sodelovanja v postopku javnega narotanja izkljuciti tudi gospodarski
subjekt, ¢e pri preverjanju v skladu s 77., 79. in 80. ¢lenom tega zakona ugotovi, da
gospodarski subjekt ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti v
skladu z zakonom, ki ureja finanéno upravo, ki jih pobira davéni organ v skiadu s predpisi
drzave, v kateri ima sedez, ali predpisi drzave naro¢nika, &e vrednost teh neplaganih zapadlih
obveznosti na dan oddaje ponudbe ali prijave znasa 50 eurov ali ve&. Steje se, da gospodarski
subjekt ne izpolnjuje obveznosti iz prejSnjega stavka tudi, ¢e na dan oddaje ponudbe ali prijave
ni imel predloZenih vseh obragunov davénih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za
obdobje zadnjih petih let do dne oddaje ponudbe ali prijave.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega &lena pa naro¢niku iziemoma iz sodelovanja v
postopku javnega naroanja ni treba izkljuciti gospodarskega subjekta, ¢e oddajo javnega
narocila temu ponudniku upravi€ujejo tako pomembni razlogi, povezani z javnim interesom, kot
80 javno zdravije, Zivijenje ljudi ali varstvo okolja.

(4) Naro¢nik mora iz posameznega postopka javnega naro¢anja izkljuciti gospodarski subjekt:

a) Ce je ta na dan, ko potece rok za oddajo ponudb ali prijav, izlo&en iz postopkov oddaje javnih
narocil zaradi uvrstitve v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami;

b) ¢e mu je bila v zadnjih treh letih pred potekom roka za oddajo ponudb s pravnomoéno
odlo¢bo pristojnega organa Republike Slovenije ali druge drzave &lanice ali tretje drzave
dvakrat izre¢ena globa zaradi prekréka v zvezi s plagilom za delo.

(5) Ne glede na prvi, drugi in Cetrti odstavek tega ¢lena naroéniku iz &) ali d) totke prvega
odstavka 9. ¢lena tega zakona v postopek javnega naro¢anja ni treba vkljuditi razlogov za
izklju¢itev iz prvega, drugega in Cetrtega odstavka tega &lena. Ce katerega od teh razlogov
vklju¢i, pa ga mora navesti v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroéila ali obvestilu, ki se
uporabi kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju.

(6) Narocnik lahko iz sodelovanja v postopku javnega narotanja izkljugi gospodarski subjekt
tudi v naslednjih primerih, pri éemer v primerih iz &), d), g) in h) tocke tega odstavka lahko



izkljuci gospodarski subjekt ne glede na to, ali je tak8no izklju¢itev predvidel v dokumentaciji v
zvezi z oddajo javnega naro€ila:

a) ¢e lahko naro¢nik na kakrSen koli na¢in izkaze krsitev obveznosti iz drugega odstavka 3.
¢lena tega zakona;

b) ¢e se je nad gospodarskim subjektom zacel postopek zaradi insolventnosti ali prisilnega
prenehanja po zakonu, ki ureja postopek zaradi insolventnosti in prisiinega prenehanja, ali
postopek likvidacije po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, ¢e njegova sredstva ali poslovanje
upravlja upravitelj ali sodi8¢e, ali e so njegove poslovne dejavnosti zacasno ustavljene, ali ¢e
se je v skladu s predpisi druge drzave nad njim zaéel postopek ali pa je nastal polozaj z enakimi
pravnimi posledicami;

c) ¢e lahko naro¢nik z ustreznimi sredstvi izkaZe, da je gospodarski subjekt zagresil huj$o
krsitev poklicnih pravil, zaradi Eesar je omajana njegova integriteta;

¢) ¢e lahko narognik upravi¢eno sklepa, da je gospodarski subjekt z drugimi gospodarskimi
subjekti sklenil dogovor, katerega cilj ali u€inek je prepreevati, omejevati ali izkrivljati
konkurenco. Steje se, da je sklepanje naroénika iz prej$njega stavka upraviéeno, &e organ,
pristojen za varstvo konkurence, na podlagi prijave naro¢nika v 15 dneh naro¢niku sporoci, da
bo uvedel postopek ugotavljanja krsitve;

d) ¢e nasprotja interesov iz tretiega odstavka 91. ¢lena tega zakona ni mogoce ucinkovito
odpraviti z drugimi, manj vsiljivimi ukrepi;

e) Ce izkrivljanja konkurence zaradi predhodnega sodelovanja gospodarskih subjektov pri
pripravi postopka javnega naro€anja v skladu s 65. &lenom tega zakona ni mogo€e udinkovito
odpraviti z drugimi, manj vsiljivimi ukrepi;

f) &e so se pri gospodarskem subjektu pri prej$nji pogodbi o izvedbi javnega narocila ali prejsnji
koncesijski pogodbi, sklenjeni z naro¢nikom, pokazale precejs$nje ali stalne pomanjkljivosti pri
izpolnjevanju kljuéne obveznosti, zaradi Cesar je naro¢nik predCasno odstopil od prej$njega
naroCila oziroma pogodbe ali uveljavijal od$kodnino ali so bile izvedene druge primerljive
sankcije;

g) Ce je gospodarski subjekt kriv dajanja resnih zavajajo¢ih razlag pri dajanju informacij,
zahtevanih zaradi preverjanja obstoja razlogov za izklju€itev ali izpolnjevanja pogojev za
sodelovanje, ali ¢e ni razkril teh informacij ali ¢e ne more predloZiti dokazil, ki se zahtevajo v
skladu z 79. &lenom tega zakona;

h) e je gospodarski subjekt poskusil neupravi€eno vplivati na odlo€anje naro&nika ali pridobiti
zaupne informacije, zaradi katerih bi lahko imel neupraviéeno prednost v postopku javnega
naroc¢anja, ali iz malomarnosti predloziti zavajajo¢e informacije, ki bi lahko pomembno vplivale
na odlo¢itev o izkljugitvi, izboru ali oddaji javhega narocila.

(7) Ne glede na dolocila b) tocke prejSnjega odstavka se naro€nik lahko odlogi, da iz postopka
javnega naroCanja ne izklju¢i gospodarskega subjekta, pri katerem je sodis¢e pravnomocno
odlocilo o potrditvi prisilne poravnave.

(8) Narocnik iz postopka javnega naroc¢anja kadar koli v postopku izklju¢i gospodarski subjekt,
¢e se izkaze, da je pred ali med postopkom javnega naroanja ta subjekt glede na storjena ali
neizvedena dejanja v enem od poloZajev iz prvega, drugega ali ¢etrtega odstavka tega ¢lena.
Naro¢nik pa lahko kadar koli v postopku izklju€i tudi gospodarski subjekt, e se izkaze, da je
pred ali med postopkom javnega narocanja ta subjekt glede na storjena ali neizvedena dejanja
v enem od poloZajev iz Sestega odstavka tega ¢lena.

(9) Gospodarski subjekt, ki je v enem od poloZajev iz prvega ali Sestega odstavka tega Clena,
lahko naro¢niku predlozi dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaZe svojo
zanesljivost kljub obstoju razlogov za izklju€itev. Za zadostne ukrepe Steje placilo ali zaveza
platati nadomestilo za vso $kodo, povzrofeno s kaznivim dejanjem ali krsitvijo, aktivho
sodelovanje s preiskovalnimi organi za celotno razjasnitev dejstev in okolis¢in ter sprejetje
konkretnih tehniénih, organizacijskih in kadrovskih ukrepov, ustreznih za prepreditev nadaljnjih
kaznivih dejanj ali krsitev. Pri ocenjevanju ukrepov, ki jih sprejme gospodarski subjekt, naro¢nik
uposteva resnost in posebne okolisgine kaznivega dejanja ali krsitve. Ce naroénik oceni, da
dokazi, ki jih je predlozZil gospodarski subjekt, zados&ajo, gospodarskega subjekta ne glede na
prvi in Sesti odstavek tega &lena ne izkljuci iz postopka javnega naroéanja. Ce naroénik oceni,
da ukrepi ne zado$€ajo, gospodarskemu subjektu poslje utemeljitev taksne odloCitve.



(10) Gospodarski subjekt, ki je bil iz sodelovanja v postopkih javnega naro¢anja ali postopkih za
podelitev koncesije izklju¢en na podlagi pravhomoéne sodbe ali odloébe o prekrsku, ki u€inkuje
v Republiki Sloveniji, v ¢asu trajanja izklju€itve ni upravi¢en do uporabe moZnosti iz prejsnjega
odstavka tega &lena.

(11) Kadar pravnomoc¢na sodba za kaznivo dejanje iz prvega odstavka tega ¢lena ne doloca
trajanja izkljucitve iz postopkov javnega naroCanja in naroénik oceni, da ukrepi, ki jih je
gospodarski subjekt sprejel v skladu z devetim odstavkom tega ¢lena, niso zadostni, narocnik
gospodarski subjekt izlogi iz postopka javnega narocanja, ée od datuma izreka pravnomocne
sodbe za kaznivo dejanje iz prvega odstavka tega &lena $e ni preteklo pet let. Narocnik izloCi
gospodarski subjekt iz postopka javnega narodanja iz razloga iz Sestega odstavka tega Clena,
¢e od datuma dejanja ali dogodka iz $estega odstavka tega ¢lena 3e ni preteklo tri leta in
naro&nik oceni, da ukrepi, ki jih je gospodarski subjekt sprejel v skladu z devetim odstavkom
tega €lena, niso zadostni.

76. Elen
(pogoji za sodelovanje)

(1) Naro¢nik lahko doloci objektivna pravila in pogoje za sodelovanje, ki se lahko nana$ajo na:

a) ustreznost za opravijanje poklicne dejavnosti;
b) ekonomski in finanéni polozaj;
c) tehni¢no in strokovno sposobnost.

(2) Kot zahtevo za sodelovanje lahko naro¢nik gospodarskim subjektom naloZi le pogoje iz tega
¢lena. Naro¢nik v postopek javnega naroCanja vkljuCi le tiste zahteve, ki so potrebne za
zagotovitev, da ima kandidat ali ponudnik ustrezne pravne in finanéne zmogljivosti ter tehni¢ne
in strokovne sposobnosti za izvedbo javnega narocila, ki se oddaja. Vse zahteve morajo biti
povezane in sorazmerne s predmetom javnega narodila.

(3) Glede ustreznosti za opravljanje poklicne dejavnosti lahko naroénik od gospodarskih
subjektov zahteva, da so vpisani v enega od poklicnih ali poslovnih registrov, ki se vodijo v
drzavi €lanici, v kateri ima gospodarski subjekt sedez. Seznam poklicnih ali poslovnih registrov
v drzavah ¢lanicah Evropske unije dolo¢a Priloga Xl Direktive 2014/24/EU.

(4) Ce morajo imeti gospodarski subjekti dolo&eno dovoljenje ali biti &lani dolo&ene organizacije,
da lahko v svoji mati¢ni drzavi opravljajo dolo¢eno storitev, lahko naroénik v postopku za oddajo
javnega narodcila storitev od njih zahteva, da predlozijo dokazilo o tem dovoljenju ali €lanstvu.

(5) Glede ekonomskega in finanénega polozaja lahko naroc¢nik dolo¢i zahteve, s katerimi
zagotovi, da imajo gospodarski subjekti potrebne ekonomske in finanéne zmogljivosti za
izvedbo javnega narocila. Naroc¢nik lahko v ta namen zahteva zlasti, da imajo gospodarski
subjekti dolo¢en najnizji letni promet, vklju¢no z dolo&enim najnizjim prometom na podrogju,
zajetem v javnem narocilu. Naro¢nik lahko poleg tega zahteva, da mu gospodarski subjekti
predlozijo informacije o svojih letnih radunovodskih izkazih, ki izkazujejo na primer razmerje
med sredstvi in obveznostmi. Naroénik lahko prav tako zahteva ustrezno raven zavarovanja
poklicnega tveganja.

(6) Ce naro&nik zahteva najnizji letni promet, ki ga morajo imeti gospodarski subjekti, ta ne sme
presegati dvakratne ocenjene vrednosti javnega naroCila, razen v ustrezno utemeljenih
primerih, ki se na primer nana$ajo na posebna tveganja, povezana z naravo gradenj, storitev ali
blaga. Naro¢nik mora glavne razloge za takSno zahtevo navesti v dokumentaciji v zvezi z
oddajo javnega naroéila ali posameznem porocilu iz 105. &lena tega zakona.

(7) Razmerje med sredstvi in obveznostmi, ki izhaja iz informacij o letnih radunovodskih izkazih
gospodarskega subjekta, lahko naro¢nik uposdteva, e v dokumentaciji v zvezi z oddajo javhega
narocila dolo¢i metode in pogoje, ki se pri tem uporabijo. Te metode in pogoji morajo biti
transparentni, objektivni in nediskriminatorni.



(8) Kadar je javno narocilo razdeljeno na sklope, se ta €len uporablja za vsak posamezni sklop.
Ce se ponudniku odda vet sklopov, ki se izvajajo sotasno, lahko naro¢nik dolo¢i najniZji letni
promet, ki ga morajo imeti gospodarski subjekti za posamezno skupino sklopov.

(9) Ce se javna narotila na podlagi okvirnega sporazuma oddajo po ponovnem odpiranju
konkurence, se zahtevani najvisji letni promet iz Sestega odstavka tega €lena izratuna na
podlagi pricakovanega najvejega obsega posameznih naro€il, ki se bodo izvajala socasno, Ce
to ni znano, pa na podlagi ocenjene vrednosti okvirnega sporazuma. Pri dinami€nih nabavnih
sistemih se zahtevani najviji letni promet izratuna na podlagi pricakovanega najvecjega
obsega posameznih naroéil, ki se bodo oddala v okviru tega sistema.

(10) Glede tehni¢ne in strokovne sposobnosti lahko naro¢nik doloCi zahteve, s katerimi
zagotovi, da imajo gospodarski subjekti potrebne Cloveske in tehnitne vire ter izkusnje za
izvajanje javnega narocila v skladu z ustreznim standardom kakovosti. Naro¢nik lahko zahteva
zZlasti, da imajo gospodarski subjekti zadostne izku3nje, ki jih izkazejo z ustreznimi referencami
iz prejdnjih naro¢il. Naroénik lahko domneva, da gospodarski subjekt nima zahtevanih
strokovnih sposobnosti, ¢e naronik pri gospodarskem subjektu zasledi nasprotje interesov, ki
bi lahko negativno vplivali na izvedbo javnega naro€ila.

(11) Pri javnem naro¢anju gradenj, storitev ali blaga, za katero je treba izvesti namestitvena ali
instalacijska dela, lahko naro¢nik strokovno sposobnost gospodarskih subjektov, da izvedejo
gradnje, storitve ali instalacijska dela, oceni glede na njihove vescine, ucinkovitost, izkusnje in
zanesljivost.

(12) Naroénik v obvestilu o javnem narogilu ali povabilu k potrditvi interesa, ¢e se uporabi kot
sredstvo za objavo povabila k sodelovanju, pa tudi v perioditnem informativnem obvestilu,
navede zahtevane pogoje za sodelovanje, ki so lahko izraZzeni kot najnizja stopnja
usposobljenosti, vkljutno z ustreznimi dokazili.

77. €len
(dokazila)

(1) Naro¢nik lahko zahteva potrdila, izjave in druga dokazila iz tega ¢lena kot dokaz neobstoja
razlogov za izkljucitev iz 75. Clena tega zakona in kot dokaz izpolnjevanja pogojev za
sodelovanje v skladu s 76. ¢lenom tega zakona.

(2) Naro&nik lahko zahteva le dokazila, dolo¢ena v tem in 78. ¢lenu tega zakona. V primeru
uporabe zmogljivosti drugih subjektov lahko gospodarski subjekt uporabi vsa ustrezna sredstva
za dokaz naroé&niku, da bo imel na voljo potrebna sredstva za izvedbo javnega narogila.

(3) Kot zadosten dokaz, da ne obstajajo razlogi za izkljuditev iz 75. ¢lena tega zakona, naro¢nik
sprejme naslednja dokazila:

a) v zvezi s prvim odstavkom 75. ¢lena tega zakona izpis iz ustreznega registra, kakrsen je
sodni register, ¢e tega registra ni, pa enakovreden dokument, ki ga izda pristojni sodni ali
upravni organ v Republiki Sloveniji, drugi drzavi ¢lanici ali mati¢ni drzavi ali dravi, v kateri ima
sedez gospodarski subjekt, in iz katerega je razvidno, da ne obstajajo razlogi za izkljuCitev;

b) v zvezi z drugim odstavkom 75. ¢lena tega zakona in b) tolko Sestega odstavka 75. Clena
tega zakona potrdilo, ki ga izda pristojni organ v Republiki Sloveniji, drugi drzavi Clanici ali tretji
drzavi;

c) v zvezi z b) tocko Getrtega odstavka 75. ¢lena tega zakona izpis iz evidence o pravnhomocnih
odlo¢bah o prekrskih, ki jo vodi pristojni organ v Republiki Sloveniji, drugi drzavi Clanici ali tretji
drzavi.

(4) Ce drzava ¢lanica ali tretja drzava dokumentov in potrdil iz prejSnjega odstavka ne izdaja ali
&e ti ne zajemaijo vseh primerov iz prvega in drugega odstavka ter b) tocke Cetrtega in b) toCke
Sestega odstavka 75. ¢lena tega zakona, jih je mogo¢e nadomestiti z zaprisezeno izjavo, Ce ta v
drzavi &lanici ali tretji drzavi ni predvidena, pa z izjavo dolo¢ene osebe, dano pred pristojnim
sodnim ali upravnim organom, notarjem ali pred pristojno poklicno ali trgovinsko organizacijo v
matiéni drzavi te osebe ali v drzavi, v kateri ima sedeZ gospodarski subjekt.



(5) Republika Slovenija po potrebi v spletni zbirki potrdil e-Certis zagotovi uradno izjavo, da se
dokumenti ali potrdila iz tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena ne izdajajo ali da ne zajemajo
vseh primerov iz prvega in drugega odstavka ter b) totke Sestega odstavka 75. &lena tega
zakona.

(6) Kot dokazilo o ekonomskem in finanénem poloZaju gospodarskega subjekta, ki ga naroénik
preverja v skladu s prejSnjim ¢lenom, lahko ta subjekt praviloma predlozi eno ali ve¢ naslednjih
dokazil:

a) ustrezne banine izpiske, po potrebi pa dokazilo o dolotenem $kodnem zavarovanju
poklicnega tveganja;

b) raCunovodske izkaze ali izvleke iz ratunovodskih izkazov, e je v drzavi, v kateri ima sede?
gospodarski subjekt, objava ratunovodskih izkazov obvezna v skladu s predpisi;

c) raCunovodski izkaz celotnega prometa podjetja, po potrebi pa prometa na podrogju, ki ga
zajema narocilo, za najve¢ zadnja tri poslovna leta, z upo$tevanjem datuma ustanovitve
podjetja ali zaCetka poslovanja gospodarskega subjekta, e so informacije o prometu na voljo.

(7) Ce gospodarski subjekt zaradi katerega koli utemeljenega razioga ne more predloziti dokazil
iz prejSnjega odstavka, ki jih zahteva naroénik, lahko svoj ekonomski in finan¢ni polozaj dokaze
s katerim koli drugim dokumentom, za katerega naro¢nik meni, da je ustrezen.

(8) Tehnitne sposobnosti gospodarskega subjekta, ki jih naroénik preverja v skladu s prej$njim
¢lenom, lahko gospodarski subjekt glede na vrsto, koli¢ino ali pomen ter uporabo gradenj, blaga
ali storitev izkaze na enega ali ve¢ naslednjih nacinov:

a) s seznamom gradenj, opravijenih v zadnjih petih letih in priloZenimi potrdili o zadovoljivi
izvedbi in izidu za najpomembnej$e gradnje. Zaradi zagotovitve ustrezne ravni konkurence
lahko naro¢nik po potrebi navede, da bo uposteval dokazila o ustreznih gradnjah, opravljenih
pred ve¢ kot petimi leti;

b) s seznamom najpomembnejsih dobav blaga ali opravljenih storitev v zadnjih treh letih skupaj
z zneski, datumi in navedbo javnih ali zasebnih naroénikov. Zaradi zagotovitve ustrezne ravni
konkurence lahko naro¢nik po potrebi navede, da bo uposteval dokazila o ustreznih dobavah
blaga ali opravljenih storitvah izpred veé kot treh let;

c¢) z navedbo tehniénega osebja ali tehniénih organov, ki bodo sodelovali pri izvedbi javnega
narocila, zlasti tistih, ki so odgovorni za nadzor kakovosti, v primeru javnih naro¢il gradenj pa
tistih, od katerih lahko izvajalec zahteva, da izvedejo gradnjo, in sicer ne glede na to, ali so
zaposleni pri gospodarskem subjektu ali ne;

¢) z opisom tehni¢nih sredstev in ukrepov, ki jih gospodarski subjekt uporablja za zagotovitev
kakovosti, ter opisom svojih $tudijskih in raziskovalnih zmogljivosti;

d) z navedbo sistemov upravljanja in sledenja dobavni verigi, ki jih bo gospodarski subjekt lahko
uporabljal pri izvedbi javnega narocila;

e) ¢e so blago ali storitve, ki jih je treba dobaviti oziroma zagotoviti, kompleksni oziroma so
iziemoma potrebni za posebne namene, s pregledom, ki ga opravi naro¢nik ali v njegovem
imenu pristojni uradni organ drzave, v kateri ima dobavitelj blaga ali izvajalec storitev sedez,
pod pogojem, da ta organ s tem soglasa. Pregled se nanasa na proizvodne zmogljivosti
dobavitelja blaga ali tehnitne zmogljivosti izvajalca storitev in po potrebi $tudijske in
raziskovalne zmogljivosti, ki so mu na voljo, ter ukrepe za nadzor kakovosti, ki jih bo izvajal;

f) z dokazilom o izobrazbi in strokovni usposobljenosti izvajalca storitev ali gradenj ali
vodstvenih delavcev podjetja pod pogojem, da ne étejejo kot merilo za oddajo javnega narodila;
g) z navedbo ukrepov za okoljsko ravnanje, ki jih bo gospodarski subjekt lahko uporabil pri
izvedbi javnega narocila;

h) z izjavo o povpreénem letnem $tevilu zaposlenih pri izvajalcu storitev ali gradenj in o §tevilu
njegovih vodstvenih delavcev v zadnjih treh letih;

i) z izjavo o orodju, obratu ali tehniéni opremi, ki je izvajalcu storitev ali gradenj na voljo za
izvedbo javnega narotila;

j) z navedbo deleza javnega narocila, ki ga gospodarski subjekt morebiti namerava oddati v
podizvajanje;

k) v zvezi s proizvodi, ki jih je treba dobaviti:



-~z vzorci, opisi ali fotografijami, katerih verodostojnost mora biti potrjena, ¢e to zahteva
naro¢nik;

- s potrdili, ki jih izdajo uradne pristojne ustanove ali agencije za nadzor kakovosti in s
katerimi se na podlagi jasnih sklicevanj na tehni¢ne specifikacije ali standarde potrdi
skladnost blaga.

(9) Podatke, ki se vodijo v uradnih evidencah in ponudnik za njih ni predloZil dokazila sam,
lahko naro¢nik namesto v uradni evidenci preveri v enotnem informacijskem sistemu, ki
predstavlja zbirko podatkov o ponudnikih ter njihovih ponudbah in ga vodi ministrstvo, pristojno
za javna narocila, ¢e ponudnik v tem sistemu naro¢nika izkazljivo potrdi.

(10) V enotni informacijski sistem se pridobijo javni podatki iz poslovnega registra ter registra
transakcijskih racunov, ob soglasju ponudnika pa tudi podatki iz kazenske evidence za fiziéne
osebe, kazenske evidence za pravne osebe, davéne evidence, evidence insolvenénih
postopkov, evidence gospodarskih subjektov z negativnimi referencami, ki izkazujejo, ali
ponudnik izpolnjuje pogoje za sodelovanje oziroma zanj ne obstajajo razlogi za izkljucitev po
tem zakonu ali zakonu, ki ureja javno naro¢anje na podrocju obrambe in varnosti in evidence
inSpektorata, pristojnega za delo. Kadar se v sistem pridobijo osebni podatki, je potrebno tudi
soglasje posameznikov, na katere se ti podatki nanasajo. V informacijski sistem lahko ponudnik
predloZi tudi druga dokazila o neobstoju razlogov za izkijugitev iz 75. ¢lena tega zakona in
izpolnjevanju pogojev za sodelovanje, znaki, ki jih dolo¢a 69. ¢len tega zakona, in potrdila o
upo$tevanju standardov za zagotavljanje kakovosti in standardov za okoljsko ravnanje ter
dokazila o izpolnjevanju tehni¢nih specifikacij in meril za oddajo javnega narodila.

(11) V enotnem informacijskem sistemu se podatki zbirajo, obdelujejo in shranjujejo za potrebe
postopkov javnega naro¢anja. Naro€niki uporabljajo te podatke izkljutno za preveritev ponudb v
skladu z 89. ¢lenom tega zakona ali za preveritev ponudb v skladu z zakonom, ki ureja javno
naroc¢anje na podro¢ju obrambe in varnosti, pri Eemer za posamezen razlog za izkljucitev iz 75.
¢lena tega zakona ali pogoj glede osnovne sposobnosti kandidata ali ponudnika iz zakona, ki
ureja javno naro€anje na podroC€ju obrambe in varnosti, o katerem se vodi uradna evidenca,
pridobijo le pritrdilen ali zavrnilen podatek o tem, ali ponudnik izpolnjuje pogoj. Osebni podatki v
enotnem informacijskem sistemu se varujejo v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih
podatkov. Tajni podatki se varujejo v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke, posiovne
skrivnosti pa v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe. Osebni in tajni podatki ter
poslovne skrivnosti so v enotnem informacijskem sistemu v ¢asu hrambe dostopni le naro¢niku,
ki jih je pridobil. Do njih lahko dostopajo le s strani naroénika pooblaséene osebe, ki vodijo ali
odlocajo v postopku javnega naro€anja. V sistemu se oznaéi datum prenosa podatkov. Zbrani
podatki se hranijo do pravnomocénosti odlocitve o oddaiji narogila, nato se izbriSejo.

(12) Nac&in vzpostavitve, upravljanja in vzdrZzevanja enotnega informacijskega sistema iz
devetega, desetega in enajstega odstavka, nain, nabor in dinamiko prevzemanja podatkov iz
uradnih evidenc, nacgin zavarovanja osebnih podatkov, doloéanja pooblaséenosti za vpogled ali
prenos podatkov, nacin in nabor predlozitve drugih dokazil, znakov in potrdil s strani ponudnika
ter, ¢e je to primerno, nadin preverjanja obstoja in vsebine teh dokazil, znakov in potrdil dologi
minister, pristojen za javna naro€ila. K predlogu tega predpisa mora ministrstvo, pristojno za
javna narodila, pridobiti soglasje drzavnega nadzornega organa za varstvo osebnih podatkov.

78. ¢len
(standardi za zagotavljanje kakovosti in standardi za okoljsko ravnanje)

(1) Ce naroénik zahteva predlozitev potrdila, ki ga izda neodvisni organ in potrjuje, da
gospodarski subjekt uposteva dolotene standarde za zagotavljanje kakovosti, vklju¢no z
dostopnostjo za invalide, se sklicuje na sisteme zagotavljanja kakovosti, ki temeljijo na ustrezni
seriji evropskih standardov, potrijenih s strani akreditiranin organov. Naro¢nik prizna
enakovredna potrdila, ki jih izdajo organi s sedeZzem v drugih drzavah ¢&lanicah. Naro¢nik mora
sprejeti tudi druga dokazila o enakovrednih ukrepih za zagotavljanje kakovosti, e dolo¢en
gospodarski subjekt iz razlogov, za katere mu ni mogoce pripisati odgovornosti, nima moznosti,
da bi taksno potrdilo pridobil v ustreznem roku, pod pogojem, da dokaze, da so pri predlaganih
ukrepih za zagotavljanje kakovosti upostevani zahtevani standardi za zagotavljanje kakovosti.



(2) Ce naroénik zahteva predloZitev potrdila, ki ga izda neodvisen organ in ki potrjuje, da
gospodarski subjekt uposteva dolo¢ene sisteme ali standarde za okoljsko ravnanje, se sklicuje
na sistem Evropske unije za okoljsko ravnanje in presojo (EMAS) ali na druge sisteme za
okoljsko ravnanje, ki so priznani v skladu s 45. ¢lenom Uredbe (ES) $t. 1221/2009 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2009 o prostovolijnem sodelovanju organizacij
v Sistemu Skupnosti za okoljsko ravnanje in presojo (EMAS), razveljavitvi Uredbe (ES) st.
761/2001 ter odlodb Komisije 2001/681/ES in 2006/193/ES (UL L &t. 342 z dne 22. 12. 2009,
str. 1), nazadnje spremenjene z Uredbo Sveta (EU) $t. 517/2013 z dne 13. maja 2013 o
prilagoditvi nekaterih uredb ter odlo¢b in sklepov na podrogju prostega pretoka blaga, prostega
gibanja oseb, prava druzb, politike konkurence, kmetijstva, varnosti hrane, veterinarske in
fitosanitarne politike, prometne politike, energetike, obdavcitve, statistike, vseevropskih omrezij,
pravosodja in temeljnih pravic, pravice, svobode in varnosti, okolja, carinske unije, zunanjih
odnosov, zunanje, varnostne in obrambne politike ter institucij zaradi pristopa Republike
Hrvaske (UL L &t. 158 z dne 10. 6. 2013, str. 1), ali na druge standarde za okoljsko ravnanje, ki
temeljijo na ustreznih evropskih ali mednarodnih standardih akreditiranih organov. NaroCnik
prizna enakovredna potrdila, ki jih izda organ s sedezem v drugi drZavi Clanici.

(3) Ce gospodarski subjekt iz razlogov, za katere mu ni mogoge pripisati odgovornosti, ocitno
nima dostopa do teh potrdil ali jih ne more pridobiti v ustreznem roku, naro¢nik sprejme tudi
druga dokazila o ukrepih za okoljsko ravnanje, pod pogojem, da gospodarski subjekt dokaze,
da so ti ukrepi enakovredni tistim, ki se zahtevajo v skladu z veljavnim sistemom ali standardom
okoljskega ravnanja.

79. ¢len
(enotni evropski dokument v zvezi z oddajo javnega narocila — ESPD)

(1) Ob predlozitvi prijav za sodelovanje ali ponudb naro¢nik namesto potrdil, ki jih izdajajo javni
organi ali tretje osebe, sprejme ESPD, ki vklju¢uje posodobljeno lastno izjavo, kot predhodni
dokaz, da dolo¢en gospodarski subjekt:

a) ni v enem od poloZajev iz 75. &lena tega zakona, zaradi katerega so ali bi lahko bili
gospodarski subjekti izkljueni iz sodelovanja v postopku javnega narocanja;

b) izpolnjuje ustrezne pogoje za sodelovanje, doloéene v skladu s 76. E&lenom tega zakona;

c) ¢e je to primerno, izpolnjuje objektivna pravila in merila, doloena v skladu z 82. ¢lenom tega
zakona.

(2) Ce gospodarski subjekt v skladu z 81. &lenom tega zakona uporablja zmogljivosti drugih
subjektov, mora ESPD informacije iz prejSnjega odstavka vsebovati tudi v zvezi s subjekti,
katerih zmogljivosti uporablja gospodarski subjekt.

(3) ESPD predstavlja uradno izjavo gospodarskega subjekta, da ne obstajajo razlogi za
izklju¢itev in da izpolnjuje pogoje za sodelovanje, hkrati pa zagotavlja ustrezne informacije, ki jih
zahteva naro¢nik. Poleg tega je v ESPD naveden uradni organ ali tretja oseba, odgovorna za
izdajo dokazil, vkiju€uje pa tudi uradno izjavo o tem, da bo gospodarski subjekt na zahtevo in
brez odlasanja sposoben predlozZiti ta dokazila.

(4) Gospodarski subjekt lahko ponovno uporabi ESPD, ki ga je uporabil v prejSnjem postopku
javnega naroganja, ¢e potrdi, da so informacije v njem 8e vedno to¢ne.

(5) ESPD ima obliko standardnega obrazca, ki ga Evropska komisija dolo€i na podlagi drugega
odstavka 59. ¢lena Direktive 2014/24/EU in se zagotovi izkljuéno v elektronski obliki.

(6) Ce je to potrebno, da se zagotovi pravilna izvedba postopka javnega naro&anja, lahko
naro¢nik ponudnike in kandidate kadar koli med postopkom pozove, da predloZijo vsa dokazila
ali del dokazil v zvezi z navedbami v ESPD.

(7) Naroc¢nik pred oddajo javnega narocila od ponudnika, kateremu se je odlo€il oddati javno
narodilo, zahteva, da predloZi najnovejSa dokazila v skladu s 77. ¢lenom tega zakona, po
potrebi pa tudi v skladu z 78. &lenom tega zakona, razen e oddaja naroCilo na podiagi
okvirnega sporazuma, sklenjenega v skladu s Sestim odstavkom ali a) to¢ko sedmega odstavka



48. ¢tlena tega zakona. Naro¢nik lahko pozove gospodarske subjekte, da dopolnijo ali pojasnijo
potrdila, predloZena v skladu s 77. in 78. ¢lenom tega zakona.

(8) Ne glede na Sesti in sedmi odstavek tega ¢lena gospodarski subjekt ni dolZzan predloZiti
dokazil ali drugih listinskih dokazov, ¢e lahko naro&nik potrdila ali druge potrebne informacije
pridobi brezplaéno z neposrednim dostopom do nacionalne baze podatkov katere koli drzave
¢lanice, kakrSne so nacionalni register javnih naro€il, elektronski register podijetij, elektronski
sistem za shranjevanje dokumentov ali predkvalifikacijski sistem. Gospodarski subjekt prav tako
ni dolzan predloziti dokazil, ¢e naro¢nik Ze ima te dokumente zaradi prejSnjega oddanega
javnega narodila ali sklenjenega okvirnega sporazuma in so ti dokumenti $e vedno veljavni
oziroma izkazujejo navedbe v ESPD.

(9) Ce lahko naro¢nik v skladu s prejnjim odstavkom dokazila pridobi neposredno v bazi
podatkov, mora ESPD vsebovati tudi informacije, ki so potrebne v ta namen, zlasti spletni
naslov baze podatkov, podatke za identifikacijo, €e je to potrebno, pa tudi soglasje, da pridobi
dokazilo naroénik.

(10) V skladu s tem ¢lenom organ Republike Slovenije, naro€nik ali drug pristojni subjekt
naro¢nikom iz druge drzave ¢lanice omogoc¢i dostop do nacionalne baze podatkov iz osmega
odstavka tega ¢lena pod enakimi pogoji, kot zagotavlja dostop do te baze naro¢nikom po tem
zakonu.

80. ¢len
(spletna zbirka potrdil e-Certis)

(1) Zaradi poenostavitve ¢ezmejnega oddajanja ponudb je Evropska komisija vzpostavila
spletno zbirko potrdil e-Certis, ki jo lahko brezplaéno uporabljajo naro¢niki in gospodarski
subjekti, ministrstvo, pristojno za javna narogila, pa zagotovi nenehno posodabljanje v tej zbirki
shranjenih informacij v zvezi s potrdili in drugimi oblikami listinskih dokazov.

(2) V postopku javnega naro¢anja naro€nik uporablja zbirko e-Certis in zahteva predvsem vrsto
potrdil ali obliko listinskih dokazov, ki so zajete v tej zbirki.

81. €len
(uporaba zmogljivosti drugih subjektov)

(1) Gospodarski subjekt lahko glede pogojev v zvezi z ekonomskim in financnim polozajem ter
tehniéno in strokovno sposobnostjo po potrebi za posamezno javno narocilo uporabi
zmogljivosti drugih subjektov, ne glede na pravno razmerje med njim in temi subjekti. Glede
pogojev v zvezi z izobrazbo in strokovno usposobljenostjo izvajalca storitev ali graden;j in
vodstvenih delavcev podjetja ter pogojev v zvezi z ustreznimi poklicnimi izkudnjami pa lahko
gospodarski subjekt uporabi zmogljivosti drugih subjektov le, ¢e bodo slednji izvajali gradnje ali
storitve, za katere se zahtevajo te zmogljivosti. Ce Zeli gospodarski subjekt uporabiti
zmogljivosti drugih subjektov, mora naro¢niku dokazati, da bo imel na voljo potrebna sredstva,
na primer s predlozitvijo zagotovil teh subjektov v ta namen.

(2) Narognik v skladu s 77., 79. in 80. ¢lenom tega zakona preveri, ali subjekti, katerih
zmogljivosti namerava uporabiti gospodarski subjekt, izpolnjujejo ustrezne pogoje za
sodelovanje in ali zanje obstajajo razlogi za izklju€itev. Naro€nik mora od gospodarskega
subjekta zahtevati zamenjavo subjekta, ki ne izpolnjuje pogojev za sodelovanje ali v zvezi s
katerim obstajajo obvezni razlogi za izklju€itev. Naro¢nik pa lahko od gospodarskega subjekta
zahteva zamenjavo subjekta tudi, ¢e v zvezi z njim obstajajo neobvezni razlogi za izkljucitev.

(3) Ce gospodarski subjekt uporabi zmogljivosti drugih subjektov glede pogojev v zvezi z
ekonomskim in finan&nim polozajem, lahko naroénik zahteva, da so gospodarski subjekt in
navedeni subjekti skupaj odgovorni za izvedbo javnega narocila. Pod enakimi pogoji lahko
skupina gospodarskih subjektov uporabi zmogljivosti sodelujo¢ih v tej skupini ali drugih
subjektov.



(4) Naro¢nik lahko v zvezi z javnim narogilom gradnje, storitve in blaga, ki vkljuéuje
namestitvena ali instalacijska dela, zahteva, da nekatere kljuéne naloge opravi neposredno
ponudnik sam, ¢e pa ponudbo predlozi skupina gospodarskih subjektov, pa sodelujodi v tej
skupini.

2.4.3. ZmanjSanje Stevila ustreznih kandidatov, ponudb ali reSitev

82. &élen
(zmanjSanje Stevila ustreznih kandidatov, ki bodo povabljeni k sodelovanju)

(1) V omejenem postopku, konkuren&nem postopku s pogajanii, postopku s pogajanji z objavo,
konkuren&nem dialogu in partnerstvu za inovacije lahko naro¢nik omeji Stevilo kandidatov, ki
izpolnjujejo pogoje za sodelovanje in ki bodo povabljeni, da oddajo ponudbo ali sodelujejo v
dialogu, €e je bilo najmanjse stevilo ustreznih kandidatov dolo¢eno v skladu s tem ¢lenom.

(2) Naro¢nik v obvestilu o javnem narogilu ali povabilu k potrditvi interesa navede objektivna in
nediskriminatorna merila ali pravila, ki jih namerava uporabiti za zmanj$anje $tevila ustreznih
kandidatov ter najmanj8e, in po potrebi najvecje, $tevilo kandidatov, ki jih namerava povabiti k
sodelovanju.

(3) V omejenem postopku je najmanj$e Stevilo kandidatov pet, v konkurenénem postopku s
pogajanji, konkurencnem dialogu in partnerstvu za inovacije pa je najmanj$e $tevilo kandidatov
tri. V vsakem primeru mora $tevilo povabljenih kandidatov zadostovati za zagotovitev prave
konkurence.

(4) Naroc¢nik povabi toliko kandidatov, da je njihovo Stevilo najmanj enako najmanj§emu $tevilu
iz prejSnjega odstavka. Kadar pa je 3tevilo kandidatov, ki izpolnjujejo pogoje za sodelovanje in
najniZje stopnje usposobljenosti iz dvanajstega odstavka 76. ¢lena tega zakona, manj$e od
najmanjega predvidenega Stevila, lahko naro¢nik nadaljuje postopek tako, da povabi vse
kandidate z zahtevanimi sposobnostmi. Naro¢nik v ta postopek ne sme vkljugiti gospodarskih
subjektov, ki se niso prijavili za sodelovanje, ali kandidatov, ki nimajo zahtevanih sposobnosti.

83. ¢len
(zmanjsanje stevila ponudb in resitev)

Ce naroénik uporabi moznost zmanj8anja Stevila ponudb iz Stirinajstega odstavka 44. ¢lena
tega zakona ali moZnost zmanj8anja reSitev iz desetega odstavka 42. ¢lena tega zakona, to
stori z uporabo meril za oddajo javnega narocila, navedenih v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narocila. Tako zmanj8ano $tevilo ponudb ali resitev mora biti taksno, da na zadnji
stopnji pogajanj ali dialoga zagotavlja pravo konkurenco, ¢e je dovolj ponudnikov, resitev ali
kvalificiranih kandidatov.

2.4.4. Izbor najugodnejSe ponudbe

84. ¢len
(merila za oddajo javnega narodila)

(1) Naro¢nik odda javno narocilo na podlagi ekonomsko najugodnej$e ponudbe.

(2) Ekonomsko najugodnej$a ponudba se dolo¢i na podlagi cene ali stro§kov, ob uporabi
pristopa stroSkovne ucinkovitosti, na primer z izratunom stroskov v Zivljenjski dobi, kot ga
doloca ta zakon, in lahko zajema tudi najbolj$e razmerje med ceno in kakovostjo, ocenjeno na
podlagi meril, ki se nanasajo na kakovost ter okolijske ali socialne vidike, povezane s
predmetom javnega naroila. Tak8na merila fahko na primer vkljuéujejo:

a) kakovost, vkljuéno s tehni€nimi prednostmi, estetske in funkcionalne lastnosti, dostopnost,
oblikovanje, prilagojeno vsem uporabnikom, sociaine, okoljske in inovativne znaéilnosti ter
trgovanje in pogoje v zvezi z njim;



b) organiziranost, usposobljenost in izkusenost osebja, ki bo izvedlo javno narogilo, ¢e lahko
kakovost osebja bistveno vpliva na raven izvedbe javnega narodila:

c) poprodajne storitve, tehni¢no pomot in pogoje dobave, kot so datum dobave ali dokonéanja
del, postopek dobave ali izvedbe in trajanje dobav ali del.

(3) Stroskovni dejavnik je lahko tudi fiksna cena ali fiksni stroski, ¢e gospodarski subjekti na
njihovi podlagi med seboj konkurirajo zgolj v zvezi z merili kakovosti.

(4) Za oddajo javnega narocila storitve izdelave racunalniskih programov, arhitekturnih in
inZenirskih storitev ter prevajalskih in svetovalnih storitev naroénik ne sme uporabiti zgolj cene
kot edinega merila za oddajo javnega narocila.

(5) Merila za oddajo javnega naroc€ila morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in povezana s
predmetom javnega narodila. Steje se, da so merila povezana s predmetom javnega narocila,
Ce se nanasajo na gradnje, blago ali storitve, ki jih je treba zagotoviti v skladu z javnim
narocilom, in sicer v katerem koli pogledu in na kateri koli stopnji njihove Zivljenjske dobe,
vklju€no z dejavniki, povezanimi s posebnim postopkom proizvodnje, zagotavljanja ali trZenja
teh gradenj, blaga ali storitev, ali s posebnim postopkom za drugo stopnjo njihove Zivljenjske
dobe, tudi ¢e taksni dejavniki vsebinsko niso del njih.

(6) Merila za oddajo javnega naroéila ne smejo imeti za posledico, da je z njimi naroéniku
podeljena neomejena svobodna izbira. Merila za izbiro morajo zagotoviti moznost uginkovite
konkurence, spremljati pa jih morajo podrobni opisi, ki omogocajo uginkovito preverjanje
informacij, ki jih predlozijo ponudniki, da se oceni, kako ponudba izpolnjuje merila za oddajo
javnega narocila. V primeru dvoma mora naro€nik preveriti to¢nost informacij in dokazil, ki jih je
glede meril za oddajo javnega narogila predlozil ponudnik.

(7) Naroénik v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila doloci relativno utez, ki jo dodeli
vsakemu merilu, izbranemu za dologitev ekonomsko najugodnejSe ponudbe, razen Ce se
slednja doloci le na podlagi cene. Navedene uteZi se lahko opredelijo z dolocitvijo razpona z
ustrezno najvegjo razliko. Kadar utezi ni mogocCe navesti zaradi objektivnih razlogov, naro¢nik
navede merila v padajotem zaporedju po pomembnosti.

(8) Pri merilih za izbiro ponudbe pri naro€anju Zivil se prednostno upostevajo Zivila, ki so v
shemah kakovosti (na primer sezonsko pridelana zivila na integriran na¢in, sezonsko pridelana
Zivila na ekoloski nadin ipd.) in Zivila, ki so proizvedena po nacionalnih predpisih o kakovosti
Zivil,

85. ¢len
(izracun strosSkov v Zivljenjski dobi)

(1) lzradun stroSkov v Zivljenjski dobi v ustreznem obsegu zajema vse ali del naslednjih
stroskov v Zivljenjski dobi blaga, storitve ali gradnje:

a) stro8ke narocnika ali drugih uporabnikov, kot so:

—  strodki, povezani s pridobitvijo;

—  stroski uporabe, kot je poraba energije in drugih virov;

—  stroski vzdrzevanja;

—  stroski, povezani s koncem Zivljenjske dobe, kot so stroski zbiranja in recikliranja;

b) strodke iz naslova zunanijih okoljskih vplivov, povezanih z Zivljenjsko dobo blaga, storitve ali
gradnje, ¢e je mogoce dolociti in preveriti njihovo denarno vrednost. Ti stroski lahko vkljuujejo
stroske izpustov toplogrednih plinov in drugih onesnazeval ter druge stro$ke blazitve podnebnih
sprememb.

(2) Ce naroénik stroske oceni z izradunom stroskov v Zivljenjski dobi, v dokumentaciji v zvezi z
oddajo javnega narocila navede podatke, ki jih morajo predloziti ponudniki, in metodo, ki jo bo
uporabil za ugotavljanje stroskov v Zivljenjski dobi na podlagi teh podatkov.

(3) Metoda, uporabljena za oceno strodkov iz naslova zunanjih okoljskih vplivov, mora
izpolnjevati naslednje pogoje:



a) temeljiti mora na objektivno preverljivih in nediskriminatornih merilih in ne sme neupraviceno
zagotavljati boljse ali slabse obravnave nekaterih gospodarskih subjektov, zlasti Ce ni
namenjena ponavljajoéi se ali neprekinjeni uporabi;

b) na voljo mora biti vsem zainteresiranim stranem in

c) zahtevane podatke lahko z razumnim naporom posredujejo povpreéno skrbni gospodarski
subjekti, vkljuéno z gospodarskimi subjekti iz tretjih drzav, podpisnic sporazuma GPA ali drugih
mednarodnih sporazumov, ki so zavezujoc&i za Evropsko unijo.

(4) Kadar dolo&a obvezno skupno metodo za izradun stroSkov v Zivljenjski dobi zakonodajni akt
Evropske unije s Seznama pravnih aktov, ki je Priloga Xl Direktive 2014/24/EU in Priloga XV
Direktive 2014/25/EU, ali predpis Republike Slovenije, naroénik za oceno strodkov v Zivljenjski
dobi uporabi predpisano metodo.

86. Clen
(neobicajno nizka ponudba)

(1) Ce naroénik meni, da je pri dolotenem narotilu glede na njegove zahteve ponudba
neobicajno nizka glede na cene na trgu ali v zvezi z njo obstaja dvom o moznosti izpolnitve
narodila, mora naro&nik preveriti, ali je neobi¢ajno nizka in od ponudnika zahtevati, da pojasni
ceno ali stroske v ponudbi. Naroénik mora preveriti, ali je ponudba neobi¢ajno nizka tudi, Ce je
vrednost ponudbe za vet kot 50 odstotkov niZja od povpre&ne vrednosti pravocasnih ponudb in
za ved kot 20 odstotkov niZja od naslednje uvrécene ponudbe, vendar le, &e je prejel vsaj tiri
pravotasne ponudbe. Kadar naro¢nik v postopku javnega naro¢anja preveri dopustnost vseh
ponudb, v skladu s prejsnjim stavkom preveri, ali je ponudba neobitajno nizka glede na
dopustne ponudbe.

(2) Preden naro¢nik zavrne neobitajno nizko ponudbo, mora od ponudnika pisno zahtevati
podrobne podatke in utemeljitev o elementih ponudbe, za katere meni, da so odlo€ilni za
izpolnitev narocila oziroma vplivajo na razvrstitev ponudb. Te podrobnosti se lahko nanasajo
Zlasti na:

a) ekonomiko proizvodnega postopka, storitev, ki se zagotavljajo, ali metode gradnje;

b) izbrane tehni¢ne resitve ali iziemno ugodne pogoje, ki so na voljo ponudniku za dobavo
blaga, izvajanje storitev ali izvedbo gradenj;

c) izvirnost gradenj, blaga ali storitev, ki jih ponuja ponudnik;

¢) izpolnjevanje obveznosti iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona;

d) izpolnjevanje zahtev glede podizvajalcev;

e) moznost, da ponudnik pridobi drzavno pomo¢.

(3) Naro¢nik oceni pojasnila tako, da se posvetuje s ponudnikom. Ponudbo lahko zavrne le, ¢e
predloZzena dokazila zadostno ne pojasnijo nizke ravni predlagane cene ali strodkov, pri ¢emer
se upostevajo elementi iz prejSnjega odstavka.

(4) Ce narognik ugotovi, da je ponudba neobitajno nizka, ker ni skiadna z veljavnimi
obveznostmi iz drugega odstavka 3. &lena tega zakona, jo mora zavrniti.

(5) Ce naro&nik ugotovi, da je ponudba necbigajno nizka, ker je ponudnik pridobil drzavno
pomo¢, lahko ponudbo le na tej podlagi zavrne $ele po posvetovanju s ponudnikom, ¢e ta v
ustreznem roku, ki ga dolo¢i naroénik, ne more dokazati, da je dolotena pomo¢& zdruzljiva z
notranjim trgom v smislu 107. &ena PDEU. Ce narognik v navedenih okoli¢inah zavrne
ponudbo, mora o tem obvestiti ministrstvo, pristojno za javna naro€ila, in Evropsko komisijo.

87. clen
(ponudba, ki zajema proizvode s poreklom iz tretjih drzav)

(1) Dolocbe tega ¢lena se uporabljajo za javna naro€ila na infrastrukturnem podrocju, ¢e so v
postopku javnega naro¢anja predloZzene ponudbe, ki se nana$ajo na proizvode, ki so po poreklu
iz tretjih drzav, s katerimi Evropska unija ni sklenila dvostranskega ali velstranskega



sporazuma, ki bi zagotavljal primerijiv in dejanski dostop podjetij iz Evropske unije do trgov teh
tretjih drzav, in ne vplivajo na obveznosti Evropske unije ali Republike Slovenije do tretjih drzav.

(2) Naro¢nik lahko zavrne ponudbo za izvedbo javnega narocila blaga, ¢e deleZ proizvodov, Ki
so po poreklu iz tretjih drzav, kakor je to dolo¢eno v skladu z Uredbo (EU) 8t. 952/2013
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. oktobra 2013 o carinskem zakoniku Unije (UL L $&t.
269 z dne 10. 10. 2013, str. 1), presega 50 odstotkov skupne vrednosti proizvodov, ki
sestavljajo ponudbo. Za namene tega ¢lena se programska oprema, ki se uporablja v opremi
telekomunikacijskih omrezij, pojmuje kot proizvod.

(3) Ce je ve¢ ponudb enakovrednih glede na merila za oddajo javnega naro¢ila, mora naro¢nik
dati prednost ponudbam, ki jih ni mogo€e zavrniti v skladu s prej$njim odstavkom. Za namene
tega ¢lena $tejejo cene ponudb za enakovredne, €e razlika v ceni ne presega 3 odstotkov.

(4) Ne glede na prej$nji odstavek pa narocnik ponudbi ne sme dati prednosti pred drugo
ponudbo, ¢e bi naro¢nik s sprejetiem te ponudbe nabavil opremo, ki se po tehni¢nih lastnostih
razlikuje od obstojece, kar bi povzrogilo neskladnost ali tehni¢ne tezave pri delovanju in
vzdrzevanju ali nesorazmerne stroske.

2.4.5. Pravila za oddajo javnega narocila

88. ¢len
(predlozitev in odpiranje ponudb)

(1) Naroénik dolo¢i kraj, datum in uro roka za predloZitev prijav in ponudb ter te podatke navede
v obvestilu, ki ga uporabi kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju, povabilu k potrditvi
interesa, povabilu k pogajanjem ali dialogu ali dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila.
Ce ponudba ni predloZena v roku, dolo¢enem za prejem ponudb, se Steje, da je bila predlozena
prepozno. Prepozno ponudbo naro¢nik po kon¢anem odpiranju ponudb neodprto vrne
ponudniku z navedbo, da je bila prepozna.

(2) Naro¢nik ob prejemu ponudbe oznac¢i datum in uro prejema ponudbe. Na zahtevo ponudnika
mu izro&i potrdilo o prejemu.

(3) Ponudnik lahko umakne svojo ponudbo. Kadar to stori po izteku roka za oddajo ponudb,
mora naro&nik unovéiti ponudnikovo zavarovanje za resnost ponudbe, ¢e je bilo to v
predmetnem postopku zahtevano in predloZeno.

(4) Odpiranje ponudb je javno, razen ¢e se javno narocilo oddaja v postopku s pogajanji brez
predhodne objave ali v konkurenénem postopku s pogajanji, v katerem naro¢nik v skiadu z b)
toko prvega odstavka 44. ¢lena tega €lena ne objavi obvestila o javnem naroCilu, in se
naro¢nik pogaja le z enim ponudnikom.

(5) Odpiranje pravocasnih ponudb se izvede na kraju in ob ¢asu, ki sta navedena v objavljenem
obvestilu o javnem narocilu, ¢e se kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju uporabi
predhodno informativno obvestilo ali periodiéno informativno obvestilo, pa v tem obvestilu, ali
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila.

(6) O odpiranju ponudb se vodi zapisnik, ki vkljuCuje vsaj:

naziv ponudnika ali ifro, ¢e je bil postopek anonimen,

— variantne ponudbe, ¢e so dopustne, ali ponudbe z opcijami,
- ponudbeno ceno.

(7) V kolikor naro¢nik ne vro¢i zapisnika o odpiranju ponudb pooblasCenim predstavnikom
ponudnika na odpiranju ponudb, ga najkasneje v petih delovnih dneh posreduje vsem
ponudnikom.



89. clen
(pregled in ocenjevanje ponudb ter nacin oddaje javnega narogéila)

(1) Naro¢énik odda javno naroilo na podlagi meril ob upostevanju dolotb 84., 85. in 86. ¢lena
tega zakona po tem, ko preveri, da so izpolnjeni naslednji pogoiji:

a) ponudba je skladna z zahtevami in pogoji, doloéenimi v obvestilu o javhem narocilu ter v
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila, po potrebi ob upostevanju variant iz 72. ¢lena
tega zakona in

b) ponudbo je oddal ponudnik, pri katerem ne obstajajo razlogi za izkljugitev iz 75. ¢lena tega
zakona in izpolnjuje pogoje za sodelovanje ter izpolnjuje pravila in merila iz 82. in 83. &lena tega
zakona, ¢e so bila dolo¢ena.

(2) Naroénik pred oddajo javnega narotila preveri obstoj in vsebino podatkov oziroma drugih
navedb iz ponudbe ponudnika, kateremu se je odlo¢il oddati javno narogilo.

(3) Narognik se lahko, ne glede na to, ali je tak&no izkljucitev predvidel v dokumentaciji v zvezi z
oddajo javnega narocila v skladu s $estim odstavkom 75. ¢lena tega zakona, odiodi, da ne odda
javnega narocila ponudniku, ki prediozi ekonomsko najugodnej$o ponudbo, ¢e kadarkoli do
izdaje odlocitve o javnem naroilu ugotovi, da je ta ponudnik krsil obveznosti okoljskega,
delovnega ali socialnega prava, ¢e od datuma ugotovljene krsitve ni preteklo tri leta.

(4) Pri odprtem postopku in postopku narocila male vrednosti lahko naroénik odlogi, da se
ponudbe najprej razvrstijo po merilih in se tudi predhodno preverijo z vidika ustreznosti
zagotavljanja naro¢nikovih zahtev glede predmeta javnega naroéila, preden se preveri, da ne
obstajajo razlogi za izklju€itev najugodnej$ega ponudnika in da so izpolnjeni pogoji za njegovo
sodelovanje. Ce naroé&nik oceni, da ponujeni predmet javnega narodila ne ustreza zahtevam
narocnika, za ponudnika, ki je oddal takSno ponudbo, ni treba preveriti, ali obstajajo razlogi za
izkljugitev in ali izpolnjuje pogoje za sodelovanje. Ce naroénik uporabi to mozZnost, mora
zagotoviti, da je preverjanje razlogov za izkljucitev in izpolnjevanje pogojev za sodelovanje
ponudnikov, ki so oddali ponudbo, ki vsebinsko ustreza zahtevam narocnika, nepristransko in
transparentno, da se javno narocilo ne bi oddalo ponudniku, ki bi moral biti izkljuéen ali ne
izpolnjuje pogojev za sodelovanje, ki jih je dologil naro¢nik.

(5) Ce so ali se zdijo informacije ali dokumentacija, ki jih morajo predloZiti gospodarski subjekti,
nepopolne ali napa¢ne oziroma ¢e posamezni dokumenti manjkajo, lahko naro¢nik zahteva, da
gospodarski subjekti v ustreznem roku predlozZijo manjkajo¢e dokumente ali dopolnijo, popravijo
ali pojasnijo ustrezne informacije ali dokumentacijo, pod pogojem, da je tak$na zahteva
popolnoma skladna z naceloma enake obravnave in transparentnosti. Naroénik od
gospodarskega subjekta zahteva dopolnitev, popravek, spremembo ali pojasnilo njegove
ponudbe le, kadar dolo¢enega dejstva ne more preveriti sam. PredloZitev manjkajotega
dokumenta ali dopolnitev, popravek ali pojasnilo informacije ali dokumentacije se fahko nanasa
izklju¢no na taksne elemente ponudbe, katerih obstoj pred iztekom roka, dolotenega za
predioZitev prijave ali ponudbe, je mogo&e objektivno preveriti. Ce gospodarski subjekt ne
predloZzi manjkajotega dokumenta ali ne dopolni, popravi ali pojasni ustrezne informacije ali
dokumentacije, mora naroénik gospodarski subjekt izkljugiti.

(6) Razen kadar gre za popravek ali dopoinitev o€itne napake, ¢e zaradi tega popravka ali

dopolnitve ni dejansko predlagana nova ponudba, ponudnik ne sme dopolnjevati ali popravijati:

- svoje cene brez DDV na enoto, vrednosti postavke brez DDV, skupne vrednosti ponudbe
brez DDV, razen kadar se skupna vrednost spremeni v skladu s sedmim odstavkom tega
¢lena in ponudbe v okviru meril,

~  tistega dela ponudbe, ki se veze na tehnitne specifikacije predmeta javnega narocila,

- tistih elementov ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na drugaéno razvrstitev njegove
ponudbe glede na preostale ponudbe, ki jih je naro&nik prejel v postopku javnega
naro¢anja.

(7) Na glede na prejSnji odstavek sme izkljuéno naroénik ob pisnem soglasju ponudnika
popraviti racunske napake, ki jih odkrije pri pregledu in ocenjevanju ponudb. Pri tem se koli¢ina
in cena na enoto brez DDV ne smeta spreminjati. Ce se pri pregledu in ocenjevanju ponudb



ugotovi, da je prislo do racunske napake zaradi nepravilne vnaprej dolotene matematicne
operacije s strani naro¢nika, lahko naroénik ob pisnem soglasju ponudnika popravi radunsko
napako tako, da ob upostevanju cen na enoto brez DDV in koligin, ki jih ponudi ponudnik,
izracuna vrednost ponudbe z upostevanjem pravilne matematiéne operacije. Ne glede na
prejsnji odstavek lahko naro¢nik ob pisnem soglasju ponudnika napaéno zapisano stopnjo DDV
popravi v pravilno.

(8) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se na infrastrukturnem podrogju za namen izbire
udelezencev v postopkih javnega naro¢anja uporabljajo naslednja pravila:

a) naro¢nik, ki je dolocil pravila in pogoje za izklju¢itev ponudnikov ali kandidatov, izkljugi
gospodarske subjekte, ki izpolnjujejo pogoje za izklju¢itev in ne izpolnjujejo pogojev za
sodelovanje;

b) ponudnike in kandidate izbere v skladu z objektivnimi pravili in pogoiji;

c) v omejenih postopkih, v postopkih s pogajanji z objavo, v konkurenénih dialogih in v
partnerstvih za inovacije po potrebi zmanjSa $tevilo kandidatov, izbranih v skladu z a) in b)
to¢ko tega odstavka.

(9) Kadar se povabilo k sodelovanju izvede z uporabo obvestila o vzpostavitvi kvalifikacijskega
sistema, naroCnik za namen izbire udelezencev v postopkih javnega narotanja za posamezna
narocila, ki so predmet povabila k sodelovanju:

a) ugotovi usposobljenost gospodarskih subjektov v skladu s 75. ¢lenom tega zakona.

b) uporablja za take usposobljene gospodarske subjekte tiste dolo¢be osmega odstavka tega
Clena, ki se nanasajo na omejene postopke ali postopke s pogajaniji z objavo, konkurenéne
dialoge ali partnerstva za inovacije.

(10) Pri izbiri udelezencev na infrastrukturnem podro¢ju za omejeni postopek ali postopek s
pogajanji z objavo, konkurenéni dialog ali partnerstvo za inovacije naroé¢nik pri sprejemanju
odlogitve glede priznanja usposobljenosti ali pri posodabljanju meril in pravil ne sme:

a) dolocati upravnih, tehni¢nih ali finanénih pogojev za nekatere gospodarske subjekte, ¢e isti
pogoji ne veljajo tudi za druge gospodarske subjekte;
b) zahtevati preskusov ali dokazov, ki bi podvajali Ze razpoloZljiva objektivna dokazila.

(11) Kadar koli se pri naro€niku pojavi utemeljen sum, da je posamezni gospodarski subjekt v
postopku javnega narocila predloZil neresni¢no izjavo ali ponarejeno ali spremenjeno listino kot
pravo, naroCnik DrZavni revizijski komisiji za revizijo postopkov oddaje javnih naroéil (v
nadaljnjem besedilu: Drzavna revizijska komisija) poda prediog za uvedbo postopka o prekréku
iz 5. toCke prvega odstavka ali 1. to¢ke drugega odstavka 112. ¢lena tega zakona.

90. élen
(sprejem odlocitve o oddaji javhega narocila, obveséanje kandidatov in ponudnikov)

(1) Naro¢nik lahko do roka za oddajo ponudb kadar koli ustavi postopek oddaje javnega
naroCila. Kadar izvaja naroCnik postopek javnega narofanja, v katerem objavi povabilo k
sodelovanju, mora navedeno odlo€itev abjaviti na portalu javnih narocil, in, ¢e je to glede na
vrednost ali predhodne objave primerno, v Uradnem listu Evropske unije. Ze predlozene
ponudbe mora naro€nik neodprte vrniti posiljateljem.

(2) Narocnik po kon€anem preverjanju in ocenjevanju v skladu s prej$njim ¢lenom tega zakona
¢im prej obvesti vsakega kandidata in ponudnika o sprejeti odlo€itvi v zvezi s sklenitvijo
okvirnega sporazuma, oddajo javnega narocila ali vklju€itvijo v dinami¢ni nabavni sistem ali
kvalifikacijski sistem.

(3) Odlocitev iz prejSnjega odstavka naroénik sprejme najpozneje v roku 90 dni od roka za
oddajo ponudb in mora vsebovati:

— razloge za zavrnitev ponudbe vsakega neuspesnega ponudnika, ki ni bil izbran, in v primeru
iz sedmega, osmega in devetega odstavka 68. &lena tega zakona tudi razloge za odiogitev



o neenakovrednosti oziroma da gradnje, blago ali storitve ne izpolnjujejo zahtev v zvezi z
delovanjem ali funkcionalnostjo;

— znaéilnosti in prednosti izbrane ponudbe ter ime uspednega ponudnika ali podpisnikov
okvirnega sporazuma;

- razloge za zavrnitev prijave vsakega neuspesnega kandidata k sodelovanju;

— v primeru izvedbe pogajan;j ali dialoga, kratek opis poteka pogajanj in dialoga s ponudniki.

(4) Narognik se lahko odlogi, da nekaterih informacij o oddaji narocila iz drugega in tretjiega
odstavka tega ¢lena ne objavi, ¢e bi njihovo razkritie oviralo izvajanje zakona ali bi bilo sicer v
nasprotju z javnim interesom, ¢e bi $kodilo upravi¢enim poslovnim interesom posameznega
javnega ali zasebnega gospodarskega subjekta ali ¢e bi lahko vplivalo na posteno konkurenco
med gospodarskimi subjekti. Naroénik pa ne sme zavrniti zahteve DrZavne revizijske komisije
glede izroitve vseh podatkov o postopku javnega narocanja.

(5) Narognik lahko na vseh stopnjah postopka po izteku roka za odpiranje ponudb zavrne vse
ponudbe. Ce je naroénik zavrnil vse ponudbe, mora o razlogih za taksno odloCitev in ali bo
zatel nov postopek obvestiti ponudnike ali kandidate. Kadar izvaja naro¢nik postopek javnega
naro¢anja, v katerem objavi povabilo k sodelovanju, mora navedeno odlocitev objaviti na portalu
javnih narogil, in, &e je to glede na vrednost ali predhodne objave primerno, v Uradnem listu
Evropske unije. Kadar naro¢nik zavrne vse ponudbe, lahko izvede za isti predmet nov postopek
javnega naro&anja le, ¢e so se bistveno spremenile okoli¢ine, zaradi katerih je zavrnil vse
ponudbe.

(8) Naroénik lahko do pravnomoénosti odiogitve o oddaji javnega narocila z namenom odprave
nezakonitosti po predhodni ugotovitvi utemeljenosti svojo odlogitev na lastno pobudo spremeni
in sprejme novo odlogitev, s katero nadomesti prejSnjo. Naro¢nik sprejme novo odioCitev
upoétevaje dolocbe tega ¢lena. Naro¢nik lahko spremeni odlocitev o oddaji naroCila po prejemu
zahtevka za pravno varstvo le, ¢e je pred spremembo te odlo¢itve odlocil o zahtevku za revizijo.
V tem primeru mora biti nova odlo¢itev o oddaji narocila skladna z odloitvijo o zahtevku za
revizijo. Kadar naro¢nik v skladu s tem odstavkom sprejme novo odioCitev o oddaji javnega
narodila, teée rok za uveljavitev pravnega varstva od dneva vrogitve nove odloCitve.

(7) Naroénik, ki na infrastrukturnem podrog¢ju vzpostavi in vodi kvalifikacijski sistem, obvesti
prijavitelje o svoji odlocitvi glede usposobljenosti v obdobju Sestih mesecev. Ce odloganje traja
ved kakor &tiri mesece od predloZitve prijave, naro¢nik v roku dveh mesecev od prejema prijave
prijavitelja obvesti o razlogih, ki upraviujejo dalj$e obdobje odlo¢anja, in o datumu, do katerega
bo njegova prijava sprejeta ali zavrnjena. Prijavitelji, katerih prijava je zavrnjena, so o tej
odlogitvi in o razlogih za odlogitev obves¢eni &im prej ter v nobenem primeru ne pozneje kot 15
dni po datumu odlogitve o zavrnitvi. Naro€nik, ki vzpostavi in uporablja kvalifikacijski sistem,
lahko usposobljenost gospodarskega subjekta prekli¢e izkljuéno iz razlogov, ki temeljijo na
pogojih za ugotavljanje usposobljenosti. Vsaka namera o preklicu usposobljenosti se mora
gospodarskemu subjektu pisno sporogiti vsaj 15 dni pred predvidenim preklicem
usposobljenosti skupaj z razlogom ali razlogi, ki upravi¢ujejo predlagan ukrep.

(8) Po oddaji javnega naroCila naroénik z izbranim ponudnikom sklene pogodbo o izvedbi
javnega narocila ali okvirni sporazum najpozneje v 48 dneh od pravnomocnosti odloCitve, razen
e ta ali drug zakon ne dolo¢a drugace. Po pravnomognosti odlo€itve o oddaji javnega narocila
lahko naroé&nik do sklenitve pogodbe o izvedbi javnega narodila odstopi od izvedbe javnega
narogila iz utemeljenih razlogov, da predmeta javnega narocila ne potrebuje ve¢ ali da zanj
nima zagotovljenih sredstev ali da se pri naro¢niku pojavi utemeljen sum, da je bila ali bi lahko
bila vsebina pogodbe posledica storjenega kaznivega dejanja ali da so nastale druge izredne
okolig&ine, na katere naro¢nik ni mogel vplivati in jih predvideti ter zaradi katerih je postala
izvedba javnega naro&ila nemogoéa. Ce naro&nik odstopi od izvedbe javnega narotila, z
izbranim ponudnikom ne sklene pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma,
o svoji odiogitvi in o razlogih, zaradi katerih odstopa od izvedbe javnega narocila, pa pisno
obvesti ponudnike ali kandidate.

(9) Odlotitev o oddaiji javnega narocila postane pravnomoéna z dnem, ko zoper njo ni mogoce
zahtevati pravnega varstva.



(10) Naro¢nik o vseh odlogitvah v skiadu s tem ¢lenom obvesti ponudnike in kandidate na
nacin, da podpisano odloCitev iz tega Clena objavi na portalu javnih naroéil. Naroénik svojo
odlocitev obrazlozi v skladu z doloébami tega ¢lena. Odlocitev se $teje za vro¢eno z dnem
objave na portalu javnih naroéil. Ce se v objavi odlogitve na portalu javnih narogil ni mogoée
sklicevati na objavljeno povabilo k sodelovanju, naro¢nik odlogitev vro€i v skladu z zakonom, ki
ureja upravni postopek, in na dan odposiljanja ponudniku ali kandidatu tudi objavi na portalu
javnih naro¢il prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost, ¢e je to glede na vrednost
primerno pa tudi v Uradnem listu Evropske unije.

(11) Naro¢nik v odlo¢itvah iz tega ¢lena opozori ponudnike in kandidate o moznem pravnem

varstvu ter navede:

— kje in v kakSnem roku se vloZi zahteva za uveljavitev pravnega varstva v postopku javnega
naro€anja, in

— viSino takse za postopek pravnega varstva v postopku javnega narofanja, transakcijski
racun, na katerega se ta vplaca, in sklic, ki se pri tem navede.

(12) Ta ¢len se smiselno uporablja tudi za posamezna narocila iz 48. ali 49. ¢lena tega zakona,
razen glede objav obvestil iz tega Clena.

91. ¢len
(preprecevanje nasprotja interesov)

(1) Naro¢nik mora zagotoviti uéinkovito prepreCevanje, odkrivanje in odpravijanje nasprotij
interesov pri izvajanju postopkov javnega naro¢anja, da se prepreci kakréno koli izkrivljanje
konkurence in zagotovi enakopravna obravnava vseh gospodarskih subjektov.

(2) Oseba, ki vodi postopek javnega naro€anja, mora vse osebe, ki so sodelovale pri pripravi
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naro€ila ali njenih delov ali na kateri koli stopnji
odlo¢ale v postopku javnega naroCanja, pred sprejetjem odloCitve o oddaji javnega naroCila
pisno obvestiti o tem, kateremu ponudniku se javno narocilo oddaja.

(3) Kadar je oseba, ki vodi postopek javnega naro€anja, ki sodeluje pri pripravi dokumentacije v
zvezi z oddajo javnega narocila ali njenih delov ali ki na kateri koli stopnji odlo¢a v postopku
javnega naro¢anja, neposredno ali posredno povezana z izbranim ponudnikom na nacin, da
lahko ta povezava oziroma njen zasebni, finanéni ali ekonomski interes vpliva na objektivho in
nepristransko opravljanje nalog v zvezi z javnim naro€ilom ali vzbuja dvom o njeni objektivnosti
in nepristranskosti, mora ta oseba takoj, ko je glede na okolis¢€ine mogoce, vendar najpozneje
pred oddajo javnega naroCila, predstojnika oziroma narognika, za katerega opravija dela
oziroma na drug nacin sodeluje v postopku javnega naro¢anja, o tem pisno obvestiti in ravnati v
skladu z njegovimi navodili. Predstojnik naro¢nika mora v tem primeru zagotoviti, da se naloge
opravijo zakonito in nepristransko.

(4) Steje se, da obstaja neposredna ali posredna povezava s ponudnikom iz prej$njega
odstavka, Ce je oseba iz prejSnjega odstavka v zakonski zvezi, zunajzakonski skupnosti,
registrirani istospolni partnerski skupnosti, skupnem gospodinjstvu, krvnem sorodstvu v ravni
vrsti, krvnem sorodstvu v stranski vrsti do vétetega tretjega kolena, sorodstvu po svastvu do
vitetega drugega kolena, posvojitelj, posvojenec, rejnik, rejenec, v zasebnem poslovnem ali
delovnopravnem razmerju s ponudnikom, njegovim druzbenikom z ve¢ kot 25-odstotnim
lastni$kim delezem, zakonitim zastopnikom ali prokuristom.

(5) Kadar je zakoniti zastopnik naro€nika v povezavi iz tretjega odstavka tega ¢lena z izbranim
ponudnikom, mora ta oseba o tem takoj, ko je glede na okolis¢ine mogoce, vendar najpozneje
pred oddajo javnega narocila, pisno obvestiti nadzorni organ naro¢nika. Nadzorni organ mora v
tem primeru zagotoviti, da se naloge opravijo zakonito in nepristransko.

(6) lzbrani ponudnik mora v roku osmih dni od prejema naro¢nikovega poziva posredovati
podatke o:

— svojih ustanoviteljih, druzbenikih, deini€arjih, komanditistih ali drugih lastnikih in podatke o
lastniskih delezih navedenih oseb;



— gospodarskih subjektih, za katere se glede na dolo¢be zakona, ki ureja gospodarske
druzbe, $teje, da so z njim povezane druzbe.

92. ¢élen
(obdobje mirovanja)

(1) Naroénik do pravnomocnosti odlo¢itve o oddaji javhega naroéila, ko zoper njo ni mogoce
zahtevati pravnega varstva, ne sme skleniti pogodbe o izvedbi javnega naroéila, razen ce:
— izvaja postopek s pogajanji brez predhodne objave na podlagi ¢) tocke prvega odstavka
46. ¢lena tega zakona ali
— je v postopku javnega narocanja prejel le eno ponudbo.

(2) Ce je narognik v omejenem postopku, partnerstvu za inovacije, konkurenénem dialogu,
konkuren&nem postopku s pogajanji, postopku s pogajanji z objavo in postopku s pogajanji brez
predhodne objave prejel ve¢ kot eno prijavo, lahko uporabi izjemo iz druge alineje prej$njega
odstavka samo pod pogojem, &e je pred sprejetiem odloitve o oddaji javnega narodila
kandidate obvestil o razlogih za zavrnitev prijave in se je iztekel rok za uveljavljanje pravnega
varstva zoper to odlogitev.

(3) Ce naroénik v skladu s prvim odstavkom tega élena ne uposteva obdobja mirovanja, mora to
in razlog za uporabo izjeme pisno dokumentirati.

(4) Obdobja mirovanja ni treba upos$tevati, ¢e naroénik oddaja posamezno javno naroéilo na
podlagi okvirnega sporazuma ali v dinamiénem nabavnem sistemu.

Tretje poglavje
IZVEDBA JAVNEGA NAROCILA

93. ¢len

(posebni pogoji za izvedbo javnhega narocila in zavarovanje tveganj pri javhem
naroc¢anju)

(1) Narognik lahko doloéi posebne pogoje v zvezi z izvedbo javnega narogila, ki jih vkljuci v
pogodbo o izvedbi javnega narocila, ¢e so ti pogoji povezani s predmetom javnega narocila v
skladu s petim odstavkom 84. ¢lena tega zakona in navedeni v povabilu k sodelovanju ali
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroéila. Ti pogoji lahko zajemajo gospodarske,
inovativne, okoljske, socialne ali zaposlitvene vidike.

(2) Naro¢nik lahko dolo&i pogoje in nacine zavarovanja resnosti ponudbe, dobro izvedbo posla
ali odpravo napak v garancijski dobi. Ce narognik zahteva pogoje in naéine zavarovanja, morajo
biti ti pogoji in nacini sorazmerni javnemu narogilu.

(3) Vlada za posamezne vrste predmetov javnih narocil predpi$e, ali so posamezne vrste
finan¢nih zavarovanj obvezne oziroma dopustne, kateri finanéni instrumenti so primerni za te
vrste finanénih zavarovanj, v kaks$ni visini in trajanju ter druge zahteve glede zavarovanj tvegan;j
pri javnem narocanju, ki jih morajo upostevati naroéniki.

94. ¢len
(izvedba javnih narocil s podizvajalcem)

(1) Ponudnik lahko del javnega naroéila odda v podizvajanje. Za namen tega zakona je
podizvajalec gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizitna oseba in za ponudnika, s katerim je
naro€nik po tem zakonu sklenil pogodbo o izvedbi javnega naro€ila ali okvirni sporazum,
dobavlja blago ali izvaja storitev oziroma gradnjo, ki je neposredno povezana s predmetom
javnega narodila.

(2) Ce bo ponudnik izvajal javno narogilo gradnje ali storitve s podizvajalci, mora v ponudbi:



— navesti vse podizvajalce ter vsak del javnega narocila, ki ga namerava oddati v
podizvajanje,

— kontaktne podatke in zakonite zastopnike predlaganih podizvajalcev,

— izpoinjene ESPD teh podizvajalcev v skladu z 79. &lenom tega zakona ter

—  prilozZiti zahtevo podizvajalca za neposredno placilo, &e podizvajalec to zahteva.

(3) Glavni izvajalec je dolzan med izvajanjem javnega narotila gradnje ali storitve naroénika
obvestiti 0 morebitnih spremembah informacij iz prejnjega odstavka in poslati informacije o
novih podizvajalcih, ki jih naknadno vkljugi v izvajanje tak$nih gradenj ali storitev. V primeru
vkljuCitve novih podizvajalcev mora glavni izvajalec skupaj z obvestilom posredovati tudi
podatke in dokumente iz druge, tretje in Cetrte alineje prejsnjega odstavka.

(4) Naro¢nik mora zavrniti vsakega podizvajalca, ¢e zanj obstajajo razlogi za izkljucitev iz
prvega, drugega ali Cetrtega odstavka 75. &lena tega zakona, razen v primeru iz tretiega
odstavka 75. Clena, lahko pa zavrne vsakega podizvajaica tudi, ée zanj obstajajo razlogi za
izkljuCitev iz Sestega odstavka 75. ¢lena tega zakona. Naro¢nik lahko zavrne predlog za
zamenjavo podizvajalca oziroma vkljucitev novega podizvajalca tudi, &e bi to lahko vplivalo na
nemoteno izvajanje ali dokon¢anje del in ¢e novi podizvajalec ne izpolnjuje pogojev, ki jih je
postavil naroCnik v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroéila. Naro¢nik mora o morebitni
zavrnitvi novega podizvajalca obvestiti glavnega izvajalca najpozneje v desetih dneh od
prejema predloga.

(5) Le e podizvajalec v skladu in na nacin, dolo¢en v drugem in tretiem odstavku tega &lena,

zahteva neposredno pladilo, se $teje, da je neposredno plaéilo podizvajalcu obvezno v skladu s

tem zakonom in obveznost zavezuje naro¢nika in glavnega izvajaica. Kadar namerava

ponudnik izvesti javno narocilo s podizvajalcem, ki zahteva neposredno pladilo v skladu s tem

¢lenom, mora:

- glavni izvajalec v pogodbi pooblastiti naro¢nika, da na podlagi potrjenega rauna oziroma
situacije s strani glavnega izvajalca neposredno pla¢uje podizvajalcu,

- podizvajalec predloziti soglasje, na podlagi katerega naro¢nik namesto ponudnika poravna
podizvajaléevo terjatev do ponudnika,

- dlavni izvajalec svojemu raCunu ali situaciji priloziti ratun ali situacijo podizvajalca, ki ga je
predhodno potrdil.

(6) Ce neposredno platilo podizvajalcu ni obvezno v skladu s tem &lenom, mora naro&nik od
glavnega izvajalca zahtevati, da mu najpozneje v 60 dneh od placila konénega raduna oziroma
situacije poslje svojo pisno izjavo in pisno izjavo podizvajalca, da je podizvajalec prejel plagilo
za izvedene gradnje ali storitve oziroma dobavljeno blago, neposredno povezano s predmetom
javnega narotila.

(7) Ce glavni izvajalec ne ravna v skladu s tem &lenom, naroénik Drzavni revizijski komisiji poda
predlog za uvedbo postopka o prekrsku iz 2. totke prvega odstavka 112. &iena tega zakona.

(8) Naro¢nik lahko v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroéila dologi, da obveznosti iz
tega Clena veljajo tudi za naslednje situacije, pri ¢emer se smiselno uporabljajo dolo¢be tega
tlena:

a) javna narocila blaga;
b) podizvajalce podizvajalcev glavnega izvajalca ali nadaljnje podizvajalce v podizvajalski verigi.

95. élen
(spremembe pogodb o izvedbi javnih narocil med njihovo veljavnostjo)

(1) V skladu s tem zakonom se lahko pogodba o izvedbi javnega naroéila in okvirni sporazum
spremenita brez novega postopka javnega naro¢anja v katerem koli od naslednjih primerov:

1. Ce je sprememba, ne glede na njeno denarno vrednost, predvidena v prvotni dokumentaciji v
zvezi z oddajo javnega narocila v jasnih, natan¢nih in nedvoumnih doloébah o reviziji, ki lahko
vkljuujejo dolocbe o reviziji cen, ali opcijah. V takih doloébah morajo biti navedeni obseg in
vrsta moZnih sprememb ali opcij ter pogoji, pod katerimi se lahko uporabijo, ne smejo pa biti



predvidene spremembe ali opcije, ki bi spremenile sploSno naravo pogodbe o izvedbi javnega
narodila ali okvirnega sporazuma;

2. za dodatne gradnje, storitve ali dobave blaga, ki jih izvede prvotni izvajalec, e so potrebne,
geprav niso bile vkljutene v prvotno javno narogilo, in ¢e zamenjava izvajalca:

- ni mogoé&a iz ekonomskih ali tehni¢nih razlogov, kot so zahteve glede zamenljivosti ali
interoperabilnosti z obstoje¢o opremo, storitvami ali in$talacijami, naroéenimi v okviru
prvotnega javnega narodila, ter

- bi naro&niku povzrogila velike nevée¢nosti ali znatno podvajanje stroskov;

3. &e je sprememba potrebna zaradi okolis¢in, ki jih skrben narognik ni mogel predvideti, in
sprememba ne spreminja splo$ne narave javnega narocila;

4. &e izvajalca, ki mu je naroénik prvotno oddal javno naroCilo, zamenja nov izvajalec kot
posledica enega od naslednjih razlogov:

- nedvoumna dolo&ba o reviziji ali opcija v skladu s 1. to¢ko tega odstavka,;

- drug gospodarski subjekt, ki izpolnjuje prvotno dolo¢ene pogoje za sodelovanje, standarde
za zagotavljanje kakovosti in standarde za okoljsko ravnanje ter zanj ne obstajajo prvotno
dologeni razlogi za izkljugitev, v celoti ali delno nasledi prvotnega izvajalca po
prestrukturiranju podijetja, vkljuéno s prevzemom, zdruZitvijo, pripojitvijo ali insolventnostjo,
e to ne vkljuéuje drugih bistvenih sprememb javnega narogila in ni namenjeno obidenju
dolocb tega zakona;

5. &e sprememba ne glede na njeno vrednost ni bistvena v skladu s Cetrtim odstavkom tega
¢lena.

(2) V primeru iz 2. in 3. to¢ke prej$njega odstavka kakrdno koli zvisanje cene ne sme presegati
30 odstotkov vrednosti prvotne pogodbe o izvedbi javnega naroCila ali okvirnega sporazuma.
Ce je v primeru iz 2. ali 3. totke prejSnjega odstavka opravljenih ve¢ zaporednih sprememb,
velja ta omejitev za vrednost vseh sprememb skupaj. Ce vkljuduje pogodba o izvedbi javnega
narodila doloébo o valorizaciji denarnih obveznosti, se kot referentna vrednost za izraCun
najvisje dovoljene vrednosti sprememb v primeru iz 2. ali 3. to¢ke prejénjega odstavka uporabi
vrednost pogodbe s posodobljenimi cenami.

(3) Naroénik, ki spremeni pogodbo o izvedbi javnega narocila ali okvirni sporazum v primeru iz
2. ali 3. totke prvega odstavka tega ¢lena, na portalu javnih narocil, ¢e je to glede na vrednost
potrebno, pa tudi v Uradnem listu Evropske unije, najpozneje v 30 dneh po spremembi objavi
obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narodila.

(4) Sprememba pogodbe o izvedbi javnega narotila ali okvirnega sporazuma med njegovo
veljavnostjo se Steje za bistveno, ¢e se zaradi te spremembe pogodba ali okvirni sporazum
znatno razlikuje od prvotno oddanega javnega naroila ali prvotno sklenjenega sporazuma. Ne
glede na prejénje odstavke tega ¢lena sprememba v vsakem primeru Steje za bistveno, Ce je
izpolnjen vsaj eden od naslednjih pogojev:

a) sprememba uvaja pogoje, ki bi, ¢e bi bili del prvotnega postopka javnega narocanja,
omogo&ili udelezbo drugih kandidatov kot tistih, ki so bili prvotno izbrani, ali sprejem druge
ponudbe kot tiste, ki je bila prvotno izbrana, ali pa bi k sodelovanju v postopku javnega
naro¢anja pritegnili e druge udelezence;

b) sprememba spreminja ekonomsko ravnotezje pogodbe o izvedbi javnega naroCila ali
okvirnega sporazuma v korist izvajalca na nadin, ki ni bil predviden v prvotni pogodbi ali
okvirnem sporazumui;

c) zaradi spremembe je znatno razsirjen obseg pogodbe o izvedbi javnega naroCila ali
okvirnega sporazuma;

&) drug gospodarski subjekt zamenja prvotnega izvajalca v primeru, ki ni naveden v 4. toCki
prvega odstavka tega ¢lena.



(5) Za spremembe dolocb veljavne pogodbe o izvedbi javnega naroéila ali veljavnega okvirnega
sporazuma, ki niso navedene v prvem odstavku tega ¢lena, mora naro¢nik izvesti nov postopek
javnega narocanja v skladu s tem zakonom.

(6) Razloge za spremembo pogodbe ali okvirnega sporazuma v skladu s tem &lenom in njihovo
utemeljitev naroCnik dokumentira ne glede na morebitno objavo obvestila o spremembi
pogodbe o izvedbi javnega narotila v skladu s tretjim odstavkom tega é&lena. V primeru iz 2.
totke prvega odstavka tega ¢lena dokumentacija v zvezi s spremembo obsega najmanj
navedbo vseh razlogov, zaradi katerih so potrebne dodatne gradnje, storitve ali dobave blaga,
razloge, zakaj dodatne gradnje, storitve ali dobave blaga niso bile vklju&ene v prvotno pogodbo
ali okvirni sporazum, ekonomske ali tehni¢ne razloge, zaradi katerih zamenjava prvotnega
izvajalca ni mogoca, ter opis oziroma utemeljitev teh razlogov, vkljuéno z obsegom nevseénosti
ali podvajanjem stroskov. V primeru iz 3. tocke prvega odstavka tega ¢lena pa dokumentacija
obsega opis spremembe, razloge zanjo in okoli$¢ine, zaradi katerih naro&nik ni mogel predvideti
spremembe pri oddaji prvotnega javnega narocila ali sklenitvi okvirnega sporazuma, ter
pojasnilo, zakaj sprememba ne spreminja splo$ne narave javnega narodila.

96. Elen
(odstop od pogodbe o izvedbi javnega narogéila)

Med veljavnostjo pogodbe o izvedbi javnega naroéila ali okvirnega sporazuma lahko naro¢nik
ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja obligacijska razmerja, odstopi od pogodbe v naslednjih
okolis&inah:

a) javno narocilo je bilo bistveno spremenjeno, kar terja nov postopek javnega naro&anja;

b) v ¢asu oddaje javnega narocila je bil izvajalec v enem od poloZajev, zaradi katerega bi ga
naroCnik moral izklju¢iti iz postopka javnega naroganja, pa s tem dejstvom naro&nik ni bil
seznanjen v postopku javnega naroc¢anja;

c) zaradi hudih krsitev obveznosti iz PEU, PDEU in tega zakona, ki jih je po postopku v skladu z
258. ¢lenom PDEU ugotovilo Sodisée Evropske unije, javno narodilo ne bi smelo biti oddano
izvajalcu.

Cetrto poglavje
SOCIALNE IN DRUGE POSEBNE STORITVE

97. €len
(oddajanje javnih narogil za socialne in druge posebne storitve)

(1) Javno narogilo socialnih in drugih posebnih storitev, razen storitev, ki so zajete s kodo CPV
79713000-5, se oddajo v skladu s tem poglaviem, ¢e je vrednost teh javnih naroéil enaka ali
vi§ja od mejne vrednosti iz 21. ¢lena tega zakona. Naro¢nik lahko odda javna narotila iz tega
poglavja tudi po drugem ustreznem postopku iz 39. ¢lena tega zakona. Ce naroénik odda javna
naroCila iz tega poglavja po drugem postopku, upoSteva vse dolo¢be tega zakona, ki veljajo za
izbrani postopek.

(2) Ce se odda javno naroéilo socialnih in drugih posebnih storitev v skladu s tem poglavjem,
naroCnik uposteva nacela javnega naro¢anja, dolo¢be tega zakona glede opredelitve predmeta
javnega naroCila oziroma tehnicnih specifikacij ter pravila za objavo obvestil ter potrebo po
zagotavljanju kakovosti, stalnosti, dostopnosti, cenovne dostopnosti, razpoloZijivosti in
celovitosti storitev, posebne potrebe razli€nih skupin uporabnikov, vklju¢no s prikrajanimi in
ranljivimi skupinami, sodelovanje in krepitev vloge uporabnikov ter inovativnost. Poleg tega
lahko naronik dologi, da izbira izvajalca storitev temelji na ponudbi, ki predstavlja najbolj$e
razmerje med ceno in kakovostjo, ob upoS$tevanju kriterijev kakovosti in trajnosti socialnih
storitev.

98. €len
(objava obvestil)



(1) Naroégnik, ki namerava oddati javno naroCilo socialnih in drugih posebnih storitev, svojo
namero sporodi na enega od naslednjih nacginov, razen Ce bi se lahko za oddajo javnega
narodila teh storitev uporabil postopek s pogajaniji brez predhodne objave:

a) z obvestilom o javnem narocilu;

b) s predhodnim informativnim besedilom ali na infrastrukturnem podrodju s periodi¢nim
informativnim obvestilom, ki se stalno objavlijata. Predhodno informativno obvestilo ali
periodiéno informativno obvestilo se morata izrecno nana$ati na vrste storitev, ki bodo predmet
oddanih javnih narogil. V obvestilih je treba navesti, da bodo javna narofila oddana brez
poznej$e objave, vsebovati pa morata tudi poziv zainteresiranim gospodarskim subjektom, naj
pisno izrazijo interes;

c) na infrastrukturnem podro¢ju z obvestilom o vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema, ki se
stalno objavlja.

(2) Naroénik, ki je oddal javno narogilo socialnih in drugih posebnih storitev, rezultate postopka
javnega narotanja objavi z obvestilom o oddaji javnega narotila. Ta obvestila lahko posilja tudi
po &etrtietjin. V tem primeru poslje zbrana obvestila v 30 dneh po koncu vsakega Cetrtletja.

(3) Obvestila iz tega &lena imajo obliko standardnega obrazca in se objavijo v skladu z 52.
&lenom tega zakona.
99. ¢len

(pridrzana javna narodila za nekatere storitve)

(1) Narognik se v postopku javnega naro¢anja lahko odloci, da pravico do sodelovanja pridr2i
posamezni organizaciji, izklju¢no kadar narota zdravstvene, socialne in kulturne storitve
socialnih in drugih posebnih storitev, ki so zajete s kodami CPV 75121000-0, 75122000-7,
75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4,
80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9,
92500000-6, 92600000-7, 98133000-4 in 98133110-8.

(2) Ce se naroénik odlo¢i za to moznost, mora organizacija iz prvega odstavka tega ¢lena
izpolnjevati naslednje pogoje:

a) njeno poslanstvo je zagotavljanje javnih storitev in je povezano z opravljanjem storitev iz
prvega odstavka tega ¢lena;

b) dobitek se vloZi nazaj v uresnitevanje poslanstva organizacije. Ce se dobiéek razdeli ali
prerazporedi, se morajo pri tem upostevati naCela participacije;

c) struktura upravljanja ali lastnistvo organizacije, ki izvaja javno naroCilo, temelji na lastnistvu
zaposlenih ali nadelih participacije oziroma zahteva dejavno udelezbo zaposlenih, uporabnikov
ali zainteresiranih strani in

&) dolo&en naroénik v zadnjih treh letih organizaciji ni oddal javnega naroCila za tovrstne storitve
v skladu s tem &lenom.

(3) Trajanje javnega narotila v skladu s tem ¢lenom ne sme biti daljSe od treh let.
(4) Naroénik, ki namerava oddati javno narotilo v skladu s tem &lenom, to navede v obvestilu iz

98. ¢lena tega zakona.

Peto poglavje ;
PRAVILA, KI UREJAJO PROJEKTNE NATECAJE

100. ¢len
(uporaba zakona pri natecaju)

(1) Dolo¢be tega dela zakona se uporabljajo za:

a) projektne natecaje, ki se organizirajo kot del postopka za oddajo javnega narocila storitev ali
del postopka javnega narotila gradnje, kadar gre za projektiranje in izvedbo gradnje;



b) projektne nate€aje z nagradami ali plaéili udelezencem.

(2) V primerih iz a) tocke prvega odstavka tega ¢lena se mejna vrednost iz 21. &lena tega
zakona nana$a na ocenjeno vrednost javnega narolila storitev brez DDV, vkljuéno z vsemi
morebitnimi nagradami ali pladili udelezencem. V primerih iz b) to¢ke prvega odstavka tega
Clena se mejna vrednost iz 21. ¢lena tega zakona nanasa na skupni znesek nagrad in plagil,
vkljuéno z ocenjeno vrednostjo pogodbe o izvedbi javnega narodila storitev brez DDV, ki se
lahko pozneje odda v skladu s Cetrtim odstavkom 46. ¢lena tega zakona, ¢e je naroénik v
obvestilu o nate€aju napovedal namero o oddaiji tak§nega narodila.

(3) Naro¢nik iz a), b) in ¢) to¢ke prvega odstavka 9. ¢lena tega zakona mora izvesti projektni
nate€aj v skladu z dolo€bami tega poglavja:

a) za javno naro€ilo storitve projektiranja novih objektov v javni rabi, kot jih dolo&ajo predpisi, ki
urejajo graditev objektov v naslednjih primerih:

— za projektiranje objektov za $port, rekreacijo in druge objekte za prosti ¢as skladno z
enotno klasifikacijo vrst objektov iz skupine 241, kot jih dolo¢a uredba, ki ureja
klasifikacijo vrst objektov in objektov drzavnega pomena, e ocenjena investicijska
vrednost presega 500.000 eurov;

— za projektiranje drugih objektov, ¢e ocenjena investicijska vrednost presega 2.500.000
eurov;

b) za javno naroCilo storitve priprave strokovnih podlag za potrebe prostorskega naértovanija,
kot jih dolo¢ajo predpisi s podrogja prostorskega naértovanja v naslednjih primerih:

- e nacrtovane prostorske ureditve posegajo na obmoéja, kjer se spreminja namenska
raba obmod&ja, kadar povrdina nacrtovane prostorske ureditve presega povr§ino 5
hektarjev;

— Ce obvezno izvedbo projektnega natecaja dolo¢a prostorski akt.

101. élen
(obvestila)

(1) Ce namerava naro¢nik izvesti projektni nate¢aj, sporo&i svojo namero z obvestilom o
nate¢aju. Ce namerava naro¢nik oddati naknadno javno narodilo storitev v skladu s &etrtim
odstavkom 46. ¢lena tega zakona, to navede v obvestilu o nate¢aju.

(2) Naro¢nik, ki je izvedel projektni natecaj, objavi rezultate nate¢aja v skladu s tem zakonom in
mora imeti dokazilo o posiljanju v objavo. Naro¢nik ni dolzan objaviti informacij o rezultatu
nateCaja, ¢e bi njihovo razkritje oviralo izvajanje zakona, ¢e bi bilo v nasprotju z javnim
interesom ali ¢e bi Skodilo upraviéenim poslovnim interesom posameznega javnega ali
zasebnega podjetja ali bi lahko vplivalo na posteno konkurenco med ponudniki storitev.
Rezultate nate¢aja mora naro€nik objaviti v 30 dneh po zaklju¢ku projektnega nate¢aja.

(3) Obvestila iz tega ¢lena imajo obliko standardnega obrazca in se objavijo v skiadu z 52.
¢lenom tega zakona.

102. élen
{(pravila za organizacijo projektnih natecajev in izbor udelezencev)

(1) Naroénik pri organiziranju projektnih nate€ajev uporablja postopke, ki ustrezajo splosnim
dolo¢bam tega zakona in dolo¢bam tega poglavja.

(2) V projektnih nate€ajih dostop udelezencev do projektnih nate€ajev ne sme biti omejen:
a) na ozemlje ali del ozemlja drzave ¢lanice;

b) z utemeljitvijo, da bi po pravu drzave €lanice, v kateri se nate€aj organizira, morali biti fizicne
ali pravne osebe.



(3) Ce naroénik %tevilo udelezencev na projektnem natecaju omeji, mora doloCiti jasne in
nediskriminatorne pogoje za sodelovanje. V vsakem primeru mora S$tevilo kandidatov,
povabljenih k sodelovanju, zadostovati za zagotovitev prave konkurence.

103. ¢len
(sestava zirije)

Zirija mora biti sestavljena izklju¢no iz fiziénih oseb, ki niso povezane z udelezenci nateCaja. Ce
se od udeleZencev zahteva posebna strokovna usposobljenost, mora imeti vsaj polovica ¢lanov
Zirije tako ali enakovredno strokovno usposobljenost.

104. ¢len
(odlogitve Zirije)

(1) Zirija mora biti pri svojih odlogitvah ali mnenjih samostojna.

(2) Zirija mora pregledati predlozene nacrte in projekte anonimno ter izkljuéno na podlagi meril,
ki so bila navedena v obvestilu 0 natecaju.

(3) Zirija mora v porogilu, ki ga podpisejo njeni ¢lani, evidentirati prednostno razvrstitev
projektov na podlagi vsebine vsakega projekta, skupaj s svojimi opombami in vsemi toc¢kami, ki
bi utegnile zahtevati pojasnitev.

(4) Zirija mora upoétevati anonimnost udelezencev nate¢aja, dokler ne sprejme svojega mnenja
ali odlogitve.

(5) Po potrebi se lahko kandidate povabi, da odgovorijo na vpradanja, ki jih je Zirija evidentirala
v zapisniku, za pojasnitev katerega koli vidika projektov.

(6) Zirija mora sestaviti podroben zapisnik o dialogu med ¢&lani Zirije in kandidati.

Sesto poglavje
POROCILA IN STATISTIKA

105. clen
(posamezna poroéila o postopkih za oddajo javnih naro&il)

(1) Za vsako javno narocilo, razen za javna narodila, oddana na podlagi postopka narolila male
vrednosti, ter za vsak okvirni sporazum, razen za naroéila, oddana na podlagi okvirnih
sporazumov, ter vsako vzpostavitev dinamiCnega nabavnega sistema in kvalifikacijskega
sistema naroénik pripravi pisno porogilo, ki vkljuuje najmanj naslednje:

a) ime in naslov naro¢nika, predmet in vrednost javnega narocila, okvirnega sporazuma ali
dinami¢nega nabavnega sistema ali kvalifikacijskega sistema;

b) po potrebi rezultate ugotavijanja sposobnosti in zmanj$anja $tevila skladno z 82. in 83.
¢lenom tega zakona, in sicer imena izbranih kandidatov ali ponudnikov in razioge za njihov
izbor ter imena izklju¢enih kandidatov ali ponudnikov in razloge za njihovo zavrnitev;

c) razloge za izkljucitev ponudb, za katere je ugotovijeno, da so neobi¢ajno nizke;

¢) ime uspe$nega ponudnika in razloge za izbiro njegove ponudbe ter, ¢e je znano, delez
javnega narocCila ali okvirnega sporazuma, ki ga uspe$ni ponudnik namerava oddati v
podizvajanje tretjim osebam, pa tudi imena morebitnih podizvajalcev glavnega izvajalca, e so v
tistem trenutku znana;

d) pri konkurenénem postopku s pogajanji in konkuren¢nem dialogu okolis€ine, ki upravicujejo
uporabo tega postopka;

e) pri postopku s pogajanji brez predhodne objave okolis¢ine, ki upraviujejo uporabo tega
postopka;



f) kadar je mozZno, razloge, na podlagi katerih se je naro¢nik odlo¢il, da ne odda javnega
naroCila oziroma ne sklene okvirnega sporazuma ali da ne vzpostavi dinami¢nega nabavnega
sistema ali kvalifikacijskega sistema;

g) kadar je mozno, razloge, na podlagi katerih so bila za predioZitev ponudb uporabljena
neelektronska komunikacijska sredstva;

h) kadar je mozno, ugotovljena nasprotja interesov in nadaljnje ukrepe, ki so bili sprejeti.

(2) Naro¢nik se lahko za namen izpolnitve obveznosti iz prej$njega odstavka sklicuje na
obvestilo o oddaji javnega naroéila, ¢e to vkljuuje informacije, ki so zahtevane v prej$njem
odstavku tega ¢lena.

(3) Naro¢nik dokumentira potek vseh postopkov javnega narofanja ne glede na to, ali se ti
izvajajo z elektronskimi sredstvi ali ne. V ta namen zagotovi, da hrani zadostno dokumentacijo
za utemeljevanje odlocitev, sprejetih na vseh stopnjah postopka javnega naro¢anja, na primer
dokumentacijo o komuniciranju z gospodarskimi subjekti in internih razpravah, o pripravi
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narogila, morebitnem dialogu ali pogajanijih ter izboru in
oddaji javnega narocila. Dokumentacija se hrani najmanj pet let od datuma izdaje odloditve o
javnem narocilu oziroma najmanj dve leti po preteku pogodbe o izvedbi javnega narodila.

(4) Porogilo ali njegovi najpomembnej$i podatki se posijejo Evropski komisiji ali pristojnim
organom, telesom oziroma institucijam, €e ti to zahtevajo.

106. ¢len
(sporoéanje podatkov o oddanih javnih naroéilih v preteklem letu)

(1) Podatki o oddanih javnih narogilih, katerih vrednost je enaka ali vija od vrednosti iz prvega
odstavka 21. €lena tega zakona in podatki o posameznih javnih narog€ilih, oddanih na podlagi
okvirnega sporazuma, se zajemajo neposredno iz obvestil iz 5. to€ke prvega odstavka 52. ¢lena
tega zakona, ki jih naro€nik objavi na portalu javnih narocil v skladu s tem zakonom.

(2) Podatke o oddanih javnih narogilih, katerih vrednost je ni2ja od vrednosti iz prvega odstavka
21. ¢lena tega zakona, sporo€ajo naroéniki na portal javnih narogil v ta namen vzpostavljeno
aplikacijo do 28. februarja tekocega leta za preteklo leto.

(3) Podatki o oddaiji javnih narodilih, katerih vrednost je enaka ali vi§ja od vrednosti iz drugega
odstavka 22. &lena tega zakona zajema Evropska komisija neposredno iz obvestil iz prvega
odstavka 52. €lena tega zakona, ki jih naro¢nik objavi v Uradnem listu Evropske unije v skladu s
tem zakonom.

(4) Ce obvestila iz prvega odstavka 52. &lena tega zakona ne vsebujejo vseh potrebnih
statisticnih podatkov ali ¢e so ti podatki nepravilni, mora naro¢nik na zahtevo ministrstva,
pristojnega za javna narocila, te podatke dopolniti in sporog€iti ministrstvu v roku deset dni.

107. ¢len
(statistiéno porogilo)

(1) Podatke o oddanih javnih narocilih v preteklem letu, ki so jih naro¢niki sporoéili na portal
javnih naro€il v skladu s prejSnjim &lenom, obdela Javno podjetje Uradni list Republike
Slovenije, d. 0. 0., in jih poslje ministrstvu, pristojnemu za javna naroéila, do 31. maja tekoCega
leta.

(2) Javno podijetje Uradni list Republike Slovenije, d. 0. 0., ima za obdelavo podatkov iz
prejSnjega odstavka zagotovljen brezplaéen dostop do razsirjenega nabora podatkov iz baze
Poslovnega registra Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve v
standardizirani obliki, ki jo Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve po
ceniku ponuja tudi drugim uporabnikom.

(3) Ministrstvo, pristojno za javna naroéila, na podiagi podatkov o oddanih javnih naroéilih v
preteklem letu najpozneje do 30. septembra tekoéega leta pripravi statisti¢no poroéilo o oddanih
javnih narogilih v Republiki Sloveniji in ga posreduje viadi v potrditev.



(4) Ministrstvo, pristojno za javna narogila, Evropski komisiji do 18. aprila 2017 in vsaka
nadaljnja tri leta poslje statisticno porocilo za javna narogila, ki bi jih bilo treba objaviti v
Uradnem listu EU, &e je njihova vrednost enaka ali visja od vrednosti iz drugega odstavka 22.
¢lena tega zakona.

108. ¢len
(vsebina statisticnega porocila)

(1) Statisti¢no porocilo iz tretiega odstavka prejSnjega ¢lena mora vsebovati delez javnih narocil

glede na bruto domaci proizvod in odhodke drzavnega proracuna ter vsaj podatke o $tevilu in

vrednosti oddanih javnih narotit. Ce je to mogoée, se podatki razé&lenijo na:

— kategorijo, dejavnost in velikost naroénika;

— postopke javnega naro¢anja, ki so jih naro¢niki uporabili;

— tehnike in instrumente za elektronsko in skupno javno naro¢anje;

— vrsto predmeta javnega narotila in kategorije nomenklature CPV;

— morebitne socialne, etiéne in okoljske vidike, ki so bili upoStevani pri oddaji javnega
narodila,

— sedez in velikost gospodarskega subjekta, ki mu je bilo javno naroéilo oddano;

— javna narocila izvedena s podizvajalci;

— javna narodila, sofinancirana s sredstvi Evropske unije.

(2) Ce je bilo javno naroilo oddano po postopku s pogajanji brez predhodne objave ali
konkuren¢nem postopku s pogajanji, se podatki o Stevilu in vrednosti oddanih javnih naro€il
razélenijo e na okoli§cine, ki upravitujejo uporabo teh postopkov.

(3) Minister, pristojen za javna naroéila, izda pravilnik o vrstah in nadinu zbiranja podatkov o
oddanih javnih narocilih v pretekiem letu.

Sedmo poglavje
PREKRSKOVNI ORGAN

109. élen
(prekr§kovni organ)

(1) Nadzor nad izvajanjem tega zakona, kot prekrdkovni organ, izvaja Drzavna revizijska
komisija.

(2) Postopek o prekrsku vodi in o njem odlo¢a pooblas€ena uradna oseba Drzavne revizijske
komisije, ki izpolnjuje pogoje po zakonu, ki ureja prekrske, in na njegovi podlagi sprejetih
predpisov. Pooblas¢eno uradno osebo dolodi predsednik Drzavne revizijske komisije v skladu z
zakonom, ki ureja prekrske.

(3) Kadar Drzavna revizijska komisija v skladu s tem zakonom ugotavlja pogoje za zaletek
postopka o prekrsku zoper naro¢nika, ponudnika, kandidata ali podizvajalca in njihove
odgovorne osebe ali zbira dodatne dokumente in dokaze o morebitnem prekr§ku naroénika,
ponudnika, kandidata, podizvajalca in njihovih odgovornih osebah, morajo naro&nik, ponudnik,
kandidat, podizvajalec in njihove odgovorne osebe Drzavni revizijski komisiji najpozneje v treh
delovnih dneh po prejemu njenega pisnega poziva odstopiti vse dokumente in dokaze, na
odstop do katerih jih je Drzavna revizijska komisija pozvala.

110. élen
(evidenca gospodarskih subjektov z negativnimi referencami)

(1) Ministrstvo, pristojno za javna narocila, vodi evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi
referencami na podlagi tega zakona, zakona, ki ureja javno naro¢anje na podro¢ju obrambe in



varnosti, ter zakona, ki ureja prepre€evanje dela in zaposlovanja na ¢rno, objavi pa jo na svoji
spletni strani.

(2) V to evidenco se uvrsti gospodarski subjekt:

— ki je kot ponudnik ali kandidat storil prekrsek iz 2. ali 5. to¢ke prvega odstavka 112.
¢lena tega zakona,

— ki je kot podizvajalec storil prekrsek iz 1. toke drugega odstavka 112. ¢lena tega
zakona,

— ki je kot ponudnik storil prekrdek iz 2. to€ke prvega odstavka 87. ¢lena Zakona o javnem
naroCanju na podro¢ju obrambe in varnosti (Uradni list RS, §t. 90/12 in 90/14 — ZDU-11),

— ki je kot ponudnik, kandidat ali podizvajalec storil prekrsek iz pete alineje prvega
odstavka 23. ¢lena Zakona o prepregevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list
RS, §t. 32/2014).

(3) Evidenca obsega:

-~ polno ime in mati¢no Stevilko gospodarskega subjekta,
— datum uvrstitve gospodarskega subjekta v evidenco in
— datum, do katerega je gospodarski subjekt izlo¢en iz postopkov narocanja.

(4) Ministrstvo, pristojno za javna narogila, uvrsti gospodarski subjekt v evidenco v treh delovnih
dneh po prejemu obvestila iz sedmega odstavka 112. &lena tega zakona. Zoper uvrstitev v
evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami pritoZba ni dopustna.

(5) Ministrstvo, pristojno za javna naroila, iz evidence zbriSe gospodarski subjekt v treh
delovnih dneh po datumu iz tretje alineje tretjega odstavka tega ¢lena.

Osmo poglavje
KAZENSKE DOLOCBE

111. élen
(kazenske dolo¢be za naroénika)

(1) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni prese¢ni dan bilance
stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki je v skladu z
zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, se kaznuje za
prekriek z globo od 25.000 do 100.000 eurov, ¢e kot naro¢nik:

1. izbere nacin dologitve vrednosti javnega naroc€ila na nacin, da bi se zaradi nizje ocenjene
vrednosti izognila uporabi tega zakona (24. ¢len);

2. odda javno naroCilo brez izvedbe ustreznega postopka, razen v primerih, ko zakon to
dopusca (39. do 47. ¢len);

3. ne poslje v objavo obvestil iz 52. ¢lena tega zakona, Eeprav jo k temu zavezuje ta zakon;

4. odda javno naroCilo ali sklene pogodbo o izvedbi javnega naro&ila s ponudnikom, za
katerega obstajajo razlogi za izklju€itev iz prvega, drugega in Cetrtega odstavka 75. &lena
tega zakona;

5. ne uposteva obdobja mirovanja, Eeprav jo k temu zavezuje ta zakon (92. ¢len);

6. med izvajanjem javnega naro€ila spremeni pogodbo o izvedbi javnega narogila v nasprotju
s tem zakonom (95. ¢len).

(2) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni preseéni dan bilance
stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki je v skladu z
zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, se kaznuje za
prekrsek z globo od 10.000 do 50.000 eurov, €e kot naroénik;

1. ne uposteva rokov za objavo in predlozitev ponudb ali prijav, opredeljenih v tem zakonu
(40. do 45. ¢len, 49. Clen, 57. do 60. Elen, 74. ¢len);



2. opredeli dolotbe pogodbe o izvedbi javnega narocila tako, da v bistvenih elementih
odstopajo od dolo¢b iz dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narotila (67. Elen);

3. ne objavi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila na portalu javnih narocil ali prek
njega (prvi odstavek 67. &lena);

4. odstopi od izvedbe javnega narocila v nasprotju z osmim odstavkom 90. ¢lena tega
zakona;

5. ne sporodi statisti¢nih podatkov oziroma sporoéi napacne statistitne podatke o oddanih

javnih narogilih (106. ¢len),

ne odstopi dokumentov ali dokazov Drzavni revizijski komisiji skladno z njenim pozivom

(109. ¢élen).

o

(3) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilanéni preseéni dan bilance
stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v skladu z
zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ni srednja ali velika gospodarska druzba, se kaznuje z
globo od 12.500 do 50.000 eurov, ¢e kot narocnik stori prekréek iz prvega odstavka tega ¢lena,
in z globo od 5000 do 25.000 eurov, ¢e kot naro¢nik stori prekrdek iz drugega odstavka tega
Elena.

(4) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravija dejavnost, se
kaznuje z globo od 7500 do 30.000 eurov, ¢e kot naro€nik stori prekriek iz prvega odstavka
tega €lena, in z globo od 3000 do 15.000 eurov, ¢e kot naro¢nik stori prekriek iz drugega
odstavka tega Clena.

(5) Odgovorna oseba pravne osebe iz prvega, drugega ali tretiega odstavka tega Elena,
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost iz prejSnjega odstavka, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali
samoupravni lokalni skupnosti se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje z globo od
500 do 2000 eurov in za prekr$ek iz drugega odstavka tega &lena z globo od 100 do 1000
eurov.

(6) Oseba, ki vodi postopek javnega narocanja, sodeluje pri pripravi dokumentacije v zvezi z
oddajo javnega narocila ali njenih delov ali na kateri koli stopnji odlo¢a v postopku javnega
naro¢anja, in zakoniti zastopnik naroénika, ki svojega predstojnika, naro€nika oziroma
njegovega nadzornega organa ne obvestita o povezavi ali zasebnem interesu, kot je dologeno v
91. ¢lenu tega zakona, se kaznujeta z globo od 500 do 2000 eurov.

(7) Za prekrsek iz 1., 2., ali 6. tocke prvega odstavka tega ¢lena se odgovorni osebi iz petega
odstavka tega ¢lena, ki je storila dejanje, ki se Steje za ta prekrsek, lahko izrece tudi stranska
sankcija izloCitve iz postopkov javnega naro€anja po tem zakonu in zakonu, ki ureja javno
naro€anje na podro¢ju obrambe in varnosti, in sicer ta oseba tri leta ne sme voditi, odlocati ali
kakor koli drugace sodelovati v teh postopkih.

(8) Organ, ki odio¢i o prekrsku iz prejinjega odstavka, poslje to odlogitev naro¢niku, pri katerem
je oseba, ki je storila prekrSek, zaposlena, in ministrstvu, pristojnemu za javna narogila.
Odlocitev mora poslati v treh delovnih dneh od njene pravnomoénosti.

112. élen
(kazenske dolocbe za ponudnika, kandidata in podizvajalca)

(1) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilanéni prese¢ni dan bilance
stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki je v skladu z
zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, se kaznuje za
prekréek z globo od 25.000 do 100.000 eurov, ¢e kot ponudnik ali kandidat:

1. narogniku v roku ne posreduje podatkov iz Sestega odstavka 91. €lena tega zakona;

2. naro¢niku na njegov poziv ne posreduje izjave v skladu s $estim odstavkom 94. &lena tega
zakona;

3. izvaja pogodbo o izvedbi javnega naroCila s podizvajalcem, ki ga je naro€nik zavrnil v
skladu z dolo&bo 94. &lena tega zakona,



4. kljub naroénikovemu pozivu in €eprav za to niso podani objektivni razlogi z njim ne sklene
pogodbe o izvedbi javnega naroéila. Steje se, da so objektivni razlogi tisti na katere
ponudnik ni mogel! vplivati, jih pri¢akovati, prepreciti, odpraviti in se jim izogniti;

5. v ponudbi ali prijavi ali v skladu s Sestim odstavkom 94. ¢lena tega zakona predlozi
neresni¢no izjavo ali ponarejeno ali spremenjeno listino kot pravo;

6. ne odstopi dokumentov ali dokazov Drzavni revizijski komisiji skladno z njenim pozivom
(109. &len).

(2) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan¢ni preseéni dan bilance
stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki je v skladu z
zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, se kaznuje za
prekrsek z globo od 25.000 do 100.000 eurov, ¢e kot podizvajalec:

1. v ponudbi predlozi neresni¢no izjavo ali ponarejeno ali spremenjeno listino kot pravo;
2. ne odstopi dokumentov ali dokazov Drzavni revizijski komisiji skladno z njenim pozivom
(109. ¢len).

(3) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilanéni prese¢ni dan bilance
stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v skladu z
zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ni srednja ali velika gospodarska druzba, se kaznuje z
globo od 12.500 do 50.000 eurov, €e kot ponudnik ali kandidat stori prekr§ek iz prvega odstavka
tega ¢lena oziroma Ce kot podizvajalec stori prekrsek iz drugega odstavka tega ¢lena.

(4) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravija dejavnost, se
kaznuje z globo od 7500 do 30.000 eurov, ¢e kot ponudnik ali kandidat stori prekrsek iz prvega
odstavka tega €lena oziroma &e kot podizvajalec stori prekrdek iz drugega odstavka tega Elena.

{5) Odgovorna oseba pravne osebe iz prvega, drugega ali tretjega odstavka tega ¢lena ali
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost iz Cetrtega odstavka tega Clena se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena
kaznuje z globo od 500 do 2000 eurov.

(6) Za prekrsek iz 2. ali 5. to€ke prvega odstavka tega ¢lena ali 1. to¢ke drugega odstavka tega
¢lena se ponudniku ali kandidatu iz prvega, tretjega ali ¢etrtega odstavka tega ¢lena oziroma
podizvajalcu iz drugega, tretjega ali Cetrtega odstavka tega &lena izre€e tudi sankcija izlo€itve iz
postopkov naroganja, in sicer;

— e je predmet narocila blago ali storitev — za dobo treh let od pravhomocnosti odloébe o
prekrsku,
~ e je predmet narocila gradnja — za dobo petih let od pravnomoc&nosti odloébe o prekrdku.

(7) Organ, ki za prekrske iz prejSnjega ¢lena izre€e tudi sankcijo izlo€itve iz postopkov javnega
naro€anja, mora v treh delovnih dneh po pravnomog¢nosti te odloCitve o tem obvesti ministrstvo,
pristojno za javna narocila. V obvestilu navede polno ime in matiéno Stevilko ponudnika,
kandidata ali podizvajalca ter datum, do katerega se ta subjekt izlo€i iz postopkov javnega
narotanja.

113. clen
(globe v hitrem postopku)

Za prekréke iz tega zakona se sme v hitrem postopku izreci globa tudi v znesku, ki je visji od
najniZje predpisane globe, dolotene s tem zakonom

Deveto poglavje
UPRAVLJANJE

114. élen
(spremljanje uporabe pravil o javnih narogilih)



(1) Ministrstvo, pristojno za javna narotila, zagotavlja spremljanje uporabe pravil o javnih
narodilih. Ce ministrstvo, pristojno za javna narocila, ugotovi ali prejme informacije, Kki
nakazujejo posebne krsitve ali sistemske teZave, mora o tem obvestiti Urad za nadzor
proracuna, Ra¢unsko Sodi$¢e Republike Siovenije, Drzavno revizijsko komisijo, Javno agencijo
Republike Slovenije za varstvo konkurence ali Komisijo za prepredevanje korupcije.

(2) Ministrstvo, pristojno za javna narotila, o rezultatih spremljanja iz prejSnjega odstavka
porot¢a Evropski komisiji do 18. aprila 2017 in vsaka nadaljnja tri leta. PoroCilo vkljuCuje
informacije o najpogostejih razlogih za napa¢no uporabo ali pravno nejasnost, vklju¢no z
morebitnimi strukturnimi ali ponavljajo¢imi se tezavami pri uporabi pravil, o ravni udelezbe malih
in srednjih podjetij pri javnem naroéanju ter o preprecevanju, odkrivanju in ustrezni prijavi
primerov goljufije, korupcije, nasprotja interesov in podobnih hujdih nepravilnostih pri javnem
naro¢anju. Porocilo ima naravo informacije javnega znacaja.

(3) Ministrstvo, pristojno za javna naroéila, zagotavlja, da so brezpia¢no na voljo informacije in
smernice za razlago in uporabo prava Evropske unije o javnih naro€ilih, ki bi naro&nikom in
gospodarskim subjektom pomagale pri pravilni uporabi teh pravil, ter podporo naro¢nikom pri
nacrtovanju in izvajanju postopkov javnega narocanja.

(4) Ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, mora obvestiti Evropsko komisijo o vseh tezavah, s
katerimi se sre¢ujejo slovenska podjetja pri pridobivanju naro€il storitev v tretjih drzavah in ki
nastanejo zaradi neupostevanja doloéb mednarodnega delovnega prava.

115. élen
(upravno sodelovanje)

(1) Za namen vzajemne pomoci in uginkovito medsebojno sodelovanje da Republika Slovenija
drugim drzavam ¢lanicam na njihovo zahtevo, te pa njej, na voljo vse informacije, povezane z
dokazili in dokumenti, prediozenimi v skladu z osmim in devetim odstavkom 68. ¢lena, 69. &lena
in 70. ¢lena tega zakona, vse informacije v zvezi z razlogi za izklju€itev, navedenimi v 75. ¢lenu
tega zakona, vse informacije v zvezi z ustreznostjo za opravljanje poklicne dejavnosti ter
finan&nimi in tehniénimi zmogljivostmi ponudnikov iz 76. ¢lena tega zakona, vse informacije v
zvezi z dokazili iz 77. ¢lena tega zakona, informacije o bazah podatkov iz 79. Clena tega
zakona, vse informacije, povezane z dokumenti, ki so predlozeni kot dokaz o upostevanju
standardov za zagotavijanje kakovosti in okoljsko ravnanje iz 78. ¢lena tega zakona, ter vse
informacije, kot so zakoni, drugi predpisi, splono veljavne kolektivne pogodbe ali nacionalni
tehniéni standardi, ki so povezane z dokazili in dokumenti, predlozenimi v zvezi s podatki,
navedenimi v 86. &lenu tega zakona.

(2) Izmenjava informacij iz prejSnjega odstavka se zagotavlja z uporabo informacijskega
sistema za notranji trg, vzpostavljenega z Uredbo (EU) st. 1024/2012 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 25. oktobra 2012 o upravnem sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji
trg in razveljavitvi Odlo¢be Komisije 2008/49/ES (uredba IMI) (UL L &t. 16 z dne 14. 11. 2012,
str. 1), nazadnje spremenjeno z Direktivo 2014/67/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
15. maja 2014 o izvr§evanju Direktive 96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja
storitev in spremembi Uredbe (EU) §t. 1024/2012 o upravnem sodelovanju prek informacijskega
sistema za notranji trg (uredba IMI) (UL L &t. 159 z dne 28. 5. 2014, str. 11).

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

116. élen
(razveljavitev predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati Zakon o javnem naro¢anju (Uradni list RS,

§t. 12/13 — uradno precis¢eno besedilo, 19/14 in 90/14 — ZDU-11) in naslednji predpisi, izdani na
njegovi podlagi:



- Uredba o seznamih naroénikov, seznamih gradenj, storitev, dolo¢enih vrst blaga, obveznih
informacijah v objavah, opisih tehni¢nih specifikacij in zahtevah, ki jih mora izpolnjevati
oprema za elektronsko naro€anje (Uradni list RS, &t. 18/07, 80/14 in 87/14 — popr.);

- Uredba o pravilih in postopku za ugotavljanje statusa naro¢nika po Zakonu o javnem
naro€anju (Uradni list RS, §t. 58/07 in 96/14);

- Sklep o objavi vi§in mejnih vrednosti za postopke javnega naro¢anja (Uradni list RS, &t.
34/08);

- Pravilnik o vrstah podatkov o oddanih javnih narogilih v preteklem letu na podlagi Zakona o
javnem naroc€anju in naéinu njihovega zbiranja (Uradni list RS, §t. 8/09, 3/13 in 3/15).

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati Zakon o javnem naro¢anju na vodnem,
energetskem, transportnem podrodju in podro¢ju postnih storitev (Uradni list RS, §t. 72/11 —
uradno preciséeno besedilo, 43/12 — odi. US, 90/12, 19/14 in 90/14 — ZDU-1l) in nasledniji
predpisi, izdani na njegovi podlagi:

- Pravilnik o vrstah podatkov o oddanih javnih narogilih v pretekiem letu na podlagi Zakona o
javnem naro€anju na vodnem, energetskem, transportnem podro¢ju in podrocju postnih
storitev in nacinu njihovega zbiranja (Uradni list RS, &t. 8/09, 3/13 in 3/15);

- Uredba o pravilih in postopku za ugotavljanje statusa naro¢nika po Zakonu o javnem
naro¢anju na vodnem, energetskem, transportnem podrogju in podroé¢ju postnih storitev
(Uradni list RS, &t. 58/07 in 96/14);

- Uredba o seznamih naroénikov, podrogni zakonodaji skupnosti, seznamih gradenj in
storitev, obveznih informacijah v objavah, opisih tehni¢nih specifikacij in zahtevah, ki jih
mora izpolnjevati oprema za elektronsko naro€anje (Uradni list RS, &t. 18/07, 12/13 in
83/14).

(3) Uredba o zelenem javnem narocanju (Uradni list RS, &t. 102/11, 18/12, 24/12, 64/12, 2/13 in
89/14) 3e naprej velja kot predpis, izdan na podlagi prvega odstavka 71. &lena tega zakona.

(4) Uredba o skupnem javhem naro¢anju Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 36/13,
41/14 in 96/14) Se naprej velja kot predpis, izdan na podlagi osmega odstavka 32. ¢lena tega
zakona, do uskladitve predpisa s tem zakonom.

(5) Pravilnik o enotnem informacijskem sistemu na podrocju javnega naro¢anja (Uradni list RS,
st. 57/13 in 5/15) Se naprej velja kot predpis, izdan na podlagi dvanajstega odstavka 77. ¢lena
tega zakona, do uskladitve predpisa s tem zakonom.

(6) Uredba o finan¢nih zavarovanijih pri javhem naro€anju (Uradni list RS, &t. 48/14) Se naprej
velja kot predpis, izdan na podlagi tretjega odstavka 93. &lena tega zakona, do uskladitve
predpisa s tem zakonom.

117. élen
(zakljuéitev postopkov)

(1) Postopki oddaje javnih narocil, za katere so bila obvestila o javnem naro€ilu poslana v
objavo pred zagetkom uporabe tega zakona, se izvedejo po dosedanijih predpisih.

(2) Postopki s pogajanji brez predhodne objave se izvedejo po dosedanjih predpisih, ¢e je ze
bilo poslano povabilo k oddaji ponudb.

(3) Posamezna naro€ila, oddana na podlagi okvirnega sporazuma, sklenjenega pred
uveljavitvijo tega zakona, se oddajo v skladu z dolo¢bami okvirnega sporazuma. Posamezna
naroCila v okviru dinami¢nega nabavnega sistema, vzpostavijenega pred uveljavitvijo tega
zakona, se oddajo v okviru tega dinami¢nega sistema do zaklju¢ka delovanja sistema.

(4) Posamezna narocila, oddana na podlagi kvalifikacijskega sistema, vzpostavijenega pred
uveljavitvijo tega zakona, se oddajo v okviru tega sistema do zaklju¢ka delovanja sistema.

(5) Postopki ugotavljanja statusa naro¢nika se izvedejo po dosedanjih predpisih, e je bila vioga
podana pred uveljavitvijo tega zakona.



118. ¢len
(postopno uvajanje elektronskega javnega narocanja)

(1) Prvi odstavek 37. ¢lena tega zakona se zacne uporabljati 1. aprila 2018.

(2) Ne glede na prej$nji odstavek se v primerih iz 49., 50., 51. in 52. ¢lena tega zakona prvi
odstavek 37. ¢lena tega zakona zacne uporabljati z dnem uveljavitve tega zakona.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega &lena za¢ne osrednji nabavni organ prvi¢ uporabljati
elektronska komunikacijska sredstva za sporo¢anje in izmenjavo informacij 1. januarja 2017.

(4) Do zacetka uporabe prvega, drugega, tretjega, Cetrtega in petega odstavka 37. €lena tega
zakona naro¢nik za sporofanje in izmenjavo informacij izbira med naslednjimi nacini
sporoganja:

— elektronskimi sredstvi v skladu s 37. &lenom tega zakona;

- posto ali drugo primerno kurirsko sluzbo;

— telefaksom ali

— kombinacijo navedenih naginov.

(5) Javno podjetje Uradni list Republike Slovenije, d. 0. 0., mora v sodelovanju z ministrstvom,
pristojnim za javna narocila uskladiti vsebino obvestil iz 52. &lena tega zakona ter na portalu
javnih narodil zagotoviti objavo teh obvestil z dnem uveljavitve zakona in objavo odlogitev v
skladu z desetim odstavkom 90. ¢lena tega zakona najpozneje v 60 dneh po uveljavitvi zakona.
Do takrat se odlogitve o oddaji javnega narocila vro€ajo v skladu z zakonom, ki ureja upravni
postopek.

(6) Javno podijetje Uradni list Republike Slovenije, d. 0. 0, mora v sodelovanju z ministrstvom,
pristojnim za javna narocila zagotoviti objavo seznama iz drugega odstavka 21. &lena tega
zakona do 1. januarja 2017.

119. élen
(predpisi na podlagi tega zakona)

(1) Vlada izda uredbo iz sedmega odstavka 9. ¢lena in tretjega odstavka 52. ¢lena tega zakona
v roku 60 dni po uveljavitvi tega zakona.

(2) Vlada uskladi uredbo iz osmega odstavka 32. ¢lena in tretjega odstavka 93. ¢lena tega
zakona v roku 60 dni po uveljavitvi tega zakona.

(3) Minister, pristojen za javna naroila, izda pravilnik iz tretjega odstavka 108. €lena tega
zakona v roku 60 dni po uveljavitvi tega zakona.

(4) Minister, pristojen za javna narodila, uskladi pravilnik iz dvanajstega odstavka 77. &lena tega
zakona v roku 60 dni po uveljavitvi tega zakona.
120. ¢len

(veljavnost zakona)

Ta zakon zacne veljati 1. aprila 2016.



Na podlagi sedmega odstavka 9. ¢lena in tretjega odstavka 52. &lena Zakona o javhem
naro¢anju (Uradni list RS, &t.) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO
o seznamih naroénikov in obveznih informacijah v objavah

1. clen

S to Uredbo se doloca:

— informacije, ki morajo biti navedene v obvestilu 0 narogilu male vrednosti, ki so Priloga 1,

-~ informacije, ki morajo biti navedene v obvestilu o oddaji naro€ila male vrednosti, ki so
Priloga 2,

— informativni seznam naro&nikov na splosnem podrocju, ki je Priloga 3,

- informativni seznam naro¢nikov na infrastrukturnem podroé€ju, ki je Priloga 4.

2. élen
Priloge od 1 do 4 so sestavni del te uredbe.

3. ¢len
Ta uredba zagne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
St.
Ljubljana,
EVA

VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

dr. Miro Cerar
predsednik



Na podiagi tretjega odstavka 108. ¢lena Zakona o javnem naro¢anju (Uradni list RS, &t. .........)
izdaja minister za javno upravo

PRAVILNIK
o vrstah podatkov o oddanih javnih narogilih v preteklem letu na podlagi Zakona o javnem
naro¢anju in nac¢inu njihovega zbiranja

1. SPLOSNA DOLOCBA

1. ¢len

Ta pravilnik dolo¢a vrste podatkov o oddanih javnih narogilih po Zakonu o javnem
naro¢anju (Uradni list RS, &t. .............; v nadaljnjem besedilu: ZJN-3) v preteklem letu in nadin
njihovega zbiranja.

2. NACIN ZBIRANJA IN VRSTE PODATKOV

2. Clen

(1) Podatki o javnih narocilih, oddanih na podlagi izvedenega odprtega postopka,
omejenega postopka, konkurentnega dialoga, partnerstva za inovacije, konkurentnega
postopka s pogajanji, postopka s pogajanji z objavo, postopka s pogajanji brez predhodne
objave, postopka narocile male vrednosti ali organiziranem javnem nate€aju se zbirajo iz
obvestil iz 5. tocke prvega odstavka 52. ¢lena ZJN-3.

(2) Podatki o posameznih narogilih, oddanih na podlagi okvirnega sporazuma, se
zbirajo iz obvestil iz 5. to¢ke prvega odstavka 52. ¢lena ZJN-3, ki jih naro€niki objavijo:
- kadar oddajajo posamezno narocilo,
- po odpiranju konkurence in sprejemu odio€itve, kateremu ponudniku bodo oddajali
posamezna narocila v dolo&enem obdobju, ali
- enkrat na Cetrtietje za vsa posamezna narocila, oddana v posameznem &etrtletju.

(3) Podatki o javnih narodilih, katerih vrednost je nizja od vrednosti iz prvega
odstavka 21. €lena ZJN-3, se zbirajo na portalu javnih naro€il iz v ta namen vzpostavljene
aplikacije, do katere v skladu s tretjim odstavkom 106 &lena ZJN-3 dostopajo naroéniki po ZJN-
3.

3. ¢len

(1) Naroénik v zvezi z oddanimi javnimi narocili, katerih vrednost je enaka ali visja
od vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3, sporoi za vsako oddano javno narocilo
naslednje podatke:

1.  Podatke o predmetu javnega narodila:
- vrsta predmeta (blago ali storitev ali gradnja),
- kategorija storitve po Seznamu
- referenéne Stevilke ali kategorije nomenklature CPV najmanj na prva tri mesta natanéno,
- opis predmeta;
2.  Podatke o vrednosti javnega narogila in trajanju izvedbe javnega naroéila:
- ocenjena vrednost naro€ila brez DDV,
- pogodbena vrednost brez DDV,



3.

5.

stopnja DDV,

Stevilo mesecev (mese¢na vrednost), za katere se odda javno narodilo, ali enkratna
dobava,

predviden rok veljavnosti pogodbe;

Podatke o postopku oddaje javnega naro€ila/nainu oddaje javnega naroéila/izvedenem

nate€aju:

t

vrsta postopka (odprti postopek, omejeni postopek, konkurenéni dialog, partnerstvo za
inovacije, konkurenéni postopek s pogajanji, postopek s pogajanji z objavo, postopek s
pogajanji brez predhodne objave, postopek narocile male vrednosti javni natecaj),

merila za oddajo (ekonomsko najugodnej$a ponudba; cena ali stroski, ob uporabi
strodkovne ucinkovitosti),

ali je javno narocilo oddano po sklopih: da/ne,

ali je javno narocilo oddano z elektronsko drazbo: da/ne,

ali je javno narocilo oddano z namenom skleniti okvirni sporazum: da/ne,

Ce je javno narocilo oddano z namenom skleniti okvirni sporazum, s koliko ponudniki se
sporazum sklepa,

¢e je javno narocilo oddano z namenom skleniti okvirni sporazum, ali je predvideno, da
se po sklenitvi med ponudniki, vkljuéenimi v okvirni sporazum, odpira konkurenca,

ali je javno narocilo oddano v okviru dinami¢nega nabavnega sistema: da/ne,

ali je naro¢nik izvedel postopek oddaje javnega naroéila v imenu drugega naroénika ali
naro¢nikov: da/ne,

¢e je narocnik izvedel postopek oddaje javnega narocila v imenu drugega naroénika ali
naro¢nikov, naziv, matiéna Stevilka, naslov sedeza, kraj in poStna Stevika sedeza
drugega naro€nika ali naro¢nikov,

ali je javno narocilo oddano na podlagi skupnega javnega naro¢anja: da/ne,

ée je javno narocilo oddano na podlagi skupnega javnega naro€anja, naziv, mati¢na
Stevilka, naslov sedezZa, kraj in postna 3tevilka sedeza naroénika, poobladtenega za
izvedbo skupnega javnega naroanja,

ali je bilo javno narocilo oddano na nacin, ki v kakrsni koli meri uposteva kateri koli okolju
prijazen mehanizem (opredelitev predmeta javnega narocila, tehni¢ne specifikacije,
merila za izbor, pogoji za ugotavljanje sposobnosti ponudnika, pogodbena dolodila iz
obligacijskega razmerja, drugo),

ali je bilo javno naro€ilo oddano na nacin, ki v kakr8ni koli meri uposteva kateri koli
socialni vidik (opredelitev predmeta javnega narocila, tehni¢ne specifikacije, merila za
izbor, pogoji za ugotavljanje sposobnosti ponudnika, pogodbena dolotila iz obligacijskega
razmerja, drugo),

ali se javno narocilo nanasa na projekt in/ali program, ki se financira iz sredstev
Evropske unije,

datum oddaje javnega narogila,

ali je naroénik uposteval obdobje mirovanja: da/ne;

Podatke o ponudnikih:

a) Stevilo prejetih ponudb in Stevilo prejetih elektronskih ponudb;
b) podatke o izbranem ponudniku:

- ali je bilo javno narocilo oddano na podlagi skupne ponudbe: da/ne,

- ime oziroma firmo,

- mati¢no ali davéno Stevilko, e gre za ponudnika s sedezem v Republiki Sloveniji,
- naslov sedeza,

- kraj sedeza,

- postna Stevilka sedeza,

- drzava ponudnika,

c) §tevilo ponudnikov, ki so bili iz postopka javnega naro€anja izloCeni zaradi

pravnomoéne obsodbe za kaznivo dejanje;

Podatke o podizvajalcih:

ali je predvideno, da bodo pri izvedbi javhega naro€ila sodelovali podizvajalci: da/ne,

¢e je predvideno, da bodo pri izvedbi javnega narolila sodelovali podizvajalci,
predvidena vrednost naroCila oddanega v izvedbo podizvajalcem (brez DDV) ali
predviden delez pogodbene vrednosti narocila oddan v izvedbo podizvajalcem.



(2) Ce je naroénik oddal naroéilo po konkurentnem postopku s pogajanii, ali po
postopku s pogajanji brez prehodne objave, podatke iz prve alineje 3. totke prvega odstavka
tega ¢iena razéleni e na okoli§€ine, navedene v 44. oziroma 46. ¢lenu ZJN-3. Ce naroénik ni
uposteval obdobja mirovanja, podatke iz osemnajste alineje 3. toéke prvega odstavka tega
¢glena razéleni $e na okolis¢ine, navedene v prvem odstavku 92 ¢lena ZJN-3.

(3) Ce je javno narotilo oddano po sklopih, se podatki iz &etrte alineje 1. tocke, 2.
tocke, stirinajste, petnajste, sedemnajste in osemnajste alingje 3. tocke ter 4. in 5. tocke prvega
odstavka tega €lena zbirajo za vsak sklop posebe;j.

(4) Ne glede na prvi odstavek tega Clena sporo&i naro¢nik za narodila, katerih
ocenjena vrednost je enaka ali vi§ja od mejnih vrednosti iz prvega odstavka 21. €lena ZJN-3 in
katerih vrednost je niZja od mejnih vrednosti iz drugega odstavka 22. ¢lena ZJN-3 , za vsako
oddano javno narocilo le podatke iz prve, tretje in Cetrte alineje 1. tocke, prve do Cetrte alineje 2.
tocke, prve, druge, tretje, Cetrte, pete, Seste, sedme, osme in Stirinajste do osemnajste alineje 3.
totke ter 4. tocke prvega odstavka tega ¢lena, razen podatka o Stevilu ponudnikov, ki so bili iz
postopka javnega narocanja izklju¢eni zaradi pravnomoc¢ne obsodbe za kaznivo dejanje.

(5) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena naro¢niku v obvestilu o sklenitvi okvirnega
sporazuma, ki ga v skladu s prvim odstavkom 58. ¢lena ZJN-3 objavi na portalu javnih naro€il,
ni treba navesti podatka iz druge alineje 2. tocke prvega odstavka tega &lena.

(6) Naro¢nik v zvezi z oddanimi javnimi narocili, katerih vrednosti so niZje od
vrednosti iz prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3, sporoéi skupno pogodbeno vrednost brez DDV in
skupno stevilo narocil, lo¢eno za blago, storitve in gradnje.

(7) Poleg podatkov iz prvega, drugega in Sestega odstavka tega &lena naroénik
sporoci tudi naslednje svoje podatke:
- naziv,
- matiéno Stevilko,
- naslov sedeza,
- kraj sedeza,
- postna Stevilka sedeza.

(8) Za javna naroCila na infrastrukturnem podro¢ju naroénik poleg podatkov iz

prvega, drugega in Sestega odstavka tega ¢lena sporoci tudi naslednje svoje podatke:
- glavna podrocja dejavnosti naroénika:

a) proizvodnja, prenos ali distribucija plina in toplote,

b) elektriéna energija,

c) iskanje ali &rpanje nafte in plina,

¢) iskanje in pridobivanje premoga ali drugih trdih goriv,

d) voda,

e) posStne storitve,

f) Zelezniski promet,

g) mestni Zelezniski, tramvajski, trolejbusni ali avtobusni promet,

h) pristaniske dejavnosti,

i) letaliSke dejavnosti.

4. ¢len

(1) Naro¢nik v zvezi s posameznimi naro€ili, oddanimi na podlagi okvirnega
sporazuma, sporo€i za vsa posamezna narocila oddana istemu ponudniku naslednje podatke:
- Stevilka objave obvestila o sklenitvi okvirnega sporazuma,
- skupno Stevilo oddanih posameznih naroéil,
- skupna ocenjena vrednost posameznih narocil brez DDV,
- skupna pogodbena vrednost posameznih naroéil brez DDV,
- stopnja DDV,
- ¢e se odpira konkurenca, $tevilo mesecev, za katere se odpira konkurenca, ali enkratno
posamezno narocilo,



- ali je bilo javno narocilo oddano na nacin, ki v kakrsni koli meri upoSteva kateri koli okolju
prijazen mehanizem (opredelitev predmeta javnega naroéila, tehniéne specifikacije, merila
za izbor, pogoji za ugotavljanje sposobnosti ponudnika, pogodbena doloéila iz
obligacijskega razmerja, drugo),

- ali je bilo javno narocilo oddano na nacin, ki v kakréni koli meri uposteva kateri koli
socialni vidik (opredelitev predmeta javnega narocila, tehni¢ne specifikacije, merila za
izbor, pogoji za ugotavljanje sposobnosti ponudnika, pogodbena doloéila iz obligacijskega
razmerja, drugo).

(2) Ce se posamezna narotila nanasajo na sklop javnega narogila, se podatki iz
prejénjega odstavka zbirajo za vsak sklop posebe;j.

(3) Poleg podatkov iz prvega odstavka tega ¢lena narognik sporo€i tudi podatke iz
sedmega odstavka 3. ¢lena tega pravilnika.

5. ¢len

(1) Podatke o skupnih javnih narodilih, razen v primeru oddaje posameznega
javnega naro¢ila oddanega na podlagi okvirnega sporazuma, sporo¢i narocnik, ki je bil
poobladen za izvedbo skupnega javnega naroCila. Na poziv Ministrstva za javno upravo
pooblasteni naro¢nik sporoci tudi druge podatke o skupnem javnem naro€anju, zlasti kateri
naro¢niki so sodelovali v postopku skupnega javnega naroCanja.

(2) O posameznih javnih narogilih, oddanih na podlagi okvirnega sporazuma
sklenjenega v postopku skupnega javnega narofanja, sporoCi podatke iz prejSnjega Clena
naro¢nik, kateremu se dobavi blago ali za katerega se izvede storitev ali gradnja. Naro¢nik
sporod¢i podatke v skladu s Cetrtim odstavkom 3. €lena tega pravilnika.

3. KONCNA DOLOCBA

6. ¢len

Ta pravilnik zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



1. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. ¢lenu:

Ta ¢len dolo¢a, kaj je predmet urejanja tega zakona in katere direktive se z njim prenasajo v
nas pravnired.

K 2. élenu:

Drugi &len ureja definicije pojmov, uporabljenih v tem zakonu, pri cemer pa je zaradi vse bolj
razlicnih oblik javnih ukrepov treba jasneje opredeliti pojem javnega narogila. Cilj pravil o
javnem naro€anju ni zajeti vseh oblik javnih izdatkov, temveé samo tiste, katerih cilj je pridobitev
gradenj, blaga ali storitev za plagilo prek javnega narogila. Pri tak§nih pridobitvah gradenj, blaga
ali storitev je treba uporabljati zakon, ne glede na to, ali se izvedejo z nakupom, lizingom ali
drugimi pogodbenimi oblikami. Pojem pridobitve je treba razumeti v $irS§em smislu pridobitve
koristi od gradenj, blaga ali storitev, pri ¢emer ni nujen prenos lastnistva na naroénike.

Javno narocilo bi se moralo &teti za javno narocilo gradenj le, ¢e njegov predmet izrecno
zajema izvedbo dejavnosti s seznama v prilogi Il Direktive 2014/24/EU in prilogi | Direktive
2014/25/EU, &eprav javno narocilo zajema tudi opravljanje drugih storitev, potrebnih za izvedbo
teh dejavnosti. Javna narodila storitev, zlasti na podro¢ju gospodarjenja z nepremiéninami,
lahko v nekaterih primerih vklju€ujejo gradnje. Ce so te gradnje priloznostne glede na osnovni
predmet javnega narocila in so torej njegova morebitna posledica ali dopolnitev, se zaradi
dejstva, da so te gradnje vkijuene v javno narogilo, javno naroéilo storitev ne more opredeliti
kot javno naroéilo gradenj. Zaradi raznolikosti javnih narogil gradenj bi morali naro&niki imeti
moznost dolociti, da se javna narotila projektiranja in izvedbe gradenj oddajo bodisi lo&eno
bodisi skupaj. Namena tega zakona ni predpisati skupnega ali lo¢enega oddajanja javnih
naroCil, temve¢ pojasniti, da se javno narocilo, ki se odda skupaj za projektiranje in gradnjo,
Steje za javno narodilo gradnje.

Za izvedbo gradnje, ki ustreza potrebam naro¢nika, je bistveno, da je naro¢nik sprejel ukrepe za
opredelitev vrste gradnje ali da je vsaj odlogilno vplival na njeno projektiranje. Narogilo bi moralo
biti uvrd¢eno med narocila gradnje ne glede na to, ali izvajalec celotno gradnjo ali njen del
izvede sam oziroma zagotovi, da se izvede kako drugace, e izvajalca neposredno ali posredno
zavezuje pravno zavezujo¢a obveznost dokon¢anja gradnje.

Ponudnik v javnem naroCanju je tisti gospodarski subjekt, ki v postopku javnega naroéanja
sodeluje s svojo ponudbo. Status ponudnika je torej vezan na akt predlozitve pravodasne
ponudbe.

Status kandidata je v dologenih postopkih nujen predpogoj za moznost predlozitve ponudbe. Ta
pojem opredeljuje gospodarski subjekt, za katerega je, na primer v postopku s pogajanji ali v
konkuren¢nem dialogu, ugotovljeno, da izpolnjuje pogoje za izvedbo javnega narodila, in sicer
tako tiste, ki jih dolo¢a zakon, kot tudi tiste, katerih izpolnjevanje zahteva naro&nik. Kandidat je
tore;j tisti, ki je uspeSen v predkvalifikacijskem postopku.

K3.,4.,5.,6.,7.in 8. ¢lenu:

Za oddajo narogil, sklenjenih v drzavah ¢&lanicah v imenu drzave, regionalnih ali lokalnih in
drugih oseb javnega prava, veljajo nadela iz Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in zlasti
nacelo prostega pretoka blaga, nacelo svobode ustanavljanja in nacelo svobode opravljanja
storitev ter nacel, ki iz teh izhajajo, kot so nacelo enake obravnave, nagelo nediskriminacije,
nacelo vzajemnega priznavanja, nacelo sorazmernosti in nacelo transparentnosti.



Z upostevanjem temeljnih nacel mora biti tudi zagotovljeno, da sodelovanje oseb javnega prava
kot ponudnikov v postopku za oddajo javnega narocila ne povzro¢a kakrénega koli izkrivljanja
konkurence v zvezi z zasebnimi ponudniki.

Zaradi ustrezne vklju€itve okoljskih in socialnih zahtev ter zahtev s podro¢ja dela v postopke
javnega naroCanja je pomembno, da gospodarski subjekti izpolnjujejo obveznosti na podro¢ju
okoljskega, socialnega in delovnega prava, ki velja na kraju izvajanja gradenj ali opravljanja
storitev in ki izhajajo iz zakonov, uredb, odredb in sklepov, sprejetih na nacionalni ravni in na
ravni Evropske unije, pa tudi iz kolektivnih pogodb, ¢e so tak$na pravila in njihova uporaba
skladni s pravom Evropske unije. Pri izvajanju javnega naro€ila je treba upostevati tudi
obveznosti, ki izvirajo iz mednarodnih sporazumov, ki so jih ratificirale vse drzave &lanice, pri
éemer to ne sme prepreciti uporabe za delavce ugodnejsih pogojev zaposlitve.

Drzava je dolzna zagotoviti ukrepe za preverjanje izpolnjevanja veljavnih obveznosti na
podroCju okoljskega, socialnega in delovnega prava s strani gospodarskih subjektov pri
izvajanju javnih naro€il. 1z razloga, ker je mogoc&e del ukrepov uvesti tudi v okviru tega zakona,
je upostevanje tega nacela vkljuéeno tudi med obvezne doloébe pogodbe o izvedbi javhega
narodila, prav tako je neizpolnjevanje teh obveznosti mogo€e obravnavati kot krsitev s strani
gospodarskega subjekta, zaradi katere je lahko ta gospodarski subjekt izkljuen iz postopka
javnega narotanja. Upostevanje dolo¢b okoljskega, socialnega in delovnega prava je mogoce
spremljati tudi pri uporabi dologb, ki urejajo izbor udeleZzencev in oddajo javnih narodil, pri
uporabi pogojev za izklju€itev in pri uporabi dolo¢b v zvezi z neobi€ajno nizkimi ponudbami.

K 9. ¢lenu:

Narocnik je skupni izraz za vse pravne subjekte, ki se morajo ravnati po tem zakonu, kadar
izvajajo naroCanje blaga, gradenj ali storitev, ki jih posredno ali neposredno potrebujejo za
izvajanje svojih z zakonom ali drugim aktom predpisanih oziroma dolo¢enih nalog. Zakon
uvr$¢a med narocnike, poleg tistih, ki sestavljajo javni sektor (posredni, neposredni uporabniki
proratuna, javni skladi, javne agencije, javni zavodi, javna podjetja, javni gospodarski zavodi)
vse osebe javnega prava, med katere sodijo tudi pravne osebe zasebnega prava, ki so
ustanovljene z namenom zadovoljevanja potreb splodnega interesa in ne zaradi opravijanja
pridobitne dejavnosti v pogojih proste konkurence. Pravne osebe pa morajo poleg tega
izpolnjevati enega ali ve€ naslednjih pogojev:
— sO pravne osebe in
— jih ve€inoma, kar pomeni ve¢ kot 50 odstotkov, financirajo drzavni ali lokalni organi ali
druge osebe javnega prava ali so pod upravljavskim nadzorom teh organov ali oseb ali
imajo upravni, vodstveni ali nadzorni organ, v katerega vel kot polovico &lanov
imenujejo drzavni, regionalni ali lokalni organi ali druge osebe javnega prava.

iz navedenega je razvidno, da so poleg tradicionalnih naro€nikov naro&niki po tem zakonu tudi
vse tiste pravne osebe, katerih dejavnost je lahko izdelava ali izvajanje dolo€enega predmeta ali
dejavnosti ali trzenje necesa, vendar pod pogojem, da so bile ustanovljene zato, da se z njihovo
dejavnostjo zagotovi ali zagotavlja zadovoljevanje sploSnega interesa. Poleg tega je za
opredelitev osebe kot osebe javnega prava Se vsaj en pogoj, ki izkazuje pretezno finantno
vezanost na narocnika, torej na javna sredstva, ali poslovanje, podrejeno nadzoru naroénika,
dovolj pa je tudi zgolj pravica (ki jo naroénik lahko izkoristi ali pa ne), da izkaZe svoj vpliv na to
osebo z imenovanjem veé kot polovice ¢&lanov v organe te osebe. Pri razlagi tega ¢lena
»veéinsko« financiranje pomeni ve¢ kot poloviéno, pri ¢emer so lahko del takega financiranja
placila uporabnikov, ki so dolo€ena, izraCunana in prejeta v skladu s pravili javhega prava. Kot
je razvidno iz navedenega, vklju€uje zakon na strani naro¢nikov, torej tistih, ki morajo dolo¢no
ravnati pri javnem narocanju, vse tiste pravne osebe, ki imajo zaradi svojega znadaja javnosti
neposredno, zaradi svoje upravne funkcije pa posredno, na primer zaradi neposrednega ali



posrednega moznega dostopa do javnih sredstev, drugacen polozaj kot subjekti na trgu. Za
namen razumevanja te dolocbe je treba pojasniti tudi, da se oseba, ki deluje v obi€ajnih trznih
pogojih oziroma v pogojih proste konkurence ter si prizadeva za dobifek ter nosi izgube, ki
izhajajo iz opravijanja svoje dejavnosti, ne bi smela Steti za »osebo javnhega prava«, saj se
lahko Steje, da so potrebe splo$nega interesa, za katerih izpolnjevanje je bila ustanovljena ali
zadolzena, industrijske ali poslovne narave.

Pod pojem naroc¢nika na infrastrukturnem podrocju zakon uvr$éa tudi javno podjetie. Po
definiciji zakona je javno podjetje tisto podjetje, v katerem imajo lahko naroéniki previadujoé
vpliv, neposredno ali posredno zaradi njihovega lastnistva, finané¢ne udelezbe v njem ali pravil,
ki veljajo za njegovo upravljanje.

Za zagotovitev dejanskega odpiranja trga in praviénega ravnotezja pri uporabi pravil javhega
naro¢anja na infrastrukturnem podro¢ju je treba zagotoviti, da se vkijuéeni naro&niki opredelijo
na drug naéin kot s sklicevanjem na svoj pravni status. Zato je treba zagotoviti, da to ne vpliva
na enako obravnavanje naroénikov v javhem in zasebnem sektorju. Po tem zakonu so torej
dolzni ravnati naro¢niki, ki so tradicionalni naroéniki ali javna podjetja in opravljajo eno od
dejavnosti, navedeno v zakonu, in tisti, ki niso tradicionalni naro¢niki ali javna podjetja, vendar
opravijajo eno ali ve¢ dejavnosti, navedeno v zakonu, in so nosilci posebnih ali izklju€nih pravic,
ki jim jih podeli pristojni organ Republike Slovenije.

Potrebna je ustrezna opredelitev koncepta posebnih ali izkljuénih pravic. Izkljuéne pravice
pomenijo pravice, ki jih drzava dodeli enemu podjetju s kakrSnimi koli zakonskimi,
podzakonskimi ali upravnimi akti in mu nameni pravico do zagotavljanja storitev ali izvajanja
dejavnosti na dolo¢enem geografskem obmodju. Posebne pravice pa pomenijo pravice, ki jih
drzava dodeli omejenemu Stevilu podjetij z zakonskimi, podzakonskimi ali upravnimi akti, ki na
dolo¢enem geografskem obmoclju omejijo Stevilo takih podijetij na dve ali veg, ki lahko
zagotavljajo storitve ali izvajajo dejavnosti drugaée kot skladno z merili objektivnosti,
sorazmernosti in nepristranskosti, ali dolo¢i, drugae kot skladno s temi merili, veé
konkurenénih podjetij, ki so pooblas€ena za zagotavijanje storitev ali izvajanje dejavnosti ali
dodeli kateremu koli podjetju ali podjetiem, drugaée kot skladno s temi meriii, kakrsne kol
zakonske ali podzakonske prednosti, ki ob&utno vplivajo na zmoznost vsakega drugega podjetja
za zagotavljanje iste storitve ali izvajanje iste dejavnosti na istem zemljepisnem obmodju pod
bistveno enakovrednimi pogoiji.

Dejstvo, da za izgradnjo omrezij ali pristaniSke ali letaliSke infrastrukture lahko naroénik uporabi
postopek za razlastitev ali uporabo zemljis¢a ali pa postavi opremo za omrezje na javno cesto,
pod njo ali nad njo, samo po sebi ne pomeni izkljuéne ali posebne pravice v smislu tega zakona.
Prav tako tudi dejstvo, da subjekt oskrbuje s pitno vodo, elekiri€no energijo, plinom ali toploto
omrezje, ki ga upravlja subjekt, ki uziva posebne ali izkljuéne pravice, podeljene s strani
pristojnega organa Republike Slovenije, samo po sebi ne pomeni izkljuéne ali posebne pravice
v smislu tega zakona. Prav tako se ne morejo Steti za posebne aii izkljuéne tiste pravice, ki jih
Republika Slovenija prizna v kakrsni koli obliki, vkljuéno s podelitvijo koncesije, omejenemu
Stevilu podjetij po merilih objektivnosti, sorazmernosti in nediskriminacije, in ki omogoc¢ajo, da
zainteresirana stranka, ki izpolnjuje ta merila, uziva te pravice. Pravice, podeljene po postopku,
ki temelji na objektivnih merilih in v katerem je bilo zagotovljeno ustrezno obves$¢anje javnosti,
za namene tega zakona ne predstavljajo posebnih ali izklju¢nih pravic.

Pojem izklju€nih pravic bi morali uporabljati tudi pri ugotavljanju, ali bi bilo mogo¢e uporabo
postopka s pogajanji brez predhodne objave upravititi s tem, da lahko gradnje, blago ali storitve
zaradi varstva nekaterih izkljuénih pravic zagotovi le dolo¢en gospodarski subjekt. Vendar,
glede na to, da je ratio legis teh dolo¢b drugacen, pojem izklju¢nih pravic v obeh primerih nima
nujno enakega pomena. Torej je treba pojasniti, da subjekt, ki na podlagi postopka, temelje¢ega



na objektivnih merilih in v katerem je bila zagotovljena ustrezna transparentnost, pridobi
izkljuéno pravico za opravljanje dolo¢ene storitve na danem geografskem obmocju, ne bi bil
naro&nik, e bi 3lo za osebo zasebnega prava, bi pa vseeno bil edini subjekt, ki bi na tem
obmocju lahko opravljal zadevno storitev.

K 10. ¢lenu:

Gospodarski subjekt je skupen izraz za osebe, fizitne ali pravne, ki so morebitni ponudniki
blaga, gradenj ali storitev. Zakon uvaja ta pojem zaradi enotne oznacbe za izvajalca gradenj,
dobavitelja blaga ali izvajalca storitev v dolo¢bah, ki so skupne vsem. Pojem gospodarski
subjekt je treba razlagati dovolj Siroko, da zajame katero koli osebo ali subjekt, ki na trgu ali v
postopku javnega narotila ponuja izvedbo gradenj, dobavo blaga ali opravljanje storitev, ne
glede na to, v kateri pravni obliki se ta oseba ali subjekt odlo¢i delovati. Pojem gospodarski
subjekt zajema podjetja, podruznice, h&erinske druzbe, partnerstva, zadruge, druzbe z omejeno
odgovornostjo, javne ali zasebne univerze in druge oblike subjektov, ki niso fizicne osebe, ne
glede na to, ali gre v vseh okoli§¢inah za pravne osebe ali ne.

Naroénik pogojev za sodelovanje ponudnikov ali kandidatov v postopkih javnega narocanja ne
sme povezovati z zahtevo, da je ponudnik lahko zgolj pravna ali zgolj fizicna oseba. Lahko pa
zahteva v okviru pogojev za sodelovanje, da ponudniki navedejo, s katerimi kadri, ki so
strokovno usposobljeni, bo izvedel narocilo oziroma navede, katere osebe bodo odgovorne za
izvedbo naroéila. Ce nastopajo na strani ponudbe povezani ponudniki, naroénik za kandidiranje
v postopku od teh ponudnikov ne sme zahtevati kakr$nega koli pravno-formalnega
povezovanja. Zado$¢a torej, da taki ponudniki navedejo, da se bodo povezali v primeru
pridobitve narocila. Tudi od izbrane skupine ponudnikov lahko naro¢nik zahteva, da se poveZejo
v pravno-formalno obliko le, ¢e je to nujno povezano z izvedbo naroCila, na primer v primeru, ko
se zahteva solidarna odgovornost. Naroénikom mora biti tudi omogoc¢eno, da izrecno dolocijo,
kako naj bi skupine gospodarskih subjektov izpolnile zahteve v zvezi z ekonomskim in
finanénim poloZajem iz tega zakona ali pogoje glede tehni¢ne in strokovne sposobnosti, ki jih
morajo izpolniti gospodarski subjekti, ki sodelujejo samostojno. Za izvajanje javnih naroCil s
strani skupin gospodarskih subjektov utegne biti potrebno doloCiti pogoje, ki jih posameznim
udelezencem ni treba izpolnjevati. Taks$ni pogoiji, ki bi jih morali upravi€evati objektivni razlogi in
bi morali biti sorazmerni, bi lahko na primer zajemali zahtevo po imenovanju skupnega
predstavnika ali vodilnega partnerja za namene postopka javnega naroCanja ali zahtevo po
informacijah o njihovi sestavi.

K 11. ¢lenu:

Cilj sporazuma GPA je vzpostaviti veéstranski okvir uravnotezenih pravic in obveznosti glede
javnih naroCil, da bi dosegli liberalizacijo in rast svetovne trgovine. Pri naroCilih, zajetih v
sporazumu GPA in drugih mednarodnih sporazumih, ki zavezujejo Unijo, bi morali naroCniki
obveznosti iz teh sporazumov izpolnjevati tako, da bi ta zakon uporabljali za gospodarske
subjekte tretjih drzav, ki so podpisnice teh sporazumov.

K 12. ¢lenu:

Zaradi prenosa obeh direktiv s podro¢ja javnega naroCanja v en zakon je bilo treba za namen
uporabe posebnih dolo¢b definirati infrastrukturno podrocje, kamor $tejejo dejavnosti, ki so
zajete v 13. do 19. ¢lenu tega zakona. Organi Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih
skupnosti ter druge osebe javnega prava uporabljajo za oddajo javnega naroCila pravila za
javno naroéanje na infrastrukturnem podro¢ju, ¢e narocajo blago, storitve ali gradnje za
opravljanje ene ali ve¢ dejavnosti iz 13. do 19. ¢lena tega zakona. V drugih primerih uporabijo
pravila za javno naroCanje na splosnem podro¢ju. Javna podjetja, ki opravljajo eno ali ve¢



dejavnosti na infrastrukturnem podrocju in drugi subjekti, ki opravljajo eno ali ve¢ dejavnosti na
infrastrukturnem podrogiju, ¢e jim je za to dejavnost pristojni organ Republike Slovenije podelil
posebne ali izklju¢ne pravice, za oddajo javnega narocila uporabijo pravila za javno narotanje
na infrastrukturnem podrogju, in sicer zgolj za naro¢anje blaga, storitve ali gradnje, potrebne za
izvajanje ene od dejavnosti iz 13. do 19. ¢lena tega zakona. Za naro¢anje drugega blaga,
storitev ali gradenj jim pravil javnega naro¢anja ni treba upo$tevati.

K13, 14, 15., 16.,17., 18. in 19. élenu:

Zakon v 13. ¢lenu dolo¢a dejavnosti na podrocju plina, toplote in elektri¢ne energije. Pri tem gre
za zagotavljanje ali upravijanje stalnih omrezij, ki zagotavljajo javne storitve v zvezi s
proizvodnjo, prenosom ali distribucijo elektrike, plina ali toplote. Zagotavljanje javne storitve
pomeni, da se ta izvaja v javnem interesu. lzvajanja, ki vkljuujejo izgradnjo, postavitev in
posodobitev tak§nih omreZij pomenijo dejavnosti, ki jih doloa zakon, kakrien koli je Ze pri tem
pravni status naro¢nikov na podrogju infrastrukture, ki so odgovorni za tak$na izvajanja.

Nekateri naro¢niki so dejavni na podrocjih proizvodnje, prenosa ali distribucije toplote in
hlajenja. Zaradi nejasnosti, katera pravila se uporabljajo za dejavnosti, povezane z ogrevanjem,
in katera za dejavnosti, povezane s hlajenjem, je treba pojasniti, da za naro¢nike ter javna in
zasebna podjetja, dejavna v sektorju ogrevanja, veljajo pravila za infrastrukturno podrogje,
vendar mora biti pri zasebnih podjetjih za uporabo pravil tega zakona izpolnjen dodaten pogoj,
in sicer, da delujejo na podlagi posebnih ali izklju¢nih pravic. Na drugi strani pa za naroénike,
dejavne v sektorju hlajenja, ne veljajo pravila za infrastrukturno podrogje, za javna in zasebna
podjetja pa, ne glede na to, ali delujejo na podlagi posebnih ali izkljuénih pravic, pravila o
javnem naroCanju ne veljajo. Na koncu bi bilo treba pojasniti $e, da bi bilo treba javna naroéila,
oddana za izvajanje pogodb, ki se hkrati nanasajo na ogrevanje in hlajenje, obravnavati v
skladu z dologbami o javnih narogilih za izvajanje ve¢ dejavnosti, na podlagi Gesar se dologi,
katera pravila javnega naro€anja, ¢e sploh katera, bodo urejala njihovo oddajo.

Pojasniti bi bilo treba, da v tem zakonu uporabljeni pojem »dobava elektri¢ne energije« zajema
proizvodnjo, veleprodajo in maloprodajo elektriéne energije, pri cemer to nikakor ne razsirja
podro¢ja uporabe tega zakona.

Primerno je, da naro¢niki v zvezi s svojimi dejavnostmi, ki se nanasajo na vodo, izvajajo
postopke javnega naro¢anja in da take postopke izvajajo tudi, ¢e naro¢niki v smislu tega zakona
oddajo naroCilo v zvezi s svojimi projekti na podrogju vodnega inZenirstva, namakanja,
melioracij ali odstranjevanja in ¢i¢enja odpadnih voda. Pravila javnega naro¢anja v obliki, ki se
predlaga za dobave blaga, so neustrezna za nabavo vode, ¢e jo je treba zagotoviti iz virov, ki so
blizu obmogja, kjer se bo uporabljala.

Ob upostevanju nadaljnjega odpiranja postnih storitev v Evropski skupnosti konkurenci in
dejstva, da take storitve prek omrezja opravljajo naro¢niki, javna podjetja in druga podjetja, je

treba za naroCila, ki jih oddajo naro¢niki, ponudniki postnih storitev, uporabljati pravila
infrastrukturnega podrocja, vkljuéno s tistimi, ki ustvarjajo okvir za premisljeno poslovno prakso
in omogocajo vecjo prilagodljivost. Za opredelitev teh dejavnosti je treba upostevati opredelitev
iz Direktive 97/67/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. decembra 1997 o skupnih
pravilih za razvoj notranjega trga postnih storitev v Skupnosti in za izbolj$anje kakovosti storitev.

Primerno je bilo izkljuiti javna narocila, namenjena za iskanje nafte in plina, saj je bilo
ugotovljeno, da je v tem sektorju neprestano prisoten tolik§en konkurenéni pritisk, da disciplina
javnega narocanja, ki jo prinadajo pravila Evropske unije o javnem naro&anju, ni veé potrebna.
Ker ¢rpanje nafte in plina $e vedno spada v podroc¢je uporabe tega zakona, bi bilo morda treba
lociti pojma iskanje in ¢rpanje. Pojem iskanje bi moral vkljuGevati dejavnosti, s katerimi se na



danem obmocju odkrivajo morebitna nahajali§¢a nafte in plina, ter v takem primeru za
izkorid€anje v komercialne namene, medtem ko bi moralo &rpanje pomeniti proizvodnjo nafte in
plina. V skladu z uveljavijeno prakso v primerih zdruzitev bi se moralo $teti, da proizvodnja
vkljuuje tudi razvoj, to je vzpostavitev ustrezne infrastrukture za proizvodnjo v prihodnosti
(naftne plos¢adi, naftovodi, plinovodi, terminali itd.).

Ta zakon pa se uporablja tudi za dejavnosti v zvezi z izkori§€anjem geografskega prostora, in
sicer za namen iskanja ali ¢rpanja nafte in plina in iskanja ali izkopavanja premoga ali drugega
trdega goriva ali za namen zagotavljanja letaliSke, pristaniSke infrastrukture ali infrastrukture v
drugih terminalih za prevoznike po zraku, morju ali celinskih plovnih poteh.

K 20. élenu:

Dolo¢ba pri€ujoega ¢lena ureja, kako so naroéniki s podro¢ja obrambe dolzni ravnati s podatki,
ki so pomembni za za$éito interesov drzave na podro&ju varnosti. Splosno pravilo, ki izhaja iz
296. ¢lena Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti, je, da se ne dajejo informacije, ki bi lahko
ogrozile varnost Republike Slovenije. Republika Slovenija lahko izvede vse potrebne ukrepe za
svojo varnost v povezavi s proizvodnjo in prodajo oroZja, streliva in vojaskega materiala.
Navedeno pa ne sme negativno vplivati na konkurenco znotraj EU, kadar so predmet nabav za
vojaske potrebe proizvodi, ki po svoji naravi niso namenjeni izkljuéno za vojaske potrebe. Ni
razloga, da bi informacije o takem blagu oziroma proizvodih lahko ogrozale varnostne interese.

K 21. ¢lenu:

Ta ¢len doloéa mejne vrednosti, od katerih dalje je uporaba zakona obvezna ter dolo€a tudi
obvezno ravnanje naro¢nikov za vse primere, pri katerih ocenjena vrednost javnega narocila
brez DDV ne dosega mejne vrednosti za uporabo zakona, on sicer tako na sploSnem kot na
infrastrukturnem podroc¢ju.

Ta zakon se uporablja za javna narogila, katerih ocenjena vrednost brez davka na dodano
vrednost je na splosnem podroc¢ju enaka ali visja od 20.000 eurov za javna narocila blaga in
storitev ter za projektne natecaje in 40.000 eurov za javna narodila gradenj ter enaka ali vija od
750.000 eurov za javna narocila storitev s Seznama socialnih in drugih posebnih storitev. Na
infrastrukturnem podro¢ju se zakon uporablja za javna narocila, katerih ocenjena vrednost brez
davka na dodano vrednost je enaka ali vi§ja od 50.000 eurov za javna narocila blaga in storitev
ter za projektne nate€aje in 100.000 eurov za javna naroCila gradenj ter enaka ali visja od
1.000.000 eurov za javna narogila storitev s Seznama socialnih in drugih posebnih storitev.

Socialne in druge posebne storitve, kot so na primer storitve hotelov in restavracij, nekatere
pravne storitve ali storitve reSevalnih sluzb, storitve gasenja pozarov in storitve za zapore, imajo
omejeno ¢ezmejno razseznost, zato je Ze na ravni evropske ureditve za te storitve predvidena
preprostejda resitev.

K 22. ¢lenu:

Ta &len dolo¢a mejne vrednosti, od katerih dalje je naroénik dolzan o javhem naro€ilu poslati
obvestilo Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti.

K 23. ¢lenu:

Obmocgje delovanja zakona je raz$irjeno na podrocju narogil gradenj tudi na tista javna narocila,
ki vklju€ujejo v finanéni konstrukciji ve€ kot 50 odstotkov javnih sredstev na naéin sofinanciranja
ali subvencioniranja. Ob tem mora biti izpolnjen Se eden od naslednjih pogojev: ali da ta
narocila vklju€ujejo dejavnosti s podroc¢ja gradbenistva, kot so dolo¢ene na Seznamu dejavnosti



na podrogju gradenj, ali da gre za gradbena dela na dolotenih vrstah objektov, ki jih zakon
taksativnho nasteva: bolni$nice, objekti za $port, Solski in univerzitetni objekti in objekti, ki se
uporabljajo za upravne namene. Drugate povedano gre za objekte, v katerih sicer naroéniki po
tem zakonu izvajajo svojo dejavnost, in objekte, v katerih se izvaja dejavnost na podrogju
izobrazevanja, $porta in zdravstva.

Enak princip velja tudi v primeru javnih narocil storitev pod pogojem, da je izvajanje teh storitev
povezano z izvajanjem dejavnosti s podro¢ja gradbenistva s Seznama dejavnosti na podrocju
gradenj.

K 24. ¢lenu:

V javnem narocanju je pomen ugotovitve ocenjene vrednosti velplasten. Po eni strani je
potrebna skrbnost pri ugotavljanju te vrednosti, ker je podlaga za objavo naro€ila v ustreznem
mediju oziroma uporabi dolo¢enega postopka. Po drugi strani je odraz pregleda trga, ki se
opravi pred izvedbo narocanja. Zakonska norma v sploSnem opredeljuje, da mora ocenjena
vrednost obsegati oceno vrednosti celotnega narocila z morebitnimi moznimi povecanji obsega
narodila, dopolnitvami in obnovitvami.

Za ocenitev vrednosti javnega narocila se morajo upostevati vsi prihodki, ne glede na to, ali
izvirajo od naroénika ali od tretjih oseb. Za namen ocene mejnih vrednosti je pojem podobnega
blaga treba razumeti kot proizvode, ki so namenjeni isti ali podobni uporabi, kot na primer
dobava razli¢nih vrst Zivil ali raznih kosov pisarni$kega pohistva. Obi¢ajno bi gospodarski
subjekt, dejaven na dolo¢enem podrocju, tako blago verjetno dobavljal v okviru svojega
normalnega nabora proizvodov.

Za namene ocenjevanja vrednosti dolo¢enega javnega narodila je treba pojasniti tudi, da lahko
ocena vrednosti temelji na razdelitvi javnih naro€il zgolj v primeru, ko to upravicujejo objektivni
raziogi. Lahko bi bilo na primer upravi¢eno, da se vrednosti javnih naroCil ocenijo na ravni
lo¢ene organizacijske enote naro¢nika, kot so na primer Sole ali vrici, ¢e je taka enota
samostojno odgovorna za svoje javno naroéilo. To je mogofe domnevati, kadar loena
organizacijska enota samostojno vodi postopke javnega naroCanja in sprejema odioCitve o
nakupu, razpolaga z lo¢eno proracunsko vrstico za dolo€ena javna narocila ter samostojno
sklene pogodbo o izvedbi javnega narocila, ki ga financira iz proraduna, s katerim razpolaga.
Razdelitev ni upravitena, ¢e naroénik naro¢anje zgolj organizira decentralizirano.

K 25. in 26. ¢lenu:

V primeru mesanih javnih narocil se veljavna pravila dolocijo glede na glavni predmet narodila,
¢e so razliéni sestavni deli narocila objektivno nelo¢ljivi. Naroénik mora presoditi, ali so razli¢ni
deli loc¢ljivi ali ne, lo€ljivost ali nelo¢ljivost razli¢nih delov pa se mora dolo€iti za vsak primer
posebej, pri Eemer izrazeni ali domnevni nameni naro¢nika, da se razliéni vidiki, ki sestavljajo
mesano javno narocilo, obravnavajo kot neloéljivi, ne zadostujejo, temveg jih je treba podpreti z
objektivnimi razlogi in izkazi, ki bi te namene lahko upravicili in bi lahko potrdili potrebo po
sklenitvi ene pogodbe o izvedbi javnega narodila. Taka upravi¢ena potreba po sklenitvi ene
pogodbe o izvedbi javnega narogila bi lahko bila denimo prisotna v primeru gradnje ene same
stavbe, del katere bi neposredno uporabljal narocnik, z drugim delom pa se bi upravijalo na
podlagi koncesije, na primer za zagotavljanje javnih parkirnih mest. Pojasniti je treba, da se
potreba po sklenitvi ene pogodbe o izvedbi javnega naroila lahko pojavi zaradi razlogov
tehni¢ne in gospodarske narave.

Pri me§anih javnih narocilih, ki jih je mogoge loéiti, imajo naroéniki vedno moznost, da za
posamezne dele me$anega javnega narodila oddajo loéena narogila. V tem primeru morajo biti



dolog¢be, ki bi se uporabljale za vsak posamezni del, doloCene izkljuéno na podlagi znagilnosti
dolo¢enega naroéila. Ce pa se naroé&niki odlogijo v narocilo vkljuéiti druge elemente, ne glede
na njihovo vrednost in ne glede na pravno ureditev, ki bi sicer veljala za te dodane elemente, bi
moralo biti vodilno nacelo naslednje: v primeru, da bi bilo treba narocilo, ¢e bi se oddalo kot
enotno, oddati na podlagi doloéb tega zakona, bi se moral ta zakon Se naprej uporabljati za
celotno mesano javno narocilo.

K 27., 28. in 29. ¢lenu:

Ti éleni dolo¢ajo izjeme, za katere se zakon ne uporablja.

Zaradi spodbujanja sofinanciranja programov raziskav in razvoja s strani industrije se ta zakon
uporablja samo, kadar takega sofinanciranja ni in kadar rezultati dejavnosti raziskav in razvoja
pripadajo dolo&enemu naro¢niku. To pa ne izkljuuje moZnosti, da izvajalec storitev, ki je te
dejavnosti izvedel, o njih objavi poro¢ilo, pod pogojem, da naro¢nik obdrZi izklju¢no pravico
uporabe rezultatov dejavnosti raziskav in razvoja pri izvajanju svojih dejavnosti.

Zakon se tudi ne uporablja za narogila, ki jih izvajajo mednarodne organizacije v svojem imenu
in za svoj racun. Treba pa je pojasniti, v kak$nem obsegu bi bilo treba ta zakon uporabljati za
javna narotila, ki jih urejajo posebni mednarodni predpisi.

Pri oddaji javnih narocil za nekatere avdiovizualne in radijske medijske storitve, ki jih opravijajo
ponudniki medijskih storitev, je treba upostevati vidike kulturnega ali druzbenega pomena,
zaradi katerih je uporaba pravil o javnem naro¢anju neustrezna. Zato storitve, ki jih oddajo sami
ponudniki medijskih storitev, pri nakupu, pripravi, produkciji ali koprodukciji standardnih
programov in drugih pripravijalnih storitev, kot so tiste v zvezi s scenariji ali umetniskimi
uprizoritvami, ki so potrebne za pripravo programa, predstavljajo izjemo pri uporabi zakona. Ta
izijema se lahko uporablja tako za radiodifuzijske medijske storitve kot za storitve na zahtevo
(nelinearne storitve), ne sme pa se uporabljati za dobavo tehnitne opreme, potrebne za
produkcijo, koprodukcijo in oddajanje teh programov.

Izjemo predstavljajo tudi storitve na podro¢ju arbitraze in spravnih postopkov ter druge podobne
oblike alternativnega resevanja sporov, ki jih obi¢ajno opravljajo organi ali posamezniki,
imenovani ali izbrani na nacin, ki ga ni mogoce urediti s pravili o javnem narocanju. lzvajaice
nekaterih pravnih storitev dolo¢i sodi§¢e dolo¢ene drzave clanice, nekatere tovrstne storitve
vkljudujejo zastopanje strank v sodnih postopkih po odvetnikih, nekatere morajo opravljati
notarji ali pa so taksne storitve povezane z izvajanjem javne oblasti. Taksne pravne storitve
obi¢ajno opravljajo organi ali posamezniki, imenovani ali izbrani na nacin, ki ga ni mogoce
urediti s pravili o javnih narogilih.

Glede finanénih instrumentov je ob upostevanju nedavne vzpostavitve Evropskega instrumenta
za finanéno stabilnost in Evropskega mehanizma za stabilnost treba dologiti, da so posli,
izvedeni v okviru navedenega instrumenta in navedenega mehanizma, izkljuCeni iz podrocja
uporabe tega zakona. Obenem je treba pojasniti da so s podroCja uporabe tega zakona
izkljutena tudi posojila, ne glede na to, ali so povezana z izdajo vrednostnih papirjev ali drugih
finanénih instrumentov ali z drugimi posli v zvezi z njimi.

Ta zakon se ne uporablja tudi za nekatere storitve v sili, ¢e jih izvajajo neprofitne organizacije ali
zdruZenja, saj bi bilo sicer tezko ohraniti posebno naravo teh organizacij, ¢e bi bilo izvajalce
storitev treba izbirati v skladu s postopki iz tega zakona. Vendar pa izklju€itev ne sme preseci
nujno potrebnega, zato je bilo treba izrecno dolociti, da se ne sme izkljuCiti storitev prevoza
bolnikov z resevalnimi vozili. V zvezi s tem je treba tudi pojasniti, da skupina 601 iz
nomenklature CPV »storitve kopenskega prevoza« ne zajema storitev reSevalnih vozil, ki so v



razredu CPV 8514. Za storitve, ki so zajete s kodo CPV 85143000-3, pri katerih gre izkljuéno za
prevoz bolnikov z resevalnimi vozili, mora veljati posebna ureditev, dolodena za socialne in
druge posebne storitve.

Ker se zakon uporablja le za naro¢nike, njegove dolo¢be zato ne veljajo za politiéne stranke na
splo8no, saj niso naroéniki, ¢eprav bi lahko politicne stranke v nekaterih drZavah é&lanicah
uvrstili med osebe javnega prava. Vendar pa so nekatere storitve (kot so produkcija
propagandnih filmov in videofiimov) tako zelo nelotljivo povezane s politi¢nimi stali§éi izvajalcev
storitev, kadar se te opravljajo v okviru volilne kampanje, da so izvajalci storitev obiajno izbrani
na nacin, ki ga ni mogo¢e urediti s pravili 0 javnem naroc¢anju.

Zakon se tudi ne uporablja v primerih, ko je naroénik ali zdruZzenje naro&nikov edino, ki lahko
opravlja dolo¢eno storitev, za kar ima na podlagi zakonov ali drugih objavljenih predpisov, ki so
skladni s PDEU, izklju¢no pravico.

Mnogi naro¢niki so organizirani kot gospodarska skupina, ki lahko zdruZuje ve& posameznih
podjetij, pogosto imajo posamezna podjetjia to¢no dolo¢eno viogo v okviru gospodarske
skupine. Zato so javna naroCila storitev, blaga in gradenj, ki se oddajo povezanemu podijetju,
katerega glavna dejavnost je zagotavljanje teh storitev, blaga ali graden;j skupini, katere del je,
in ne njihovo ponujanje na trgu, izjema pri uporabi pravil javnega naro&anja. Prav tako
predstavljajo izjemo javna naro€ila storitev, blaga in gradenj, ki jih naro¢nik odda skupnemu
podjetju, katerega del je in ki ga je ustanovilo ve¢ naro&nikov za opravljanje dolo&ene dejavnosti
na infrastrukturnem podro¢ju. Vendar ta izklju¢itev ne sme povzroéiti izkrivljanja konkurence v
korist podjetij ali skupnih podjetij, ki so povezana z naro¢nikom, zato je zagotovljen ustrezen
sklop pravil, zlasti z zgornjo mejo, v okviru katere lahko podjetja ustvarijo del svojega prometa
na trgu ter nad katero bi izgubila moznost, da se jim javna narocila oddajo brez javnih razpisov,
ter za sestavo skupnih podjetij in trdnost povezav med temi skupnimi podjetji in naroéniki, ki jih
sestavljajo.

Za pogodbe, sklenjene med subjekti v javnem sektorju, se v dologenih primerih ne uporabljajo
pravila o javnem naroanju. Dejstvo, da sta obe pogodbeni stranki tudi javna organa, samo po
sebi ne izkljuCuje uporabe pravil o javnem naro€anju. Vendar pa uporaba pravil o javnem
naroCanju ne bi smela posegati v svobodo javnih organov, da izvajajo naloge na podrogju javnih
storitev, za katere so pristojni, z uporabo lastnih virov, kar zajema tudi moznost sodelovanja z
drugimi javnimi organi. Pri tem pa nobeno izvzeto javno-javno sodelovanje ne sme izkrivijati
konkurence glede na zasebne gospodarske subjekte, tako da zasebnemu izvajalcu storitev
zagotavlja prednost pred njegovimi konkurenti.

Za javna naroCila, ki se oddajo odvisnim pravnim osebam, se postopki iz tega zakona ne
uporabljajo, ¢e narotnik obvladuje doloeno pravno osebo podobno kot svoje sluzbe, pod
pogojem, da odvisna pravna oseba vec kot 80 odstotkov svojih dejavnosti izvaja za izvr§evanje
nalog, ki ji jih je poveril naroCnik, ki jo obvladuje, ali druge pravne osebe, ki jih ta naro&nik
obvladuje, ne glede na to, kdo je upraviéenec izvajanja narodila. lzvzetje pa ne velja za primere,
ko je zasebni gospodarski subjekt neposredno udelezen v kapitalu odvisne pravne osebe, saj bi
imel v takih okoli§¢inah zasebni gospodarski subjekt z udelezbo kapitala v odvisni pravni osebi
z oddajo javnega narocila brez konkureninega postopka neupravideno prednost pred
konkurenti.

Narocniki imajo v skladu s tem zakonom moznost, da se odlogijo, da bodo prek sodelovanja
skupaj izvajali svoje javne storitve, ne da bi morali uporabljati kakrsno koli dolo&eno pravno
obliko. Tak$no sodelovanje lahko zajema vse vrste dejavnosti v zvezi z izvajanjem storitev in
odgovornosti, ki so bile dodeljene sodelujotim organom ali so jih ti prevzeli, na primer obvezne
ali prostovoljne naloge lokalnih ali regionalnih organov ali storitve, ki jih dolo&enim organom



nalaga javno pravo. Ni treba, da so storitve, ki jih izvajajo razliéni sodelujoCi organi, nujno
enake; lahko se tudi dopolnjujejo. Ta zakon se zato ne uporablja za pogodbe o skupnem
opravljanju javnih storitev, ¢e so sklenjene izkljuéno med narocniki, ¢e se pri tem sodelovanju
upostevajo le vidiki javnega interesa in ¢e noben zasebni izvajalec storitev nima prednosti pred
svojimi konkurenti. Da bi izpolnili te pogoje, mora sodelovanje temeljiti na konceptu
sodelovanja. Tako sodelovanje ne pomeni, da morajo vsi sodelujoi organi izvajati glavne
pogodbene obveznosti, pod pogojem, da se zaveZejo, da bodo prispevali k skupnemu izvajanju
javne storitve. Poleg tega je treba pri sodelovanju, vklju¢no z vsakrsnimi financnimi transferji
med sodelujo¢imi naro¢niki, upostevati le vidike javnega interesa.

Pojasniti je treba tudi razmerje med dolo¢bami o sodelovanju med javnimi organi in doloCbami o
oddaji javnih narogil povezanim podjetiem ali v okviru skupnih podjetij, ki pod doloCenimi pogoji
prav tako sodijo med izjeme. Podjetja bi se morala $teti za povezana podjetja, Ce med
naro¢nikom in tem podjetiem obstaja neposreden ali posreden previadujo¢ vpliv ali ima nad
njima prevladujo¢ vpliv drugo podjetje; v tej zvezi udeleZzba zasebnega kapitala kot taka ne bi
smela biti pomembna. Preverjanje, ali je posamezno podjetje povezano z doloCenim
naro&nikom, bi moralo biti mogo&e izvesti na ¢im preprostejdi nacin. Ker je treba morebitni
obstoj takénega neposrednega ali posrednega prevladujotega vpliva preveriti Zze zaradi
odloganja o tem, ali je treba letne ratunovodske izkaze teh podjetij in naroénikov konsolidirati, bi
bilo treba podjetja v primeru konsolidacije njihovih letnih ra¢unovodskih izkazov tako Steti za
povezana podjetja. Vendar se pravila o konsolidiranih ra¢unovodskih izkazih v nekaterih
primerih ne uporabljajo, na primer zaradi velikosti vklju¢enih podjetij ali neizpolnjevanja
nekaterih pogojev v zvezi z njihovo pravno obliko. V takdnih primerih je treba obstoj
neposrednega ali posrednega prevliadujo¢ega vpliva preveriti ob upostevanju lastnistva,
finan&ne udelezbe ali predpisov, ki urejajo delovanje teh podjetij.

K 30. ¢lenu:

Ta zakon se na infrastrukturnem podro¢ju ne uporablja za narocila, ki dovoljujejo opravljanje
dejavnosti iz tega zakona, niti za nate¢aje, ki se organizirajo za opravljanje take dejavnosti, Ce
je v Republiki Sloveniji dejavnost neposredno izpostavljena konkurenci na trgih, do katerih
dostop ni omejen. Zato je primerno, da se uvede postopek, ki se uporablja za vse dejavnosti
infrastrukturnega podroéja iz tega zakona, ki bo omogocal upostevanje ucinkov sedanjega ali
prihodnjega odpiranja konkurenci. Tak postopek mora zagotavljati pravno varnost za sodelujoce
subjekte in ustrezen proces odlo¢anja, ki bo v kratkih rokih zagotovil enotno uporabo prava
Evropske skupnosti na tem podrogju.

Neposredno izpostavljenost konkurenci je treba oceniti na podlagi objektivnih meril ob
upostevanju posebnih znacilnosti dolo¢enega sektorja. Stelo se bo, da izvajanje in uporaba
ustrezne zakonodaje Evropske skupnosti za odpiranje dolo¢enega sektorja ali njegovega dela
daje zadostna zagotovila za predpostavko, da je zagotovljen prost dostop do doloCenega trga.
Ce prost dostop na dolo¢en trg ni posledica izvajanja ustrezne zakonodaje Evropske skupnosti,
je treba dokazati, da je tak dostop dejansko in pravno prost.

K 31. ¢lenu:

Clen se nanasa na 20. ¢len Direktive 2014/24/EU in 38. ¢len Direktive 2014/25/EU, ki dolocata,
da lahko drzave &lanice pridrzijo pravico do sodelovanja v postopkih oddaje javnega naroCila za
invalidska podjetja in gospodarske subjekte, katerih glavni cilj je druzbeno in poklicno
vkljudevanje invalidnih ali prikraj$anih oseb, ali dolocijo, da se taka javna narocila izvedejo v
okviru programov zascitenega zaposlovanja.



Z navedeno dolo¢bo se v javno narotanje vna$ajo tako imenovane socialne komponente. Trg
javnih naro€il naj bi zagotavljal enakopravnost in dostopnost do javnih narodil tudi z vidika
vkljuCevanja tistih kategorij gospodarskih subjektov, ki jih je zaradi njihove specifike treba
obravnavati pod drugaénimi pogoji. Tako sta na primer zaposlitev in poklic klju¢na elementa pri
zagotavljanju enakih moZnosti za vsakogar ter prispevata k vkljuéevanju v druzbo. V tem smislu
gospodarski subjekti, ki zaposlujejo invalidne osebe in vkljuéujejo izvajanje programov
za$Citene zaposlitve, u€inkovito prispevajo k vklju¢evanju ali ponovnemu vkljuéevanju invalidov
na trg dela. Vendar se lahko izkaZe, da pod obi¢ajnimi konkurenénimi pogoji ne morejo dobiti
naroCila. Zato je primerno dologiti, da lahko naro¢niki pravico do sodelovanja v postopkih
javnega narocanja ali dolo€enih sklopov teh naro¢anj prepustijo takim podjetjem.

K 32, 33. in 34. ¢lenu:

Skupni nabavni organ je enak pojmu naro¢nika, kar pomeni, da je obvezan izvajati javno
narocanje po tem zakonu. V javnem naro¢anju lahko deluje kot povezovalec svojega interesa in
interesov drugih naro€nikov ali kot izvajalec naro€anja izkljuéno za druge naroénike. Njegova
vloga je izvajanje naro&anja, zaradi tega tudi ni nujno naro¢nik po definiciji naroénika. Skupni
nabavni organ lahko deluje v javnem naro¢anju na dva nacina:
- prvi natin je, da izvede celoten ustrezen postopek javnega naroéanja in sklene
pogodbo, na podlagi katere se izvajajo dolo¢ene dobave blaga in izvedbe storitev;
— drugi nadin je, da za naro¢nike izvede javno narotanje po ustreznem postopku, na
podlagi katerega vsak naro¢nik sklene svojo pogodbo.

Na trgih javnega naro¢anja v EU se pojavlja mo&na teznja po zdruzevanju povpradevanja
naro¢nikov za doseganje ekonomije obsega, vkljuéno z nizjimi cenami in transakcijskimi stroski,
ter za izboljSanje in profesionalizacijo vodenja postopkov javnega naro&anja. To se lahko
doseze z zdruZevanjem javnih narotil vejega S$tevila vkljugenih naroénikov ali pa z
zdruZzevanjem naroCil v smislu obsega in vrednosti v dalj§em obdobju. Vendar pa je treba
zdruzevanje in centralizacijo naro¢il skrbno spremljati, da se prepreéita ¢ezmerna koncentracija
kupne modi in nedovoljeno dogovarjanje ter ohranijo transparentnost, konkurenca in moznosti
malih in srednjih podjetij za dostop do trga.

Skupno javno narotanje ima lahko ve¢ razliénih oblik — od usklajenega javnega naroéanja s
pripravo skupnih tehniénih specifikacij za gradnje, blago ali storitve, ki jih bo narogilo veé
narocnikov, od katerih vsak izvede lo¢en postopek javnega naro&anja, do primerov, ko naroéniki
skupaj izvedejo en postopek javnega narofanja s sodelovanjem ali pa s pooblastitvijo enega
naro¢nika za vodenje postopka javnega naroganja v imenu vseh naro&nikov. Ce ve& naro&nikov
skupaj izvaja postopek javnega naro&anja, bi morali biti skupno odgovorni za izpolnjevanje
svojih obveznosti v skladu s tem zakonom. Kadar naro¢niki skupaj izvajajo le dele postopka
javnega naroCanja, bi morala skupna odgovornost veljati le za tiste dele postopka, ki se izvajajo
skupaj. Vsak naro¢nik bi moral biti izkljuéno odgovoren za postopke ali dele postopkov, ki jih
izvaja sam, na primer oddajo javnega narodila, sklenitev okvirnega sporazuma, upravljanje
dinami¢nega nabavnega sistema, ponovno odprtie konkurence v skladu z okvirnim
sporazumom ali doloCitev gospodarskih subjektov, podpisnikov okvirnega sporazuma, ki naj
izvajajo neko nalogo.

Elektronska komunikacijska sredstva so posebej ustrezna za podporo centraliziranih nabavnih
praks in orodij, saj nudijo moznost ponovne uporabe in avtomatske obdelave podatkov ter
znizanja informacijskih in transakcijskih stroskov. Iz tega razloga bo tudi najprej obvezna
uporaba takih elektronskih komunikacijskih sredstev pri osrednjih nabavnih organih.

V zvezi s skupnim oddajanjem javnih narocil s strani naro&nikov iz razliénih drzav &anic se
trenutno pojavljajo specificne pravne tezave v zvezi s kolizijo nacionalnih zakonodaj. Ceprav je
Direktiva 2004/18/ES skupno ¢ezmejno javno naroganje implicitno dovoljevala, so se javni



naro&niki e vedno sreéevali z znatnimi pravnimi in prakti¢nimi tezavami pri javnem narocanju
pri osrednjih nabavnih organih v drugih drzavah ¢lanicah ali pri skupni oddaji javnih naroéil. Te
tezave je bilo treba odpraviti, da bi naro¢nikom omogocili, da kar najbol; izkoristijo moznosti
notranjega trga glede ekonomije obsega in delitve tveganja, ne nazadnje pri inovativnih
projektih z ve¢jo stopnjo tveganja, kot jo lahko razumno prenese en sam naro¢nik. Zato so se
oblikovala nova pravila o skupnem ¢Cezmejnem javnem naroCanju, s katerimi bo olajSano
sodelovanje med naroéniki ter povegane koristi notranjega trga z ustvarjanjem ¢ezmeijnih
poslovnih priloZnosti za dobavitelje in izvajalce storitev.

K 35. ¢lenu:

Javnost oziroma zaupnost v javnem naro&anju je v prvi vrsti povezana s podatki, ki jih naro€niku
da gospodarski subjekt in jih oznaci kot poslovno skrivnost. Takih podatkov naro¢nik ne sme
objaviti oziroma razkriti, varovati pa mora tudi osebne in tajne podatke. Dokumentacija o javnem
narotilu postane v celoti javna takrat, ko je javno naroCilo oddano. Zaradi zagotovitve
nemotenega poteka narotanja in dela naroCnika, predvsem v zvezi s pregledom in
ocenjevanjem ponudb, je moZen vpogled v ponudbo izbranega ponudnika Sele od takrat, ko
naro&nik objavi odlogitev o oddaji narotila. V navedenem je zakon o javnih narotilih specialnejsi
glede na dolo¢be Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja. Prav tako se omogota v
primeru popolnega pregleda ponudb, ki pomeni pregled in oceno vseh prejetih ponudb, da
naro¢nik dovoli vpogled le tistemu ponudniku, ki je oddal dopustno ponudbo. Tak popoln
pregled ponudb se opravi praviloma vedno, obvezen ni le v odprtem postopku in postopku
oddaje narocila male vrednosti.

K 36. clenu:

Dolo¢ba 36. &lena ureja moznost, o kateri odlo¢a naro€nik, da ponudnik svojo ponudbo delno ali
v celoti, zlasti pa tiste dele, ki se nana$ajo na tehnicne znadilnosti, kakovost in tehni¢no
dokumentacijo (prospekti, propagandni ter tehni¢ni material ter drugo), predlozi v tujem jeziku.
Gre za praktiéne vidike, ki jih je treba upostevati, na primer v primerih dobave opreme, ki je
tujega izvora in so praviloma tehni¢na pravila in opisi v tujem jeziku oziroma jeziku proizvajalca
opreme. Zahteva, da se prevedejo vsa besedila v slovenski jezik, bi lahko po nepotrebnem
obremenila ponudnike, hkrati pa podrazila ponudbe, saj bi se stroski prevodov nedvomno
prevalili na naro¢nika. Dolo¢ba ima posebej vgrajeno varovalko, da naro¢nik lahko pred
odlogitvijo o dodelitvi naro¢ila zahteva dodatne prevode, v primeru dvoma pa kot avtenti¢no
teje besedilo v slovenskem jeziku.

K 37. élenu:

Z elektronskimi informacijskimi in komunikacijskimi sredstvi se lahko zelo poenostavi objava
javnih naro&il ter povecata ucinkovitost in transparentnost postopkov javnega narotanja. Ta
¢len dolo&a obveznost, da ta postanejo standardna sredstva sporo€anja in izmenjave informacij
v postopkih javnega narotanja, saj znatno povecujejo moznosti gospodarskih subjektov za
sodelovanje v postopkih javnega narofanja na celotnem notranjem trgu. V ta namen mora
postati obvezno naslednje: posiljanje obvestil v elektronski obliki, dostopnost dokumentacije v
zvezi z oddajo javnega narotila v elektronski obliki in (po doloenem prehodnem obdobju)
popolnoma elektronska komunikacija, tj. komunikacija z elektronskimi sredstvi na vseh stopnjah
postopka, vkljuéno s posiljanjem prijav za sodelovanje in zlasti posiljanjem ponudb (elektronska
predlozitev). Obvezna uporaba elektronskih komunikacijskih sredstev v skladu s tem zakonom
naroénikom ne predpisuje elektronske obdelave ponudb niti ne nalaga elektronskega
ocenjevanja ali avtomatske obdelave.



Narocniki morajo, razen v nekaterih posebnih primerih, uporabljati elektronska komunikacijska
sredstva, ki so nediskriminatorna, splo$no dostopna in interoperabilna s proizvodi informacijsko-
komunikacijske tehnologije v splo$ni rabi ter gospodarskim subjektom ne omejujejo dostopa do
postopka javnega naro€anja. Pri uporabi tak$nih komunikacijskin sredstev morajo ustrezno
upostevati tudi dostopnost za invalidne osebe. Obvezna uporaba elektronskih sredstev na vseh
stopnjah postopka javnega narofanja ne bi bila ustrezna, niti ¢e bi bila za to potrebna
specializirana orodja ali oblike datotek, ki niso splono razpolozljive, niti e bi bila obravnava
sporoCil mozna samo z uporabo specializirane pisarniske opreme. Naroéniki zato v nekaterih
primerih, ki so dolo€no navedeni, niso dolZni zahtevati uporabe elektronskih komunikacijskih
sredstev pri predloZitvi ponudb, na primer v primerih, v katerih bi bila potrebna uporaba
specializirane pisarni$ke opreme, ki je naro¢niki navadno nimajo na voljo, na primer tiskalnikov
sirokega formata. V nekaterih postopkih javnega naroéanja je lahko v dokumentaciji v zvezi z
oddajo javnega naroCila navedena zahteva za predlozZitev fizitnega modela ali makete, ki ju
naroCniku ni mogoce predlozZiti z uporabo elektronskih sredstev. V takih primerih bi bilo treba
model naro¢niku poslati po posti ali drugi primerni kurirski sluzbi.

V nekaterih izjemnih primerih je narognikom dovoljeno, da ne uporabljajo elektronskih
komunikacijskih sredstev, e bi bilo to potrebno zaradi varstva posebej ob&utljivih informacij.

K 38. élenu:

Clen ureja navajanje nomenklature pri oddaji javnih narogil z uporabo enotnega besednjaka
javnih narodil.

K 39. élenu:

Clen dologa vrste postopkov, ki jih lahko narogniki uporabijo na podlagi tega zakona, ob
upostevanju pogojev, ki jih zakon dolo¢a za posamezni postopek, in na nagin, kot ga zakon
predpisuje za posamezni postopek.

Glede na dosedanjo ureditev se postopki nekoliko spreminjajo, jasneje so opredeljeni, med
njimi je novo imenovani konkurencni postopek s pogajanji, ki se lahko uporabi samo na
splosnem podrogju in je v dosedanji ureditvi poznan kot postopek s pogajanji s predhodno
objavo, ter postopek s pogajanji z objavo, ki se lahko uporabi le na infrastrukturnem podro¢ju.

Povsem nov postopek je partnerstvo za inovacije.

Clen ureja tudi nacin izvedbe povabila k sodelovanju, Eesar ne gre enaiti s povabilom k oddaji
ponudb. Povabilo k sodelovanju, za kar direktivi uporabljata izraz javni razpis (oz. Call for
Competition), se obi¢ajno izvede z obvestilom o javnem naroéilu, na infrastrukturnem podrocju
pa lahko tudi s periodi¢nim informativnim obvestilom, kadar se javno narogilo odda v omejenem
postopku ali postopku s pogajaniji ali z obvestilom o vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema, kadar
se javno naroCilo odda v omejenem postopku ali postopku s pogajanji ali s konkuren&nim
dialogom ali partnerstvom za inovacije.

K 40., 41. in 42. élenu:

V javnem naro¢anju se obi¢ajno uporabljata odprti ali omejeni postopek kot enakovredna
postopka. Za oba je znadilno, da v njih lahko sodelujejo vsi zainteresirani gospodarski subjekti.
Razlika med obema postopkoma je v tem, da se pri odprtem postopku po predlozitvi ponudbe s
strani ponudnika hkrati ugotavlja izpolnjevanje vseh zahtev (to je zahtev naro¢nika, pogojev za
sodelovanje, raziogov za izkljucitev ipd.) iz dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narodila in
izvede primerjava med ponudbami na osnovi dologenih meril. Omejeni postopek poteka v dveh



lo¢enih stopnjah. Naro¢nik lahko omeji Stevilo ustreznih kandidatov, ki bodo povabljeni k
sodelovanju v tem postopku. V obeh primerih so dologeni minimalni roki za prejem prijav
oziroma ponudb (npr. 35 dni za odprti, 30 dni za omejeni postopek), v katere ni dovoljeno
posegati, razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon, kot na primer na infrastrukturnem podrocju in pri
tistih javnih narogilih, katerih vrednost ni enaka ali vi§ja od vrednosti, od katere dalje je potrebno
javno narotilo objaviti tudi v Uradnem listu EU. V slednjem primeru lahko naro¢nik doloCi krajsi
rok, ki pa mora biti upo$tevaje splodno dolo¢bo o roku (74. ¢len) kljub temu primeren glede na
zahtevnost in kompleksnost javnega naroila in ¢as, potreben za pripravo ponudb oziroma
prijav.

Konkurenéni dialog se na sploSnem podro¢ju uporablja restriktivno, kadar so za to izpolnjeni
razlogi, medtem ko se na infrastrukturnem podroé&ju lahko uporablja vedno.

Uporabi se zlasti v primerih, ko naro¢niki ne morejo opredeliti sredstev za zadovoljitev svojih
potreb ali presoditi, kaj lahko ponudi trg glede tehni€nih, financnih ali pravnih resitev. Take
razmere se lahko pojavijo zlasti pri inovativnih projektih, izvajanju pomembnih projektov na
podro¢ju integrirane prometne infrastrukture, projektov za velika raCunalniska omrezja ali
projektov, ki vkljuujejo kompleksno in strukturirano financiranje. Uporablja se za storitve ali
blago, pri katerih so potrebna prilagoditvena ali projektna dela, zlasti pri kompleksnih nabavah,
na primer visoko razvitih proizvodov, intelektualnih storitvah, kot so denimo doloCene storitve
svetovanja, arhitekturne ali inZenirske storitve, ali pomembnih projektih na podrocju
informacijsko-komunikacijske tehnologije. Za standardne storitve ali blago, ki jih lahko
zagotovijo $tevilni gospodarski subjekti na trgu, se konkurenéni dialog ne bo uporabljal.

K 43. ¢lenu:

Ce resitve, ki na trgu Ze obstajajo, ne morejo zadostiti potrebi po razvoju inovativnega
proizvoda, storitve ali gradnje ter po njeni naknadni nabavi, bi morali imeti naro¢niki dostop do
posebnega postopka javnega naroCanja. Ta posebni postopek omogoca, da se za razvoj in
naknadno nabavo novega, inovativnega proizvoda, storitve ali gradnje skiene dolgorocno
partnerstvo za inovacije, ¢e se ta inovativni proizvod, storitev ali gradnja lahko zagotovi v skiadu
z dogovorjeno kakovostjo izvedbe in dogovorjenimi stroski, ne da bi bil za nabavo potreben
loGen postopek javnega naro¢anja. Partnerstvo za inovacije temelji na postopkovnih pravilih, ki
se uporabljajo za konkurenéni postopek s pogajanji, javna narocila pa se oddajo le na podlagi
najboljega razmerja med ceno in kakovostjo, kar je najprimernej$e za primerjavo ponudb za
inovativne resitve. Partnerstvo za inovacije bi moralo biti pri zelo velikin ali pri manjsih
inovativnih projektih strukturirano tako, da bi lahko zagotovilo potrebno povprasevanje trga, ki bi
spodbudilo razvoj inovativne resitve brez zapiranja trga. Naro¢niki zato ne bi smeli uporabljati
partnerstev za inovacije na naéin, da bi preprecevali, omejevali ali izkrivljali konkurenco. V
nekaterih primerin bi sklenitev partnerstev za inovacije z ve¢ partnerji lahko prispevala k
preprecevanju taks$nih posledic.

K 44. élenu:

Razlogi za uporabo tega postopka so enaki kot pri konkurenénem dialogu.

Pri naro¢nikih obstaja izjemna potreba po vetji proznosti pri izbiri takega postopka javnega
naro¢anja, ki omogoc¢a pogajanja. Pogosteja uporaba teh postopkov bo verjetno tudi povecala
obseg tezmejne trgovine, saj je ocena pokazala, da imajo javna narocila, oddana po postopku s
pogajanji po predhodni objavi (ki se je uporabljal v dosedaniji ureditvi), posebej visoko stopnjo
uspesnosti ¢ezmejnih ponudb. Uporaba konkurentnega dialoga se je v preteklih letih povecala
glede na vrednosti javnih narogil in ta se je izkazal za uporabnega v primerih, ko naro¢niki ne
morejo opredeliti sredstev za zadovoljitev svojih potreb ali presoditi, kaj lahko ponudi trg glede



tehniénih, finanénih ali pravnih reSitev. Take razmere se lahko pojavijo zlasti pri inovativnih
projektih, izvajanju pomembnih projektov na podrodju integrirane prometne infrastrukture,
projektov za velika raGunalniska omrezja ali projektov, ki vkljuéujejo kompleksno in strukturirano
financiranje. Pri javnih narogilih gradenj taki primeri vkljuCujejo gradnje, ki niso standardne
stavbe, ali gradnje, ki zajemajo projektne ali inovativne resitve. Za storitve ali blago, pri katerih
so potrebna prilagoditvena ali projektna dela, bi lahko bil uporaben konkurenéni postopek s
pogajanji ali konkuren&ni dialog. Taka prilagoditvena ali projektna dela so zlasti potrebna pri
kompleksnih nabavah, na primer visoko razvitih proizvodov, intelektualnih storitev, kot so
denimo doloene storitve svetovanja, arhitekturne ali inZenirske storitve, ali pomembnih
projektov na podro¢ju informacijsko-komunikacijske tehnologije. V teh primerih bodo morda
potrebna pogajanja, s katerimi se zagotovi, da zadevno blago ali storitve ustrezajo potrebam
javnega naro¢nika. Za standardne storitve ali blago, ki jih lahko zagotovijo $tevilni gospodarski
subjekti na trgu, se konkurenéni postopek s pogajanji in konkurenéni dialog ne bi smela
uporabljati.

Konkurenéni postopek s pogajanji bi moral biti na voljo tudi v primerih, ko se v odprtem ali
omejenem postopku oddajo le nepravilne ali nesprejemijive ponudbe. V takih primerih bi bilo
naro¢nikom treba omogociti, da izvedejo pogajanja za pridobitev dopustnih ponudb.

Konkurenéni postopek s pogajanji morajo spremljati ustrezna jamstva glede upostevanja nacel
enake obravnave in transparentnosti. Naroénik mora vnaprej dologiti minimalne zahteve, ki
opredeljujejo vrsto javnega naroéila, in se med pogajanji ne bi smele spreminjati. Merila za
oddajo narogila in njihovi ponderji bi morali med trajanjem postopka ostati enaki in ne bi smeli
biti predmet pogajanj, da bi tako zagotovili enako obravnavo vseh gospodarskih subjektov.
Pogajanja morajo biti usmerjena v izbolj$anje ponudb, da bodo naro&niki lahko naroéili gradnje,
blago ali storitve, popolnoma prilagojene svojim konkretnim potrebam. Pogajanja lahko
zadevajo vse znagilnosti naro¢enih gradenj, blaga in storitev, med drugim na primer kakovost,
koli¢ino, trgovinske klavzule ter druzbene, okoljske in inovacijske vidike, ¢e niso del minimalnih
zahtev.

Pojasniti je treba, da so minimalne zahteve, ki jih mora dolociti naroénik, tisti pogoji ter
znatilnosti (zlasti fizi€ni, funkcionalni in pravni), ki bi jih morala izpolnjevati ali imeti vsaka
ponudba, da se zagotovi, da lahko naro¢nik odda javno narotilo v skladu z izbranimi merili za
oddajo naroCila. Vse stopnje postopka je treba ustrezno dokumentirati, da se zagotovita
transparentnost in sledljivost. Poleg tega je treba vse ponudbe med postopkom predloZiti v pisni
obliki. Naroc¢niki imajo tudi moZnost, da skraj$ajo nekatere roke, ki veljajo za odprte in omejene
postopke in za konkurenéne postopke s pogajanji, ¢e dologenih rokov zaradi nujnosti, ki bi jo
morali naro¢niki ustrezno upravititi, ne bi bilo mogo&e upostevati. Lahko pa tudi oddajo javno
naroCilo na podlagi prvih ponudb, ki so jih prejeli, ¢e so v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narodila oziroma v ustreznem obvestilu o naroéilu zapisali, da lahko po prejemu
ponudb javno narocilo oddajo brez nadaljnjih pogajanj.

K 45. élenu:

Postopek s pogajanji z objavo je mogofe uporabiti samo na infrastrukturnem podro¢ju in
pomeni postopek, ki poteka na podlagi povabila k sodelovanju in v katerem lahko sodelujejo vsi
zainteresirani gospodarski subjekti. Obvezen element tega postopka so pogajanja. Naroénik se
pogaja s tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, zahtevane v dokumentaciji. S pogajanji naroénik ugotovi
najugodnejSo ponudbo. Pogajanja morajo potekati na nacin, da so zagotovljena temeljna naéela
javnega naro¢anja, predvsem enakopravna in nediskriminatorna obravnava vseh ponudnikov.

K 46. clenu:



Dolo¢ba 46. ¢lena opredeljuje postopek, ki vklju¢uje pogajanja, vendar v njem sodelujejo le tisti
subjekti, ki jih k temu pozove naro¢nik. Uporaben je izkljuno v primerih, ki jih taksativno dolo¢a
zakon. Gre za primere, ki so vezani na: na razmere na trgu — naro¢nik ne prejme nobene
ponudbe ali so te neprimerne; posebnosti vezane na naravo predmeta naroCila — tehni€ne,
umetnigke ali obstoj avtorskih pravic; okolis¢ino, ki je objektivno nepredvidljiva za naro¢nika in
poslediéno nujno zahteva izvedbo dolo¢nega narocila. V navedenem primeru gre za primere, Ki
so lahko skupni tako naroganju blaga kot tudi storitev in gradenj. Posebej so doloCeni primeri
postopka s pogajanji brez predhodne objave, specifini za posamezne vrste narocil.

Zaradi $kodljivih uginkov na konkurenco se lahko postopki s pogajanji brez predhodne objave
obvestila o javnem naroéilu uporabljajo samo v izjemnih okoli$¢inah. Ta izjema je omejena na
primere, v katerih objava ni mogo¢a zaradi skrajne nujnosti, nastale kot posledica dogodkov, ki
jih naro&nik ni mogel predvideti in mu zanje ni mogoce pripisati odgovornosti, ali v katerih je ze
na samem zacetku jasno, da objava ne bo spodbudila konkurence ali boljsih rezultatov
naro¢anja, ne nazadnje zato, ker objektivno obstaja le en gospodarski subjekt, ki lahko izvede
javno narogilo. To velja za umetnine, pri katerih identiteta umetnika sama po sebi doloca
enkratnost in unikatno vrednost umetni§kega predmeta.

Za ekskluzivnost so lahko tudi drugi razlogi, a uporabo postopka s pogajaniji brez objave lahko
upravigijo le objektivni razlogi, ¢e ekskluzivnosti ni ustvaril naro¢nik sam zaradi prihodnjega
postopka javnega narocanja. Ce se ekskluzivnost pojavi zaradi tehni¢nih razlogov, bi bilo treba
te razloge za vsak primer posebej natan¢no upraviciti. Ti razlogi bi denimo lahko vklju€evali
skorajnjo tehniéno nemoznost, zaradi katere zahtevane kakovosti izvedbe ne bi mogel dosedi
kateri koli drug gospodarski subjekt, ali potrebo po uporabi posebnega znanja, orodja ali
sredstev, ki jih ima na razpolago le en gospodarski subjekt. Tehni¢ni razlogi lahko izvirajo tudi iz
posebnih zahtev glede interoperabilnosti, ki jih je treba izpolniti da se zagotovi delovanje
gradenj, blaga ali storitev, ki so predmet javnega narocila. Postopka javnega naro¢anja tudi ni
mogo&e uporabiti, ¢e se blago neposredno nabavi na blagovni borzi, vkljuéno s trznimi
platformami za blago, kot so borze kmetijskega blaga, surovin in energetskih proizvodov, na
katerih regulirana in nadzorovana vegstranska struktura trgovanja Ze po naravi zagotavlja trzne
cene.

K 47. ¢lenu:

Postopek oddaje narogila male vrednosti predstavija poenostavijeno obliko in nacin javnega
naro¢anja za javna narocila, katerih ocenjena vrednost ne presega 134.000 eurov za blago in
storitve ter 500.000 eurov za gradnje na splo$nem podro¢ju ter 414.000 eurov za blago in
storitve ter 1.000.000 eurov za gradnje na infrastrukturnem podrocju. Postopek daje
naronikom moznost vkljuditve pogajanj, roke postavijo naroCniki sami.

K 48. ¢lenu:

Okvirni sporazum je sporazum, s katerim se zakljui postopek javnega narocanja, vendar to Se
ni pogodba, na podlagi katere se izvede javno narocilo. Kot sklenitelj sporazuma na eni strani
lahko nastopa eden ali ve¢ naro¢nikov in na drugi strani eden ali ve¢ ponudnikov glede na
posamezen primer javnega naro¢anja. Okvirni sporazum se sklene na podiagi prej izvedenega
ustreznega postopka javnega naroCanja.

Okvirni sporazum predstavija ucinkovito tehniko javnega naroCanja, vendar naroéniki ne bi
smeli uporabljati okvirnih sporazumov, v katerih sami niso navedeni. V ta namen morajo biti
naroéniki, podpisniki doloéenega okvirnega sporazuma, jasno navedeni Zze od samega zadetka,
in sicer z imenom ali kako drugaée, na primer z omembo dolo¢ene kategorije naroCnikov na
jasno doloéenem geografskem obmocju, tako da je mogoce te naroCnike preprosto in



nedvoumno opredeliti. Okvirni sporazum po skienitvi prav tako ne bi smel biti odprt za
sodelovanje novih gospodarskih subjektov. To na primer pomeni, da bi moral osrednji nabavni
organ, ¢e uporablja skupni register naro¢nikov ali njihovih kategorij — na primer lokalnih organov
na danem geografskem obmodju, ki lahko uporabljajo okvirni sporazum, ki ga sklene osredniji
nabavni organ, poskrbeti, da bi bilo mozno preveriti ne le identiteto dologenega naro¢nika,
temved tudi datum, od katerega ima ta organ pravico do uporabe okvirnega sporazuma, ki ga je
sklenil osrednji nabavni organ, saj ta datum dolo¢a, katere specifitne okvirne sporazume bi
moralo biti temu naro€niku dovoljeno uporabljati.

Veljavnost okvirnega sporazuma je omejena na najveé $tiri leta (osem let na infrastrukturnem
podrocju), daljse obdobje je mogoce le iziemoma. Taki primeri, ki bi jih bilo treba ustrezno
utemeljiti, zlasti s predmetom okvirnega sporazuma, se lahko pojavijo na primer, kadar
gospodarski subjekt potrebuje opremo, katere amortizacijska doba je dalj$a od tirih let in ki
mora biti na razpolago kadar koli v celotnem obdobiju trajanja okvirnega sporazuma.

K 49. élenu:

Z vkljucitvijo dinami€énega nabavnega sistema so, upostevaje hiter razvoj elektronskih nabavnih
sistemov, postavljena pravila, ki omogo¢ajo naro¢nikom, da v okvirih javnega naro¢anja v celoti
izkoristijo moznosti, ki jih ponujajo ti elektronski sistemi.

Ti elektronski sistemi naro¢nikom omogoc&ajo informacije o vedjem &tevilu morebitnih
ponudnikov standardnih gradenj, blaga in storitev, katerih zmogljivosti so Ze bile preverjene.
Podjetja lahko zdaj preprosto in kadar koli v obdobju veljavnosti dinamiénega sistema vstopijo v
sistem. Obvestilo, s katerim se podjetja obvestijo o obstoju in namenu razli¢nih dinami&nih
nabavnih sistemov, bo redno objavljano. Vsakemu gospodarskemu subjektu, ki predlozi prijavo
za sodelovanje in izpolnjuje pogoje za sodelovanje, je treba omogociti sodelovanje v postopkih
javnega naroCanja, ki se izvajajo v okviru dinamiénega nabavnega sistema v &asu njegove
veljavnosti. Ta nabavna tehnika naro€niku omogoc¢a, da pridobi posebej $irok razpon ponudb in
tako z moc¢no konkurenco, kar zadeva obicajno ali standardno blago, gradnje ali storitve, ki so
na trgu splosno dostopni, zagotovi najucinkovitej$o porabo javnih sredstev.

Sistem je poenostavijen. Vsakemu gospodarskemu subjektu, ki predloZi prijavo za sodelovanje
in izpolnjuje pogoje za sodelovanje, je treba omogotiti sodelovanje v postopkih javnega
narocanja, ki se izvajajo v okviru dinami¢nega nabavnega sistema v ¢asu njegove veljavnosti.
Ta nabavna tehnika naro¢niku omogog&a, da pridobi posebej &irok razpon ponudb in tako z
mocno konkurenco, kar zadeva obi¢ajno ali standardno blago, gradnje ali storitve, ki so na trgu
splosno dostopni, zagotovi naju¢inkovitej$o porabo javnih sredstev. Prijave za sodelovanje bi
bilo treba obi¢ajno preutiti v najve¢ desetih delovnih dneh, glede na to, da bo ocenjevanje
pogojev za sodelovanje potekalo na podlagi poenostavljenih zahtev za dokumentacijo. Vendar
pa se lahko naro¢niki ob vzpostavitvi dinami¢nega nabavnega sistema kot odziv na prvo objavo
obvestila o javnem narogilu ali povabila k potrditvi interesa sre¢ajo s tako velikim $tevilom prijav
za sodelovanje, da bi za njihovo preugitev utegnili potrebovati ve¢ &asa. To bi moralo biti
dopustno, pod pogojem, da se nobeno posamezno javno naro&ilo ne zadne, dokler niso
pregledane vse prijave. Naro€nikom mora biti dovoljeno, da sami dologijo, na kaksen naéin
nameravajo preuliti prijave za sodelovanje; lahko se na primer odlogijo, da bodo prijave
preucevali le enkrat tedensko, pod pogojem, da upostevajo roke za preutitev vsake prijave za
sodelovanje.

K 50. ¢lenu:

Ta ¢len dolota pravila za uporabo elektronskih drazb. Namen dolo¢be je zagotoviti njihovo
popolno usklajenost z nacCeli enakopravnosti med ponudniki, nediskriminacije in



transparentnosti. Elektronska drazba se lahko uporablja samo za naro€ila gradenj, blaga ali
storitev, za katera se razpisna dokumentacija lahko natan¢no doloéi. Gre v glavnem za primere
naroCil, ki se ponavljajo. V okviru izvajanja drazbe se v katerem koli krogu drazbe zagotavlja
ustrezna prednostna razvrstitev ponudnikov. Uporaba elektronskih drazb omogo&a naro&nikom,
da od ponudnikov zahtevajo predlozitev novih zniZzanih cen in Ce se narocilo odda na podlagi
najboljSega razmerja med ceno in kakovostjo ali na podlagi pristopa stroskovne uginkovitosti,
izbolj$anje tudi drugih elementov ponudb poleg cen. Zaradi zagotovitve skladnosti z nacelom
transparentnosti so lahko predmet elektronske drazbe samo elementi, ki so primerni za
avtomatsko oceno z elektronskimi sredstvi brez poseganja oziroma ocenjevanja s strani
naro¢nika, to so samo elementi, ki so objektivno merljivi in se lahko izrazijo v Stevilkah ali
odstotkih. Nekatera naroCila, kakrdna so intelektualne storitve, ne smejo biti predmet
elektronske drazbe.

K 51. ¢lenu:

Elektronski katalogi predstavljajo eno od novejsih elektronskih nabavnih tehnik in so pravzaprav
format za predstavitev in razvrstitev informacij na nacin, ki je skupen vsem sodelujoéim
ponudnikom in je ustrezen za elektronsko uporabo, na primer ponudbe, predstavljene v obliki
preglednice. Naro¢niki lahko v vseh postopkih, v katerih se zahteva uporaba elektronskih
komunikacijskih sredstev, zahtevajo predlozitev ponudb v obliki elektronskega kataloga ali pa
da ponudba vkljuéuje elektronski katalog. Elektronski katalogi prispevajo k vegji konkurenci in
racionalizaciji javnega naroanja, zlasti v smislu prihrankov €asa in finanénih sredstev. Zaradi
zagotovitev skladnosti uporabe novih tehnik s tem zakonom ter naceli enake obravnave,
nediskriminacije in transparentnosti, uporaba elektronskih katalogov za predloZitev ponudb
gospodarskih subjektov ne bi smela omejiti k posiljanju svojih splodnih katalogov, ki pa bi jih
morali prilagoditi zahtevam naro¢nika. Taksna prilagoditev zagotavlja, da katalog vsebuje le
blago, gradnje ali storitve, za katere je gospodarski subjekt po tehtnem premisleku ocenil, da
ustrezajo zahtevam naro¢nika. Kadar naro¢nik zahteva ali dovoli predlozitev ponudbe v obliki
elektronskih katalogov, mora to navesti v obvestilu o naro€ilu, v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narodila pa vse potrebne informacije v zvezi s formatom in drugimi tehni€nimi vprasaniji.

Predlozitev ponudb na podlagi predhodno poslanih elektronskih katalogov, tj. s predloZitvijo
posodobljenih katalogov, se omogoc¢a tudi, kadar se za potrebe oddaje posameznih narogil
ponovno odpira konkurenca na podlagi sklenjenega okvirnega sporazuma ali ¢e se uporablja
dinami¢ni nabavni sistem.

K 52., 53., 54., 55., 56., 57., 58., §9., 60., 61., 62. in 63. ¢lenu:

Navedene doloébe opredeljujejo vrste obvestil, njihovo vsebino in nacin sporo€anja teh obvestil
oziroma njihovo objavo. Z namenom zagotavljanja u¢inkovite konkurence je treba javna narocila
nad dolo¢eno vrednostjo oglasevati v Uradnem listu Evropske unije, kjer je povpradevanje
naro¢nika po ponudbah dostopno tudi gospodarskim subjektom iz drugih drzav &lanic Evropske
unije. Za lazje spremljanje objav o javnih naroéilih so bili oblikovani standardni obrazci za
objave, ki jih uporabljajo naro¢niki iz vseh drzav ¢lanic Evropske unije. Urad za publikacije
Evropske unije zagotavlja brezpla¢en prevod kiju¢nih informacij iz objav v vse jezike Evropske
unije.

Naro¢niki morajo obvestila glede narocila poslati v elektronski obliki. Obvestila se poSljejo v
objavo portalu javnih narocil, pri €emer morajo naroéniki v obvestilu oznaditi, ali naj se obvestilo
objavi tudi v Uradnem listu Evropske unije. Za nadaljnje posredovanje obvestila v objavo Uradu
za publikacije Evropske unije je zadolzen upravljavec portala javnih narocil. Kadar se obvestilo
objavi v Uradnem listu Evropske unije, ga je treba najprej poslati v objavo Uradu za publikacije
Evropske unije in $ele nato objaviti na portalu javnih narogil. Stroskov objav ne nosi naroénik,
ampak jih v primeru objav na portalu za javna narocila nosi proracun Republike Slovenije, v
primeru objav v Uradnem listu Evropske unije pa proracun Evropske unije.



Zakon opredeljuje namen posamezne vrste obvestila in dolo¢a, da lahko naroénik objavi
obvestila tudi, kadar zakon tega izrecno ne zahteva.

Ker je dokumentacija v zvezi z oddajo javnega narocila tista, ki v celoti opredeli javno narodilo,
to je predmet in celoten postopek in kot taka potrebne informacije morebitnim ponudnikom pri
pripravi ponudbe in sodelovanju v postopku javnega naro¢anja, ta ¢len dolo¢a tudi, da morajo
naroCniki od datuma objave obvestila oziroma povabila k potrditvi interesa z elektronskimi
sredstvi omogociti neomejen, popoln, neposreden in brezplaéen dostop do dokumentacije v
zvezi z oddajo javnega narotila. Ce tak$nega dostopa do dokumentacije zaradi tehniénih
razlogov oziroma iz razloga varovanja zaupnih podatkov ni mogoc¢e zagotoviti, naroénik navede
morebiten drugaden nacin dostopa do dokumentacije oziroma posebne ukrepe za varovanje
zaupnosti informacij, praviloma mora tudi podalj$ati rok za predlozitev ponudb. Naro¢nik mora
dodatne informacije v zvezi specifikacijami in vse dodatne dokumente, kljuéne za pripravo
ponudb, &e jih je ponudnik zahteval pravotasno, zagotoviti vsaj Sest dni pred potekom roka za
oddajo ponudb, razen kadar so se v postopku javnega narofanja skrajsali roki za oddajo
ponudb.

S tem €lenom se v primeru dvostopenjskih postopkov urejata vsebina in nadin dajanja povabila
k oddaji ponudbe kandidatom, za katere je naro¢nik na prvi stopnji postopka ugotovil, da
izpolnjujejo pogoje za izvedbo naroéila.

Zakon ureja tudi kvalifikacijski sistem, ki ga lahko naro¢niki uporabijo le za oddajo javnih narodil
na infrastrukturnem podro&ju. Kvalifikacijski sistem pravzaprav pomeni oblikovanje liste
usposobljenih kandidatov. Je odprte narave, kar pomeni, da lahko gospodarski subjekti kadar
koli zaprosijo za priznanje usposobljenosti in vkijutitev vanj. Ta sistem lahko zajema razlicne
stopnje ugotavljanja kvalifikacij, kljuéno pa je, da naro¢nik jasno in na objektiven nacin opredeli
pravila in pogoje za uvrstitev in izklju€itev iz tega sistema ter pravila za njegovo delovanje.
Naroénik vodi evidenco kvalificiranih subjektov, ki jo lahko razdeli na kategorije glede na vrsto
narodila. Posamezno javno narocilo gradenj, blaga ali storitev, zajeto v kvalifikacijskem sistemu,
odda namre¢ naroénik v omejenem postopku ali postopku s pogajanji, v katerem se vsi
ponudniki in udelezenci izberejo izmed Ze kvalificiranih kandidatov v skladu s takim sistemom.

K 64. in 65. ¢lenu:

V okviru priprav na postopek javnega naroéanja se lahko pri naro¢niku pojavi potreba, da se ta
najprej posvetuje z gospodarskimi subjekti, ki so prisotni na trgu javnih narocil. TakSna
predhodna posvetovanja lahko dajejo prednost nekaterim podijetjem, ki sodelujejo v postopku
javnega narocanja, kar ima lahko za posledico izkrivljanje konkurence, diskriminatorno
obravnavo ponudnikov in krsitev naCela transparentnosti javhega narocanja. Naroénik mora
zato sprejeti ustrezne ukrepe, s katerimi prepreci, da bi predhodno posvetovanje z doloéenim
podjetjem oviralo konkurenco, in vsem sodelujo¢im podjetiem sporociti vse informacije, ki jih
doloéeno podjetje pridobi v okviru predhodnega posvetovanja. Sankcija izklju¢itve podijetja iz
postopka javnega narolanja se uporabi kot zadnja moznost in v primerih, ko ni mogocte
zagotoviti enakega obravnavanja sodelujo€ih podjetij.

K 66. ¢lenu:

Clen ureja, kdaj naroénik zane postopek javnega naroéila. Ne predpisuje oblike in na&ina
dokumentiranja samega zacetka, naro¢nik pa je dolzan na ustrezen nacin dokumentirati vir in
obseg sredstev, namenjenih izvedbi javhega narodila. Pri tem so naro¢niki, ki so posredni ali
neposredni proraéunski uporabniki, dolZni upostevati tudi pravila, ki urejajo javne finance.

Dolotba tega ¢lena vnasa tudi moznost imenovanja strokovne komisije. Vloga komisije je torej
strokovna pomo¢ naro¢niku pri izvedbi postopka javnega narocanja in utemeljitvi izbire



najugodnej$e ponudbe. Poudarek pri tem je na strokovnosti. V nobenem primeru komisija ne
more nase prevzeti odgovornosti za odlocitve, ki jih v zvezi z naroanjem sprejema narocnik. Za
pravilno izvedbo postopka naro¢anja, ne glede na imenovanje strokovne komisije, odgovarja
torej naroénik.

Za vodenje in odloganje v postopku javnega narofanja pa lahko naroCnik pooblasti samo
drugega naro¢nika, prenos pooblastil na osebe zasebnega prava, ki praviloma niso zavezane k
upostevanju pravil javnega naro¢anja, ni dopustno. Navedeno pomeni, da osebe zasebnega
prava (npr. odvetniki, svetovalna podjetja, zasebniki) ne smejo biti pooblascene niti za vodenje
postopka niti za odlo¢anje, prav tako osebe, ki jih naro¢nik morebiti najame za svetovanje v
postopkih javnega naro¢anja, ne morejo biti ¢lani strokovnih komisij.

Na podlagi prvega odstavka 18. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi se na obmocju obcine lahko
ustanovijo oZji deli ob&ine (krajevne, vaske ali ¢etrtne skupnosti), na podlagi prvega odstavka
19. ¢lena istega zakona pa je organ oZjega dela ob¢ine svet, ki ga izvolijo volilni upravi¢enci s
stalnim prebivalidéem na obmogju oZjega dela ob¢ine. Nactin izvolitve ureja Zakon o lokalnih
volitvah. Svet oZjega dela obcine je predstavniski (politicni) organ oZjega dela obcine, enako kot
obginski svet na ravni obgine, in ne more voditi postopkov javnega naro¢anja. Prav tako oZji deli
obgine na podlagi dolo&b Zakona o javnih usluzbencih ne smejo imeti zaposlenih javnih
usluzbencev. Ker ni strokovno usposobljene osebe, ki bi vodila postopek javnega naroCanja na
ravni ozjega dela ob&ine, se v tretiem odstavku 66. ¢lena predloga zakona doloca, da postopke
za oddajo javnih narogil za potrebe ozjih delov obCine, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja lokalno
samoupravo, izvaja obgina. V praksi bo te postopke izvajala obCinska uprava, saj ta na podlagi
49. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi opravlja upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne
naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz obCinske pristojnosti.

Obgina in njeni ozji deli predstavljajo eno organizacijsko enoto, ne glede na dolocbo tretjega
odstavka 24. &lena predloga zakona, s ¢emer se prepre€uje drobitev javnega narocila na vec
ozjih delov obgine ali podvajanje javnega narocila.

K 67. ¢lenu:

Ta &len ureja vsebino dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naroCila ter obveznost njene
objave na portalu javnih narogil ali prek njega. V skladu s tem ¢lenom se kot del dokumentacije
v zvezi z oddajo javnega narotila Stejejo tudi informacije, ki niso izrecno vkljuCene v
dokumentacijo, vendar jih naro¢nik posreduje ponudnikom, obiCajno z namenom razjasnitve
dolocene navedbe v dokumentaciji. Zakon in portal javnih narotil namre¢ omogocata, da
ponudniki pred iztekom roka za oddajo ponudb, na portalu javnih narocil ali prek njega,
postavljajo vprasanja. Pri tem vsakega odgovora glede na njegovo vsebino ne gre Steti za
dopolnitev ali spremembo dokumentacije. V zvezi z vprasanjem, ali je naro¢nik z odgovorom
spremenil ali dopolnil dokumentacijo, gre individualno presojati vsak posamezni odgovor, podan
s strani naro¢nika. Pri tem dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narogila po roku za oddajo
ponudb ni ve¢ mogoce spreminjati ali dopolnjevati.

Dolo¢ata se tudi obvezna vsebina pogodbe o izvedbi javnega narotila, tj. vrednost oziroma
ocenjena vrednost javnega narogila, ter rok veljavnosti pogodbe. Glede na to, da so drzave
&lanice Evropske unije dolzne zagotoviti ukrepe za preverjanje izpolnjevanja veljavnih
obveznosti na podro&ju okoljskega, socialnega in delovnega prava s strani gospodarskih
subjektov pri izvajanju javnih narotil, se iz razloga, ker je mogoce del ukrepov uvesti tudi v
okviru tega zakona, upostevanje teh obveznosti vkljutuje tudi med obvezne dolo¢be pogodbe o
izvedbi javnega narotila. To so obvezne sestavine, ki jih mora vsebovati tudi okvirni sporazum,
ki je le ena od oblik pogodbe o izvedbi narocila. Zakon dolo¢a, da sklenjena pogodba o izvedbi



naroCila v bistvenih delih ne sme odstopati od osnutka pogodbe, razen &e je bila posamezna
dolocba predmet usklajevanj oziroma pogajanj med naroénikom in ponudniki.

K 68., 69. in 70. ¢lenu:

Tehnicne specifikacije, ki jih pripravijo naro¢niki, morajo omogog&ati odprtost narogil konkurenci.
Zato je treba omogociti prediozitev ponudb, ki odrazajo razli¢nost tehniénih resitev. Glede na to
je treba omogotiti sestavljanje tehni¢nih specifikacij v smislu funkcionalnega delovanja in
zahtev ter, Ce se navaja sklicevanje na evropski standard ali, &e slednjega ni, na nacionalni
standard, morajo naro¢niki obravnavati ponudbe, ki temeljjo na enakovrednih resitvah.
Ponudnikom je treba dovoliti uporabo katerih koli oblik dokazov o enakovrednosti. Kot dokaz
enakovrednosti bi se lahko od ponudnikov zahtevala prediozitev dokazila, ki ga preveri tretja
oseba. Vendar se lahko dovolijo tudi druga ustrezna dokazila, kot je tehni¢na dokumentacija
proizvajalca, ¢e dolofen gospodarski subjekt nima dostopa do takih potrdil ali porogil o
preizkusih ali jih ne more dobiti v ustreznih rokih, in sicer ¢e ta gospodarski subjekt dokaze, da
gradnja, blago ali storitve ustrezajo zahtevam ali merilom iz tehni¢nih specifikacij, merilom za
oddajo javnega narocila ali pogojem za izvedbo javnega narocila. Naro&niki morajo biti sposobni
obrazloZiti vsak sklep o neenakovrednosti v posameznem primeru. Naroéniki, ki Zelijo opredeliti
okoljske, socialne ali druge zahteve za tehni¢ne specifikacije posameznega narotila, lahko
uporabijo, vendar jih niso dolzni uporabiti, ustrezne specifikacije, ki so opredeljene v znakih za
okolje, kakrsni so znak za okolje Evropske unije, (ve¢)nacionalni znaki za okolje ali kateri koli
znak za okolje, e so zahteve za oznako oblikovane in sprejete na podlagi znanstvenih
informacij ob uporabi postopka, v katerem lahko sodelujejo zainteresirane strani, kakréne so
viadni organi, potrodniki, proizvajalci, distributerji in okoljske organizacije, ter e je znak
dostopen in na volijo vsem zainteresiranim strankam. Naroéniki bi morali, kadar koli je to
mogoce, doloiti tehni€ne specifikacije, da bi upostevali merila za dostop za invalidne osebe ali
merila za oblikovanje, namenjena vsem uporabnikom. Tehniéne specifikacije je treba jasno
navesti, tako da se lahko vsi ponudniki seznanijo z zajetimi zahtevami, ki jih doloéi naroénik.

K 71. ¢lenu:

Zakon kot posebne pogoje, ki jih naro€nik lahko vkljugi v javno naro&anije, steje tudi pogoje, ki
so vezani na varovanje okolja ter socialne in eti¢ne vidike. Da bi tudi v praksi zagotovili uporabo
teh vidikov pri javnem naroCanju se lahko naro¢nike prek ustreznih predpisov zaveze, da jih
vkljucijo med razpisne pogoje. V ta namen se s tem &lenom opredeljuje pravna podiaga za
sprejem predpisa Vlade Republike Slovenije o vklju¢evanju okoljskih, socialnih in eti¢nih vidikov
v javno narocanje.

Bolj ambiciozni javni naroéniki, ki Zelijo v postopke javnega naro&anja vkljuéevati tudi druge
zahteve, vezane na okoljske, socialne in eti¢ne vidike, ki so drugaéne od standardnih, morebiti
predpisanih s predpisom vlade, morajo zagotoviti, da so tovrstne zahteve skladne s predpisi
Evropske unije ter jih jasno opredeliti v obvestilu o javnem narogilu ali v dokumentaciji v zvezi z
oddajo javnega narotila.

K 72. élenu:

S tem ¢lenom se ureja predlozZitev variantnih ponudb. Naro¢nikom se omogoéa, da prediozitev
takih ponudb v postopku javnega naro¢anja opredelijo kot obvezno ali pa njihovo predioZitev
opredelijo zgolj izbirno. Pri tem se dolo¢a, da mora naroénik v primeru, ko zahteva ali dopus¢a
predloZitev variantnih ponudb, v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narodila navesti
minimalne zahteve, ki jih morajo variante izpolniti, ter vse morebitne posebne zahteve za
njihovo predloZitev. To je pomembno, ker je le tako doloden skupni imenovalec med vsemi
ponudbami in tudi v tem primeru na dologeni totki zagotovljena primerljivost takih ponudb.
Varianta namre¢ pomeni drugacno (z vegjim ali manj$im vsebinskim odmikom) izpolnitev



dolo¢enega narocila, vendar $e vedno na skupnih osnovah. Zaradi pomembnosti inovacij bi bilo
javne naro¢nike treba spodbujati, da variantne ponudbe zahtevajo ali dovolijo £im pogosteje.

K 73. ¢lenu:

Sklop sestavlja tisto zaklju¢eno celoto v okviru javnega narocila, ki jo je mogoce oddati lo¢eno.
Gre torej za oblikovanje vsebinsko ali vrednostno samostojnih delov javnega naroCila. Namen
lodene oddaje oziroma na drugi strani priprave lo¢ene ponudbe je povefanje konkurencnosti
glede na stanje na relevantnem trgu in na ta nacin pridobitev bolj$ih ponudb in povecCanje
uéinkovitosti naro¢anja. Kadar to dopus¢a predmet naroGila oziroma e to prispeva k vecji
gospodarnosti, zakon dolo¢a obvezno oblikovanje predmeta narocila v sklope, narocnik je torej
zavezan, da preuti ustreznost razdelitve narocil na sklope.

Kadar so javna naroéila razdeliena na sklope, imajo naro¢niki moznost, na primer zaradi
ohranjanja konkurence ali zagotavljanja zanesljivosti blaga, omeijiti Stevilo sklopov, za katere
lahko gospodarski subjekt predloZi ponudbo, prav tako imajo moznost omejiti Stevilo sklopov, ki
se lahko oddajo posameznemu ponudniku.

Poleg tega se s tem ¢lenom opredeljuje moznost, da lahko naroCniki iz javnega naroCila blaga
ali storitve izlogijo enega ali ve¢ sklopov, in sicer ob izpolnjenem kumulativnem pogoju, torej da
je vrednost sklopov nizja od 80.000 eurov brez DDV in da njihova skupna vrednost ne presega
20 odstotkov celotnega javnega narocila. Izlotene sklope lahko naroénik odda brez izvedbe
postopka javnega narotanja, s Cimer se omogoca lokalna samooskrba, uveljavitev nacela
kratkih verig in spodbujanje slovenskega gospodarstva pri javnem narocanju.

K 74. ¢lenu:

Za hitrejse in ucinkoviteje postopke bi morali biti roki za sodelovanje v postopkih javnega
naro¢anja &im kraj$i, ne da bi pri tem nastale neupravi¢ene ovire za dostop gospodarskih
subjektov s celotnega notranjega trga, zlasti MSP. Zato je treba upostevati, da morajo naro¢niki
pri dolodanju rokov za prejem ponudb in prijav za sodelovanje upostevati zlasti kompleksnost
javnega narotila in ¢as, potreben za pripravo ponudbe, tudi ¢e to pomeni, da bodo roki zato
dalj$i od minimalnih rokov iz tega zakona. Pojasniti je treba, da utegne biti zaradi potrebe po
zagotovitvi, da imajo gospodarski subjekti dovolj ¢asa za pripravo sprejemljivih ponudb,
potrebno podaljanje prvotno dolo¢enih rokov. Tako bi bilo zlasti v primeru bistvenih sprememb
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narotila. Prav tako bi bilo treba pojasniti, da bi morali v
tem primeru bistvene spremembe razumeti kot celovite spremembe, zlasti tehnicnih specifikacij,
v zvezi s tem, kateri gospodarski subjekti bi potrebovali ve¢ €asa za ustrezno obravnavo in
odziv. Morali pa bi pojasniti, da take spremembe ne bi smele biti tako velike, da bi omogocile
sodelovanje drugih kandidatov, ki prvotno niso bili izbrani, ali da bi v postopek javnega
naro&anja pritegnile dodatne udelezence. To bi se zgodilo zlasti v primeru, Ce bi se zaradi teh
sprememb javno narotilo ali okvirni sporazum bistveno razlikovala od prvotno zasnovane oblike
v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naroila.

K 75. ¢lenu:

S tem &lenom se opredeljujejo razlogi za izklju¢itev gospodarskih subjektov. Nekateri med njimi
so enako kot doslej opredeljeni kot obvezni, drugi pa izbirni. Glede slednjih v dologenih primerih
naro¢niki sami presodijo, ali jih je smiselno in potrebno vkljutiti v postopek javnega naroCanja
glede na predmet narotanja, razmere na trgu in druge okolisCine, povezane s predmetom
narocanja, v dolo¢enih nastetih primerih pa jim zaradi narave teh razlogov, ki jih ni mogoce
vnaprej predvideti, ni treba vkljuciti vnaprej, temve¢ lahko subjekt izkljuCijo kadar koli, Ce
ugotovijo, da ti razlogi obstajajo.



V postopkih javnega naro€anja bodo morali naroéniki obvezno izklju¢evati ponudnike:

— e so bili sami ali ¢e je bila oseba, ki je ¢lanica upravnega, vodstvenega ali nadzornega
organa tega ponudnika, ali oseba, ki ima pooblastila za njegovo zastopanje ali odio¢anje ali
nadzor, pravnomo¢no obsojena za nekatera kazniva dejanja po kazenskem zakoniku, zlasti
kazniva dejanja zoper ¢love¢nost, voliino pravico in volitve, premozZenje, pravni promet,
uradno dolznost, javna pooblastila in javna sredstva ter javni red in mir;

— e ugotovi, da ne izpolnjujejo obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti, ki
jih pobira davéni organ, €e je skupna vrednost teh nepladanih obveznosti na dan oddaje
ponudbe ali prijav 50 eurov ali veg;

— e so na dan, ko potece rok za oddajo ponudb, uvrééeni v evidenco gospodarskih subjektov
Z negativnimi referencami in

— ¢&e jim je bila v zadnjih treh letih pred potekom roka za oddajo ponudb s pravnomoéno
odlo¢bo pristojnega organa Republike Slovenije ali druge drzave &lanice ali tretje drzave
dvakrat izre€ena globa zaradi prekréka v zvezi s plagilom za delo.

Z uvedbo minimalnega praga zapadlih, neplaé¢anih terjatev, od katerega dalje bodo morali
naro¢niki izlo¢ati ponudnike - neplaénike davkov in prispevkov za socialno varnost, se
uresni¢uje nacelo gospodarnosti, u€inkovitosti in uspes$nosti. Zagotavlja se namre¢, da se iz
postopkov javnega narofanja ne izlo¢ajo ponudniki, ki praviloma redno poravnavajo svoje
obveznosti in je njihov dolg iz naslova neplaéanih davkov oziroma prispevkov za socialno
varnost nastal zaradi morebitnih izravnav terjatev ali manj$ih odstopanj med evidencami
ponudnikov in davénega organa glede knjigovodskega stanja terjatev.

Naro¢nik lahko zahteva, da morajo gospodarski subjekti izpolnjevati tudi druge pogoje glede
osnovne sposobnosti za izvedbo narogila. V naro¢nikovi pristojnosti je ugotoviti, kdaj je treba od
kandidatov ali ponudnikov zahtevati, da predioZijo ustrezne dokumente. V primeru dvomov v
zvezi z osebnim polozajem kandidata ali ponudnika lahko naroéniki zaprosijo pristojne organe
doloCene drzave &lanice za sodelovanje. Naroénik mora iz zgoraj navedenih razlogov izkljuditi
gospodarske subjekte iz postopka naro€anja takoj, ko izve za sodbo v zvezi z navedenimi
kaznivimi dejanji, ki je izre€ena v skladu z nacionalno zakonodajo in je pravnomoéna.

V izjemnih primerih je sicer mogo€e odstopanje od obveznih izkljuitev, ¢e je oddaja javnega
naroCila neizogibna zaradi tako pomembnih zahtev v javnem interesu, ki preglasijo zahtevo po
nujni izlo€itvi, npr. zaradi varovanja javnega zdravja in zivljenja ljudi ali zaradi varstva okolja. To
bi na primer lahko veljalo v primeru, ko se nujna cepiva ali re§evalna oprema lahko kupi le pri
gospodarskem subjektu, za katerega se sicer uporablja eden od obveznih razlogov za
izkljucitev.

Prav tako vkljucitev obveznih kriterijev ni zavezujote za nekatere naro&nike na podro&ju
infrastrukture.

Pravilo, ki naj bi veljalo pri preverjanju sposobnosti, je, da naroénik iz postopka naro¢anja izlo¢a
gospodarske subjekte na temelju neizpolnjevanja pogojev, ne pa zaradi tega, ker niso predlozili
dologene listine. S tem v zvezi bi kazalo predvideti, da naro¢nik zahteva glede vseh pogojev in
njihovega izpolnjevanja, da ponudniki pri svojih ponudbah podajo izjavo, predloZitev
posameznih dokumentov, relevantnih za izpolnjevanje dolotenega pogoja, pa naro¢nik zahteva
praviloma samo od izbranega ponudnika.

Poleg tega zakon predpisuje $e vrsto zahtev, zaradi neizpolnjevanja katerih lahko naroéniki
izkljuCijo gospodarske subjekte iz postopkov javnega narocanja, npr. ker so se v pretekiih
narocilih izkazali za nezanesljive, ker so se pri izvajanju prejnjih javnih narogil pri njih pokazale
veCje pomanijkljivosti glede klju¢nih zahtev, denimo nezmoznost dobave ali izvedbe, velike



pomanijkljivosti dobavljenega proizvoda ali opravijene storitve, zaradi krsitev poklicnih pravil,
krsitve pravil konkurence, e se je zoper gospodarski subjekt zacel postopek insolventnosti,
prisiinega prenehanja ali likvidacije.

Narogniki bi morali ob upo$tevanju dejstva, da bodo sami odgovorni za posledice svoje
morebitne napaéne odlogitve, imeti moznost domnevati, da je prislo do hujsih krsitev poklicnih
pravil, ée lahko pred konéno in zavezujo¢o odloCitvijo o obstoju razlogov za obvezno izkljuCitev
na kakrgen koli nac¢in dokazejo, da je gospodarski subjekt krsil svoje obveznosti, tudi obveznost
placevanja davkov ali prispevkov za socialno varnost.

Naro&niki bi morali pri uporabi neobveznih razlogov za izklju€itev posebno pozornost nameniti
na&elu sorazmernosti. Zaradi manjsih nepravilnosti bi bilo treba gospodarski subjekt izkljuciti le
v iziemnih okoli¢inah. Vendar pa se v primeru ponavljajo¢ih se manjih nepravilnosti lahko
pojavijo dvomi glede zanesljivosti gospodarskega subjekta, kar lahko upravi¢i njegovo
izkljugitev. Dopustiti pa je treba mozZnost, da lahko gospodarski subjekti sprejmejo ukrepe za
zagotavljanje ustreznosti, namenjene odpravi posledic kaznivin dejanj ali krsitev ter
u&inkovitemu prepregevanju nadaljnjih primerov neustreznega ravnanja. Med temi ukrepi bi bili
lahko zlasti ukrepi v zvezi z osebjem in organizacijo, kot so prekinitev vseh stikov z osebami ali
organizacijami, vpletenimi v krsitve, ustrezni ukrepi za reorganizacijo osebja, uvedba sistemov
poro¢anja in nadzora, oblikovanje notranje strukture revizije za spremljanje skladnosti in
sprejetie notranjin pravil o odgovornosti in odskodninah. Ce taki ukrepi zagotovijo dovolj
jamstev, dologen gospodarski subjekt ne bi smel ve¢ biti izkljuéen samo zaradi teh razlogov.
Gospodarski subjekt lahko v ta namen predloZi ustrezne dokaze, da je sprejel doloene ukrepe,
s katerimi lahko dokaZe svojo zanesljivost za izvedbo javnega narotila, kljub obstoju razlogov
za izkljugitev (popravni mehanizem).

K 76. ¢lenu:

Ta ¢&len opredeljuje pogoje za sodelovanje gospodarskih subjektov v postopkih javnega
naroéanja. Narogniki glede preverjanja pogojev za sodelovanje ne smejo opredeliti drugacnih
zahtev, kot jih predvideva ta ¢len, ki pa zajema Siroko paleto pogojev za sodelovanje. Pogoji se
lahko nanasajo na ustreznost opravljanja poklicne dejavnosti, ekonomski ali finangni status
ponudnika ali na tehni¢no in strokovno sposobnost. So fakultativni, kar pomeni, da jih naro¢nik
izbere in dologi v konkretnem primeru javnega narotanja, ¢e je to glede na predmet ali
izpolnitev javnega narocila potrebno.

Izpolnjevanje minimalnih pogojev za priznanje sposobnosti za posamezno naroCilo mora biti
povezano in sorazmerno s predmetom naroCila, kar izhaja Ze iz samega natela enakopravne
obravnave ponudnikov. Ko se za sodelovanje v postopku javnega narocanja zahteva posebna
izobrazba, veljajo ustrezna pravila Evropske unije o vzajemnem priznavanju diplom, spriceval
ali drugih dokazil o formalni usposobljenosti.

Prestroge zahteve glede ekonomske in finantne zmogljivosti pogosto pomenijo neutemeljeno
oviro za vkljugitev malih in srednjih podjetij (MSP) v javno naroanje. Vse take zahteve zato
morajo biti povezane in sorazmerne s predmetom javnega naroCila. Za preverjanje tovrstne
sposobnosti lahko naro¢nik dolo¢i obvezen minimalen letni promet, ki pa praviloma ne sme
preseéi najve¢ dvojne ocenjene vrednosti javnega naroCila. V ustrezno utemeljenih okolis€inah
pa lahko naro¢niki uporabijo stroZje zahteve, npr. kadar so prisotna velika tveganja, povezana z
izvedbo javnega narogila. Za preverjanje ekonomske in finanéne zmogljivosti lahko narognik
zahteva tudi informacijo o letnih ratunovodskih izkazih, ki izkazujejo razmerje med sredstvi in
obveznostmi, prav tako pa lahko naro¢nik zahteva tudi ustrezno zavarovanje poklicnega
tveganja. Pozitiven delez, iz katerega so razvidne visje stopnje sredstev glede na obveznosti, bi
lahko bil dodatno dokazilo o zadostni finan&ni zmogljivosti gospodarskih subjektov.



Za preverjanje tehni¢ne in kadrovske sposobnosti lahko naroénik od ponudnikov zahteva, da
predlozijo tista dokazila, ki bodo naro&nika prepritala o njihovi sposobnosti. Kot je razvidno iz
dolocbe se tehnitna in kadrovska sposobnost veZeta na potrebne &loveske in tehniéne vire ter
na izkusnje za izvedbo javnega narotila. Gospodarski subjekti izkusnje izkazejo z ustreznimi
referencami na pretekla narocila, prav tako pa se lahko gospodarski subjekti za izkazovanje
tovrstne sposobnosti sklicujejo na tehni¢ne zmogljivosti in osebje, ki ga ima na razpolago, ter
njegovo usposobljenost, npr. izobrazbene ali strokovne kvalifikacije.

K 77. élenu:

Dolocba 77. ¢lena ureja pravila glede zahtevanja in predlozitve dokazil v postopku javnega
naroganja. lzrecno se dolo¢a, katera dokazila lahko za ugotavljanje sposobnosti posameznega
ponudnika zahteva naro&nik, pri ¢emer drugih dokazil, ki morebiti v tem &lenu niso zajeta,
naro¢nik od ponudnikov nikakor ne sme zahtevati. Taksativno se nasteva tudi, katera vrsta
dokazila steje kot primerna za izkazovanje zahtevanih pogojev za izklju€itev oziroma s tem
zakonom predvidenih pogojev za sodelovanje.

Pri tem se z vzpostavitvijo enotnega informacijskega sistema, v katerem bodo po zgledu
sistema e-Certis, ki ga je vzpostavila Evropska komisija, na enem mestu zbrane informacije o
izpolnjevanju obveznih oziroma najpogostej$ih pogojev glede usposoblienosti ponudnika za
izvedbo javnih narotil, razbremenjuje naro&nike in organe, ki vodijo uradne evidence. Ponudniki
bodo Iahko v ta enotni informacijski sistem predlozZili tudi dokazila, o katerih se ne vodijo uradne
evidence oziroma niso javno dostopna, na primer izjave preteklih naroénikov o referencah
ponudnika. Naro¢niki pa bodo lahko posamezne podatke preverili v tem sistemu, namesto da bi
predloZitev dokazil zahtevali od gospodarskih subjektov.

K 78. élenu:

Dolocba se nana$a na izpolnjevanje pogojev iz naslova zagotavljanja izpolnjevanja standardov
na podroCju kakovosti in varstva okolja. Zahteva po zagotavljanju kakovosti ali varstva okolja se
mora sklicevati na sisteme za zagotavijanje kakovosti, ki temeljijo na ustrezni seriji evropskih
standardov oziroma na podro¢ju varstva okolja na Sistemu Evropske unije za okoljsko ravnanje
in presojo (EMAS) ali na drugih sistemih za okoljsko ravnanje, ki so priznani s 45. &enom
Uredbe (ES) §t. 1221/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2009 o
prostovoljnem sodelovanju organizacij v Sistemu Skupnosti za okoljsko ravnanje in presojo
(EMAS), razveljavitvi Uredbe (ES) &t. 761/2001 ter odlocb Komisiie 2001/681/ES in
2006/193/ES (UL L &t. 342 z dne 22. 12. 2009, str. 1), nazadnje spremenjene z Uredbo Sveta
(EUV) st. 517/2013 z dne 13. maja 2013 o prilagoditvi nekaterih uredb ter odlo&b in sklepov na
podroCjih prostega pretoka blaga, prostega gibanja oseb, prava druzb, politike konkurence,
kmetijstva, varnosti hrane, veterinarske in fitosanitarne politike, prometne politike, energetike,
obdavtitve, statistike, vseevropskih omrezij, pravosodja in temeljnih pravic, pravice, svobode in
varnosti, okolja, carinske unije, zunanjih odnosov, zunanje, varnostne in obrambne politike ter
institucij zaradi pristopa Republike Hrvaske (UL L &t. 158 z dne 10. 6. 2013, str. 1), ali na drugih
standardih za okoljsko ravnanje, ki temeljijo na ustreznih evropskih ali mednarodnih standardih
akreditiranih organov.

V obeh primerih velja, da mora naro¢nik kot ustrezna sprejeti enakovredna potrdila, ki jih

izdajajo pristojni organi v drugih drzavah &lanicah, in od gospodarskih subjektov sprejeti tudi
druga dokazila o enakovrednih ukrepih za zagotavljanje kakovosti oziroma za varstvo okolja.

K 79. élenu:



Z uporabo standardnih obrazcev za lastne izjave so postopki za gospodarske subjekte in
naroc¢nike dodatno poenostavljeni, s ¢imer bi lahko zmanj$ali tezave, povezane z natantnim
oblikovanjem uradnih izjav in izjav o soglasju, ter jezikovne teZave.

Stevilni gospodarski subjekti, tudi mala in srednja podjetja (MSP), namre¢ ugotavijajo, da so
velika ovira za njihovo sodelovanje v postopkih javnega naro€anja administrativne obremenitve,
ker je treba v postopku javnega naro€anja predloziti veliko Stevilo potrdil ali drugih dokumentov
v zvezi z razlogi za izkljuitev in pogoji za sodelovanje. Omejitev teh zahtev, zlasti z uporabo
enotnega evropskega dokumenta v zvezi z oddajo javnega narocila (ESPD) v obliki
posodobljene lastne izjave, bo pomenila precejSnjo poenostavitev, ki bo koristita tako
naro¢nikom kot gospodarskim subjektom. ESPD ima obliko standardnega obrazca in je
dostopen le v elektronski obliki. Naroénik ga mora ob predlozitvi ponudb ali prijav za
sodelovanje sprejeti kot predhodni dokaz, zlasti glede tega, da pri njem ne obstajajo razlogi za
izkljugitev in da izpolnjuje pogoje za sodelovanje. Vklju€uje tudi navedbo uradnega organa ali
tretje osebe, ki je odgovorna za izdajo dokazil in izjavo, da bo gospodarski subjekt na zahtevo
predlozil potrebna dokazila. Lahko se uporablja veckrat, ¢e gospodarski subjekt potrdi
verodostojnost informacij.

Ce se ponudnik pri izkazovanju svoje usposobljenosti sklicuje na druge gospodarske subjekte,
mora ESPD predloziti tudi zanje.

Le izbrani ponudnik mora predloZiti ustrezna dokazila, naroéniki pa ne sme skleniti pogodbe o
izvedbi javnega narocila s ponudnikom, ki te zahteve ne more izpolniti. Naro¢nik lahko tudi v
vsakem trenutku zahteva vsa ali nekatera dokazila v zvezi z navedbo v ESPD, ¢e meni, da je to
potrebno za pravilen potek postopka. To bo morda zlasti potrebno v primeru dvostopenjskih
postopkov (omejeni postopki, konkuren¢ni postopki s pogajanji, konkuren¢ni dialogi in
partnerstva za inovacije), v katerih naro¢niki uporabljajo moznost omejitve $tevila kandidatov,
povabljenih k predloZitvi ponudbe. Zahteva po predloZitvi dokazil v trenutku izbire kandidatov, ki
bodo povabljeni k predlozZitvi ponudb, bi lahko bila upravi¢ena, da bi se izognili temu, da bi
naroé&niki povabili kandidate, pri katerih se pozneje izkaze, da ne morejo predioZiti dokazila na
stopnji oddaje javnega naroCila, s ¢imer se tako onemogoli sodelovanje neustreznih
kandidatov.

Naroénik pa od gospodarskih subjektov ne sme zahtevati predlozitve tistih dokazil in listinskih
dokazov, ki jih lahko pridobi brezpla¢no sam iz uradnih evidenc drzav €lanic, in niti tistih, s
katerimi 2e morebiti razpolaga na podlagi prvotnih postopkov javnega naro¢anja.

K 80. ¢lenu:

Evropska komisija zagotavija in upravlja elektronski sistem e-Certis, ki ga trenutno prostovoljno
posodabljajo in preverjajo nacionalni organi. Cilj sistema e-Certis je olaj$ati izmenjavo informacij
v zvezi s potrdili in drugimi listinskimi dokazi, ki jih v postopkih javnega naroCanja pogosto
zahtevajo naroéniki zlasti glede izkazovanja izpolnjevanja pogojev za izvedbo javnega narocila.
Sistem e-Certis z brskalnikom v jezikih drzav ¢lanic je dostopen na spletni strani Evropske
komisije. Njegova uporaba je brezplaéna.

K 81. ¢élenu:

Dologba tega ¢lena dolo¢a, da lahko glede pogojev v zvezi z ekonomskim in financnim
poloZajem ter pogojev v zvezi s tehni€no in strokovno sposobnostjo gospodarski subjekt po
potrebi za posamezno javno narodilo uporabi zmogljivosti drugih subjektov, ne glede na pravno
razmerje med njim in temi subjekti, glede pogojev v zvezi z izobrazbo in strokovno
usposobljenostjo izvajalca storitev ali gradenj ali vodstvenih delavcev podjetja ali ustreznimi



poklicnimi izkuSnjami pa lahko gospodarski subjekti uporabijo zmogljivosti drugih subjektov
samo v primeru, e bodo ti izvajali gradnje ali storitve, za katere se zahtevajo te zmogljivosti.
Naro¢nik mora za te subjekte preveriti, ali izpolnjujejo ustrezne pogoje za sodelovanje, oziroma
ali zanje obstajajo razlogi za izkljucitev. Kadar se gospodarski subjekt v zvezi z ekonomskim in
finanénim poloZajem sklicuje na zmogljivosti drugih subjektov, lahko naro¢nik zahteva, da so vsi
subjekti solidarno odgovorni za izvedbo javnega narocila. Prav tako pa lahko naro¢nik zahteva,
da kljuéne dele oziroma naloge v okviru javnega narocila izvede izkljuéno ponudnik.

K 82. in 83. ¢lenu:

Z namenom racionalizacije postopka narotanja lahko naro¢nik omeji $tevilo usposobljenih
kandidatov, ki jih bo povabil k oddaji ponudbe. Pri tem je minimalno $tevilo kandidatov, ki ga
dolo€i narognik in pomeni, da jih bo toliko pozval k oddaji ponudbe, v omejenem postopku pet, v
konkurenénem postopku s pogajanji, konkurenénem dialogu in pri partnerstvu za inovacije pa
tri. Le na ta naéin je Se mogoce zagotoviti ustrezno raven konkurence med kandidati. To $tevilo
je minimalno v nasprotju s potrebnim $tevilom, ki ga mora ugotoviti naroénik, da bo izkazana
konkurenca.

Naro¢nik torej lahko omeji tevilo kandidatov v omejenem postopku, postopku s pogajanji z
objavo, v postopku konkurenénega dialoga in pri partnerstvu za inovacije. To zmanj$anje $tevila
kandidatov je treba izvesti na podiagi objektivnih meril, navedenih v obvestilu o narocilu oziroma
povabilu k potrditvi interesa.

Kadar naroénik oceni, da se v prvo stopnjo postopka naro¢anja ni vkljucilo dovolj usposobljenih
kandidatov, da se zagotovi ustrezna raven konkurence, lahko postopek nadaljuje tako, da
povabi vse kandidate z zahtevanimi sposobnostmi.

Podobno kot to omogo&a prejénji ¢len, se s 83. ¢lenom uvaja moznost, da na podiagi meril,
navedenih v dokumentaciji o izvedbi javnega naroéila, naro¢nik v konkurenénem postopku s
pogajanji zmanjSa Stevilo ponudb, ki bodo predmet pogajanj oziroma v konkurenénem dialogu
stevilo predloZenih resSitev, ki bodo predmet razprave na posamezni stopnji konkuren¢nega
dialoga. To zmanjSanje mora v zadnjem krogu pogajanj oziroma na zadnji stopnij
konkurencnega dialoga zagotoviti zadostno konkurenco.

K 84. in 85. ¢lenu:

Zakon dolo¢a, da je javna naroCila treba oddati na podlagi objektivnih meril, ki zagotovijo
skladnost z naceli transparentnosti, nediskriminacije in enakopravnosti med ponudniki in ki
jamgijo ocenjevanje ponudb v razmerah ucinkovite konkurence.

Javna narocila naro¢nik odda na podlagi ekonomsko najugodnejse ponudbe. Ekonomsko
najugodnej$a ponudba mora biti ocenjena glede na najbolj$e razmerje med ceno in kakovostjo,
pri cemer bi moral biti vedno vklju€en vidik cene ali stroskov. Prav tako je treba pojasniti, da se
lahko tako oceno ekonomsko najugodnej$e ponudbe opravi tudi zgolj na podlagi cenovne ali
stroSkovne udinkovitosti. Poleg tega je primerno opozoriti da lahko naroéniki ustrezne
standarde kakovosti dolocijo s tehni¢nimi specifikacijami ali pogoji za izvedbo javnega narodila.
Uporaba izklju&¢no cene pri oceni ekonomsko najugodnej$e ponudbe ne more biti edino merilo
pri arhitekturnih, inzenirskih, prevajalskih in svetovalnih storitvah, pa tudi ne pri storitvah
izdelave ra¢unalniskih programov, kadar se izdelajo za potrebe naro¢nika.

Da bi zagotovili upostevanje nacela enake obravnave pri oddaiji javnih naro&il morajo naro&niki
uvesti potrebno transparentnost, da so lahko vsi ponudniki ustrezno obves¢eni o merilih in
ureditvah, ki se bodo uporabljali pri odlo€anju o oddaji javnega narocila. Zato je treba merila za



oddajo javnega narotila in relativne ponderje za vsakega od teh meril navesti v dokumentaciji v
zvezi z oddajo javnega narocila.

Merila za oddajo javnega narogila morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in povezana s
predmetom naroéila. V zakonu je v zvezi z najboljSim razmerjem med ceno in kakovostjo
dolo¢en neizérpen seznam mozZnih meril za oddajo javnega narocila, ki zajemajo okoljske in
socialne vidike. Poudariti bi bilo treba pomembnost, da naro¢niki izberejo taksna merila za
oddajo, ki jim bodo omogotila pridobitev visokokakovostnih graden;, blaga in storitev, ki najbolj
ustrezajo njihovim potrebam.

Izbrana merila za oddajo naro&niku ne smejo omogocati neomejene svobode izbire in morajo
zagotoviti moznost utinkovite in postene konkurence. Da bi ugotovili, katera ponudba je
ekonomsko najugodnejsa, odlogitev o oddaji javnega narocila ne bi smela temeljiti le na merilih,
ki niso povezana s stroski. Kakovostna merila bi torej moralo dopolnjevati merilo stroskov, kar bi
lahko bila cena ali pristop stroskovne uginkovitosti, na primer izracun stroskov v Zivljenjski dobi.
Merila za oddajo ne smejo vplivati na uporabo nacionalnih predpisov, ki dolocajo plagilo
nekaterih storitev ali postavljajo fiksne cene za doloceno blago.

Kadar kakovost zaposlenega osebja kljutno vpliva na raven izvedbe javnega narocila, lahko
naro&niki kot merilo za oddajo uporabijo organiziranost, usposobljenost in izkusnje osebja,
zadolzenega za izvedbo javnega naroCila, saj to lahko vpliva na kakovost izvedbe javnega
naroéila in poslediéno na ekonomsko vrednost ponudbe. To bi na primer lahko veljalo za javna
narodila intelektualnin storitev. Naro&niki, ki bi uporabili to mozZnost, bi morali z ustreznimi
pogodbenimi sredstvi zagotoviti, da osebje, zadolzeno za izvajanje javnega narocila, dejansko
izpolnjuje dologene standarde kakovosti ter da se lahko to osebje nadomesti le s soglasjem
naro&nika, ki preveri, da je nadomestno osebje enako kakovostno.

Z namenom uginkovitejdega upostevanja socialnih in okoljskih vidikov pri postopkih javnega
naro¢anja lahko naroéniki uporabljajo merila za oddajo javnega narocila ali pogoje za izvedbo
javnega narocila v zvezi z gradnjami, blagom ali storitvami, ki jih je treba zagotoviti v okviru
javnega narotila, in sicer v vseh pogledih in stopnjah njihovega zivljenjskega cikla, od
pridobivanja surovin za proizvod do njegove odstranitve, vkljuno z dejavniki, povezanimi z
dologenim postopkom proizvodnje, dobave ali trgovanja in pogojev trgovanja teh gradenj, blaga
ali storitev, ali dolo¢enim postopkom na poznejsi stopnji njihovega zivljenjskega cikla, tudi Ce ti
dejavniki fizicno niso del njih. Merila in pogoji v zvezi s takim postopkom proizvodnje ali dobave
so na primer, da izdelava naroenega blaga ni vkljutevala strupenih kemikalij ali da se
naro&ene storitve zagotavljajo z energetsko ucinkovitimi napravami. Merila in pogoji, ki zadevajo
trgovanje in njegove pogoje, se lahko na primer nanasajo na to, da zadevni proizvod izvira iz
praviéne trgovine, vklju¢no z zahtevo, da se proizvajalcem placata minimalna cena in cenovna
premija. Pogoji za izvedbo javnega naroCila v zvezi z okoljskimi vidiki bi na primer lahko
vkljugevali dostavo, pakiranje in odlaganje proizvodov, pri javnih naroCilih graden;j in storitev pa
zmanj$evanje koli¢ine odpadkov ali u€inkovitost virov.

Vendar pa pogoj povezave s predmetom javnega narotila izklju€uje merila in pogoje v zvezi s
splosno politiko podjetja, ki se ne more Steti kot dejavnik, znaCilen za doloCen postopek
proizvodnije ali zagotavljanja naro¢enih gradenj, blaga ali storitev. Naro€niki zato od ponudnikov
ne bi smeli zahtevati, da imajo oblikovano dologeno politiko druzbene ali okoljske odgovornosti
podjetja.

Naro&niki lahko na podlagi pristopa izratuna strodkov v Zivljenjski dobi dologijo ekonomsko
najugodnej$o ponudbo in najnizjo ceno, razen kadar se ocena opravi zgolj na podlagi cene.
Pojem izraduna stroskov v Zivljenjski dobi vkljuCuje vse stroske v Zivljenjski dobi gradenj, blaga
ali storitev. To pomeni notranje stroske, kot so stroski raziskav, ki jih je treba opraviti, razvoja,



proizvodnje, prevoza, uporabe, vzdrZzevanja in odstranitve na koncu Zivljenjske dobe, a lahko
zajema tudi stroske iz naslova zunanjih okoljskih vplivov, na primer onesnazevanje, ki ga
povzroca pridobivanje surovin, uporabljenih v proizvodu, ali onesnazevanje, ki ga povzro¢a sam
proizvod oziroma njegova proizvodnja, e se lahko finanéno ovrednotijo in spremljajo. Metode,
ki jih naro¢niki uporabljajo za ocenjevanje stroskov iz naslova zunanjih okoljskih vplivov, bi bilo
treba vnaprej dolotiti na objektiven in nediskriminatoren nagin, dostopne pa bi morale biti vsem
zainteresiranim osebam. Take metode se lahko vzpostavijo na nacionalni, regionalni ali lokalni
ravni, vendar pa bi morale zaradi prepredevanja izkrivijanja konkurence s prilagojenimi
metodologijami ostati splo$ne, kar pomeni, da ne bi smele biti vzpostavijene samo zaradi
dolo¢enega postopka javnega naro&anja.

K 86. élenu:

Namen predmetne dolocbe je, da se pred izbiro ali zavrnitvijo ponudbe, pri kateri se zaradi
viSine ponujene cene dvomi v moZnost njene izpolnitve, tako ponudbo predhodno preveri.
Neobi¢ajno nizke ponudbe za gradnje, blago ali storitve lahko namre¢ temeljijo na tehnicno,
ekonomsko ali pravno nezanesljivih predpostavkah ali praksah. Ce ponudnik ne more zagotoviti
zadovoljive obrazlozitve, mora naro¢nik njegovo ponudbo zavrniti.

Ce se po preverjanju ugotovi, da glede vsebinskih resitev ter cene obstajajo pravno-formalne
(upravicena in zakonito dodeljena drzavna pomo¢ oziroma skladnost s predpisi s podroéja
delovnopravne zakonodaje in varstva pri delu) in dejanske podlage (na primer izbira gradbene
metode, proizvodnega procesa ali storitve, izbrane tehni¢ne resitve, izvirnost), da je po tej
ponudbi oziroma za to ceno mogoca izpolnitev naroéila, taka ponudba ni neobi¢ajno nizka in ni
razlog za njeno izlo&itev.

Zavrnitev pa bi morala biti obvezna, ¢e naroénik ugotovi, da neobiéajno nizka cena ali stroski
izhajajo iz neupostevanja socialnega, delovnega ali okoljskega prava ali neupostevanja dolo&b
mednarodnega delovnega prava.

K 87. Elenu:

Dolo¢ba 87. tlena tega zakona velja le na infrastrukturnem podro&ju. Z namenom zagotovitve
recipro¢nosti pri nastopanju ponudnikov iz Evropske unije na trgu tretjih drzav, se dologa nagin
obravnave ponudb proizvodov s porekiom iz teh drzav, s katerimi Evropska unija nima
sklenjenega dvostranskega ali ve¢stranskega sporazuma, ki bi zagotavljal primerljiv in uspegen
dostop podjetij iz Evropske unije na te trge.

K 88. ¢lenu:

Ta ¢len ureja pravila glede predloZitve in odpiranja ponudb ter morebitnega umika ponudb.
PredloZitev ponudbe predstavlja eno od stopenj v postopku javnega naro&anja. Naro¢nik mora
dolo€iti datum in uro roka za predlozitev prijav in ponudb v obvestilu, ki ga uporabi kot sredstvo
za objavo povabila k sodelovanju, potrditvi interesa, pogajanjem ali dialogu, ali v dokumentaciji
v zvezi z oddajo javnega narotila. Ponudba mora biti pravogasna, kar pomeni, da mora na
naslov naro€nika prispeti do roka za oddajo ponudb. Breme za predloZitev pravo&asne ponudbe
je vselej na strani ponudnika. Prepozno ponudbo mora narognik po kon&anem odpiranju vrniti
ponudniku neodprto in z navedbo, da je prepozna.

Ureja se tudi umik ponudbe. Ponudnik lahko svojo ponudbo praviloma brez negativnih posledic
umakne do izteka roka z oddajo ponudb. Kadar to stori po izteku roka za oddajo ponudb, mora
namre¢ narognik v skladu z zakonom unovéiti ponudnikovo zavarovanje za resnost ponudbe, &e
je bila predloZitev tovrstnega zavarovanja v postopku javnega naro&anja sploh zahtevana.



Odpiranje ponudb je praviloma javno, razen v postopku s pogajanji brez predhodne objave in v
konkuren¢nem postopku s pogajanji, v katerem naro&nik ne objavi obvestila o naro€ilu, pogaja
pa se samo z enim ponudnikom. Namen je torej ta, da se javno odprejo ponudbe, ki so
pravocasno prispele na naslov naroénika, in seznanitev javnosti z dolo¢enimi podatki iz prejetih
ponudb, torej tistimi, ki opredeljujejo komercialne vidike ponudbe, predvsem pa ponudbeno
ceno.

K 89. ¢lenu:

Dolo¢ba 89. ¢lena ureja pravila za oddajo javnega narogila, in sicer dolo¢a, da se javna narocila
oddajo na podlagi meril, potem ko se preveri, da ponudba oziroma ponudnik izpolnjuje pogoje v
zvezi z oddajo javnega narocila in zanj ne obstajajo razlogi za izklju€itev. Pri tem lahko zaradi
racionalizacije postopka in zmanj$anja strodkov v odprtem postopku in postopku oddaje
naroc¢ila male vrednosti naro€nik najprej oceni in razvrsti ponudbe glede na merila in hkrati
preveri skladnost ponudbe z vidika ustreznosti zagotavljanja naro&nikovih zahtev glede
predmeta javnega narotanja, $ele nato pa preverja razloge za izkljuCitev oziroma pogoje za
sodelovanje. Na ta nagin se naroéniku in organom, ki vodijo uradne evidence, prihrani
nepotrebno delo in s tem povezani stroski, saj se, ¢e to dopusta narava postopka, preverja
usposobljenost le tistega ponudnika, ki ima najrealnejSo moznost za dodelitev narodila.

Ta dolo¢ba dopudca tudi korekcijo ze predlozenih ponudb, vendar ta ni brezmejna. Vsebina
predlagane doloc¢be se sicer glede na obstoje¢o ne spreminja in sledi istim ciljem kot dosedanja
ureditev. Na ta nacin se zagotavljajo vetja gospodarnost, uginkovitost in uspesnost javnega
naro¢anja. Hitra oddaja in izvedba javnih narodil je namre¢ v nekaterih primerih naro&il nujna.
Namen dolo¢be je dosedi, da se iz postopka javnega naroéanja izlo¢ajo samo tiste ponudbe, ki
ne omogoc¢ajo izpolnitve naro€ila. Pri ponudbah, za katere se ugotovi, da imajo dolo¢ene
pomanjkljivosti, pod pogojem, da njihov obstoj ali odprava nimata vpliva na razvrstitev ponudb,
se odprava pomanjkljivosti ali napak v ponudbah omogoci. Njihova izloCitev bi namre¢
nasprotno pomenila zgolj izlo¢itev iz formalnih razlogov. Pri tem mora iz dopolnitve, popravka ali
pojasnila izhajati, da so tovrstni podatki obstajali pred potekom roka za oddajo ponudb.

lzrecno je pri tem podana prepoved spreminjati vsebinske elemente, ki opredeljujejo
izpolnjevanje pogojev, cene in elemente, katerih spreminjanje bi imelo za posledico drugacno
oceno v okviru postavljenih meril, razen kadar gre za popravek ali dopolnitev o€itne napake v
tehnicnem delu ponudbe, ¢e zaradi te spremembe ni dejansko predlagana nova ponudba,
razen Ce gre za o€itne napake.

Dopustena je moznost, kjer sme izkljuéno naro€nik ob pisnem soglasju ponudnika popraviti
rac¢unske napake, ki jih odkrije pri pregledu in ocenjevanju ponudb. Pri tem se koliina in cena
na enoto brez DDV ne smeta spreminjati. V ta segment sodijo tudi primeri, ko se na primer
zaradi radunske napake spremenijo cene z DDV in s tem skupna konéna cena z DDV, v
predradunu pa je zajeta tudi postavka, izrazena v odstotku od celotne ponudbene vrednosti ali
od dela ponudbene vrednosti. Takdna postavka, ki je dolo¢ena v odstotku od dologene
ponudbene vrednosti, se kot posledica odprave rafunske napake, zaradi katere se je
posledi¢no spremenila ponudbena vrednost, od katere se racuna odstotek, lahko spremeni. Ce
je pri pregledu in ocenjevanju ponudb naro¢nik ugotovil, da je pri$lo do racunske napake zaradi
nepravilne vnaprej dolotene matemati¢ne operacije s strani naro¢nika, popravi racunsko
napako tako, da ob upostevanju cen na enoto brez DDV in kali¢in, ki jih ponudi ponudnik,
izratuna vrednost ponudbe z upostevanjem pravilne matemati¢ne operacije. Napaéno zapisano
stopnjo DDV lahko naro¢nik ob pisnem soglasju ponudnika popravi v pravilno stopnjo DDV.



Prav tako je smiselno pojasniti da je namen dologbe, ki ureja, da mora naroénik Drzavni
revizijski komisiji podati predlog za uvedbo postopka o prekrSku, kadar se pri naroéniku pojavi
utemeljen sum, da je ponudnik, ne glede na razvrstitev njegove ponudbe in ne glede na to, ali je
ponudba dopustna ali ne, predlozil neresni¢no izjavo ali ponarejeno ali spremenjeno listino kot
pravo, v tem, da naro¢nik lahko sprozi postopek o prekrdku tudi ¢e ugotovi, da je ponudnik
predloZil neresni¢no izjavo ali ponarejeno ali spremenjeno listino kot pravo kadar koli med
postopkom javnega narocila ali tudi pozneje med izvajanjem pogodbe o izvedbi javnega
narocila.

K 90. élenu:
Dologba 90. ¢lena ureja mozne nacine zaklju¢ka postopka oddaje javnega narocila.

Naroénik lahko v skladu s tem &lenom do roka za oddajo ponudb kadar koli ustavi postopek
javhega naroanja. V primeru postopka javnega narofanja, v katerem je naroénik objavil
obvestilo o oddaji javnega narocila, mora odlogitev o ustavitvi objaviti tudi na portalu javnih
narogil in ¢e je to primerno tudi v Uradnem listu Evropske unije. Morebitne prejete ponudbe
mora vrniti ponudnikom neodprte.

Po pregledu in ocenjevanju ponudb mora naroénik svojo odloditev v zvezi z oddajo javnega
naroCila, sklenitvijo okvirnega sporazuma ali vklju€itvijo v dinami¢ni nabavni sistem &im prej
sporociti ponudnikom ali kandidatom. Skrajni rok za tak$no ravnanje naro¢nika je 90 dni od roka
za oddajo ponudb. Dolo¢ajo se tudi obvezne sestavine, ki jih mora taka odlocitev vsebovati.

Na vseh stopnjah postopka javnega narotanja po izteku roka za oddajo ponudb Iahko naro¢nik
zavrne vse ponudbe. V tem primeru mora o razlogih in ali bo za¢el nov postopek javnega
naroanja obvestiti vse ponudnike in kandidate. Kadar izvaja postopke, v katerih objavi
obvestila o naro€ilu, mora navedeno odlogitev objaviti tudi na portalu javnih naroéil in &e je to
primerno tudi v Uradnem listu Evropske unije. Nov postopek javnega naro¢anja za isti predmet
javnega naro€anja lahko naroénik izvede le, €e so se bistveno spremenile okoli§&ine v zvezi z
oddajo javnega narodila.

S tem ¢lenom se daje tudi moznost, da naro¢nik po sprejemu odlo¢itve o oddaji narocila to
odlogitev na lastno pobudo spremeni. V praksi se namre¢ pojavljajo primeri, ko naroénik po
sprejemu odlocitve o oddaji narocila ugotovi, da je pri preverjanju najugodnejSe ponudbe
spregledal dolo¢eno dejstvo ali ga napa¢no razumel ter poslediéno sprejel napaéno odlocitev. Z
uvedbo mozZnosti spremembe naroénikove odlocitve o oddaji narocila se zagotavlja odpravijanje
napak na zgodnji stopnji, na ta nacin pa tudi racionalizacija postopka oddaje javnega narodila in
postopka pravnega varstva. Hkrati se za naro¢nika znizujejo tudi stroski postopka pravnega
varstva. Kadar naroénik z novo odlogitvijo nadomesti prej$njo, te¢ejo roki za uveljavitev
pravnega varstva od sprejema nove odloditve. DoloCajo se tudi pravila, kako mora ravnati
naro¢nik, €e pred nameravano spremembo odlogitve prejme zahtevek za pravno varstvo. V tem
primeru mora pred sprejemom nove odlo¢itve odloditi tudi o zahtevku za pravno varstvo,
vsebina odlotbe pa mora odrazati napotke iz odloditve o zahtevku za revizijo. Kadar naroénik
sprejme odloCitev, te€ejo roki za uveljavijanje pravnega varstva od dne vrocitve nove odlocitve
ponudniku.

Dolo¢a se tudi obveza naroc¢nika, da najpozneje v 48 dneh po pravnomocnosti odlocitve o
oddaji javnega naroéila z izbranim ponudnikom sklene pogodbo o izvedbi javnega narodila.
Narocnik pa fahko v obdobju po pravnomocénosti odlocitve in do sklenitve pogodbe o izvedbi
javnega naroCila odstopi od izvedbe javnega naroéila. Vendar zakon predpisuje posebne
okolis¢ine, v katerih lahko naro¢nik legitimno sprejme tako odloditev. Te so zlasti dejstvo, da
naro€nik predmeta javnega narocila ne potrebuje ve¢ oziroma da zanj nima zagotovljenih



sredstev, da se pri narogniku pojavi utemeljen sum, da bi vsebina pogodbe lahko bila posledica
storjenega kaznivega dejanja ali da so nastale druge izredne okolis€ine, neodvisne od volje
naro¢nika, naro&ilo pa je postalo nemogoce. O tak3ni odloCitvi mora naro¢nik obvestiti
ponudnike ali kandidate.

Ta &len dologa tudi, kdaj postane odlogitev o oddaji narotila pravnomocna. V nasprotju z
dosedanjo ureditvijo se zaradi zagotavljanja vecje transparentnosti ter hitrej§ih postopkov, pa
tudi zaradi gospodarnejsega ravnanja naro&nikov, dolo¢a obvezno vrotanje odlocitve prek
portala javnih narocil, prav tako se naro¢niki obvezujejo, da odloCitev o oddaiji javnega narodila
obrazlozijo v vseh segmentih, ki so vplivali na kakrsno koli odloCitev. Ce take objave zaradi
tehni¢nih razlogov ni mogo&e zagotoviti, mora naroCnik odloCitev o oddaji javnega narotila
vrotiti z osebno vrogitvijo v skladu z Zakonom o splodnem upravnem postopku in objaviti
prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost.

V vseh odlogitvah iz tega ¢lena, razen v odloCitvi o ustavitvi postopka javnega naro¢anja in
odlogitvi 0 odstopu od izvedbe javnega narocila, mora naronik navesti pravni pouk. Namen
slednjega je, da se stranke seznanijo, na kak$en nacin lahko po zakljucenem postopku oddaje
javnega narogcila uveljavljajo pravno varstvo. V pravnem pouku mora naro¢nik navesti, kje in v
kaksnem roku se vloZi zahtevek za revizijo, kak$na je viina takse za postopek revizije javnega
naroéanja, transakcijski racun za vplacilo in sklic.

K 91. ¢lenu:

Ta &len z namenom odprave oziroma omejitve korupcijskih tveganj pri javnem narocanju
dolo&a, da mora usluzbenec ali druga oseba, ki vodi, sodeluje ali odlo¢a na kateri koli stopnji
postopka javnega naro¢anja, vklju¢no s pooblasenim zastopnikom naro€nika, svojega
predstojnika oziroma naro¢nika nemudoma obvestiti 0 morebitnem nasprotju interesov. Pri tem
zakon opredeljuje, v katerih primerih se za usluzbenca oziroma drugo osebo Steje, da je
povezana s ponudnikom, ki se mu oddaja javno naroCilo. Ce je usluzbenec oziroma druga
oseba, ki sodeluje v postopku javnega narocanja, pri ¢emer je pojem sodelovanja treba
razumeti tudi v smislu svetovanja, povezan s tem ponudnikom, mora predstojnik sprejeti
potrebne ukrepe, da se kljub tej povezavi zagotovita enakopravna obravnava ponudnikov in
zakonita oddaja javnega narotila. Kadar obstaja povezava med zakonitim zastopnikom
naro¢nika in ponudnikom, mora zakoniti zastopnik o tem obvestiti svoj nadzorni organ. Slednji
mora zagotoviti, da se narogilo tudi v tem primeru odda zakonito in nepristransko. Oseba, ki
vodi postopek javnega narotanja, mora pred oddajo javnega naroCila vse osebe, sodelujote v
postopku javnega naroanja, pisno obvestiti o tem, kateremu ponudniku bo javno narocilo
oddano. Kadar naroénik za vodenje postopka javnega naro¢anja pooblasti strokovno komisijo,
mora o nameravani oddaji narodila osebe, sodelujote v postopku javnega naro¢anja, obvestiti
predsednik komisije ali njen ¢lan, ki je za to pooblasCen. Na ta nacin se po e-posti ali z drugim
naéinom vroditve kopije zapisnika strokovne komisije, predloga odlotitve o oddaji javnega
naroéila ali drugega obvestila zagotavlja potrebna seznanjenost vseh sodelujoCih pri oddaji
javnega narotila, da predstojnika oziroma naro¢nika pravocasno obvestijo o morebitni povezavi
z izbranim ponudnikom.

Prav tako se s tem &lenom naroéniku omogoc&a, da od izbranega ponudnika zahteva, da mu ta
razkrije podatke o svojih ustanoviteljih in lastnikih, njihove lastniske deleze in morebitne
poslovne povezave, kot jih opredeljuje Zakon o gospodarskih druzbah.

K 92. ¢lenu:

Ta ¢len dolo&a obveznost naroénika, da uposteva obdobje mirovanja, torej da pred potekom
roka za vlozitev zahtevka za pravno varstvo ne sklene pogodbe o izvedbi javnega naroCila



oziroma okvirnega sporazuma. Z namenom racionalizacije postopka javnega naro¢anja
narocniku v tistih postopkih javnega narotanja, kjer je objavil obvestilo o narogilu, ni treba
upostevati obdobja mirovanja, ¢e je prejel le eno ponudbo. Prav tako obdobja mirovanja
narocniku ni treba upoStevati pri oddaji nujnih javnih narogil, ki se oddajo na podlagi postopka s
pogajanji brez predhodne objave in so po naravi izvedbe nujna. V teh primerih lahko naro&nik
pogodbo o izvedbi javnega narotila sklene nemudoma. Pri oddaji posameznih narogil na
podlagi okvirnega sporazuma ali v dinamiénem nabavnem sistemu naro&niku ni treba
upostevati obdobja mirovanja. Oddaja posameznih narogil, ne glede na to, da je deloma
oziroma v dolo¢enih primerih urejena z zakonom, namre¢ pomeni izvajanje obligacijsko-
pravnega razmerja med naro¢nikom in izbranim ponudnikom oziroma ponudniki. Sledniji imajo v
primeru krsitev pogodbenih obveznosti moznost uveljavijanja pravnega varstva zagotovljeno ze
v okviru Obligacijskega zakonika, v primeru nekaterih hujsih krsitev pa se pravno varstvo zoper
nepravilnosti v postopku oddaje posameznega narotila na podlagi okvirnega sporazuma ali v
dinamiCnem nabavnem sistemu zagotavlja tudi v Zakonu o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja, in sicer z uveljavljenjem ni¢nosti posameznega naroéila.

K 93. élenu:

Pogoji za izvedbo javnega narotila so namenjeni dologitvi konkretnih zahtev v zvezi s tem
izvajanjem. Drugace od meril za oddajo, ki so podlaga za primerjalno oceno kakovosti ponudb,
pogoji za izvedbo javnega narocila pomenijo dologene in objektivne zahteve, ki nimajo
nobenega vpliva na oceno ponudb. Zajemajo pogoje v zvezi z nadinom izvedbe javnega
naroCila, izklju€ujejo pa zahteve v zvezi s splo§no politiko podjetja.

Pogoji za izvedbo javnega narotila bi morali biti navedeni v obvestilu o narogilu ali
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narodila.

Clen ureja tudi moznost dologitve pogojev glede finan¢nih zavarovanj in pravno podlago, da
lahko vlada po potrebi materijo finan¢nih zavarovanj natanéneje uredi v podzakonskem
predpisu.

K 94. élenu:

Dolocba 94. ¢lena ureja izvajanje javnih narogil v sodelovanju s podizvajalci. V ta namen se
definira tudi pojem podizvajalca. Podizvajalci morajo pri izvedbi tako kot glavni izvajalec
upostevati veljavne obveznosti na podrocju okoljskega, socialnega in delovnega prava. Pri tem
je pomembno poudariti, da morajo pristojni organi, kot so na primer delovne indpekcije al
agencije za varstvo okolja, z ustreznimi ukrepi v okviru svoje odgovornosti in pristojnosti
zagotoviti, da podizvajalci upoStevajo veljavne obveznosti s podrogja okoljskega, socialnega in
delovnega prava.

Clen nalaga naro&niku, da v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila gradnje ali storitve
od ponudnika zahteva, da v svoji ponudbi navede vsak del javnega naroéila, ki ga morda
namerava oddati v podizvajanje tretjim osebam, vse predlagane podizvajaice, vkljuéno z
izpolnjenim enotnim evropskim dokumentom teh podizvajalcev v zvezi z oddajo javnega
naroCila, ter morebitne zahteve podizvajalcev po neposrednih plagilih. Zakon podobno kot
doslej omogo¢a nominacijo novih in zamenjavo starih podizvajalcev med izvajanjem javnega
narotila, zato mora glavni izvajalec o morebitni zamenjavi oziroma nominaciji novih
podizvajalcev obvestiti narotnika in mu dati iste podatke o teh podizvajalcih, kot se sicer
navajajo Ze v ponudbi. V primeru sodelovanja s podizvajalci bi moral narognik preveriti, da
podizvajalci niso v nobeni od situacij, ki bi utemeljevala izkljugitev gospodarskih subjektov.
Neposredna placila podizvajalcem po novem ne bodo veé a priori obvezna, temved zgolj takrat,
kadar jih bo izrecno zahteval podizvajalec, bodisi Ze na stopnji oddaje ponudbe bodisi v primeru



naknadne nominacije. V ta namen bodo morali tako naro¢nik kot glavni izvajalec oziroma
podizvajalec izvesti dolo¢ene formalnosti, ki bodo omogocile neposredno izvajanje placil s strani
naroénika, pri ¢emer pa podatki o podizvajalcih niso ve¢ nujna sestavina pogodbe.

Nastopanje s podizvajalci je tipi¢no pri javnih narodilih gradenj, pogosto tudi pri javnih narogilin
storitev, lahko pa se, ¢e to dovoli naro¢nik, omogoc¢i tudi v primeru dobave blaga. Prav tako
lahko naro¢nik zahteva tudi doloéeno transparentnost v podizvajalski verigi navzdol, saj so tako
naro¢niki obvesceni o tem, kdo je prisoten na gradbis¢ih, na katerih se zanje izvaja gradnja,
katera podjetja opravljajo storitve v stavbah, na infrastrukturi ali obmogjih, kot so mestne hise,
ob&inske $ole, $portni objekti, pristaniéa ali avtoceste, za katera so naro¢niki odgovorni ali ki
so pod njihovim neposrednim nadzorom. Za dajanje zahtevanih informacij je v vsakem primeru
odgovoren glavni izvajalec, in sicer na podlagi posebnih dolo¢b, ki bi jih vsak naro¢nik moral
vkljugiti v vse postopke javnega narocanja.

Clen ureja tudi obveznost glavnega izvajalca v tistih primerih, pri katerih se ne bodo izvajala
neposredna plagila podizvajalcem na podlagi njihove zahteve. V teh primerih bo glavni izvajalec
tisti, ki bo po kon¢anem oziroma izvedenem poslu moral naro¢niku dati pisne izjave, tako svojo
kot izjavo podizvajalca, da je slednji od njega prejel ptac¢ano vse, kar mu pripada iz naslova
opravljenega dela za glavnega izvajalca v neposredni povezavi s predmetom javnega narocila,
za katerega sta glavni izvajalec in narognik sklenila pogodbo.

K 95. ¢lenu:

Ob upostevanju sodne prakse Sodi§€a Evropske unije je v doloCenih okolis€inah zaradi
sprememb pogodbe o izvedbi javnega narotila med njenim izvajanjem treba izvesti nov
postopek javnega naro¢anja. Nov postopek javnega naro¢anja se zahteva v primeru bistvenih
sprememb prvotnega javnega narocila, zlasti glede obsega in vsebine vzajemnih pravic ter
obveznosti pogodbenih strank, vkljutno s porazdelitvijo pravic intelektualne lastnine. Take
spremembe kaZejo, da se nameravajo pogodbene stranke ponovno pogajati o kljunih dologilih
ali pogojih javnega narogila. To velja zlasti v primeru, ko bi spremenjeni pogoji vplivali na
rezultat postopka, ¢e bi veljali Ze za prvotni postopek.

Dolo&ene spremembe pogodbe o izvedbi javnega narotila, zaradi katerih se le malo spremeni
njegova vrednost, bi morale biti do dolo¢ene vrednosti mozne, ne da bi bilo zaradi tega treba
izvesti nov postopek javnega narotanja, ¢e izpolnjujejo ustrezne pogoje iz tega zakona.

Naro¢niki se lahko v dologenih okolis¢inah sre¢ajo s potrebo po dodatnih gradnjah, blagu ali
storitvah; v takih primerih je lahko upravi¢ena sprememba prvotne pogodbe o izvedbi javnega
naroGila brez novega postopka javnega narotanja, zlasti kadar so dodatne dobave namenjene
za delno nadomestilo ali za povecanje obsega obstojecih storitev, blaga ali instalacij, ¢e bi
moral naronik zaradi zamenjave dobavitelja nabaviti blago, izvesti gradnjo ali storitve z
drugagnimi tehni¢nimi lastnostmi, kar bi povzrotilo neskladnost ali nesorazmerne tehniCne
tezave med obratovanjem in vzdrzevanjem. Naro¢niki se lahko sre€ajo tudi z zunanjimi
okoligéinami, ki jih ob oddaji javnega naroila niso mogli predvideti, zlasti ¢e se javno narocilo
izvaja v daljSem obdobju. V takem primeru je potrebna doloena proZnost za prilagoditev
javnega naroc¢ila tem okoli§¢inam brez novega postopka javnega naroCanja. Pojem
nepredvidene okoli§¢ine se nanasa na okolis¢ine, ki jih ne bi bilo mogote napovedati, Ceprav bi
naro&nik ustrezno skrbno pripravil prvotno oddajo javnega naroéila ob upostevanju razpoloZljivih
sredstev, vrste in znadilnosti projekta, dobre prakse na podrogju in potrebe po zagotovitvi
ustreznega razmerja med sredstvi, porabljenimi med pripravo oddaje javnega naroCila, in
njegovo predvideno vrednostjo. Vendar to ne more veljati za primere, ko sprememba vpliva na
naravo celotnega javnega narodila, ko se na primer narotene gradnje, blago ali storitve



nadomestijo z drugimi ali se bistveno spremeni vrsta javnega narocila, saj se v tem primeru
lahko predpostavi hipoteti¢en vpliv na rezultat.

V tem okviru dovolijenega spreminjana pogodbe o izvedbi javhega narocila brez novega
postopka javnega narofanja je mogoée izpostaviti tudi posebnosti pogodbe o izvedbi javnega
naroCila gradnje. Pri gradbeni pogodbi se izvajalec zaveze opraviti doloten posel, zgraditi
dologen objekt oziroma opraviti druga gradbena dela, zaradi ¢esar ima izvajaléevo izpolnitveno
ravnanje znacilnosti storitve, to je obligacije rezultata (uspeha), in dobi pravico do pladila za
svoje delo samo, &e opravi posel oziroma uresni¢i narocnikov koncni interes, zaradi katerega je
bila sklenjena gradbena pogodba. Ker pa od sklenitve gradbene pogodbe do njene izpolnitve
obidajno preteCe vel €asa, v katerem lahko nastanejo razliéna poslovna tveganja, je treba
vnaprej doloiti pravila o tem, katera stranka nosi posledice posameznih tveganj, ki se morebiti
uresni€ijo, da se zagotovi nemoteno in normalno napredovanje del. Tveganja v zvezi z
obsegom del, ki jih je izvajalec dolzan opraviti za dogovorjeno pogodbeno ceno, opredeljujejo
pravila o oblikovanju cene, imenovana klavzule o dologitvi cene. Te klavzule se razlikujejo
predvsem v tem, ali in kdo nosi tveganje v primeru nepredvidenih del oziroma odstopanj
dejanskih koli¢in izvedenih del od pogodbeno predvidenih. V obeh primerih gre za pogodbena
dela, zaradi €esar nov postopek javnega narocila ni potreben. lzvedba nepredvidenih (tako
nujnih nepredvidenih kot nepredvidenih del) ter ve¢ in manj del ne pomeni spreminjanja
pogodbene vsebine, lahko pa pomeni spremembo dogovorjene pogodbene cene. Sprememba
pogodbene cene iz navedenih razlogov je tako mogofa pod pogojem, da ta ne presega
30 odstotkov vrednosti osnovne pogodbene cene (Ce se glede na klavzulo o ceni pogodbena
cena sploh lahko spremeni), saj tak$na dela ustrezajo tudi pogojem, ki jih navaja tretja toc¢ka
prvega odstavka 90. ¢lena, in sicer, da je sprememba potrebna zaradi okoli$cin, ki jih skrben
naro¢nik ni mogel predvideti, in sprememba ne spreminja splodne narave javnega narodila.

V primeru moznosti spremembe pogodbe zaradi dodatnih gradenj, storitev ali blaga, ki jih
izvede prvotni izvajalec, ¢e so potrebne, Ceprav niso bile vklju¢ene v prvotno javno narodilo, in
¢e zamenjava izvajalca ni mogoc&a iz ekonomskih ali tehni€nih razlogov, kot so zahteve glede
zamenljivosti ali interoperabilnosti z obstoje¢o opremo, storitvami ali instalacijami, naroenimi v
okviru prvotnega javnega naroila, ter bi zamenjava izvajalca narocniku povzrodila velike
nevsec€nosti ali znatno podvajanje stroskov, gre v primeru gradbene pogodbe za t. i. dodatna
dela, poznana tudi pod pojmom pozneje narofena dela, ki niso pogodbena dela, kot so bila
prvotno dogovorjena, naro€nik pa zahteva, da se izvedejo, vendar zanje, e so izpolnjeni vsi
zahtevani pogoji iz tega odstavka in ¢e vrednost sprememb ne presega 30 odstotkov prvotne
pogodbene vrednosti, ni treba izvesti postopka javnega narocila. Naravo takih del imajo tudi
spremembe pogodbenih del po naro¢nikovih zahtevah, npr. spremembe vrste in obsega del
zaradi spremembe projekta, spremembe kakovosti materialov in podobno.

V skladu z nageloma enake obravnave in transparentnosti naro¢nik izbranega ponudnika ne bi
smel, e se javno narocilo na primer odpove zaradi pomanjkljivosti pri izvajanju, nadomestiti z
drugim gospodarskim subjektom brez ponovnega odprtja javnega narocila konkurenci. Pri
uspesnem ponudniku, ki izvaja javno narocilo, pa lahko, zlasti ¢e se javno narocilo odda ve¢ kot
enemu podjetju, med izvajanjem javnega narocila pa pride do nekaterih strukturnih sprememb,
kot so izklju&no notranje reorganizacije, prevzemi, zdruzitve in pripojitve ali insolventnost. Zaradi
takih strukturnih sprememb ne bi smeli biti samodejno potrebni novi postopki javnega naro¢anja
za vsa javna narogila, ki jih izvaja ponudnik.

Narocnikom bi bilo treba tudi omogociti, da v posameznih pogodbah o izvedbi javnega narodila
predvidijo moznost sprememb z dolo¢bami o reviziji ali doloébami o opcijah, vendar jim take
dolo¢be ne bi smele omogociti neomejene proste presoje. Zakon mora doloditi, v kolik&ni meri je
mogoce spremembe predvideti Ze v prvotnem javnem narocilu. Zato je treba pojasniti, da lahko
dovolj jasno oblikovane dolotbe o reviziji ali dolotbe o opcijah dolo¢ajo na primer indeksacijo



cen ali denimo zagotovijo, da je oprema za komunikacijo, ki se dobavi v dolo¢enem obdobju, Se
naprej ustrezna, tudi v primeru spreminjajoCih se komunikacijskih protokolov ali drugih
tehnologkih sprememb. Z dovolj jasnimi dolo&bami bi moralo biti mogoce tudi zagotoviti
prilagoditve pogodbe o izvedbi javnega naroCila, potrebne zaradi tehni¢nih tezav, ki se pojavijo
med obratovanjem ali vzdrzevanjem.

K 96. ¢lenu:

S tem &lenom se opredeljujejo posebne okolid¢ine, zaradi katerih lahko naro¢nik po tem, ko je
e sklenil pogodbo o izvedbi javnega narocila, tj. v ¢asu njenega izvajanja, od pogodbe odstopi.
Naro&niki se namre¢ véasih znajdejo v razmerah, zaradi katerih morajo pred¢asno odpovedati
pogodbe, sklenjene na podiagi oddanih javnih narotil, da bi lahko izpolnili obveznosti, ki jim jih
nalagajo pravila na podro¢ju javnega naro¢anja. Utemeljene okolié¢ine za odstop od pogodbe
so opredeljene po primerih in pravzaprav predstavljajo hujse krsitve, kot npr. Ce se pri izvajanju
javnega narotila pojavijo bistvena odstopanja od prvotno dogovorjenega javnega naroCila,
zaradi éesar bi skladno z dolodili tega zakona moral narognik izvesti nov postopek javnega
naro¢anja, ugotovitev, da je bil izbrani ponudnik v Casu oddaje narodila v enem od t.i.
prepovedanih poloZajev, zaradi ¢esar bi moral biti iz postopka javnega naro¢anja izlo¢en, prav
tako pa utemeljen razlog za odstop predstavijajo s strani Sodis€a Evropske unije ugotovljene
resneje krsitve obveznosti po PEU, PDEU in tega zakona, zaradi ¢esar oddaja narocila
izbranemu ponudniku ne bi bila zakonita. Predvsem so v zadnjem primeru misljene krditve
drzave &lanice glede nepraviinega oziroma nepopolnega prenosa podrotne evropske
zakonodaje.

K 97., 98. in 99. ¢lenu:

V tem delu zakona se doloa poseben, proznej$i rezim oddaje socialnih in nekaterih drugih
posebnih storitev ter moZnost oddaje nekaterih storitev po pravilih za pridrzana javna narocila.

Za oddajo javnih narodil storitev s Seznama storitev socialnih in drugih storitev zakon
predvideva preprostejsa pravila, vendar je uporaba teh pravil obvezna samo, kadar vrednost
storitev presega dolodene mejne vrednosti, tj. 750.000 eurov na klasicnem podro¢ju in
1.000.000 eurov na infrastrukturnem podrogju. Naro¢niki morajo pri oddaiji tovrstnih storitev,
zlasti zdravstvenih, socialnih in kulturnih, podobno kot doslej pri naroCanju neprednostnih
storitev, tj. storitev s Seznama storitev B, upostevati le temeljna nacela javnega naroCanja,
dologbe zakona glede opredelitve predmeta javnega narocila oziroma tehni¢nih specifikacij ter
pravila glede objave javnih narogil. Dodatno pa lahko naroénik uposteva tudi druge vidike
konkretnega narotila, kot so npr. kakovost, stalnost, celovitost storitev, posebne potrebe
uporabnikov ali inovativnost, kar omogoca priblizevanje ponujenih storitev potrebam konénih
uporabnikov predmetnih storitev.

Za narodila storitev s Seznama storitev socialnih in drugih storitev, katerih vrednost je niZja od
zgoraj omenjenih mejnih vrednosti, se upostevajo dolocbe glede t. i. evidenénih javnih naro€il.
Da bi zagotovili kontinuiteto javnih storitev, bi moral ta zakon omogocati, da bi sodelovanje v
postopkih javnega naroganja v zvezi z opravljanjem nekaterih storitev na podrocjih zdravstva,
sociale in kulture za konéne uporabnike lahko pridrzali za organizacije, ki temeljijo na lastnistvu
zaposlenih ali dejavni udelezbi zaposlenih pri upravljanju, in za obstojece organizacije, kot so
zadruge. Podrogje uporabe te dologbe je omejeno izkljutno na nekatere zdravstvene, socialne
in sorodne storitve, nekatere storitve izobraZzevanja in usposabljanja, storitve za knjiznice,
arhive, muzeje in druge kulturne storitve, $portne storitve ter storitve za zasebna gospodinjstva.

K 100., 101., 102., 103. in 104. ¢lenu:



Predmetni cCleni urejajo nadin izvedbe javnih natedajev. Projektni natecaji se obi¢ajno
najpogosteje uporabljajo na podrogjih urbanisti¢nega in krajinskega naértovanja, arhitekture in
inZeniringa ali obdelave podatkov.

Zakon dolo¢a, da morajo biti na podrogju projektnih natedajev pravila za njihovo izvedbo
dostopna vsem, torej morajo biti upostevana temeljna nagela javnega naro¢anja, posebej se pri
tem poudarja zahteva po krajevni oziroma personalni nediskriminaciji, tj. nediskriminaciji glede
na ozemlje ali del ozemlja ali glede na to, ali je udelezenec pravna ali fiziéna oseba.

Ce projektni natedaj ne predstavlja samostojnega postopka, ampak je del postopka za oddajo
storitev, velja pravilo, da je treba pri ugotavljanju ocenjene vrednosti upostevati celotno vrednost
storitev in tej vrednosti priSteti vrednost morebitnih nagrad ali plagil udelezencem. Enako pravilo
0 upostevanju vrednosti storitve in vrednosti nagrad ali drugih plagil pri dolo&anju ocenjene
vrednosti velja tudi v primeru projektnega natetaja, ko temu lahko sledi postopek s pogajaniji
brez predhodne objave za oddajo storitve. To je primer, ko se za izvedbo storitve po postopku s
pogajaniji izbere najugodnej$i ponudnik izmed kandidatov, izbranih v postopku projektnega
nateCaja, ker gre za storitev, ki vsebinsko sledi rezultatom nateéaja.

Pri projektnih natecajih veljajo enaka pravila za objavo nateéaja, obvestilo o izbiri in sporotanje
oziroma sredstva za sporoanje, kot veljajo za javna narotila storitev. Tudi v postopku
projektnega nateCaja naro¢nik lahko omeji $tevilo udelezencev, &e je to utemeljeno. Zahteva, ki
jo postavlja zakon, je, da za tako selekcijo udeleZzencev projektnega nateéaja dologi, izbere in
uporabijo jasni in nediskriminatorni pogoji. Stevilo povabljenih kandidatov mora biti tako, da
zagotavlja pravo konkurenco.

Pri projektnem nate€aju je obvezna vkljugitev Zirije kot garanta za strokovno in neodvisno
ocenitev natecCajnih predlogov. lzrecno je postavljena zahteva, da Zirijo sestavljajo samo fiziéne
osebe, od katerih mora vsaj polovica imeti tako strokovno usposobljenost kot udelezenci, e je
to pogoj za sodelovanje.

Za zagotovitev nepristranskosti, tudi v odnosu do zahtev ali predstav naro&nika, mora biti Zirija
avtonomna pri svojem delovanju in sprejemanju odlogitev. Zirija ima nalogo, da v okviru svoje
odloitve navede uspednost posameznih nate¢ajnih resitev po njihovem vrstnem redu in
razvrstitev strokovno utemelji.

Zakon tudi dolo¢a, kdaj je izvedba projektnega natecaja obvezna, in sicer ga morajo izvesti
naro¢niki, ki so organi republike Slovenije, organi samoupravnih lokalnih skupnosti in druge
osebe javnega prava, kadar se izvaja javno narogilo storitve projektiranja objektov v javni rabi,
kot jih dolocajo predpisi, ki urejajo graditev objektov, ter za javno narogilo storitve priprave
strokovnih podlag za potrebe prostorskega nacrtovanja, kot jih doloajo predpisi s podrogja
prostorskega nacrtovanja, v primerih, kot jih dolo¢a ta zakon.

K 105. ¢lenu:

Kot enega od bistvenih dokumentov, ki izkazujejo potek postopka javnega naro&anja, zakon
ureja obvezo pisnega poroéila in njegovo sestavo.

Sledljivost in transparentnost odlo¢anja v postopkih javnega narodanja sta bistveni za
zagotavljanje postenih postopkov, vklju€no z uéinkovitim prepreéevanjem korupcije in goljufij. 1z
tega razloga bi morali biti bistveni deli in odlo¢itve o posameznih postopkih javnega naroéanja
dokumentirani v poroCilu o postopku javnega narotanja. Da bi se v kar najvegji meri izognili
nepotrebnemu administrativnemu bremenu, bi morali dovoliti, da se naro&nik v porodilu o
posameznem postopku javnega narocanja sklicuje na informacije, ki so ze vkljuéene v obvestilu
o oddaiji javnega narogila.



K 106., 107. in 108. ¢lenu:

Ti €leni urejajo zajem in obdelavo statistinih podatkov, pripravo letnega statistitnega porocila
oddanih narocil ter sporotanje statitnih podatkov Evropski komisiji. Pretezni del statisti¢nih
podatkov se zajema iz objavljenih obvestil o oddaji naroéil in prek posebne aplikacije na portalu
javnih narocil. Rok za sporocanje statisticnih podatkov iz preteklega leta je 28. februar. Letno
statisticno poroCilo mora sicer vsebovati vsaj podatke o Stevilu in vrednosti oddanih javnih
narodil. Ce je to mogode, se podatki raz¢lenijo na postopke za oddajo javnega narogila, ki so jih
naro¢niki uporabili, na vrsto predmeta javnega naroCila, referentne Stevilke ali kategorije
nomenklature CPV za postopke, kategorijo naro¢nika ter sedez ali drzavljanstvo gospodarskega
subjekta, ki mu je javno naroéilo oddano. Ce so bila javna narotila oddana po postopku s
pogajanji, se podatki o tevilu in vrednosti oddanih javnih narogil razélenijo $e na okolis¢ine, ki
upravitujejo uporabo teh postopkov. NatanénejSi nabor in nadin zajema statistitnih podatkov s
podzakonskim aktom dolo¢i minister, pristojen za javna narodila.

K 109. élenu:

Ta &len doloéa Drzavno revizijsko komisijo kot organ, pristojen za odlo¢anje o prekrskih
naro¢nikov, ponudnikov, kandidatov in podizvajalcev po tem zakonu ter nacin odlo¢anja tega
organa o prekrskih. Hkrati se naro¢niki, ponudniki, kandidati in podizvajalci zavezujejo k dajanju
dokumentacije Drzavni revizijski komisiji, ¢e jo ta potrebuje zaradi ugotavljanja pogojev za
zaCetek postopka o prekrsku ali zbiranja dodatnih dokazov o morebitnem prekréku.

K 110. ¢lenu:

Ta ¢&len opredeljuje evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami. V evidenco, ki
jo vodi in na svoji spletni strani objavi ministrstvo, pristojno za javna naro€ila, se uvrsti ponudnik,
kandidat ali podizvajalec, za katerega je prekrdkovni organ s pravnomoéno odlo¢bo ugotovil, da
je v postopku oddaje narotila pri izvedbi naroéila ali po njej predloZil neresnitno izjavo oziroma
ponarejeno ali spremenjeno listino kot pravo. V predmetno evidenco se uvrsti tudi ponudnik,
kandidat ali podizvajalec, ki je bil kot delodajalec pravnomoéno obsojen za prekrsek
nedovoljenega zaposlovanja drzavljana tretje drzave. Na raun zlorabe pravic delavcev lahko
namre¢ posamezen gospodarski subjekt z nizjimi cenami javnega naroCila doseZe prednostni
poloZaj oziroma ustvari nelojalno konkurenco na trgu. Zoper uvrstitev v evidenco ni mogocCe
uveljavljati pravnega varstva. Gospodarski subjekt se izbrie iz evidence v roku treh dni po
poteku obdobja, za katero je bil izlo€en iz postopkov javnega narocanja.

K 111. élenu:

S tem &lenom se dolocajo prekrdki za naro¢nika in sankcije za te prekrke. V primeru resnejsih
kréitev zakon predvideva tudi stransko sankcijo izloCitve odgovorne osebe naroénika iz
postopkov naroCanja.

K 112. élenu:
S tem ¢&lenom se dolo¢ajo prekrski za ponudnika, kandidata in podizvajalca ter sankcije za te
prekréke. V primeru predlozitve neresnitne izjave ali ponarejene ali spremenjene listine kot

prave zakon predvideva tudi stransko sankcijo izloCitve ponudnika oziroma kandidata iz
postopkov narocanja.

K 113. ¢lenu:



Ta ¢€len dolo¢a, da lahko prekrékovni organ izrec¢e globo v hitrem postopku tudi v znesku, ki je
vigji od najnizZje predpisane globe.

K 114. ¢lenu:

Ta ¢&len z namenom vecje preglednosti stanja javnih narogil uvaja obveznost spremljanja
uporabe pravil javnega naroanja oziroma postopkov javnega narocanja na drzavni ravni. V ta
namen mora ministrstvo, pristojno za javna narodila, o rezultatih spremljanja pripraviti porocilo
in ga prvi¢ do 18. 4. 2017 ter nato periodic¢no vsaka tri leta predloziti Evropski komisiji. Porogilo
mora obsegati podatke o najpogostejsih razlogih za napa¢no uporabo javnonarocniske
zakonodaje ali pravno nejasnost, vkljuéno z morebitnimi tezavami pri uporabi pravil, obsegu
udelezbe malih in srednjih podjetij (MSP) pri javhem naro¢anju ter preprecevanju, odkrivanju in
ustrezni prijavi primerov goljufije, korupcije, nasprotja interesov in drugih huj$ih nepravilnostih
pri javnem naro¢anju. O hujsih krsitvah, predvsem tistih, ki nakazujejo na sistemske tezave,
mora pristojno ministrstvo porocati tudi organom, katerih delovno podro¢je in pristojnost
odlio€anja posega tudi na podrogje javnih naro¢il. Namen spremljanja postopkov je v doseganju
ucinkovitejSe in doslednejSe uporabe pravil javnega narotanja, zaradi ¢esar pa je treba dobro
poznati morebitne strukturne tezave in sploSne vzorce v nacionainih politikah javnega
naro¢anja, da bi se morebitnih tezav lotili bolj usmerjeno.

S praktiénimi napotki, obve&€anjem in podporo naro¢nikom in gospodarskim subjektom bi prav
tako lahko znatno prispevali k vegji uginkovitosti javnih narogil, in sicer z bolj§im znanjem, vedjo
pravno varnostjo ter profesionalizacijo praks javnega naro¢anja. Taks$ni napotki bi morali biti na
voljo naro¢nikom in gospodarskim subjektom, kadar koli se zdi, da bi bilo treba zagotoviti
pravilno uporabo pravil. Napotki, ki jih je treba zagotoviti, bi se lahko nanasali na vse vidike v
zvezi z javnim naroanjem, kot so naértovanje pridobitev, uporaba in naéin izvedbe postopkov,
izbira tehnik in instrumentov ter dobre prakse pri izvajanju postopkov.

K 115. ¢lenu:

Ucinkovito upravno sodelovanje drzav ¢lanic Evropske unije je nujno za izmenjavo informacij,
potrebnih za ucdinkovito izvajanje postopkov ¢ezmejnega javnega narofanja, zlasti glede
preverjanja razlogov za izkljucitev in pogojev za sodelovanije, uporabe standardov kakovosti in
okoljskih standardov ter seznamov potrjenih gospodarskih subjektov. Informacijski sistem za
notranji trg (IMI), vzpostavljen z Uredbo (EU) &t. 1024/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 25. oktobra 2012 o upravnem sodelovanju prek informacijskega sistema za notraniji trg in
razveljavitvi Odlogbe Komisije 2008/49/ES (uredba IMI) (UL L &t. 316 z dne 14. 11. 2012 str. 1),
nazadnje spremenjene z Direktivo 2014/67/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja
2014 o izvrdevanju Direktive 96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev
in spremembi Uredbe (EU) &t. 1024/2012 o upravnem sodelovanju prek informacijskega
sistema za notraniji trg (uredba IMI) (UL L &t. 159 z dne 28. 5. 2014 str. 11), bi lahko predstavljal
uporabno elektronsko sredstvo za lazje in okreplieno upravno sodelovanje pri upravljanju
izmenjave informacij na podlagi preprostih in enotnih postopkov, s katerimi bi presegli jezikovne
ovire.

K 116. ¢lenu:
Doloéba ureja prenehanje pravnih aktov z uveljavitvijo novega zakona.
K 117. ¢lenu:

Dologba ureja prehodno obdobje oziroma za postopke javnih narodil, ki so jih naroéniki zaéeli
izvajati pred za¢etkom uporabe tega zakona, nacin dokonéanja teh postopkov.



K 118. ¢lenu:

Dolo&ba ureja prehodno obdobje uvajanja elektronskega javnega naroCanja. Ne glede na to, da
so elektronska komunikacijska sredstva posebej ustrezna za podporo centraliziranih nabavnih
praks in orodij, saj nudijo moznost ponovne uporabe in avtomatske obdelave podatkov ter
znizanja informacijskih in transakcijskih strodkov, bi morala ta sredstva, glede na svoje
prednosti, postopno postati standardna sredstva sporo¢anja in izmenjave informacij v vseh
postopkih javnega naro¢anja. Obvezno uporabo takih elektronskih komunikacijskih sredstev se
sprva, ti. do 1.1.2017, nalaga osrednjim nabavnim organom, po doloc¢enem obdobju, tj.
najpozneje do 1.4.2018, pa se uvedba splosne obveznosti uporabe elektronskih
komunikacijskin sredstev v postopkih javnega naroanja nalaga vsem naroCnikom. Pri
posameznih nabavnih tehnikah, kot npr. dinami¢énem nabavnem sistemu, elektronski drazbi in
e-katalogih ter pri objavljanju obvestil v zvezi z javnimi narocili, se za sporocanje in izmenjavo
informacij sredstva elektronske komunikacije uporabljajo Zze od uveljavitve predpisa dalje.

K 119. élenu:
Ta &len ureja pravne podiage in roke za sprejem podzakonskih aktov na podlagi tega zakona.
K 120. Elenu:

Zakon dolo¢a zaCetek veljavnosti 1. 4. 2016.
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) Skladnost predloga akta s predpisi EU

1) Direktive, ki jih delno ali v celoti prenaSa predlog akta

! CELEX Naslov direktive ter slovenski predpisi, Rok za Rok, na Je za navedeni rok
oznaka ki se navezujejo na to direktivo prenos katerega direktiva v celoti
direktive direktive se nanasa prenesena s tem aktom?
) I - prenos | (obrazloZitev)
1.| 32007L0066 |Direktiva 2007/66/ES Evropskega 20.12.2009 |20.12.2009 |NE
parlamenta in Sveta z dne 11. decembra Direktiva preneena tudi z
2007 o spremembi direktiv Sveta drugim aktom
89/665/EGS in 92/13/EGS glede
izboljSanja ucinkovitosti revizijskih
postopkov oddaje javnih naro¢il
(Besedilo velja za EGP )

1.1 2014-01-3439 | Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o seznamih naro¢nikov,
podro¢ni zakonodaji skupnosti, seznamih gradenj in storitev, obveznih
informacijah v objavah, opisih tehni¢nih specifikacij in zahtevah, ki jih
mora izpolnjevati oprema za elektronsko narodanje

2.| 2014-01-3326 | Uredba o spremembah in dopolnitvi Uredbe o seznamih naro¢nikov,
seznamih gradenj, storitev, dolocenih vrst blaga, obveznih informacijah v
objavah, opisih tehnicnih specifikacij in zahtevah, ki jih mora

| izpolnjevati oprema za elektronsko naro¢anje

3.1 2010-01-0805 | Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju
4.| 2010-01-0806 | Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju na
vodnem, energetskem, transportnem podrogju in podro¢ju postnih
storitev =~~~
5.1 2011-01-2040 | Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja
. 6.] 2011-01-0766 | Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju
7.1 2011-01-2041 | Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o jJavnem naro¢anju na

vodnem, energetskem, transportnem podro€ju in podro€ju postnih

) storitev e
8.1 2013-01-2513 | Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v
postopkih javnega narocanja _
9. 2014-01-0664 | Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju

! 10.| 2014-01-0665 | Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju na
E vodnem, energetskem, transportnem podro&ju in podro¢ju postnih
storitev

2.| 32014L0024 |Direktiva 2014/24/EU Evropskega 18.04.2016 |18.04.2016 |DA

parlamenta in Sveta z dne 26. februarja
2014 o javnem naro¢anju in
razveljavitvi Direktive 2004/18/ES
Besedilo veljaza EGP L
3.| 32014L0025 |{Direktiva 2014/25/EU Evropskega 18.04.2016 118.04.2016 |DA
parlamenta in Sveta z dne 26. februarja |

2014 o javnem naro€anju naro¢nikov, ki
opravljajo dejavnosti v vodnem,
energetskem in prometnem sektorju ter
sektorju postnih storitev ter o
razveljavitvi Direktive 2004/17/ES

_ |Besedilo velja za EGP B

) Ali je predlog pravnega akta tehni¢ni predpis v smislu ¢lena 8 direktive 31998L0034?
NE

) Razlogi za kreiranje nove izjave o skladnosti
Popravek korelacijske tabele pred odborom.
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Delovna verzija korelacijske tabele

) Naslov predlaganega akta
Zakon o javnem narocanju

Prevod naslova predloga pravnega akta RS v angleS¢ino
Public Procurement Act

) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA)
2015-3130-0001

1) Direktive, ki jih delno ali v celoti prenasa predlog akta

~ CELEX Naslov predpisa
N oznaka ) ) )
1.| 32007L0066 Direktiva 2007/66/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2007 o

spremembi direktiv Sveta 89/665/EGS in 92/13/EGS glede izboljSanja u¢inkovitosti
revizijskih postopkov oddaje javnih naro¢il (Besedilo velja za EGP )

2.]  32014L0024 Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem
naroéanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES Besedilo velja za EGP -
3.| 32014L0025 Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem

naro&anju naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem
sektorju ter sektorju postnih storitev ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES Besedilo velja

1za EGP

5

) Skladnost predloga akta s predpisi EU

Nacionalni predpis

_ Evropski predpis Opomba

1. ¢len, 1. odstavek

Clen 1, odstavek 1, celex 3201410024
Clen 1, odstavek 1, celex 3201410025

tocka

2. ¢len, 1. odstavek, 1.

Clen 2, odstavek 1, tocka 5, celex 32014L.0024
Clen 2, odstavek 1, to¢ka 1, celex 32014L.0025

| tocka

2. €len, 1. odstavek, 2.

Clen 2, odstavek 1, tocka 6, celex 3201410024
Clen 2, odstavek 1, tocka 2, celex 320141.0025

tocka

2. &len, 1. odstavek, 3.

Clen 2, odstavek 1, to¢ka 7, celex 3201410024
Clen 2, odstavek 1, tocka 3, celex 32014L0025

toCka_

2. ¢len, 1. odstavek, 4.

Clen 2, odstavek 1, tocka 8, celex 3201410024
Clen 2, odstavek 1, to¢ka 4, celex 32014L.0025

| tocka

2. ¢len, 1. odstavek, 5.

Clen 2, odstavek 1, tocka 9, celex 3201410024
Clen 2, odstavek 1, to¢ka 5, celex 3201410025

tocka

2. ¢len, 1. odstavek, 6.

Clen 2, odstavek 1, tocka 10, celex 32014L0024
| Clen 2, odstavek 1, to¢ka 6, celex 3201410025

| tocka

2. ¢len, 1. odstavek, 7.

Clen 2, odstavek 1, tocka 11, celex 32014L0024
Clen 2, odstavek 1, tocka 7, celex 32014L0025

to¢ka

2. &len, 1. odstavek, 8.

Clen 2, odstavek 1, tocka 12, celex 32014L.0024
Clen 2, odstavek 1, to¢ka 8, celex 3201410025

tocka

2. &len, 1. odstavek, 9.

Clen 2, odstavek 1, tocka 13, celex 3201410024
Clen 2, odstavek 1, to¢ka 9, celex 3201410025

toCka

2. ¢len, 1. odstavek, 10.

Clen 2, odstavek 1, tocka 14, celex 32014L.0024
Clen 2, odstavek 1, tocka 10, celex 320141.0025

2. ¢len, 1. odstavek, 11.

Clen 2, odstavek 1, tocka 15, celex 3201410024
Clen 2, odstavek 1, tocka 11, celex 32014L0025

| tocka

tocka

2. ¢len, 1. odstavek, 12.

Clen 2, odstavek 1, tocka 16, celex 320141.0024
Clen 2, odstavek 1, tocka 12, celex 3201410025

tocka

2. &len, 1. odstavek, 13.

Clen 2, odstavek 1, tocka 17, celex 3201410024
Clen 2, odstavek 1, tocka 13, celex 3201410025

| tocka

2. ¢len, 1. odstavek, 14.

Clen 2, odstavek 1, tocka 18, celex 3201410024 )
Clen 2, odstavek 1, tocka 14, celex 3201410025

tocka

2. ¢len, 1. odstavek, 15.

Clen 2, odstavek [, tocka 19, celex 32014L0024
Clen 2, odstavek |, tocka 15, celex 3201410025

tocka

"2 ¢len, 1. odstavek, 16.

Clen 2, odstavek 1, tocka 20, celex 3201410024
Clen 2, odstavek 1, to¢ka 16, celex 320141.0025

| tocka

toCka

2. ¢&len, 1. odstavek, 18.

2. €len, 1. odstavek, 17.

Clen 2, odstavek 1, tocka 21, celex 3201410024
Clen 2, odstavek 1, tocka 17, celex 32014L.0025

Clen 2, odstavek [, tocka 22, celex 3201410024
Clen 2. odstavek 1, to¢ka 18, celex 32014L.0025

 tocka

2. ¢len, 1. odstavek, 19.

Clen 2, odstavek 1, tocka 23, celex 3201410024
Clen 2, odstavek 1, tocka 19, celex 3201410025

| tocka

2. &len, 1. odstavek, 20.

Clen 2, odstavek 1, tocka 24, celex 320141.0024
Clen 2, odstavek 1, tocka 20, celex 32014L0025

2. ¢len, 1. odstavek, 23.
1 tocka

Priloga VII.1, celex 32014L0024

o -

atum / ura izpisa: 20.07.2015 14:30 r_rps_kor_tab.rep, verzija: 2008.09.01 Stran: 1/7



Delovna verzua korelacuske tabele

| Nacionaini predpis Evropski predpis Opomba
2. ¢len, 1. odstavek, 24. Priloga VII.2, celex 3201410024
tocka _ i Priloga VIIL.2, celex 32014L.0025
2. ¢len, 1. odstavek, 25. Priloga VI1.3, celex 32014L0024
totka - Priloga VIII.3, celex 3201410025 ) o
2. ¢len, 1. odstavek, 26. Priloga VI1.4, celex 32014L0024
‘ tocka Priloga VIIL4, celex 32014L0025 B
12, &len, 1. odstavek, 27. Priloga VII.S, celex 32014L0024
 tocka B Priloga VIIL.5, celex 3201410025
2. ¢len, 2. odstavek, 1. Clen 8, odstavek 2, celex 32014L0024
tocka
2. ¢len, 2. odstavek, 2. Clen 8, odstavek 2, celex 3201410024
tocka
2. ¢len, 2. odstavek, 3. Clen 10, odstavek 1, tocka a, celex 3201410024
tocka
| 2. €len, 2. odstavek, 4. Clen 10, odstavek 1, tocka a, celex 32014L.0024
| tocka Clen 21, odstavek 1, tocka i, celex 32014L.0025
2. ¢len, 2. odstavek, 5. Clen 10 odstavek 1, tocka a, celex 3201410024
tocka Clen 21, odstavek 1, tocka i, celex 3201410025 - ~ ]
3. ¢len Clen 18 celex 3201410024
] Clen 36, celex 32014L0025 -
4. ¢len ) B ne prenas$a direktive
é . &len - ne prena$a direktive o
6. ¢len ne prenaa direktive
7. ¢len ne prenala direktive
| 8. &len e . . ne prenaa direktive
9. &len, 1. odstavek Clen 2, odstavek 1, tocka 1, celex 32014L0024
Clen 3, odstavek 1, celex 32014L0025
- Clen 4, odstavek 1, celex 32014L0025
9. ¢len, 2. odstavek Clen 2, odstavek 1, tocka 1, celex 32014L0024
Clen 3, odstavek 1, celex 3201410025
19, ¢len, 3. odstavek Clen 2, odstavek 1, to¢ka 4, celex 32014L.0024
" | Clen 3, odstavek 4, celex 3201410025
1 9. ¢len, 5. odstavek Clen 4, odstavek 2, celex 3201410025 B
19. ¢len, 6. odstavek Clen 4, odstavek 3, celex 3201410025 -
10. ¢len Clen 19 celex 3201410024
Clen 37, celex 32014L0025
1. ¢len Clen 25, celex 3201410024
o Clen 43, celex 32014L0025 ] o
12. &len ) B ) - _|ne prenaga direktive
13.¢len Clen 8, celex 3201410025 o ]
: 13. ¢len, 3. odstavek Clen 7, odstavek 1, celex 32014L0025 B -
14. ¢len Clen 9, celex 3201410025 ~
14. ¢len, 3. odstavek Clen 7, odstavek 1, celex 3201410025 |
15. ¢len Clen IO celex 320]4L0025
i 15. &len, 4. odstavek Clen 7, odstavek 1, celex 3201410025
' 16. ¢len Clen 11, celex 32014L0025 B
17.¢len N Clen 12, celex 3201410025 - . |
18. ¢len B Clen 13, celex 3201400025 N B
119, &len Clen 14, celex 32014L0025 - ~ |
20. ¢len Clen 15, celex 32014L.0024
L Clen 24 celex 32014L0025 3 B B
1 20. &len, 2. odstavek, 9. Clen 17, celex 3201410024
tocka . Clen 27, celex 32014L0025 - :
121, ¢len . ne prenasa direktive
22. ¢len, 2. odstavek Clen 4, celex 32014L0024
) Clen 15, celex 3201410025 B
122, Clen, 3. odstavek Clen 6, celex 32014L0024
1 ) B Clen 17, celex 32014L0025
1 23. ¢len, 1. odstavek Clen 13, celex 3201400024 -
24. ¢len, I. odstavek Clen 5, odstavek 1, celex 32014L0024
N - Clen l6 odstavek l celex 32014L.0025 |
124, ¢len, 2. odstavek Clen 5, odstavek 1, celex 32014L0024
L - Clen ]6 odstavek l celex 3201410025
' 24. ¢len, 3. odstavek Clen 5, odstavek 2, ce]ex 3201410024
) B Clen I6 odstavekZ celex 3201410025 _
24. ¢len, 4. odstavek Clen 5, odstavek 3, celex 3201410024
- Clen 16, odstavek 3, celex 32014L0025 |
:24. ¢len, 5. odstavek Clen 5, odstavek 4, celex 32014L0024

Clen 16, odstavek 4. celex 32014L.0025
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Delovna verzija korelacijske tabele

~ Nacionalni predpis Evropski predpis Opomba
24. &len, 6. odstavek “Clen 5, odstavek 5, celex 3201410024 T
. IClen l6 odstavekS celex 3201410025
24, ¢len, 7. odstavek Clen 5, odstavek 6, celex 32014L.0024
Clen 16, odstavek 6, celex 3201410025 ]
24, ¢len, 8. odstavek Clen 5, odstavek 7, celex 32014L0024
_ Clen l6 odstg\@k] celex 3201410025 - -
24, ¢len, 9. odstavek Clen 5, odstavek 8, celex 3201410024
: Clen 5, odstavek 9, celex 3201410024
Clen 16 odstavek 8 celex 3201410025
) Clen 16, odstavek9 celex 32014L.0025 )
24. ¢len, 10. odstavek Clen 3, odstavek | 1, celex 3201410024
77777 Clen 16 odstavek II celex 3201410025 B B
24. ¢len, 11, odstavek Clen s, odstavek 12, celex 320141,0024
- Clen l6 ‘odstavek 12 celex 32014L.0025 ~ ~ )
24. ¢len, 12. odstavek Clen 5, odstavek 13, celex 32014L.0024
e Clen 16, odstavek 13 celex 320141.0025 ) ]
24. ¢len, 13. odstavek Clen 5, odstavek 14, celex 320141,0024
o Clen I6 odstavek 14 celex 320141.0025 o B ]
25. ¢len Clen 3, celex 3201410024
S Clen 5, celex 32014L0025 -
1 26. ¢len Clen l6 celex 3201410024
Clen 25, celex 3201410025
S Clen 26 celex 32014L.0025
. 27. ¢len, 1. odstavek, 1. Clen 8, odstavek 1, celex 3201410024
tocka
27. ¢len, 1. odstavek, 2. Clen 9, odstavek 1, celex 3201410024
tocka Clen 20 odstavek l celex 32014L0025
27. €len, 1. odstavek, 3. Clen 9, odstavek2 celex 3201410024
| toCka Clen 720 odstavek 2 celex 3201410025
27. &len, 1. odstavek, 4a Clen 10, odstavek 1, to¢ka a, celex 3201410024
tocka Clen 21, odstavek 1, to¢ka a, celex 3201410025
27. ¢len, 1. odstavek, 4b Clen 10 odstavek l tocka b, celex 32014L0024
to¢ka ) Clen 21, odstavekl tocka i, celex 32014L.0025 - ]
27. ¢len, |. odstavek, 4¢c Clen 10, odstavek 1, tockac celex 32014L0024
tocka Clen 21, odstavek |, to¢ka b, celex 32014L0025
27. ¢len, 1. odstavek, 4¢ Clen 10, odstavek 1, tocka d, celex 32014L0024
toc¢ka Clen 21, odstavek 1, toéka ¢, celex 320141.0025
27. ¢len, 1. odstavek, 4d Clen 10, odstavek 1, tockae celex 3201410024
tocka Clen 21, odstavek I,,ft’oéka d, celex 32014L.0025
27. &len, 1. odstavek, 4e Clen 10, odstavek 1, tocka f, celex 3201410024
| tocka Clen 21, odstavek 1, tockae celex 32014L.0025 e
27. ¢len, 1. odstavek, 4f Clen lO odstavek 1, tocka g, celex 3201410024
tocka ~ | Clen 21, odstavek 1, to¢ka f, celex 3201410025
27. ¢len, 1. odstavek, 4g Clen 10, odstavek 1, toka h celex 3201410024
tocka Clen 21, odstavek 1, tockah celex 3201410025 -
27. &len, 1. odstavek, 4h Clen 10 odstavekl tocka i, celex 32014L0024
to¢ka . Clen 21, odstavek 1, todka g, celex 320140025 o o
27. Elen, 1. odstavek, 4i Clen 10, odstavek 1, tocka j, celex 3201410024
tocka
27. Elen, 1. odstavek, 5. Clen 11, celex 32014L0024
tocka | Clen 22 celex 3201410025
27. &len, 1. odstavek, 6. Clen 14, celex 3201410024
tocka Clen 32, celex 32014L0025 B ]
27. ¢len, 1. odstavek, 7. Clen 7, celex 3201410024
tocka
27. ¢len, 1. odstavek, 9. Clen 18, odstavek 1, celex 32014L0025
tocka
27. ¢len, 1. odstavek, 10. Clen 19, odstavek 1, celex 32014L0025
tocka
27. ¢len, 1. odstavek, 11. Clen 23, odstavek 1, to¢ka b, celex 32014L0025
tocka
28. ¢len Clen 12, celex 32014L0024
Clen 28, celex 3201410025 ) e
29. ¢len Clen 29, celex 32014L0025
29. &len, 7. odstavek Clen 30, celex 32014L.0025 ~ o e
30. ¢len Clen 34, celex 32014L0025
o Clen 35, celex 32014L0025 ) ) N e
31.¢len Clen 20, celex 32014L0024
Clen 38, celex 32014L0025
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Delovna verzija korelacijske tabele

~Nacionalni predpis

Evropski predpis

tocka

Clen 44, odstavek 2, celex 32014L0025

:32. ¢len | Clen 37, celex 3201410024
- Clen 55, celex 3201410025 o o
33. ¢len Clen 38, celex 3201410024
Clen 56, celex 32014L0025
34, ¢len Clen 39, celex 3201410024
e Clen 57, celex 32014L0025 - o
35.¢len, 1. odstavek Clen 21, celex 320141.0024
| Clen 39, celex 32014L0025 }
36.¢len ne prenaia direktive
37. ¢len Clen 22, celex 3201410024
| Clen 40, celex 3201410025
38. ¢len Clen 23, celex 3201410024
Clen 41, celex 32014L0025 -
39. ¢len, 1. odstavek, a Clen 26, odstavek 2, celex 32014L.0024

39. ¢len, 1. odstavek, b
tocka

Clen 26, odstavek 2, celex 3201410024
Clen 44 odstavek 2 . celex 3201410025

39. ¢len, 1. odstavek, ¢ Clen 26, odstavek 4. celex 3201410024

tocka Clen 44, odstavek 3, celex 32014L0025

39. ¢len, 1. odstavek, ¢ Clen 26, odstavek 3, celex 32014L0024

tocka o - R
39. &len, 1. odstavek, d Clen 26, odstavek 4, celex 32014L0024

toc¢ka

39. ¢len, 1. odstavek, e Clen 44, odstavek 2, celex 32014L0025

| tocka

39. ¢len, 1. odstavek, Clen 26, odstavek 6, celex 3201410024

tocka Clen 44, odstavek 5, celex 3201410025

39. ¢len, 2. odstavek

39, &len, 3. odstavek, a -

Clen 26, odstavek 5, celex 3201410024
Clen 44, odstavek 4 tocka ¢, celex 3201410025

Clen 44 “odstavek 4, tocka a, celex 32014L0025

Clen 53, celex 3201410025

tocka
39. &len, 3. odstavek, b Clen 44, odstavek 4, toc¢ka b, celex 32014L0025
tocka
39. &len, 4. odstavek Clen 44, odstavek 4, celex 32014L0025 o
40. ¢len Clen 27, celex 3201410024
Clen 45, celex 3201410025 |
41. ¢len Clen 28, celex 3201410024
4 Clen 46, celex 3201410025
42. ¢len Clen 26 odstavek 4, celex 320141.0024
Clen 30, celex 32014L0024
Clen 48, celex 32014L.0025
43. ¢len Clen 31, celex 3201410024
- Clen 49, celex 3201400025 o N
44. Elen Clen 26, odstavek 4, celex 3201410024
L o Clen 29, celex 3201410024 e
45, Clen __| Clen 47, celex 3201410025 o
46. tlen Clen 32, celex 3201410024
Clen 50, celex 3201410025 o
147, &len ne prenaa direktive
148. ¢len Clen 33, celex 3201410024
P Clen 51, celex 3201410025
49, ¢len Clen 34, celex 3201410024
o Clen 52, celex 3201410025
50. ¢len Clen 35, celex 3201410024

50. &len, 5. odstavek

Priloga VI, celex 3201410024

51.¢len Clen 36, celex 3201410024
Clen 54, celex 32014L.0025
52. ¢&len Clen 51, celex 3201410024

Clen 71, celex 3201410025

| 52. Clen, 1. odstavek

Clen 1, odstavek 4, to¢ka 1, celex 32007L0066

53. ¢len Clen 52 celex 32014L0024

Clen 72 celex 32014L.0025

54. ¢len Clen 48, celex 320141.0024

o Clen 67, celex 32014L0025
55. &len Clen 68, celex 32014L0025

56. ¢len Clen 49, celex 3201410024

o Clen 69, celex 3201410025

57. &len Clen 1, odstavek 4, to¢ka 1, celex 3200710066
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Delovna verzija korelacijske tabele

. Nacionalni predpis Evropski predpis Opomba

{58. ¢len Clen 50, celex 3201410024

e Clen 70, celex 3201410025 B 1 ) )

59.¢len | ne prenasa direktive .

60. ¢len ne prenada direktive

61. ¢len Clen 53, celex 3201410024

) Clen 73, celex 3201410025 |
162. ¢len Clen 54, celex 32014L.0024

Clen 74, celex 3201410025

'62. &len, 3. odstavek

Priloga VIII, celex 32014L0024
Priloga 13, celex 32014L0025

63. ¢len Clen 77, celex 3201410025
64. len Clen 40, celex 3201410024
) Clen 58, celex 32014L.0025 o
65. ¢len Clen 41, celex 320 1410024
i Clen 59 celex 32014L0025 ) - ]
| 66. ¢len - - | ne prena§a direktive )
67. ¢len ne prenaia direktive
68. ¢len Clen 42, celex 32014L0024
o Clen 60 celex 3201410025 )
169. Clen Clen 43, celex 3201410024
Clen 61, celex 32014L0025 o |
70. ¢len Clen 44, celex 3201410024

Clen 62, celex 32014L0025

70. ¢len, 4. odstavek

Clen 63, celex 32014L0025

| 71. ¢len ne prenasa direktive
72. ¢&len Clen 45, celex 3201410024
. Clen 64, celex 3201410025 )

73. ¢len Clen 46, celex 32014L0024

Clen 65, celex 32014L0025

73. ¢len, 5. odstavek

Clen 5, odstavek 10, celex 3201410024

Clen I6 odstavek 10 celex 32014L0025

74 €len

Clen 47, celex 32014L0024
Clen 66, celex 32014L0025

175. &len, 1. odstavek

| Clen 57, odstavek 1, celex 3201410024

75. ¢len, 2. odstavek

Clen 57, odstavek 2, celex 3201410024

Clen 57, odstavek 3. celex 3201410024

75. &len, 3. odstavek

Clen 57, odstavek 3. celex 32014L.0024

175. Clen, 5. odstavek

Clen 80, odstavek I, celex 320141.0025

1 75. Elen, 6. odstavek

Clen 57, odstavek 4. celex 3201410024

75. ¢len, 7. odstavek

Clen 57, odstavek 4, celex 32014L.0024

75. ¢len, 8. odstavek

Clen 57, odstavek 5, celex 32014L0024

75. ¢len, 9. odstavek

Clen 57, odstavek 6, celex 3201410024

75. &len, 10. odstavek

Clen 57, odstavek 6, celex 3201410024

75. &len, 11. odstavek

Clen 57, odstavek 7, celex 32014100024

76. ¢len

Clen 58, celex 32014L0024
Clen 80, odstavek 2, celex 3201410025

77. Elen

Clen 60, celex 32014L0024
Clen 80 odstavek 3, celex 320141.0025

77. &len, 6. odstavek

Priloga 12, celex 320141.0024

78. ¢len

Clen 62, celex 32014L0024
Clen 81, celex 320141.0025

79. ¢len Clen 59, celex 320141.0024
| Clen 80, odstavek 3, celex 32014L.0025
80. ¢len Clen 61, celex 320 I4L0024
o Clen 80, odstavek 3, celex 3201410025
81. ¢len Clen 63, celex 32014L0024
Clen 79, celex 32014L0025 B
82. ¢len Clen 65, celex 32014L0024
) ) Clen 78, odstavek 2, celex 320141.0025
83. ¢len Clen 66, celex 320 l4L0024 .
84. ¢len Clen 67, celex 3201410024
- Clen 82, celex 3201410025 _
85. ¢len Clen 68, celex 32014L0024
| | Clen 83, celex 3201410025
86. ¢len “Clen 69 celex 32014L.0024
Clen 84, celex 3201410025~ B
87.¢len Clen 85, celex 320141.0025 3 ]
88. &len ne prenasa direktive

1 89. ¢len, [. odstavek

Clen 56, odstavek 1, celex 3201410024

Clen 76, odstavek 5 celex 3201410025
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Evropski predpis

~_ Opomba

. Nacionalni predpis
89. ¢len, 3. odstavek

Clen 56, odstavek 1, celex 3201410024
Clen 76, odstavek 6 celex 32014L0025

' 89. ¢len, 4. odstavek

Clen 56, odstavek 2, celex 32014L0024
Clen 76, odstavek 7 celex 3201410025

'89. ¢len, 5. odstavek

Clen 56, odstavek 3, celex 320141.0024
Clen 76, odstavek 4, celex 32014L.0025

| 89. ¢len, 8. odstavek

Clen 76, odstavek 1. celex 32014L.0025

89. ¢len, 9. odstavek

Clen 76, odstavek 2, celex 32014L0025

89. ¢len, 10. odstavek

Clen 76, odstavek 3, celex 32014L.0025

90. ¢len, 2. odstavek

Clen 55, odstavek 1, celex 3201410024
Clen 75, odstavek 1, celex 32014L.0025

1 90. ¢len, 3. odstavek

| Clen 55, odstavek 2, celex 3201410024

Clen 75, odstavek 2, celex 3201410025

90. ¢len, 4. odstavek

Clen 55, odstavek 3, celex 32014L0024
Clen 75, odstavek 3, celex 32014L0025

190. ¢len, 7. odstavek

Clen 75, odstavek 4, celex 3201410025
Clen 75 odstavek 5, celex 32014L0025
Clen 75 odstavek 6 celex 32014L0025

90. &len, 11. odstavek

Clen 1, odstavek 2, tocka 1, alinea 2, celex 3200710066
Clen l, odstavek 2, to¢ka 3, celex 32007L0066

'91. ¢len, 1. odstavek

Clen 24, celex 3201410024
Clen 42, celex 32014L0025

92. ¢len

| Clen 90, celex 3201410025

Clen 1, odstavek 2, tocka 1, alinea 2, celex 32007L0066
B . Clen 1, odstavek 2 tocka2 celex 3200700066 -
93. ¢len Clen 70 celex 32OI4L0024
i ) Clen 87, celex 3201410025 B
194 ¢len Clen 71, celex 3201410024
B Clen 88, celex 32014L.0025 B B ]
95. ¢len Clen 72, celex 3201410024
Clen 89, celex 32014L0025
96. ¢len Clen 73, celex 3201410024

97. ¢len, 1. odstavek

| Clen 74, celex 3201410024

Clen 91, celex 32014L0025

97. &len, 2. odstavek

Clen 76, celex 3201410024
Clen 93, celex 3201410025

98. ¢len Clen 75, celex 32014L.0024
Clen 92, celex 32014L0025 - o n
99. ¢len Clen 77, celex 3201410024
. N Clen 94 celex 32014L.0025 B o
100. ¢len Clen 78, celex 3201410024
Clen 95, celex 3201410025 ~ |
101 ¢len Clen 79, celex 3201410024
| [ Clen 96, celex 32014L.0025 ]
102. ¢len Clen 80, celex 3201410024
L - Clen 97, celex 3201410025 _
103. ¢len Clen 81, celex 3201410024
) Clen 97, odstavek 4, celex 3201410025 |
104. ¢len Clen 82, celex 32014L0024
| - Clen 98, celex 3201410025
105. ¢len Clen 84, celex 3201410024
L Clen 100, celex 3201410025
106. ¢len Clen 85, celex 3201410024
- Clen 101, celex 3201410025 -
107. ¢len ne prenasa direktive
| 108. ¢len o ) ne prenada direktive
| 109. ¢len ne prenaSa direktive
| 110. ¢len B ) ne prenasa direktive |
111. ¢len I _ ) ne prenasa direktive ]
| 112. ¢len B ~ N ne prenasa direktive 3
{113.<Clen ne prenasa direktive B
\ 114. €len Clen 83, celex 3201410024
Clen 99, celex 3201410025 - )
3 115. ¢len Clen 86, celex 3201410024
) Clen 102 celex 32014L0025
116. ¢len ~ ne prenasa direktive ]
117. &len ~ ne prenasa direktive
118. ¢len Clen 90, celex 32014L0024
) Clen 106, celex 3201410025 )
1 119. ¢len % ne prenasa direktive
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[120.¢len

Evropski predpis

ne prenasa direktive
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