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Vlada Republike Slovenije je na 52. redni seji dne 10. 9. 2015 dolocila besedilo:

- Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij
javnega zna&aja — prva obravnava,

ki vam ga posiljam v obravnavo in sprejem na podlagi 114. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno preci&€eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. &lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije

(Uradni list RS, &t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11 64/12 in 10/14) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, $t. 92/07 -

uradno precis¢eno besedilo, 105/10 in 80/13) dologila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu

Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- Boris Koprivnikar, minister za javno upravo,

- mag. Janko Burgar, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo,

- mag. Mateja PreSern, vodja Sluzbe za transparentnost, integriteto in politiéni sistem,
Ministrstvo za javno upravo,

- mag. Renata Zatler, sekretarka, SluZzba za transparentnost, integriteto in politicni
sistem, Ministrstvo za javno upravo.

Mag. Darko Krasovec
generalni sekretar

Prilogi: 2

Podpisnik: Darko Krasovec
Izdajatelj: sigov-ca
Stevilka certifikata: ac 97 cc 77
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ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O DOSTOPU DO INFORMACIJ JAVNEGA ZNACAJA

1. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Direktiva 2003/98/ES o ponovni uporabi informacij javnega sektorja in njene spremembe
iz leta 2013

Pojem ponovne uporabe podatkov javnega sektorja se je izoblikoval na ravni Evropske unije s
sprejetjem Direktive &t. 2003/98/ES o ponovni uporabi informacij javnega sektorja (v nadaljnjem
besedilu: Direktiva 2003/98/ES)1. Ponovna uporaba podatkov javnega sektorja pomeni, da
organi podatke oziroma dokumente, ki jih zbirajo in pripravljajo v okviru izvajanja javnih nalog,
dajo na voljo za nadaljnjo uporabo, t. i. ponovno uporabo za posameznike ali gospodarske
subjekte.? Gre za tiste podatke oziroma informacije, ki jih ustvarijo organi v okviru izvajanja
javnih nalog in ki so prosto dostopni v skladu s predpisi, ki urejajo dostop do informacij javnega
znacaja. Ponovna uporaba informacij javnega znacaja pomeni, da jih uporabljajo fizicne ali
pravne osebe za pridobitne ali nepridobitne namene, razen za prvotni namen v okviru javne
naloge, zaradi katerega so bili dokumenti izdelani.®

Ponovna uporaba predvideva dologeno oplemenitenje surovih informacij, torej dodajanje
vrednosti (npr. izdelava statisti¢nih analiz na podlagi surovih statistitnih podatkov ali izdelava
bonitetnih ocen na podiagi ekonomskih kazalnikov), fahko vkljuéuje tudi zaloznistvo (npr.
zemljevidi, avtomobilski navigacijski sistemi), pa tudi vsakrino druga&no uporabo podatkov (npr.
izdelava spletnih programov, podatkovno novinarstvo, vremenske napovedi itd). Ponovna
uporaba podatkov omogoc&a, da se javnost s podatki ne le seznani, temve¢ da surove podatke
nadalje obdeluje in analizira, kar lahko pripomore h krepitvi participativne demokracije in
pomembno prispeva k preglednosti, odgovornosti in vegji uginkovitosti javne uprave in SirSega
javnega sektorja. Poleg tega omogoca tudi vegji politicni nadzor javnosti nad delovanjem
organov javnega sektorja in nad njihovim spostovanjem pravnega reda. Posledica takSnega
nadzora je zagotovo tudi zmanjSevanje zlorab in nepravilnosti ter gospodarnej$a poraba
javnega denarja. Direktiva 2003/98/ES je bila v Republiki Sloveniji prenesena leta 2005 s
sprejemom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javnega
znac‘,aja.4 V skiadu z namenom Zakona o dostopu do informacij javnega zna&aja (Uradni list RS
&t. 51/06 — uradno preci$¢eno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14 in 19/15 — odl. US; v

' Direktiva 2003/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. novembra 2003 o ponovni uporabi informacij
javnega sektorja, UL EU L 345, 31.12.2003, str. 90-96.

2 Glej etrti odstavek 2. &lena direktive in tretji odstavek 4. Elena ZDIJZ.
3 Glej tretji odstavek 4. élena ZDIJZ.
* Novela ZDIJZ-A, Uradni list RS §t. 61/05.



nadalinjem besedilu: ZDIJZ) so organi pozvani, da poleg omogocanja dostopa do informacij
javnega znaéaja v &im vegji meri omogog&ajo tudi ponovno uporabo informacij in podatkov, s
katerimi razpolagajo.5 Predpogoj za ponovno uporabo je, da gre za informacije javnega
znad&aja, glede katerih ni omejitev dostopa po ZDIJZ. Spodbujanje ponovne uporabe informacij
in podatkov javnega sektorja je omenjeno tudi v besedilu Strategije razvoja javne uprave
2015-2020°, poglavje o odprtih podatkih javnega sektorja pa je vkljueno tudi v besedilo
Strategije razvoja informacijske druzbe do leta 2020’

Direktiva 2003/98/ES pomeni zagotovilo za enakopravno in vsem zainteresiranim subjektom
omogod&eno ponovno uporabo informacij javnega znagaja. Nanasa se na vse informacije, s
katerimi razpolaga javni sektor, tako na drzavni ravni (npr. podatki drzavnih organov, javnih
zavodov, agencij itd.) kakor tudi na lokalni ravni (npr. podatki ob&in). Direktiva prepoveduje
ekskluzivno podeljevanje pravic in druge dejavnosti, ki lahko prepre¢ujejo konkurencnost trga
informacij na ravni Evropske unije. Poleg tega direktiva dolo¢a tudi najvisjo mejo zaratunavanja
ponovne uporabe informacij javnega znaaja in hkrati spodbuja drzave &lanice k nizjemu
zaradunavanju oziroma brezplaénemu posredovanju informacij za ponovno uporabo.

Februarja 2011 je Evropski svet nalozil Komisiji, naj pripravi ukrepe za zagotovitev hitrega
napredka na podrogju digitainega gospodarstva in ¢&imprejSnjo vzpostavitev enotnega
digitalnega trga EU. Komisija se je na poziv Evropskega sveta odzvala tako, da je pripravila
strategijo EU na podrogju odpiranja podatkov: Sporocilo o odprtih podatkih (Communication
on Open Data), v kateri je odprte podatke oznatila kot gonilo za inovacije in gospodarsko rast
(predvsem prek razmaha digitalnega gospodarstva) ter =zagotovilo za transparentno
upravljanje.

Komisija je za izhodis&e vzela cilje Strategije Evropa 2020°, to je zagotoviti trend gospodarske
rasti v okviru Evropske unije, zato se je najprej osredotogila na vpradanje, kako okrepiti
inovativni potencial in kako najbolje izrabiti obstojete vire. Ugotovljeno je bilo, da so eden od
pomembnih virov podatki javnega sektorja, torej podatki, ki jih vsakodnevno zbirajo in
pripravijajo organi javnega sektorja pri izvajanju svojih javnih nalog. Gre za najrazliCnejse vrste
podatkov, kot so na primer: meteorolodki, drugi okoljski, statisti¢ni, finan&ni, in tako dalje, pri
&emer gre praviloma za celotne podatkovne zbirke tak$nih podatkov. Ocenjeno je bilo, da imajo
ti podatki velik potencial za izdelavo najrazlitnejsi programov in storitev digitainega
gospodarstva, ki 2al ostaja neizkoris¢en. V zadnjih letih se je koli¢ina podatkov na svetu zaradi
enostavne digitalizacije znatno povetala, hkrati se nenehno razvijajo tehnologije za analiziranje
in obdelavo podatkov, kar omogoc¢a oblikovanje novih proizvodov in storitev, ki temeljijo na
zdruzevanju ali kombiniranju podatkov. Zaradi tveganja, da gospodarske in socialne priloZnosti,
ki jih omogo&a ponovna uporaba javnih podatkov, ne bodo izkoris¢ene, je Komisija konec leta
2011 pripravila predlog sprememb Direktive 2003/98/ES™, ki so bile v 2013 tudi sprejete
(Direktiva 2013/37/EU o spremembi Direktive 2003/98/ES o ponovni uporabi informacij javnega
sektorja; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2013/37/EV)."

5 V praksi je ponovna uporaba aktualna predvsem za organe, ki imajo velike zbirke podatkov, npr. Ajpes, GURS,
Statisti¢ni urad RS, UMAR, Ministrstvo za finance, ARSO itd.

® Sprejela Viada RS 29. aprila 2015; objavljeno na:
http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja’kakovost_v_javni_upravi/strategija_razvoja_javne_uprave/

7 Pripravlja Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port; osnutek je objavijen na:
http://www.mizs.gov.si/fileadmin/mizs.gov.si/pageuploads/Informacijska druzba/pdf/DSi Strategija ID 2020 20150306
.pdf

Ep_é-poroc‘iilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij:
Odprti podatki, Gonilna sila za inovacije, gospodarsko rast in pregledno upravijanje, dok. COM(2011) 882 kon¢&. z dne
12. 12. 2011, objavljeno na spletu:
http://ec.europa.eul/information_society/policy/psi/docs/pdfs/opendata2012/open_data_communication/sl.pdf .

® hitp://ec.europa.eu/europe2020/index_sl.htm

1% 1zvirni predlog Komisije — prediog Direktive o spremembi Direktive &t. 2003/98/ES o ponovni uporabi informacij
javnega sektorja — je objavljen na spletu:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/opendata2012/revision_of_PSI_Directive/proposal_directive
_SL.pdf , nadan 1.3.2012.

" Direktiva 2013/37/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o spremembi Direktive 2003/98/ES o
ponovni uporabi informacij javnega sektorja, UL EU L 175, 27.6.2013, str. 1, objavijeno na: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013L0037




Hkrati s spremembo pravnega okvira za ponovno uporabo je Komisija vzpostavila novi enotni
podatkovni portal (t. i. Open Data portal), ki je vzoréni model portala odprtih podatkov.'? Delo
Komisije je sedaj osredoto¢eno na vzpostavitev vseevropskega portala odprtih podatkov kot
enotne vstopne toCke za ponovno uporabo podatkov vseh institucij EU in organov drzav
glanic.”® Navedeni projekti Komisije sovpadajo z ambicioznimi politikami transparentnosti in
razvijanjem portalov odprtih podatkov po vsem svetu, ™

S spodbujanjem ponovne uporabe podatkov in promoviranjem odprtih podatkov na ravni
Evropske unije so tesno povezane tudi zakonodajne in politiéne pobude v okviru posameznih
sektorjev, ki zadevajo posebne vrste podatkov:

— okoljski podatki (Direktiva o dostopu javnosti do informacij o okolju in Direktiva o
vzpostavitvi infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti, t. i. INSPIRE
Direktiva);

— prometni podatki (pobude za uvajanje inteligentnih prometninh sistemov):

— znanstveni in raziskovalni podatki (politika Komisije za prosti dostop do objav,
financiranih iz sredstev EU);

— podatki na podrocju kulture (politika za digitalizacijo kulturne dedig&ine).

Direktiva 2013/37/EU o spremembi Direktive 2003/98/ES o ponovni uporabi informacij
javnega sektorja

Evropski parlament je Direktivo 2013/37/EU potrdil junija 2013. Drzave d&lanice morajo
spremembe prenesti v svoj pravni red v prvi polovici leta 2015 (do 18. 7. 2015). Evropska
komisija je pripravila tudi pre€i$¢eno besedilo Direktive EU o ponovni uporabi podatkov javnega
sektorja (v nadaljnjem besedilu: direktiva).’®

Glavne spremembe, vsebovane v dolo¢bah Direktive 2013/37/EU:

* vzpostavitev resni¢ne pravice do ponovne uporabe — organi praviloma morajo
omogocati ponovno uporabo vseh javnih, torej prosto dostopnih informacij oziroma
podatkov, s katerimi razpolagajo;

» sprememba pravil zaratunavanja za ponovno uporabo podatkov (organi naj bi po
novem ne zaraCunavali veC cene podatkov, temve¢ le mejne stroske, ki jih imajo s
posredovanjem podatkov);

* obvezni nadzor neodvisnega organa nad izvajanjem ponovne uporabe kar zadeva
zaraCunavanje in druge pogoje za ponovno uporabo, kot je to Ze ved let praksa pri nas
(pritozbeni organ Informacijski pooblagtenec);

* razsiritev mozZnosti ponovne uporabe tudi na dolo¢ene kulturne institucije (muzeje,
arhive in knjiznice);

* spodbujanje objave podatkov v odprtih, strojno berljivih formatih skupaj z metapodatki
(portali odprtih podatkov).

Spremembe naj bi vplivale na vecje odpiranje podatkov, s katerimi razpolagajo organi javnega
sektorja, na povefanje obsega ponovne uporabe pri zainteresiranih subjektih in s tem k
dodatnemu razmahu digitainega gospodarstva. Odpiranje podatkov zato pomeni odpiranje
poslovnih priloznosti in ustvarjanje delovnih mest. Komisija se sklicuje na $tudijo, kjer je celotna
vrednost trga informacij javnega sektorja v letu 2008 v EU ocenjena na 28 milijard EUR. Celotni
dobicek zaradi nadaljnjega odprtja informacij javnega sektorja z zagotavljanjem laZjega dostopa

12 Evropska komisija je svoj portal odprtih podatkov predstavila dne 23. 2. 2013 na mednarodni dan odprtih podatkov;
http://open-data.europa.eu/en/ .

** Panevropski portal odprtih podatkov: http://publicdata.eu/ .

“Tako drzave (npr. VB: <data.gov.uk> ali Francija: <www.data.gov.fr>) kakor tudi ve¢ja mesta (npr. London:
<data.london.gov.uk> ali Berlin: <daten.berlin.de>).

'* Objavljeno na strani EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?2uri=CELEX:02003L0098-20130717 .
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v EU pa bi znagal priblizno 40 milijard EUR na leto. ' Spremembe so tudi posledica pritoZb, da
je cena, ki jo organi zaratunavajo za ponovno uporabo, previsoka in pomeni prepreko za
ponovno uporabo. Po drugi strani so javna sredstva organov vedno bolj omejena in lahko
nekateri organi zagotavljajo svoje storitve predvsem tudi na podlagi sredstev, ki jih pridobijo
zato, ker zagotavljajo dolo¢ene podatke za ponovno uporabo.

S spremembami bodo v reZim ponovne uporabe spadali muzeji, knjiznice in arhivi, vendar le v
zvezi s tistim prosto dostopnim gradivom, na katerem nobena tretja oseba ni imetnik pravic
intelektualne lastnine. Zato bodo navedene institucije zavezane nuditi predvsem ponovno
uporabo kulturnega gradiva, na katerem nobena oseba nima avtorskih pravic, ki torej po zakonu
o avtorski in sorodnih pravicah ni ve& avtorskopravno varovano in je torej v javni domeni."” V
zvezi z gradivom, na katerem so institucije imetniki pravic intelektualne lastnine, pa rezim pravil
za ponovno uporabo zaéne veljati, &e se institucija odloci ponuditi gradivo za ponovno uporabo
(diskrecijska pravica). Za kulturne ustanove bodo v primerjavi z drugimi organi javnega sektorja
tudi sicer veljala nekatera privilegirana pravila (predvsem glede zaratunavanja).

Predpogoj za ponovno uporabo je, da gre za javno dostopne podatke javnega sektorja. Kadar
gre torej za prosto dostopne podatke, je splosno pravilo, ki ga vzpostavija spremenjena
direktiva, da so organi javnega sektorja zavezani dati, praviloma brezplatno oziroma le z
zaratunavanjem tako imenovanih »mejnih stroskov«, na voljo za ponovno uporabo vse
podatke, dokumente in zbirke podatkov, s katerimi razpolagajo (razen ce je imetnik pravic
intelektuaine lastnine v zvezi z dokumenti oziroma zbirkami podatkov tretja oseba).

Komisija v Smernicah o priporocenih standardnih licencah, podatkovnih zbirkah in
zaraGunavanju za ponovno uporabo dokumentov (v nadalinjem besedilu: Smernice 2014)"®
ugotavija, da je naslednjih pet kategorij tematskih podatkovnih zbirk tistih, po katerih ponovni
uporabniki v EU najbolj povprasujejo in bi jih kazalo prednostno dati na voljo za ponovno
uporabo:

Kategorija Primeri podatkovnih zbirk

1. Geoprostorski podatki postne &tevilke, drzavne in lokaine karte (katastrske,
topografske, pomorske karte, karte upravnih mej itd.)

2. Podatki, zbrani z opazovanjem vesoljski podatki in podatki in sifu (spremljanje
Zemle, in okoljski podatki vremena, kakovosti zemlje in vode, porabe energije,
ravni izpustov itd.)

3. Prometni podatki vozni redi javnega prevoza (vseh vrst prevoza) na
drzavni, regionalni in lokalni ravni, dela na cesti,
prometne informacije itd.

4. Statisticni podatki drzavni, regionalni in lokalni statistiéni podatki z
glavnimi demografskimi in gospodarskimi kazalniki
(BDP, starost, zdravstvo, brezposelnost, prihodki,
izobrazevanije itd.)

5. Podatki o gospodarskih druzbah registri podjetij in poslovni registri (seznami registriranih

'® Na temo ekonomskih uginkov zniZevanja cene za ponovno uporabo podatkov javnega sektorja oziroma vecjega
odpiranja podatkov javnega sektorja je bilo narejenih kar nekaj analiz, ki jih Komisija podrobneje opisuje na svojih
s1pletnih straneh: https.//ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/economic-analysis-psi-impacts .

7 Glej 58. &len Zakona o avtorski in sorodnih pravicah (Uradni list RS, 8t. 16/07 - uradno pregisceno besedilo, 68/08 in
110/13); "S pretekom rokov trajanja avtorske pravice, ki so doloeni v tem oddelku, avtorsko delo ni ve¢ avtorskopravno
varovano”.

'® Smernice o priporo&enih standardnih licencah, podatkovnih zbirkah in zaragunavanju za ponovno uporabo
dokumentov (UL EU C 240, 24. 7. 2014, str. 1, objavijeno na: http:/eur-lex.europa.eu/legal
content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0724(01)&from=EN




podjetij, podatki o lastniStvu in vodstvu, registracijski
identifikatorji, bilance stanja itd.)

Direktiva 2013/37/EU prinasa tudi spremenjena pravila zara¢unavanja podatkov za ponovno
uporabo. V skladu s spremenjenim 6. ¢lenom direktive zaratunavanje ne sme veé vkljuéevati
stroskov zbiranja in priprave podatkov, temve¢ bo omejeno le na »mejne stroske«, ki nastanejo
zaradi priprave konkretnega izvoda dokumenta ali evidence za posameznega prosilca. Gre za
precejsnjo spremembo, saj je bilo pred navedeno spremembo mozno zaradunavati t.i. »ceno
podatkov«. Veljavni 34.a ¢len ZDIJZ in poglavie $t. VIII Uredbe o posredovanju in ponovni
uporabi informacij javnega znacaja (Uradni list RS, &t. 76/05, 119/07 in 95/11; v nadaljnjem
besedilu: Uredba) omogotajo, da organi pri izradunu cene ponovne uporabe upostevajo tudi
stroske, povezane z vzpostavitvijo in vodenjem evidence podatkov ter obdelavo podatkov
(stroski "zbiranja, priprave, reprodukcije in razsirjanja, vklju¢no z razumno donosnostjo
nalozbe"). Besedilo direktive ne vsebuje natanénej$e opredelitve "mejnih stro$kov", vendar naj
bi veljalo, da so v primeru Ze digitaliziranega javnega gradiva mejni strodki blizu ni¢ (gre za
neposredne strodke reprodukcije in elektronskega posredovanja dodatnega digitalnega izvoda
dokumenta). Direktiva sicer ponuja moznost uveljavitve izjeme glede zaratunavanja za
ponovno uporabo, vendar samo, e organu ni zagotovljenih zadostnih finanénih sredstev za
izvajanje javnih nalog oziroma je organ znatni del strodkov dolZan pokriti z ustvarjanjem lastnih
prihodkov.

Knjiznice, muzeji in arhivi kot novi zavezanci za nudenje podatkov za ponovno uporabo

Digitalizacija podatkov s podrogja kulture in kulturnih zbirk spodbuja dostop do kulture in odpira
mozZnosti za digitalno gospodarstvo. Razsiritev uporabe direktive na institucije s podro¢ja kulture
je zato prakticna posledica procesa digitalizacije kulturnega gradiva. Na tej podlagi so namre¢
komerciaine dejavnosti kulturnih institucij prav tako zavezane pravilom transparentnosti in
nediskriminacije.19 Pravila direktive glede zagotavijanja ponovne uporabe kulturnega gradiva
temeljijo na enakih nacelih kot priporoéila Komisije o digitalizaciji in spletni dostopnosti
kulturnega gradiva ter njegovi digitalni hrambi iz oktobra 2011 za S&iroko dostopnost
kulturnega gradiva.” Razlika je v vrsti instrumenta, priporotila so nezavezujo¢a kot podpora
projektu Europeana®' in digitalizaciji evropskih gradiv s podrogja kulture, pravila direktive pa
morajo drzave ¢lanice prenesti v svoj pravni red.

Direktiva 2013/37/EU zavezuje drzave &lanice, da v ureditev ponovne uporabe vkljucijo tudi tiste
dokumente, informacije in podatke s podrog&ja kulture, s katerimi razpolagajo muzeji, knjiznice in
arhivi. Poudariti je treba, da so v skladu z dolo&bami direktive navedeni organi zavezani k
rezimu ponovne uporabe le v zvezi s tistim gradivom, na katerem nobena tretja oseba ni imetnik
pravic intelektualne lastnine. Navedene institucije bodo zato predvsem zavezane nuditi ponovno
uporabo kulturnega gradiva, ki je v javni domeni (npr. na katerem nobena oseba ni imetnik
avtorskih pravic). V zvezi z gradivom, na katerem imajo institucije pravice intelektuaine lastnine,
rezim pravil za ponovno uporabo zaéne veljati, kadar se institucija odlo¢i ponuditi dolo¢eno
gradivo za ponovno uporabo oziroma kadar dovoli ponovno uporabo gradiva.22 Za razliko od
drugih institucij, kjer velja, da je vse, kar je prosto dostopno, praviloma tudi ponovno uporabno,
imajo torej kulturne institucije glede tega pravico diskrecije. Vendar kadar kulturne institucije
dajo dologeno gradivo na voljo za ponovno uporabo vsaj enemu prosilcu ali kadar institucije
same ponovno uporabljajo dologene podatke kot vhodne podatke za svoje poslovne dejavnosti

" ved o razlogih za vkljuditev institucij s podrogja kulture (knjiznic, muzejev in arhivov) v podroéje uporabe direktive v
¢lanku Maja Bogataj Jan&i¢, Jernej Pusser, Cristiana Sappa, Paul Torremans: Lapsi Policy Recommendation N. 5: The
Proposed Inclusion Of Cultural And Research Institutions In The Scope Of PSI Directive, objavijeno na spletu:
http://iwww.lapsi-project eu/lapsifiles/lapsi _cultural research_institution policy.pdf , na dan 20.4.2013.

? Priporo&ilo Komisije z dne 27. oktobra 2011 o digitalizaciji in spletni dostopnosti kulturnega gradiva ter njegovi
digitaini hrambi (2011/711/EU):
http://www.arhiv.gov.si/fileadmin/arhiv.gov.si/pageuploads/zakonodaja/Predpisi/Priporocilo EK- digitaina hramba.pdf

2! http://www.europeana.eu/portal/ .
% Novi 3. &len, drugi odstavek direktive.




zunaj podrog&ja opravljanja javnih nalog, se &teje, da so zadevna gradiva na voljo za ponovno
uporabo vsakomur (pod enakimi pogoji).

Na podro&ju kulture je digitalizacija gradiva bistvenega pomena, vendar pa so v praksi lahko
stroski digitalizacije glavni razlog za omejevanje ponovne uporabe gradiva. Zato bodo za
navedene organe s podro&ja kulture veljala nekatera privilegirana pravila. Glede zaratunavanja
za ponovno uporabo bodo za navedene institucije veljala pravila, ki so podobna veljavni ureditvi
zaradunavanja (strodki zbiranja, priprave, reprodukcije itd., ter dodatno tudi strodki hrambe in
pridobitve pravic, veljavni 34.a &lena ZDIJZ).*® V praksi drZav &lanic so pogosta skiepanja
javno-zasebnih partnerstev, ki predvidevajo digitalizacijo kulturne dedi$ine v zameno za
podelitev izkljugnih pravic zasebnim partnerjem za dologeno ¢asovno obdobje zaradi povrnitve
investicije v digitalizacijo. V skladu s pravili spremenjene direktive mora biti to obdobje
praviloma omejeno na ¢as 10 let.?* Poleg tega so vsa besedila tovrstnih izklju¢nih pogodb
javna. Po preteku tega obdobja javna institucija pridobi vse pravice intelektuaine lastnine v zvezi
z uporabo kopije digitaliziranega gradiva.

Ponovna uporaba informacij javnega sektorja v Zakonu o dostopu do informacij javnega
znacdaja

Direktiva 2003/98/ES je bila v Republiki Sloveniji prenesena leta 2005 z Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (ZDIJZ-A)ZS.
Podzakonski akt, ki ureja to podroéje, je Uredba. ZDIJZ je pravna podlaga za transparentno in
odprto delovanje organov javnega sektorja. V skladu z namenom ZDWZ iz 2. ¢lena so organi
pozvani, da &im bolj omogoc¢ajo tudi ponovno uporabo podatkov, s katerimi razpolagajo. Tako je
ponovna uporaba sestavni del §irse transparentnosti in odprtosti delovanja javnega sektorja.

Posebnost prenosa navedene direktive v slovenski pravni red je med drugim razlikovanje v
veljavnem zakonu med ponovno uporabo za pridobitni in nepridobitni namen. Zakon dolo¢a, da
je ponovna uporaba podatkov javnega sektorja za nepridobitni namen vedno brezplaéna (organ
lahko zaraduna le materiaine stroske, ki bi utegnili nastati iz nasiova posredovanja podatkov).26
Cena za ponovno uporabo podatkov v pridobitne namene ne sme preseti stroskov zbiranja,
priprave, razmnoZevanja in razsirjanja informacij ter obi¢ajnega donosa vloZenih sredstev.”
Uporabnik podatkov javnega sektorja mora pri njihovi ponovni uporabi obvezno navesti vir
podatkov. Prosilec lahko pridobi podatke za ponovno uporabo na podlagi zahteve za ponovno
uporabo.?® Organ mora o zahtevi prosilca odlogiti v 20 delovnih dneh. Postopek je takse prost.
Na podlagi tretjega odstavka 22. &lena ZDIJZ organ o zahtevi za ponovno uporabo izda pisno
odlo&bo, kadar ponovno uporabo zara¢una ali dolo¢i druge pogoje v skladu z zakonom.
Stroskovnik za zaraunavanije stroskov posredovanja, ceno ponovne uporabe in druge pogoje
ponovne uporabe mora organ v skladu s 38. &lenom ZDIJZ vnaprej objaviti na spletnih straneh.
Cena in pogoji za ponovno uporabo morajo biti nediskriminatorni (36.a &len ZDIJZ).

Na podlagi ureditve ponovne uporabe v ZDIJZ je prosiicem za ponovno uporabo zagotovijena
moznost pritozbe na Informacijskega pooblaséenca v primeru, kadar organ zavrne zahtevo za
ponovno uporabo, kadar ne zagotovi podatkov v obliki, ki jo je upravi¢eno zahteval prosilec, v
primeru molka organa in v primeru neustreznih pogojev ali cene ponovne uporabe. S tem je
Republika Slovenija 2e leta 2005 zagotovila pomemben nadzor neodvisnega organa na
podro&ju ponovne uporabe. Zoper odlo&bo Informacijskega pooblas€enca ima prosilec moznost

2 Novi 6. &len, etrti odstavek direktive. S strodki ugotavijanja pravic so mislieni predvsem strodki organov za
ugotavijanje imetnistva avtorskih pravic na gradivu.

% 1ziemoma dlje, predmet preverjanja. Doloéba 11. &lena, novi 2.a odstavek direktive.

2 7akon o spremembah in dopolnitvah — ZD1JZ-A, Uradni list RS, $t. 61/05.

% Primer ponovne uporabe v nepridobitne namene so spletne karte podzemnih jam, ki jih je izdelalo Drustvo za
raziskovanje jam. Ve& informacij v odlo&bi Informacijske pooblas¢enke &t. 021-54/2006/3 z dne 4. 8. 2006, objavijeni na:
https:/iwww.ip-rs si/informacije-javnega-znacajaliskalnik-po-odiocbah/odlocbe-informacije-javnega-znacaja/

" Drugi odstavek 34.a &lena ZDIJZ.
28 \/ zahtevi prosilec opredeli (&etrti odstavek 17. &lena ZDIJZ): 1. informacijo, ki jo Zeli ponovno uporabiti; 2. na kak3en
naéin Zeli prevzeti vsebino zahtevane informacije; 3. za kaken namen Zeli informacijo ponovno uporabiti (pridobitni
oziroma nepridobitni namen).
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sproZiti upravni spor pred sodi$¢em. Praksa oziroma odlo¢be Informacijskega pooblas&enca na
podrocju ponovne uporabe so spietno objavljene.29

V povezavi s t. i. portali odprtih podatkov (Open Data portali) je pomembno, da organi
omogoc¢ajo ponovno uporabo podatkov javnega sektorja prek neposrednega prenosa s spleta
tako, da so podatki objavljeni v strojno berljivem formatu.*® Vegina portalov, ki jih vzdrzujejo
slovenski javni organi, vsebuje podatke in dokumente v obliki, ki s pravnega vidika omogo&ajo
le dostop do teh podatkov (seznanitev, vpogled v podatke), ne pa tudi neposrednega prenosa
podatkov, kar bi pravno pomenilo omogo&anje ponovne uporabe.

Direktiva 2013/37/EU spodbuja drzave &lanice, da zagotavljajo podatke v odprtih in strojno
berljivih formatih skupaj z metapodatki, da bi jih lahko ponovni uporabniki uginkovito in
enostavno ponovno uporabili. Da bi se podatki razli¢nih organov lahko povezano in uginkovito
dolgotrajno ponovno uporabljali, pa je treba odpraviti ovire pri interoperabilnosti, tako na
tehnicni kakor tudi na pravni ravni. RazpoloZljivost podatkov v strojno berljivi obliki in tanka plast
skupno dogovorjenih metapodatkov ofajSata navzkrizno povezavo podatkov in interoperabilnost
ter s tem znatno povecata njihovo vrednost za ponovno uporabo. Drzavni predpisi s podrogja
informacij javnega znalaja sicer ne predpisujejo formatov za spletno objavo podatkov,
vsebujejo pa dolotila glede metapodatkov, ki jih morajo organi praviloma zagotavijati v zvezi z
navedbo evidenc in zbirk podatkov, ki jih vodijo in spletno objavljajo v okviru obveznega t. i.
kataloga informacij javnega znacaja.*'

Na drzavni ravni so prizadevanja za spodbujanje ponovne uporabe in interoperabilnosti
podatkov med drugim vkljuéena v Strategijo razvoja elektronskega poslovanja ter izmenjave
podatkov iz uradnih evidenc®, katere namen je bila dologitev okvira in ciliev za nadaljnje
uresniéevanje e-poslovanja v javni upravi.®® Slovenski interoperabilnostni portal je bil
vzpostavljen oktobra 2010 (v nadaljevanju: Portal NIO). Portal omogo¢a razli¢nim deleznikom
objavo standardov in priporogil, informacij in izdelkov, ki so potrebni za usklajen razvoj,
vzpostavljanje in vzdrzevanje informacijskih sistemov v javni upravi in tudi Sirde. V letu 2013 sta
bila s prenovo portala vzpostavljena spletho mesto slovenske javne uprave tudi za odprte
podatke, programe in izdelke interoperabilnosti.** Portal NIO je tudi spletno mesto, kjer javna
uprava lahko objavlja skupne elektronske resitve in dobre prakse ter se povezuje z drugimi
repozitoriji, na primer z evropskim interoperabilnostnim portalom Joinup™.

V zvezi z avtorskopravnimi licencami za pridobitev podatkov direktiva spodbuja drzave ¢lanice k
uporabi t. i. odprtih licenc, kar pomeni, da zainteresirani ponovni uporabnik s soglasjem k
splodnim pogojem uporabe pridobi pravico do ponovne uporabe podatkov brez tehnoloskih,
finanénih ali zemljepisnih omejitev, poleg tega lahko podatke samostojno prenese s spleta.
Ceprav je splosno priporogilo jasno, torej za odprte licence, je v praksi vendarle zaznati
pomanjkanje enotnih smernic delovanja organov v zvezi z objavo e-vsebin.

Z avtorskopravnimi vidiki ponovne uporabe informacij javnega znac¢aja se ukvarja medresorska
delovna skupina, ki je bila ustanovijena na podlagi sklepa Vlade Republike Slovenije §t. 09000-
3/2013/3 z dne 25. 7. 2014, v kateri sodelujejo predstavniki Ministrstva za javno upravo kot
pristojnega ministrstva za podro&je dostopa do informacij javnega znaaja, Ministrstva za

#®  hitps:/fwww.ip-rs si/informacije-javnega-znacaja/iskainik-po-odlocbah/odlocbe-informacije-javnega-znacaja/ ., v

iskalnik je treba vnesti »ponovna uporaba«

% Navedeno 2e ve let omogota ARSO glede meteoroloskih podatkov: hitp:/meteo.arso.gov.siimet/si/service! .

¥ Tretji odstavek 2. ¢lena Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja (Uradni list RS, &t.
76/05, 119/07 in 95/11): "Javne evidence, druge informatizirane zbirke in pomembnejsi vsebinski sklopi iz to¢k g) do i)
morajo biti opisani s podatki, ki obsegajo naziv, opis vsebine, Eurovoc deskriptorje, obmocje, na katerega se vsebovani
podatki nana$ajo, opis nagina pridobivanja podatkov, dostopnost podatkov, datum nastanka in pogostnost osvezevanja
podatkov, obliko in jezik zapisa, povezanost vsebovanih podatkov z drugimi javnimi evidencami oziroma podatkovnimi
zbirkami, oziroma navedbo, da ni tak$ne povezave."

%2 Objavljeno na:

http://e-uprava.gov.si/eud/e-
uaprava/Strategija_razvoja_eIektronskega_poslovanja_ter_izmenjave_podatkov_iz_uradnih_evidenc_SREP.pdf

% Totki 5.3.1in 5.3.2.

* http://nio.gov.si/nio/

* http://joinup.ec.europa.eu/




gospodarski razvoj in tehnologijo kot ministrstva, pristojnega za avtorskopravno zakonodajo,
Ministrstva za izobrazevanje, znanost in §port kot ministrstva, pristojnega za podrocje
informacijske druzbe, Ministrstva za kulturo, ki pokriva podrogje digitalizacije vsebin s podrocja
kulture, ter Informacijskega poobladéenca kot pritozbenega organa v postopkih ponovne
uporabe. Delovna skupina preutuje probleme, ki jih imajo organi javnega sektorja v praksi pri
upravljanju avtorskih pravic na gradivu, predvsem informacij javnega zna&aja — avtorskih delin,
s katerimi razpolagajo, in pri nudenju teh avtorskih del oziroma informacij javnega znataja za
ponovno uporabo. Njena naloga je pripraviti usklajeno gradivo smernic, ki bodo organom
javnega sektorja v pomo¢ pri upravljanju avtorskih pravic v zvezi z informacijami javnega
znadaja, ki so avtorska dela, z namenom omogocanja enostavne ponovne uporabe taksnih
informacij ali podatkovnih zbirk.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 CiLJI

Poglavitni cilj predioga zakona je na podlagi prenosa dolo¢b Direktive 2013/37/EU, torej v
skladu z evropskim pravnim redom, zagotoviti praktitno uveljavitev pravice do enakopravne
ponovne uporabe prosto dostopnih informacij javnega znadaja ali drugih prosto dostopnih
gradiv s podrogja kulture kateremukoli zainteresiranemu ponovnemu uporabniku. Poleg
zagotovitve ponovne uporabe na podlagi vioZzene zahteve za ponovno uporabo (reaktivno) je
pomemben cilj spremembe zakona usmerjen v odpiranje podatkov javnega sektorja (»open
data« — objava na nacionainem portalu odprtih podatkov) za enostavno ponovno uporabo za
katerekoli namene kateremukoli uporabniku (proaktivna objava).

Cilj predioga zakona je v skladu z dologbami direktive spremeniti tudi pravila za zaratunavanije
ponovne uporabe informacij, podatkov oziroma zbirk podatkov. Naceloma organi ne bodo veé
smeli zaraunavati cene za ponovno uporabo podatkov. Gre za precej$njo spremembo v
primerjavi z veljavnimi pravili, ki organom omogotajo, da zaradunavajo ceno in pri tem
upostevajo stroske, ki jih ima organ z vzpostavitvijo in vodenjem doloCene podatkovne zbirke
(strodki "zbiranja, priprave, reprodukcije in razdirjanja, vkijuéno z razumno donosnostjo
nalozbe"; veljavni 34.a &len ZDIJZ).

Cilj predioga zakona je v skladu z Direktivo 2013/37/EU na podrogju kulture v rezim ponovne
uporabe vkljugiti tudi muzeje, knjiznice in arhive. Za navedene kulturne ustanove bodo v
primerjavi z drugimi organi javnega sektorja veljala nekatera privilegirana pravila.

Hkrati s spremembami pravnih okvirov za ponovno uporabo je treba s prakti¢nimi ukrepi olajsati
iskanje in neposredni spletni prenos informacij, dokumentov oziroma zbirk podatkov, na voljo za
ponovno uporabo, kot na primer prek seznama gradiv skupaj z metapodatki, dostopnih, kjer
mogode, prek spleta in v strojno berljivih formatih in prek portalov odprtih podatkov.

2.2 NACELA
Najpomembnejsa temeljna nagela, ki jih uresni¢uje ta predlog zakona, so:

— naéelo transparentnosti zahteva, da so pogoji ponovne uporabe vnaprej doloceni in
spletno objavijeni;

— naéelo enakopravnosti zahteva, da je ponovna uporaba podatkov javnega sektorja
zagotovijena vsakomur pod enakimi pogoji;

— nadelo prepredevanja omejevanja konkurence zahteva, da enaki pogoji veljajo tudi
za organe javnega sektorja, ki javne podatke ponovno uporabljajo za trzne dejavnosti;

— naéelo odprtosti zahteva, da so podatki javnega sektorja na voljo, kolikor je mogoce in
primerno, v odprtih formatih in pod odprtimi licencami, ki omogocajo enostavno in
uéinkovito ponovno uporabo podatkov.



2.3 POGLAVITNE RESITVE
a) Predstavitev predlaganih resitev

— konkretni opis predlaganih reSitev:

» Sprememba pravil zara€unavanja za ponovno uporabo prosto dostopnih
podatkov, informacij oziroma zbirk podatkov

Spremembe direktive so nastale kot posledica pritozb, da je cena, ki jo organi zaratunavajo za
ponovno uporabo, previsoka in pomeni prepreko za ponovno uporabo. To je bil glavni razlog, da
Direktiva 2013/37/EU spreminja pravila zaratunavanja na nacin, da kot pravilo ne omogoca vet
zaratunavanja podatkov (oziroma kritja stroskov, ki jih ima organ z vzpostavitvijo in vodenjem
evidence, torej zbiranjem in pripravo podatkov). Organi naj bi po novem ne mogli ved
zaratunavati cene za ponovno uporabo podatkov, temve¢ bodo omogogali ponovno uporabo
praviloma brezpla¢no. Namen tak3ne cenovne politike je povetati interes javnosti, predvsem
zasebnega sektorja, za ponovno uporabo informacij in podatkov. S tem se poveta gospodarska
aktivnost na podrogju izkori€anja informacij in podatkov javnega sektorja. Posledi¢no se
povecajo davéni prihodki drzave. Tako poenotena cenovna politika bo olaj$ala tudi vkljuéevanje
drzav &lanic v izdelavo vseevropskih informacijskih storitev.

Celotni dobicek zaradi nadaljnjega odprtja informacij javnega sektorja z zagotavljanjem lazjega
dostopa (niZje zaradunavanje) v EU bi znasal pribfizno 40 milijard EUR na leto.*® Po drugi strani
S0 javna sredstva organov vedno bolj omejena in lahko nekateri organi zagotavljajo svoje
storitve predvsem tudi na podlagi sredstev, ki jih pridobijo z zagotavljanjem dolo¢enih podatkov.
Za tak8ne primere direktiva iziemoma omogoc¢a dosedanji nacin zaraunavanja.

Veljavni rezim (ZDIJZ in Uredba)

V skladu z veljavno ureditvijo lahko organi za ponovno uporabo podatkov v pridobitne
namene zaracunajo t. i. ceno ponovne uporabe. Slovenija je ena redkih drzav ¢&lanic, ki je
Direktivo 2003/98/ES leta 2005 prenesla na nagin, da se za ponovno uporabo v nepridobitne
namene ne sme zaracunati cene, torej se ne sme zaraCunati sorazmernega dela stroskov, ki jih
je imel organ s pridobivanjem podatkov, vzpostavitvijo in vzdrzevanjem evidence itd. Dodatno
organ cene za ponovno uporabo ne sme zaragunati (Seprav bi 8lo za pridobitni hamen), tudi
kadar gre za ponovno uporabo podatkov za namene informiranja, zagotavljanja svobode
izrazanja, kulture in umetnosti ter uporabe informacij s strani medijev.

Podrobnejsa pravila za dolo¢anje cene so predpisana v Uredbi, iz katere izhaja, da organ
enkrat letno oblikuje ceno ponovne uporabe informacij javnega znacaja v pridobitne namene
tako, da pri izratunu uposteva ceno razpolaganja z zahtevanimi informacijami javnega
znacaja, delez ponovne uporabe v pridobithe namene glede na celotni obseg predvidene
uporabe in glede na pri€akovano $tevilo zainteresiranih prosilcev za ponovno uporabo v
pridobitne namene ob upostevanju obsega njihove ponovne uporabe.

V konkretnem primeru na podlagi zahteve za ponovno uporabo ter 34. ¢lena ZDIJZ in 25. &lena
Uredbe organ prosilcu enako kot pri dostopu do informacij javhega znacaja lahko zaratuna
stro$ke posredovanja informacij, ki nastanejo neposredno na podlagi tega, ker mora organ zato,
da omogoc¢i ponovno uporabo, za prosilca pripraviti oziroma mu posredovati podatke (delni
dostop, kopiranje, posiljanje in podobno). Uredba navedeno omogoéa le v primeru, kadar i

% Na temo ekonomskih uginkov znizevanja cene za ponovno uporabo podatkov javnega sektorja oziroma vedjega
odpiranja podatkov javnega sektorja je bilo narejenih kar nekaj analiz, ki jih Komisija podrobneje opisuje na svojih
spletnih straneh: https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/economic-analysis-psi-impacts .
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strogki presegajo 10 eurov. Poleg tega bodo praviloma v primeru, ko je dolo¢ena evidenca ze v
digitalni obliki, ti strogki relativno nizki (tako meni tudi Evropska komisija v Smernicah 2014). Ce
je organ prosilcu Ze zaratunal materiaine stroske na podlagi zahteve za dostop do informacij
javnega znataja, organ prosilcu istih stroskov ne sme zaradunati e enkrat glede ponovne
uporabe (razen &e so nastali ponovno iz upravicenih razlogov ali zaradi krivde prosilca, drugi in
tretji odstavek 25. &lena Uredbe).

Ureditev zaradunavanja po predlogu zakona

Medtem ko v skladu z Direktivo 2003/98/ES in veljavnim ZDIJZ, v primeru zahteve za ponovno
uporabo za pridobitni namen, organ prosilcu lahko zaraCuna ceno, ki pomeni sorazmerni del
strogkov, ki jih je imel organ z vzpostavitvijo evidence oziroma podatkovne zbirke, pa na podlagi
Direktive 2013/37/EU teh storitev ni mogode ved zaradunati oziroma jih bodo organi lahko
zaratunali le iziemoma (spremenjeni 6. ¢len direktive). Na splosno torej direktiva organom
ne omogoéa veé zaradunavanja podatkov. Organ lahko zaraguna le tiste stroske, ki jih ima
neposredno s pripravo podatkov za dologenega prosilca (t. i. mejne stroske). Pri mejnih stroskih
torej ne gre za ceno podatkov, ampak le za stroske neposredno v zvezi s posredovanjem
podatkov, torej strodke, ki so neposredno povezani z reprodukcijo dodatnega izvoda
dokumenta.®” Kot e navedeno, bodo ti stroski pri evidencah v digitalni obliki praviloma zelo
nizki ali blizu ni&. V skladu z namenom direktive je, da kolikor je mogoge in primerno dajo organi
podatke na voljo brezplaéno.

Direktiva omogola dve izjemi od nagela, da cene podatkov ni mogoce zaradunati (poleg
moznosti zaratunavanja s strani novih zavezancev, to je knjiznic, muzejev in arhivov). Prva
izjema velja za organe, ki morajo ustvariti prihodek (kot nasprotje temu, da sredstva dobijo iz
proratuna) za kritie znatnega dela strodkov, povezanih z opravljanjem svojih javnih nalog.®®
Prav tako se izjemoma lahko zaratunava za dokumente, evidence ali zbirke podatkov, v zvezi s
katerimi se od organov zahteva, da ustvarijo zadostni prihodek za kritie znatnega dela stroskov
njihovega zbiranja, priprave, reprodukcije in razsirjanja. Tovrstni dokumenti so v glavnem velike
zbirke podatkov, v vzpostavitev katerih so bila vioZzena velika sredstva in ki terjajo tudi velike
stroske vzdrzevanja, ker potrebujejo npr. dnevno osvezevanje. Pri pravilih zaratunavanja v
Direktivi 2013/37/EU gre za resitev, ki naj bi ob zagotavljanju ucinkovite ponovne uporabe za
zainteresirane ponovne uporabnike ne povzrotila dodatnih bremen zavezanim organom
javnega sektorja, kar v &asu finan¢ne krize za javni sektor ne bi bilo sprejemljivo.

Glede na besedilo izjeme pod tocko a drugega odstavka 6. ¢lena direktive (ki pomeni, da
organ lahko zaratuna ceno ponovne uporabe za podatke, kar ustreza veljavni ureditvi v
Republiki Sloveniji v primeru ponovne uporabe v pridobitne namene, na podlagi 34.a ¢lena
ZDIJZ) velja kve&jemu za organe, ki so posredni proratunski uporabniki (in ne za drzavne
organe). Izijema je vetinoma povezana s statusnopravno obliko organa in za »drZzavne organe«
praviloma ne bo veljala. Tezko si je namred predstavijati, da drzavni organ za svoje delovanje
oziroma opravljanje javnih nalog ne bi dobil iz proratuna znatnega dela sredstev za kritje svojih
javnih nalog. V drugih drzavah je lahko drugate, e so na primer organi, ki vodijo in vzdrzujejo
dolo&ene evidence, zasnovani na podlagi javno-zasebnega partnerstva ali opravijajo naloge
preko javnih pooblastil oziroma v obliki javnih agencij. Izjema pod to¢ko b drugega odstavka 6.
&lena direktive pa velja za evidence/podatkovne zbirke, glede katerih se od organa javnega
sektorja zahteva, da ustvari zadosten prihodek za kritie znatnega dela stro$kov njihovega
zbiranja, priprave, reprodukcije in raz8irjanja.

V skladu z navedenim iz predioga zakona, spremenjenega 34.a ¢&lena, izhaja pravilo, da se za
ponovno uporabo podatkov cene (kot sorazmernega dela strodkov zbiranja, vzdrzevanja in
vodenja baze podatkov) ne zaraéunava. To pomeni, da drzavni organi (419 subjektov), glede
na sistem financiranja in zagotavljanja proratunskih sredstev za izvajanje javnih nalog, cene

¥ Glej Smernice Evropske komisije o priporo¢enih standardnih licencah, podatkovnih zbirkah in zaradunavanju za
ponovno uporabo dokumentov (UL EU C 240, 24. 7. 2014, str. 1, objavijeno na: hitp://eur-iex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0724(01)&from=EN

% Glej togko a drugega odstavka 6. Elena spremenjene direktive.

10



ponovne uporabe ne bodo zaratunavali. Prav tako pa bo omenjeno pravilo veljalo tudi za
organe javnega sektorja. Sicer v praksi to ne pomeni bistvenih sprememb oziroma odstopanj od
trenutnega stanja, saj analize kazejo, da Ze do sedaj drzavni organi (razen GURS in ARSO)
oziroma drugi organi javnega sektorja (razen AJPES) sistema zara¢unavanja cene podatkov za
ponovno uporabo niso imeli uvedenega.

Glede na moznost, ki jo daje spremenjena direktiva, bo s spremembo 34.a ¢lena dana moznost
za uveljavitev izjeme pod to¢ko a drugega odstavka 6. ¢lena direktive, oziroma moznost
zara&unavanja ponovne uporabe podatkov v primeru, ko gre za organ, ki pridobiva znatni delez
prihodkov za izvajanje svojih javnih nalog iz drugih virov, torej ne samo iz proracuna (prva
alineja drugega odstavka spremenjenega 34.a ¢lena zakona). Predvidevamo, da bo v tem
trenutku pogoje za dologitev izjeme izpolnil en organ (agencija). V prehodnih dolo¢bah je
predvidena dologitev izjeme na podlagi to¢ke b drugega odstavka 6. ¢lena direktive in sicer
zgolj za dolo¢en &as dveh let, za dolo¢ene izrecno navedene evidence GURS in ARSO v
povezavi z mankom finan¢nih prihodkov, ki jih bo navedena ureditev prinesla (glede na trenutno
stanje, ki ga odrazajo letna porotila GURS in ARSO) in zaradi potrebe po prerazporeditvi
finanénih virov.

Pri tistih organih, ki iziemoma lahko zaragunavajo ceno za ponovno uporabo, je zaratunavanje
v Direktivi 2013/37/EU zasnovano na enakih merilih kot v Direktivi 2003/98/ES. V tem smislu je
namen, da se pravila zaradunavanja cene (¢e je to dopustno), kot so dolo¢ena predvsem v
veljavnih pravilih Uredbe, v novi ureditvi ¢im bolj ohranijo (pri izratunu se upostevajo cena
razpolaganja z zahtevanimi informacijami javnega znacaja, delez ponovne uporabe,
pricakovano $tevilo zainteresiranih prosilcev za ponovno uporabo ob upostevanju obsega
njihove ponovne uporabe). Zaraéunavanje cene ponovne uporabe tudi na podiagi nove ureditve
ne bo mozno, &e bo prosilec izkazal nepridobitni namen.

Zaragunavanje cene ponovne uporabe je (brez omejitev za katerikoli namen) sicer predvideno
tudi za nove zavezance za ponovno uporabo podatkov, to je za muzeje, knjiZnice in arhive.

» Raz$iritev rezima omogo&anja ponovne uporabe tudi na dolo€ene kulturne
institucije, in sicer muzeje, knjiznice in arhive.

Iz uvodnih dolog&b Direktive 2013/37/EU izhaja, da so med pravili in praksami v drzavah
&lanicah, ki se nana&ajo na izkori$¢anje javnih kulturnih virov, znatne razlike, ki pomenijo ovire
pri uresni¢evanju gospodarskega potenciala teh virov.* Medtem ko knjiznice, muzeji in arhivi $e
naprej vlagajo v digitalizacijo, mnogi med njimi Ze dajejo svoje javno dostopne vsebine na voljo
za ponovno uporabo in mnogi aktivno i¢ejo moznosti za ponovno uporabo svojih vsebin. Ker
pa delujejo v zelo razli€nih zakonodajnih in kulturnih okoljih, so se prakse kulturnih ustanov pri
izkoris&anju vsebin razvijale zelo razli¢éno. Podatkovne zbirke navedenih institucij so in bodo v
prihodnje e bolj dragoceno gradivo za ponovno uporabo v stevilnih izdelkih, na primer v
mobilnih programih. Druge vrste kulturnih ustanov (na primer orkestri, opere, baleti in
gledalisa), vkljugno z arhivi, ki so njihov del, bi morale zaradi svojega posebnega znacaja
“"odrskih umetnosti" ostati izven podro&ja uporabe. Njihova vkljucitev v podrocje uporabe
namre¢ ne bi imela vedjega uginka, saj je skoraj vse njihovo gradivo zajeto s pravicami
intelektualne lastnine tretjih oseb, zaradi ¢esar bi ostalo izven podrotja uporabe navedene
direktive.

Poudariti je treba, da bo za knjiznice, muzeje in arhive veljal rezim ponovne uporabe le v zvezi s
tistim gradivom, na katerem nobena tretja oseba ni imetnik pravic intelektualne lastnine (in le v
primeru, da gre za javno dostopno gradivo). Zato bodo zavezane nuditi predvsem ponovno
uporabo gradiva, ki je v javni domeni. V zvezi z gradivom, na katerem imajo institucije pravice
intelektualne lastnine (oziroma imetnik katerih je drzava), bo rezim pravil za ponovno uporabo
zatel veljati Sele, kadar se bo institucija sama odloCila ponuditi gradivo za ponovno uporabo.
Glede zaradunavanja za ponovno uporabo bodo zanje veljala pravila, ki so podobna dosedanji

* Glej uvodni dologbi &t. 16 in 17 Direktive 2013/37/EU.
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ureditvi za druge zavezance (6. ¢len Direktive 2003/98/ES); dodatno se bodo kot upraviCeni pri
njih upostevali tudi strodki "hrambe gradiva" in "razéis€evanja pravic".*® Kot izhaja iz uvodnih
dolodb Direktive 2013/37/EU bi morali imeti knjiznice, muzeji in arhivi moZnost, da zara¢unavajo
ved kot mejne stroske za ponovno uporabo gradiva, da njihovo normaino delovanje ne bi bilo
ovirano.*' vV primeru navedenih organov javnega sektorja skupni prihodek od zagotavijanja
dokumentov in dovoljevanja ponovne uporabe dokumentov v ustreznem obratunskem obdobju
ne bi smel presegati stroskov zbiranja, priprave, reprodukcije, razsirjanja ter tudi hrambe
gradiva in razé&id&evanja pravic, vkljugno z razumno donosnostjo nalozbe. To kaze na posebno
viogo kulturnega sektorja, ki vkljusuje odgovornost za ohranjanje kulturne dediscine.
Neposredni in posredni strodki vzdrzevanja in shranjevanja podatkov ter tudi stroski
ugotavljanja imetnikov pravic tretjih oseb (ang. rights clearance) brez dejanskih stroskov
izdajanja licence morajo veljati za upravi¢ene.

V skladu z Direktivo 2013/37/EU in v zvezi s ponovno uporabo arhivskega gradiva morajo
drzave &lanice zagotoviti, da so dokumenti oziroma podatki arhivov, i) ki so prosto javno
dostopni in i) na katerih nobene tretje osebe nimajo pravic intelektualne lastnine, ter iii) kadar je
ponovna uporaba takih dokumentov dovoljena, na razpolago za komercialno ali nekomerciaino
ponovno uporabo v skladu s pogoji iz direktive; konkretno gre za lIi. In IV. poglavje direktive, ki
se nanadata na zaradunavanje in druge pogoje za ponovno uporabo. Kadar gre za podatke ali
dokumente, ki so prosto javno dostopni in na katerih nobena oseba nima pravic intelektuaine
lastnine (gradivo v javni domeni), navedeno posebno dovoljenje ni potrebno. Za navedeno
arhivsko gradivo se bodo smiselno uporabljala pravila, ki veljajo za ponovno uporabo informacij
javnega zna&aja muzejev in knjiznic, in sicer konkretno pravila glede zaraunavanja in drugih
pogojev za ponovno uporabo. Glede na to, da pravila direktive ne posegajo v rezim dostopa do
informacij, ki velia v posamezni drfavi &lanici?, bo ureditev ponovne uporabe glede
zaradunavanja in drugih pogojev za ponovno uporabo po pravilih ZDIJZ, ki veljajo za informacije
javnega zna&aja knjiZnic in muzejev, zavezovala arhive le glede tistega arhivskega gradiva, ki je
javno dostopno po Zakonu o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (Uradni
list RS, &t. 30/06 in 51/14; v nadaljnjem besedilu: ZVDAGA) in na katerem nobene tretje osebe
nimajo pravic intelektualne lastnine. Tudi nadzor pritoZzbenega organa Informacijskega
pooblaséenca bo giede tega gradiva oZji, in sicer bo omejen na pravilnost in zakonitost
zaradunavanja in dolo&anja drugih pogojev za ponovno uporabo, medtem ko bodo glede
dostopa do arhivskega gradiva $e naprej veljala pravila v podro&nem zakonu, torej ZVDAGA.

V skladu z veljavnim tretjim odstavkom 4. &lena ZDIJZ ponovna uporaba informacij
javnega znadaja pomeni uporabo (s strani fizicnih ali pravnih oseb za pridobitne ali
nepridobitne namene), razen za prvotni namen v okviru javne naloge, zaradi katerega so
bili dokumenti izdelani. Uporaba informacij za izvajanje javnih nalog v organu ali
izmenjava informacij med organi za izvajanje javnih nalog se ne $teje za ponovno
uporabo informacij. Pri ponovni uporabi gre za to, da ponovni uporabnik praviloma doloZenim
informacijam doda neko vrednost in ustvari doloen produkt ali storitev z dodano vrednostjo, ki
je praviloma namenjena drugim. Glede uporabe gradiva v ¢&italnicah (npr. pregled in
fotokopiranje) praviloma velja, da tak$na uporaba pomeni »uporabo za prvotni namen v okviru
javne naloge, zaradi katere so bili dokumenti izdelani«, torej ne gre za ponovno uporabo.
Tovrstne primere uporabe je treba obravnavati v skladu s podrogno zakonodajo.

Digitalizacija je pomembno sredstvo za zagotavljanje vedjega dostopa in ponovne uporabe
kulturnega gradiva za izobrazevanje, delo ali prosti &as. Zagotavlja tudi precejdnje gospodarske
priloznosti, saj omogoc&a lazje vkiju€evanje kulturnega gradiva v digitalne storitve in izdelke ter
tako spodbuja ustvarjanje delovnih mest in rast. Ti vidiki so bili poleg drugih poudarjeni v
resoluciy Evropskega parlamenta z dne 5. maja 2010 z naslovom "Europeana — nasledn;ji
koraki"*, v Priporocilu Komisije 2011/711/EU z dne 27. oktobra 2011 o digitalizaciji in spletni

“® Novi &etrti odstavek 6. &lena direktive. S strodki razéi&evanja pravic so misljeni predvsem strodki organov za
ugotavljanje imetnitva avtorskih pravic na gradivu.

*" Glej uvodno dologbo &t. 23 Direktive 2013/37/EU.

2 Tretji odstavek 1. €lena direktive (precis€eno besedilo).

° http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+TA+P7-TA-2010-0129+0+DOC+XML+V0//SL
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dostopnosti kulturnega gradiva ter njegovi digitalni hrambi** ter v sklepih Sveta z dne 10. maja
2012 o digitalizaciji, spletni dostopnosti kulturnega gradiva in digitalnem arhiviranju.*® Ti
dokumenti dologajo nadin, kako se bodo v prihodnje obravnavali pravni, finanéni in
organizacijski vidiki digitalizacije kulturne dedis¢ine Evrope in njene objave na spletu.

V uvodnih dolo¢bah Direktive 2013/37/EU je navedeno, da je treba ustrezno upoétevati razlike v
drzavah tlanicah glede digitalizacije kulturnih virov, ki jih ni bilo mogo¢e ucinkovito odpraviti na
podlagi sedanjih pravil o izkljuénih dogovorih.*® Med knjiznicami, vkljuéno z univerzitetnimi
knjiznicami, muzeji, arhivi in zasebni partnerji, so sklenjeni $tevilni dogovori o sodelovanju, ki
vkijuCujejo digitalizacijo kulturnih virov in zasebnim partnerjem dajejo izklju¢ne pravice. V praksi
se je pokazalo, da taka javno-zasebna partnerstva lahko omogocajo ustrezno uporabo kulturnih
zbirk, hkrati pa pospesujejo dostopnost kulturne dedis€ine za javnost. Kadar je torej dolo¢ena
izklju¢na pravica povezana z digitalizacijo kulturnih virov, bo potrebno dolo¢eno obdobje
izklju¢nosti, da se zasebnemu partnerju lahko povrne naloZzba. Navedeno obdobje pa bi vseeno
moralo biti omejeno in ¢im krajse, da se spostuje nacelo, po katerem bi moralo javno dostopno
gradivo ostati dostopno javnosti tudi po digitalizaciji. Na splodno obdobje trajanja izklju¢ne
pravice za digitalizacijo kulturnih virov ne bi smelo trajati ve¢ kot 10 let. Obdobje izk{ju¢nosti,
daljSe od 10 let, bo moralo biti predmet pregleda, pri katerem se bodo upostevale tehnoloske,
finanéne in upravne spremembe v okolju po sklenitvi ureditve.*’ Poleg tega bi moralo vsako
javno-zasebno partnerstvo za digitalizacijo kulturnih virov partnerski kulturni instituciji zagotoviti
vse pravice glede uporabe digitaliziranih kulturnih virov po koncu veljavnosti ureditve.

= Spodbujanje spletne objave podatkov v odprtih, strojno berljivih formatih skupaj
z metapodatki (portali odprtih podatkov) z namenom omogoéanja enostavne in
u€inkovite ponovne uporabe podatkov

V uvodnih dolo¢bah Direktive 2013/37/EU je navedeno, da bi morali organi javnega sektorja,
kjer je to izvedljivo in ustrezno, zaradi olajSanja ponovne uporabe dokumente dati na voljo v
odprtih in strojno berljivih formatih skupaj z njihovimi metapodatki z najve&jo stopnjo natan¢nosti
in lo¢ljivosti v obliki, ki zagotavlja interoperabilnost, npr. z njihovo obdelavo na nacin, ki je v
skladu z naceli, ki urejajo zahteve za zdruzljivost in uporabnost prostorskih informacij v skladu z
Direktivo 2007/2/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2007 o vzpostavitvi
infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (v nadaljnjem besedilu: Direktiva
INSPIRE). Veljati bi moralo, da je dokument v strojno berljivem formatu, e je v datoteCnem
formatu, ki je strukturiran tako, da programom omogofa, da v njem ziahka dolocajo,
prepoznavajo in izlo¢ajo dologene podatke.

Komisija je v Smernicah 2014 podala vrsto priporo€il, med drugim, da se podatkovne zbirke z
namenom olaj$anja njihove ponovne uporabe objavijo na spletu v izvirni nespremenjeni, strojno
berljivi obliki oziroma odprtem formatu. V skladu z navedenim je po predlogu zakona kot
primarni nac¢in posredovanja podatkov za ponovno uporabo predvideno »posredovanje«
oziroma objava »odprtih« podatkov preko spleta (preko vzpostavitve nacionalnega portala
odprtih podatkov). Na voljo za tak$no enostavno ponovno uporabo naj bi bile predvsem tiste
prosto dostopne informacije, ki so uporabne, koristne ali zanimive za izrabo za S$ir8i krog
drzavljanov, podjetij in zaposlenih. Ko se podatke (baza podatkov, informacija) objavi na spletu,
se njihova ponovna uporaba omogodi neposredno, brez vioZitve zahteve za ponovno uporabo
in brez izdane upravne odlo¢be, pod standardiziranimi spletno objavljenimi pogoji. Kolikor
spletna objava tak$nih informacij ni mogod&a ali ni primerna (tudi glede na nadin zaracunavanja
ali glede na nestandardizirane pogoje za ponovno uporabo), se posredovanje za ponovno
uporabo izvede na podiagi zahteve prosilca in odlo¢be organa.

“ hitp:/ieur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALU/?uri=CELEX:32011H0711
“ UL EU C 169, z dne 15.6.2012, objavljeno na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=0J:C:2012:169:TOC
“ Glej uvodne dolo¢be §t. 30-32 Direktive 2013/37/EU.

*7 Glej uvodno dologbo &. 31 Direktive 2013/37/EU.,
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Predlogi drugih sprememb zakona:

Proaktivna objava podatkov (10.a &len)

Sprememba 10.a &lena uposteva cilie viade za vegjo transparentnost porabe javnih
sredstev v celotnem javnem sektorju. Predlog uvaja enostaven nadin spremljanja
izdatkov oziroma dologenih izplagil fizitnim osebam (izpla¢il na podlagi avtorskih
pogodb ali drugih svetovalnih pogodb ter donacij oziroma sponzorskih sredstev).
Predlagana, spremenjena dolo¢ba Cetrte alineje Cetrtega odstavka se bo pricela
uporabljati po pridobitvi posebne »kode namena, ki jo potrdi Evropski svet (postopek
za pridobitev kode bo potekal preko UJP, minister za finance pa bo objavil datum o
vzpostavitvi pogojev v uradnem listu). Tovrstna resitev je primerna, saj bi v nasprotnem
primeru zbiranje podatkov o nakazilih fiziénim osebam potekalo na nacin, ki bi pomenil
prekomerno administrativno obremenitev organov.

Predlog zakona vsebuje dopolnitve enajstega in dvanajstega odstavka 10.a Clena in
sicer zaradi natanénej$e doloCitve obveznosti zavezancev v zvezi s proaktivno objavo
dolo&enih informacij, ki se nana3ajo na sklenjene pravne posle in informacije o
prejemkih &lanov uprave. Natan&neje je doloteno, da je potrebno informacije staino
azurirati. Predlaga se tudi zmanj$anje obsega podatkov, ki jih je potrebno v zvezi s
sklenjenimi pogodbami, ki so dolo&enih vrst, objaviti na spletu (sprememba enajstega
odstavka 10.a &lena) in sicer se ¢rta obveznost (v povezavi s 6.a ¢lenom zakona) glede
objave podatka o vrednosti posameznega izpladila in podatka o raunu pravne osebe.
Omenjeni podatki so na podlagi zakona $e vedno javnodostopne informacije javnega
znadaja, izjema (da ni potrebno objavijati na spletu) je uvedena samo z vidika
proaktivne transparentnosti.

Prediaga se dopolnitev dolo¢be tretje alineje prvega odstavka 10.a &lena in sicer s
ciliem, da se odpravi neutemelieno razlikovanje med zavezanci po proaktivni objavi
informacij javnega znataja. Brez utemeljenih razlogov so bili namre¢ iz proaktivne
oziroma obvezne spletne objave informacij po ZDIJZ izvzeti zasebni subjekti, ki so bili
ustanovljeni s strani javnih subjektov oziroma oseb javnega prava.

Kazenske dolotbe zakona (predlog sprememb 39. &lena zakona)

Predlog spremenjenega 39. ¢lena natan&neje dolo¢a, da je mozno globo izredi tudi v
primeru, ko organ javnega sektorja ustrezno ne vzdrzuje (ne objavija sprememb)} v
svojem Katalogu informacij javnega znacaja.

Vedja transparentnost na podroéju javnega narotanja, je bila zagotovljena z nadgradnjo
Portala javnih naroil, kjer je mogo&e od 25. maja 2015, vpogledati v pogodbe iz
javnega narotanja, koncesij in javno-zasebnih partnerstev. Objava pogodb s strani
zavezancev je obvezna in sicer najkasneje v roku 48 od oddaje javnega narogila,
podelitve koncesije ali izbire izvajalca javno-zasebnega partnerja dolzni objaviti javno
dostopne informacije javnega znac&aja iz pogodbe, ki jo sklenejo (pravna podlaga je peti
odstavek 10.a &lena ZDIJZ). V primeru neobjave informacij je potrebno predvideti
globo za prekrsek (krditev petega odstavka 10.a &lena), zato je predvidena sprememba
tretjega (za organe javnega sektorja) in Cetrtega odstavka (za poslovne subjekte, ki so
zavezanci po zakonu o javnem narocanju) 39. &lena.

Namen dodatnih sprememb v okviru novega Cetrtega, petega in 3estega odstavka je
tudi v tem, da se logijo kazenske dolo¢be na tri situacije in sicer na celotno neobjavo
informacij iz enajstega in dvanajstega odstavka 10.a ¢lena (globa 800 eurov), neobjavo
samo dologenih informacij in sicer poslediéno krditve enajstega ali dvanajstega
odstavka (globa 400 eurov) in delno oziroma neto¢no objavo informacij po enajstem ali
dvanajstem odstavku (globa 200 eurov) s strani poslovnega subjekta pod previadujoéim
vplivom oseb javnega prava. Predlagane spremembe so posledica enoletnih izku3enj
pri nadzoru nad izvajanjem zakona in dolo€anju glob s strani prekrdkovnega organa.
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- variantne resitve, ki so bile prouéevane, in utemeljitev predlagane resitve:

Predlog zakona dosledno sledi dolo¢bam Direktive 2013/37/EU in izhaja iz veljavne ureditve
rezima ponovne uporabe na podlagi ZDIJZ in Uredbe, zato posebne variantne resitve niso bile
prou¢evane.

b) Nacin reSevanja

— vprasanja, ki se urejajo s predlaganim zakonom:

Sprememba temeljnih pravil zaratunavanja za ponovno uporabo prosto dostopnih podatkov,
informacij oziroma zbirk podatkov, razsiritev enotnega pravnega okvira EU za omogo¢anje
ponovne uporabe tudi na doloCene kulturne institucije (muzeje, knjiznice in arhive) ter

spodbujanje spletne objave podatkov javnega sektorja v odprtih strojno berljivih formatih skupaj
z metapodatki.

— vprasanja, ki se bodo urejala z izvrSilnimi predpisi, in seznam izvrs$ilnih predpisov, ki
bodo prenehali veljati:

Predlagane resitve glede zaracunavanja za ponovno uporabo in pravila glede objav podatkov
na portalu odprtih podatkov, se bodo podrobneje urejale s spremembami in dopoinitvami
Uredbe.

— vprasanja, ki se bodo urejala drugace, navedite kako (npr. s kolektivhimi pogodbami):
/

- vprasanja, v katera ni mogo¢e poseéi s predpisi:

Predlog zakona ne ureja vprasanj, v katera ne bi bilo mogoc&e poseci s predpisi.
— vprasanja, ki jih ni treba urejati s predpisi:

/

- vprasanja, ki se bodo urejala s predpisi in v zvezi s katerimi so bili predhodno
opravijeni poskusi in testi, da se ugotovi, ali je ukrepanje primerno:

/

c) Normativna usklajenost predloga zakona

- z veljavnim pravnim redom:

Prediagana ureditev je usklajena z dolo¢bami Ustave Republike Slovenije in drugimi predpisi.

- s sploéno veljavnimi naceli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki
zavezujejo Republiko Slovenijo:

Podrocje, ki ga ureja ta predlog zakona, je treba urediti v skladu z obveznostmi, ki zavezujejo
Republiko Slovenijo kot drzavo ¢lanico glede prenosa dolo¢b direktiv EU.

- s predpisi, ki jih je treba sprejeti oziroma spremeniti in »paketno« obravnavati:

ZVDAGA: zaradi uskladitve so potrebne manjs$e spremembe 63. &lena.
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Zakon o meteoroloski dejavnosti (Uradni list RS, &t. 49/06): zaradi uskladitve so potrebne
spremembe 4. poglavja (Podatki meteoroloske dejavnosti), v roku 18 mesecev po uveljavitvi
predloga zakona.

€) Usklajenost predloga zakona
- 8 samoupravnimi lokalnimi skupnostmi:

Predlagane resitve se nana$ajo tudi na samoupravne lokalne skupnosti, ki so po ZDIJZ prav
tako zavezanci za ponovno uporabo.

Gradivo je bilo poslano zdruzenjem ob¢in, ki niso podala pripomb. Samoupravne lokalne
skupnosti v okviru javne razprave niso podale pripomb.

- 8 civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanasa
(navedba neusklajenih vprasanj):

Predlog zakona je bil od 23.4.2015 do 15.5.2015 posredovan v javno razpravo in objavljen na
spletnem portalu E-demokracija. Predlog zakona je bil dne 22.4.2015 poslan v medresorsko
usklajevanje: ministrstvom, Sluzbi Viade RS za zakonodajo, Uradu Viade RS za komuniciranje,
Informacijskemu pooblas&encu, Komisiji za prepretevanje korupcije, Vrhovnemu sodi$e RS,
Javni agenciji RS za varstvo konkurence, Uradu RS za javna platila, Agenciji RS za okolje,
Ajpes, Geodetski upravi RS, Statisticnemu urad RS, Transparency International Slovenia,
Arhivu RS, Narodni in univerzitetni knjiznici, Skupnosti muzejev Slovenije, Slovenskemu
muzejskemu drustvu, ZdruZenju obgin Slovenije, ZdruZenju mestnih ob¢&in in  Skupnosti obg&in
Siovenije. Dne 23.6.2015 je bil spremenjeni in dopolnjeni predlog zakona posredovan v drugi
krog usklajevanj. V zvezi z vkljugitvijo muzejev, knjiznic in arhivov v reZim ponovne uporabe je
bil izveden tudi javni posvet dne 1.4.2015 na Arhivu RS.

Prejeta mnenja, predlogi in pripombe ter odziv:

AJPES

V drugem krogu medresorskega usklajevanja je AJPES podal pripombo k takratnemu prediogu
novega 34.a Clena (izjema po prvi alineji), ker naj bi bil delez polovica stroskov, povezanih z
izvajanjem javnih nalog dologen prenizko; AJPES je predlagal, da se kot navedeni dele2
predpiSe »tretjina« strodkov. Predlog je bil upostevan. AJPES je predlagal tudi dopolnitev
prekrskovnih dolo&b na nacin, da bi bilo mogoe v zvezi s ponovno uporabo podatkov izvesti
ucinkovitejsi indpekcijski nadzor. V zvezi z ureditvijo inSpekcijskega nadzora pojasnjujemo, da je
pri ponovni uporabi podatkovnih baz, na katerih ima organ pravice po Zakonu o avtorski in
sorodnih pavicah (ZASP), Ze mogoce izvesti uginkovit in§pekcijski nadzor po dolo&ilih ZASP —~
nadzor izvaja Trzni ingpektorat RS.

Informacijski pooblaséenec (IP)

Prediog zakona je v pretezni meri usklajen z Informacijskim pooblag&encem. V prvi vrsti so se
pripombe |IP nanasale na to, da bi bilo potrebno jasneje opredeliti dikcijo glede izjem za
zaraCunavanje ter natanneje predpisati na podlagi ¢esa se bodo izjeme ugotavijale (npr.
konkretno na podlagi letnega naérta dela ali financiranja), ter na podiagi kakénega postopka. IP
je v pripombah izpostavljal, da gre pri vprasanju ureditve zaratunavanja oz. izjem dejansko za
politicno odlogitev posamezne drzave &lanice. Ce se bo RS odlodila, da bo za dolo&ene zbirke
omogotila poseben rezim zaratunavanja cene ponovne uporabe, mora biti v ZDIJZ jasno
opredeljeno, katere zbirke to bodo. Beseda »znaten« po mnenju IP ne zadod&a, potrebna je
vecja dolo¢nost. Navedene pripombe so bile upostevane na nadin, da je bila zavzeta usmeritev
v skladu s katero je kot izjema povzeta zgolj predvidena izjema za organ (6. &len direktive, t.i.
izjema a) in ne tudi izjema za posamezne evidence oz. baze podatkov oziroma je glede slednjih
predvidena zgolj zatasna moznost zaratunavanja oziroma prehodno obdobje dveh let za
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dolo¢ene izrecno navedene evidence GURS in ARSO v povezavi z mankom finan&nih
prihodkov, ki jih bo navedena ureditev prinesla (glede na trenutno stanje, ki ga odraZajo letna
poro¢ila GURS in ARSQ) in zaradi potrebe po prerazporeditvi finangnih virov. 1zjema za organ
(prva alineja drugega odstavka 34.a ¢lena) je zapisana dolo¢no tako, da je naveden konkreten
delez (trideset odstotkov).

IP se ni strinjal s ¢rtanjem pojma »materialni« stro8ki oziroma zamenjavo slednjega z »mejnimi«
stro$ki v spremenjenem 34. ¢lenu zakona in je predlagal, da se drugi odstavek 34. ¢lena ne bi
spreminjal, mejni strodki ponovne uporabe pa da bi se uredili v 34.a &lenu. IP je s tem v zvezi
opozoril na nesprejemljivost zaraéunavanja stroskov dela pri omogo¢anju dostopa do informacij
javnega znacaja. Pripomba je bila delno upostevana na nacin, da se je opustilo oba termina in
se je v dolo¢bo vnesel vsebinski pomen; gre namreC za tiste stroske, ki »nastanejo organu
neposredno v zvezi s pripravo in posredovanjem kopije zahtevane informacije za prosilcac. Ze
veljavna ureditev v 34. ¢&lenu ZDIJZ omogoda zaraCunavanje taksne vrste stroskov
posredovanja tako v primeru zahteve za dostop kot tudi v primeru zahteve za ponovno uporabo
(praviloma je »uspedno reSen« postopek dostopa predpogoj za ponovno uporabo), zato se ni
sledilo prediogu, da bi se tovrstni strodki dolo¢ali posebej oz. drugaCe za primere zahteve za
ponovno uporabo v ¢lenu 34.a. Tudi po predlogu zakona torej 34.a Clen ureja zgolj
zaratunavanje cene podatkov kot takih v zvezi s ponovno uporabo, stro$ki posredovanja pa so
urejeni v 34. Clenu.

Pripombe IP, glede dobe trajanja 10 let za izkljuéne pravice v zvezi z digitalizacijo kulturnega
gradiva ni bilo mogo&e upostevati. V zvezi s slednjim IP poudarja, da je smisel dopuscanja
izklju¢nosti sporazumov pri digitalizaciji vsebin kulturnih ustanov v zasledovanju interesa
javnosti — da bi javnost ¢im prej imela ¢im 3irsi dostop do kakovostnih digitaliziranih gradiv.
Pojasnjujemo, da dolo¢ba glede trajanja izkljuénih sporazumov praviloma na dobo 10 let sledi
Direktivi 2013/37/EU. Dolo¢be so usklajene z Ministrstvom za kulturo in zasledujejo javni interes
na tem podro¢ju. Kolikor bi bilo obdobje izkljuénih pravic dologeno krajse, se ocenjuje, da
zasebni investitorji ne bi bili sploh zainteresirani vlagati v digitalizacjo informacji s podrocja
kulture, kar pomeni da posledi¢no javni interes, ki je v zagotovitvi digitalizacije ¢im vecje koliCine
gradiv, ne bi bil dosezZen.

Upostevana je bila pripomba glede neizdaje pisne odlo¢be v primeru, da je pogoj ponovne
uporabe zgolj navedba vira podatkov. UpoStevan je bil predlog glede maksimalnega roka 90
delovnih dni za posredovanje gradiva za kulturne institucije v izjemnih primerih. Upostevani so
bili redakcijski popravki na katere je opozoril IP. Upostevan je bil prediog glede jasnejse
opredelitve ,pridobitnega namena” ponovne uporabe. Upostevan je bil predlog glede dopolnitve
10.a &lena ZDIJZ. Upostevana je bila pripomba glede izrecne dologbe o tem, da je ponovna
uporaba metapodatkov prosta in brezplacna.

Komisija za preprecevanje korupcije

Uposteva se pripombe glede dopolnitve v 10.a &lenu, v tretji alineji prvega odstavka za besedo
rkapitalu« se doda besedilo »ali upravljavskih pravicah«, s ¢imer se odpravi spregled, ki ga
predstavljajo zasebni zavodi z javnim ustanoviteljem, kjer ni kapitalskih deleZzev. Uposteva se
tudi predlog za izvzetje iz objave transakcij v zvezi s podra¢uni. Predlogi KPK glede dopolnitve
10.a &lena ZDIJZ so bili delno upostevani.

Transparency International Slovenia

TIS je predlagala, da se drugi odstavek 34. ¢lena ZDIJZ dopolni na nacin, da se izrecno dolo€i,
da strodkov dela ni mogoce Steti med materiaine stro$ke. Ker je Uredba z dikcijo prvega
odstavka 19. &lena odstopila od nacela ZDIJZ, da je dostop do informacij javnega znacaja
nateloma brezplagen, razen v primeru delnega dostopa, ko se lahko zaratunajo le materialni
strodki, bi bilo po mnenju TIS nujno potrebno dopolniti dolo¢bo obstoje¢ega drugega odstavka
34. ¢lena ZDIWZ na nadin, da se izrecno dolog¢i, da stroSkov dela ni mogocée Steti med
materialne stro$ke. S tem bi se ustrezno naslovilo tezave v zvezi z izvajanjem Uredbe (in na
njeni podlagi sprejetimi ter s strani MJU potrjenimi strodkovniki) v praksi in njenim neskladjem z
ZDIJZ. TIS meni, da so mejni stroski na podlagi direktive predvideni zgolj pri ponovni uporabi.
Pripomba je bila delno upostevana na nacin, da se je opustilo oba termina (materialni stro3ki,
mejni strodki) in se je v dolo¢bo 34. ¢lena zakona vnesel vsebinski pomen; gre namre za tiste
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stroske, ki »nastanejo organu neposredno v zvezi s pripravo in posredovanjem kopije
zahtevane informacije za prosilca«. Ze veljavna ureditev v 34. &enu ZDIJZ omogoca
zaraCunavanije taksne vrste strodkov posredovanja tako v primeru zahteve za dostop kot tudi v
primeru zahteve za ponovno uporabo, zato se ni sledilo predlogu TIS, da bi se tovrstni stroski
dolocali posebej oz. drugate za primere zahteve za ponovno uporabo v &lenu 34.a. Tudi po
predlogu zakona torej 34.a &len ureja zgolj zaradunavanje cene podatkov kot takih v zvezi s
ponovno uporabo, stroski posredovanja pa so urejeni v 34. ¢lenu. Pojasnjujemo tudi, da
natancnej$a definicija strodkov posredovanja ni predmet zakona temved bo predmet
spremembe uredbe. Podrobneje se bo vsebina stroskov torej dolo&ila z Uredbo v okviru
enotnega stroskovnika na podiagi 35. ¢lena ZDIJZ.

Upostevane so bile pripombe glede jasnejde dologitve termina »znaten« pri izjemah v 34.a
¢lenu. Pripombe TIS, glede dobe trajanja 10 let za izklju¢ne pravice v zvezi z digitalizacijo
kulturnega gradiva ni bilo mogo&e upostevati. Pojasnjujemo, da dolo&ba glede trajanja izklju&nih
sporazumov na 10 let sledi Direktivi 2013/37/EU. Dologbe so usklajene z MK in zasledujejo
javni interes na tem podrogju. Kolikor bi bilo obdobje izklju&nih pravic dologeno krajde, se
ocenjuje, da zasebni investitorji ne bi bili sploh zainteresirani viagati v digitalizacjo informacji s
podro¢ja kulture, kar pomeni da posledi¢no javni interes, ki je v zagotovitvi digitalizacije &im
vetje koli¢ine gradiv, ne bi bil dosezen.

Upostevan je bil prediog glede dologitve maksimalnega roka za posredovanje gradiva za
kulturne institucije v izjemnih primerih. Upostevani so bili redakcijski popravki na katere je
opozorita TIS (10.a ¢len). Upostevana je bila pripomba glede izrecne dolo¢be o tem, da je
ponovna uporaba metapodatkov prosta in brezpla¢na.

SOVA
Predlog je bil v celoti upostevan. V 10.a ¢lenu se dologi, da doloébe tega &lena ne veljajo za
SOVA-o.

Pripombe SIST
SIST je podal predlog, da se v besedilo drugega odstavka 25. &lena doda besedilo: »z

zakonom, ki ureja avtorsko pravico ali drugim zakonome. Pripomba se ne uposteva, ZDIJZ je
krovni zakon na podro¢ju dostopa do informacij javnega zna&aja in ureditev v drugem zakonu
ne more prepreCevati pravice seznanitve preko izdelave kopij gradiva (izjemoma je mogo¢ zgolj
vpogled, kar velja po veljavni ureditvi kot splogno pravilo zgolj kadar so imetniki avtorskih pravic
na avtorskem delu tretje osebe).

Posameznik, M. B.

Prvi predlog glede Cetrtega odstavka 10.a ¢lena v zvezi s spletno objavo podatkov o
transakcijah pri kateri so prejemniki fizitne osebe, se delno uposteva (spremenjena &etrta
alineja). Zavzemamo se za resitev, ki bo omogoéala avtomatizirano objavo navedenih
podatkov. V zvezi s predlagano objavo socialnih transferjev pojasnujemo, da veljavna dolocba
10. ¢lena ZDIJZ in Uredbe (12. &len), dologata, da se spletno sicer objavijo »podatki o viini in
prejemnikih subvencij, posojil in drugih podobnih oblik pomogi iz javnih sredstev«, vendar pa se
spletno ne objavijo »izplacila posameznikom na podrogju &tipendiranja, zaposlovanja, druzine,
pokojninskega in zdravstvenega zavarovanja ter socialnih zadev«. Menimo, da ni argumentov
za spremembo veljavnega rezima v zvezi s spletno objavo podatkov.

V zvezi z drugim predlogom — predlog za centralizirano objavo podatkov iz enajstega oziroma
dvanajstega odstavka 10.a ¢lena je smiseln, vendar terja dodatno preuitev in podrobnejsi
premislek o informacijski resitvi, ki bi zagotavljala uginkovito objavo. Glede na to, da je namen
predloga zakona v prvi vrsti implementacija Direktive 2013/37/EU pri tokratnih spremembah in
dopolnitvah zakona navedenega ni mogote upostevati. Glede globe pojasnjujemo, da je
odgovornost za prekrek v zvezi z neobjavo na spletu Ze predpisana z dolo&bo Cetrtega
odstavka 39. ¢lena ZDIJZ.

3. OCENA FINANCNII‘! POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORAGUN IN
DRUGA JAVNOFINANCNA SREDSTVA
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Glede na analizo, ki je bila izvedena za drzavne organa (419 subjektov)®® gre za negativne
posledice (ukinitev »prihodka« t.i. lastne dejavnosti dveh drzavnih organov) v visini priblizno 0,5
mio eurov na letni ravni, ki bodo nastale s proraunom za leto 2018. Pristojni organi bodo
zagotovili sredstva za izvajanje javnih nalog v postopku sprejemanja proracuna (prvi¢ v letu
2018).

Drzavna organa (GURS in ARSO) bosta ceno ponovne uporabe podatkov zaratunavala samo v
prehodnem dvoletnem obdobju in glede na leto 2014 je predviden izpad prihodka GURS v vi8ini
priblizno 186.000 eurov in ARSO v visini 298.972 eurov.

Glede na to, da drugi drzavni organi »prihodkov« iz naslova zaratunavanja cene ponovne
uporabe ne izkazujejo, drugih negativnih posledic ne bo. Prav tako bo to veljalo za t.i. druge
organe javnega sektorja, ker bo v tem primeru moZna uveljavitev izjeme (npr. AJPES; prva
alineja drugega odstavka 34.a ¢lena), prav tako bo zaradunavanje cene mozno tudi pri novih
zavezancih (knjiznice, muzeji; druga alineja drugega odstavka 34.a &lena) in tako negativnih
posledic na druga javnofinan¢na sredstva ne predvidevamo.

3.1 Splo$na ocena

Cilj Direktive 2013/37/EU je prispevati h gospodarski rasti in ustvarjanju novih delovnih mest z
vedjim izkoris¢anjem gospodarskega potenciala informacij javnega sektorja. Posledi¢no je tudi
namen predloga zakona &im bolj (¢e je to mogoc&e ali primerno) odpreti zbirke podatkov in jih
ponuditi za ponovno uporabo v odprtih formatih brezplatno prek spleta. Ce dostop v odprtih
formatih brezpla¢no preko spleta ni mogo¢, se ob zahtevi za ponovno uporabo praviloma lahko
zaratunajo samo t.i. »mejni« strodki zagotovitve podatkov. Podobno po veljavnem ZDIJZ Ze
velja za postopek z zahtevo za dostop ali z zahtevo za ponovno uporabo, ko je dana moznost
zaradunanja stroskov, ki jih ima organ s posredovanjem informacij (t.i. »materiainih strodkov«
po 34. ¢lenu ZDIJZ).

Medtem ko v skladu z Direktivo 2003/98/ES in veljavnim ZDIJZ, v primeru zahteve za ponovno
uporabo za pridobitni namen, organ prosilcu lahko zara¢una ceno, ki pomeni sorazmerni del
stroskov, ki jih je imel organ z vzpostavitvijo evidence oziroma podatkovne zbirke, na podlagi
Direktive 2013/37/EU takéne cene ni ve€ mogoce zaradunati oziroma jo bodo organi lahko
zaraéunali le iziemoma. Prva izjema glede zaratunavanja je na podlagi direktive mogoca, ko
gre za organ, ki ustvari prihodek za kritje znatnega dela svojih strogkov, povezanih z lzvajanjem
svojih nalog (prva alineja drugega odstavka spremenjenega 34.a Clena zakona).** Glede na
zgoraj navedeno ocenjujemo, da organi javnega sektorja, ki se neposredno financirajo iz
proratuna (kot npr. GURS, ARSO) in imajo za zagotavljanje javnih nalog zagotovljena sredstva
iz proratuna, Ze po osnovni opredelitvi ne spadajo v ta okvir. V okvir navedene izjeme, na
podlagi katere je organ v celoti izvzet iz splodnega pravila zaratunavanja mejnih stroskov (torej
lahko zaradunava tudi vrednost podatkov kot takih), tahko izjemoma uvrstimo le t. i. posredne
proracunske uporabnike, ¢e se od njih pri¢akujejo, da sami ustvarijo dodatna, znatna finan¢na
sredstva za izvajanje javnih nalog, oziroma za izvajanje javnih nalog ne pridobijo zadostnih
sredstev iz proratuna.

Dodatno moznost ponuja direktiva z drugo izjemo, ki se nanasa na posamezne zbirke oziroma
dokumente organov javhega sektorja.®® Nudi moznost, da iziemoma organi javnega sektorja
zaratunavajo zbirke podatkov, v zvezi s katerimi morajo ustvariti zadosten prihodek za kritie
znatnega dela strodkov njihovega zbiranja, priprave, reprodukcije in razsirjanja. Ker tovrstnih
drzavnih organov, ki bi morali za izvajanje javnih nalog pridobiti finantna sredstva iz drugih
virov nimamo (oziroma so za izvajanje javnih nalog zagotovljena finantna sredstva iz
prora¢una), tovrstna splosna in sistemska ureditev izjeme ni smiselna in je tako predlog

“® Glej Porotilo o izvajanju ZDIJZ za leto 2014 na spletni strani MJU:
http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/transparentnost_in_dostop_do_informacij_javnega_znacaja/porocilo_o_stanj
u/

9 Glej dolotbo 2. odstavka, toéka a, 6. Elena Direktive 2013/37/EU

% Glej dolo&bo 2. odstavka, todka b, 6. lena Direktive 2013/37/EU.
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zakona ne prenas$a, predpisuje pa zadasno moznost zaradunavanja oziroma prehodno obdobje
dveh let za doloene izrecno navedene evidence GURS in ARSO v povezavi z mankom
finan¢nih prihodkov, ki jih bo navedena ureditev prinesla (glede na trenutno stanje, ki ga
odrazajo letna poro¢ila GURS in ARSO) in zaradi potrebe po prerazporeditvi finanénih virov.

Dodatna tretja iziema glede zaratunavanja je predvidena za knjiznice, muzeje in arhive.®’

3.2 Analiza prihodkov subjektov javnega sektorja

Ministrstvo za javno upravo je v postopku predhodnega usklajevanja v zvezi s pripravo
zakonskih dolo&b za prenos direktive dologenim ministrskim resorjem poslalo vprasalnik v zvezi
z vzdrZzevanjem evidenc javnega sektorja in zagotavljanjem ponovne uporabe podatkov iz teh
evidenc za ponovno uporabo. Sprasevali smo po podatkih o vrstah evidenc oziroma zbirk
podatkov, virih financiranja celotnega organa in lo¢eno po zbirkah podatkov (proradun, »lastna
dejavnost«, ponovna uporaba zbirk podatkov itd). Med organi smo dali poudarek dolo&enim
organom, ki vzdrZzujejo oziroma upravljgjo velje $tevilo evidenc podatkov: GURS, ARSO,
AJPES, UJP, VRS in SURS.

Na podlagi prejetih vprasalnikov smo ugotovili, da je treba posebno pozornost nameniti AJPES,
ker gre za agencijo, ki iz proratuna pridobiva manj kot polovico finan&nih sredstev za
opravijanje javnih nalog. Agencija dolotene podatke Ze nudi brezpla¢no v strojno berljivih
odprtih formatih (prek spleta; npr. register za zavezancev za dostop do informacij javnega
znacaja in osnovne podatke iz poslovnega registra). 1z naslova »ponovne uporabe« ima letno
priblizno 809.000 eurov prihodkov (prihodki v letu 2014).

GURS, ARSO, UJP in SURS so neposredni proracunska uporabniki. GURS ne nudi zbirk
podatkov za ponovno uporabo prek spleta v odprtih formatih, iz naslova »ponovne uporabe« v
pridobitne namene pa ima letni prihodek v viini priblizZno 186.000 eurov (prihodki v letu 2014).
ARSO ima ve¢ zbirk podatkov javno objavljenih in jih nudi brezplaéno za ponovno uporabo (npr.
atlas okolja, karta potresne nevarnosti itd.), iz naslova »ponovne uporabe« v pridobitne namene
so v letu 2014 pridobili 298.972 eurov (prihodki v letu 2014). 1z odgovorov na vprasalnike
izhaja, da UJP, SURS in VRS nimajo prihodkov iz naslova ponovne uporabe. Da podatkov ne
zaracunavajo oziroma da niso imeli nobenih prihodkov od ponovne uporabe podatkov, sta
navedli tudi Banka Slovenije in Agencija za trg vrednostnih papirjev.

Iz Skupnih letnih porocil vlade o izvajanju ZDIJZ za leta 2009-2013 (v okvir Skupnega letnega
porocila viade sodijo postopki po ZDIJZ drzavnih organov in samoupravnih lokalnih skupnosti),
izhaja, da je Stevilo postopkov z zahtevo za ponovno uporabo informacij javnega sektorja
(namen nadaljnja uporaba, analiza) v primerjavi s postopki z zahtevo za dostop do informacij
(namen seznanitev) relativno majhno.

Glede na to, da ureditev ponovne uporabe velja 2e od leta 2005 in da ve&inoma organi iz
naslova ponovne uporabe niso imeli prihodkov, je mogote sklepati, da sprememba glede
zara¢unavanja iz predloga zakona za navedene organe ne bo imela vegjih finanénih posledic.
Prav tako prediog zakona praviloma ne bo prinesel sprememb na finanénem podrogju za tistih
419 drzavnih organov oziroma organov lokalnih skupnosti, na katere se nanasa skupno letno
porocilo vlade o izvajanju ZDIJZ.

Drugadno stanje so pokazali le finan¢ni podatki AJPES, GURS in ARSO. Glede na moznost
doloCitve zakonske izjeme ocenjujemo, da negativnih finanénih posledic v primeru AJPES v
skladu z izjemo od zara¢unavanja ne bo; v primeru AJPES je namre¢ zaradunavanje za
ponovno uporabo evidenc in podatkov upravi¢eno, ker mora AJPES za zagotavljanje javnih
nalog pridobiti oziroma ustvariti precej$nja dodatna finan&na sredstva (ki presegajo tista iz
proracuna). Glede na status organov, kot sta ARSO in GURS, splosne izjeme, na podlagi
katere bi se lahko izvzelo organ v celoti, ne bi bilo mogo&e upraviéiti. Ce za evidence navedenih

*! Glej dolo&bo 2. odstavka, todka ¢, 6. &lena Direktive 2013/37/EU.
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dveh organov tega ne bi bilo mogoge upravititi ocenjujemo, da bi bile mogo¢e negativne
finan&ne posledice za proraéun RS v visini 500.000 eurov, in sicer za ARSO v visini 300.000
eurov in za GURS v viini 200.00 eurov.

V nadaljevanju je natanénejsi prikaz analize omenjenih organov.
3.2.1 AJPES

AJPES pridobiva sredstva za opravljanje svojih nalog iz veg virov:
1. Zafinanciranje javne sluzbe (izvajanje javnih nalog)
— s prihodki iz drzavnega proraduna (37,9 %),
— s prihodki od nadomestil za opravljanje storitev javne sluzbe:
o prihodki od nadomestil po tarifah za primarni namen izvajanja javnih
nalog (37,3 %),
o prihodki od nadomestil po ceniku za omogocanje ponovne uporabe
informacij javnega zna¢aja (9,0 %).
2. Zafinanciranje trzne dejavnosti (10,4 %)
3. Drugo (5,3 %)

AJPES navaja, da se znesek, namenjen financiranju nalog javne sluzbe iz drzavnega proracuna
za AJPES vsako leto znizuje, zato so prihodki od nadomestil za opravljanje storitev javne
sluzbe in prihodki za storitve ponovne uporabe informacij javnega znacaja ¢edalje pomembnejsi
vir financiranja AJPES. V 2014 je bilo prihodkov iz naslova omogoganja ponovne uporabe
informacij javnega znacaja za pridobitne namene priblizno 809.000 eurov.

AJPES zagotavlja vpoglede oziroma dostope do informacij javnega znacaja za vecino evidenc,
ki jih vodi prek spletno dostopnih iskalnikov. Brezpla¢no ponovno uporabo zagotavlja tudi s
spletno objavo datotek v strojno berljivem formatu, in sicer za osnovne podatke iz zbirke
posiovnega registra Slovenije (datoteka XML, ki se osveZuje na 3 mesece) in zbirke Registra
zavezancev za informacije javnega znacdaja (dnevno osveZevanje). V skladu z zakonodajo
zaradunava le za ponovno uporabo v pridobithne namene (in ne pri ponovni uporabi za
nepridobitni namen).

V primeru uveljavitve novega nacina zara¢unavanja (brez izjem) bi se prihodki AJPES znizali za
ve¢ kot 800.000 eurov letno. Menimo, da je v skladu z zgoraj navedenim treba za AJPES
opredeliti izjemo kot organ, ki je v celoti izvzet od splodnega pravila zaratunavanja mejnih
stroskov. Pogoji za izjemo v skladu z direktivo (to¢ka a drugega odstavka 6. ¢lena direktive) so
izpolnjeni. V tem primeru negativnih finanénih posledic za proracun ne bi bilo.

3.2.2 GURS

V 2014 je GURS pridobil skupaj 185.802 eurov iz naslova ponovne uporabe informacij javnega
znagaja v pridobitne namene. Celotna poraba prora¢unskih sredstev GURS v 2014 je znasala
dobrih 20 mio eurov, razmerje med finan&nimi sredstvi za financiranje glavnih evidenc iz
prora&una in ponovne uporabe pa znasa 1.572.329 eurov oziroma 185.802 eurov, pri Cemer je
razmerje razli¢no za razli¢ne evidence oziroma zbirke. Glede na podatke se upravljanje oziroma
vodenje zbirk (preko javnih nalog) zagotavlja z javnimi sredstvi preko neposrednega financiranja
iz proraguna. Prihodek »lastne dejavnostic GURS predstavlja priblizno 11 odstotno pokrivanje
strogkov, ki jih ima organ z vodenjem evidenc.

3.2.3 ARSO

Ponovno uporabo ARSO zaracunava le za doloéene vrste podatkov. Na podlagi cenika so v letu
2014 prihodki iz naslova ponovne uporabe navedenih podatkov zna$ali 298.972 eurov, med
tem ko ARSO pridobi na letni priblizno 30 mio eurov proradunskih sredstev. Navedeni prihodki
(zaratunavanja cene ponovne uporabe) pomenijo pokrivanje priblizno 14 % vseh stroskov, Ki jih
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ima ARSO s financiranjem to¢no dologenih teh evidenc in zbirk podatkov, ki se po veljavnem
ceniku zara¢unavajo.

4. Zakljucki glede sprememb ureditve zaraunavanja kot izhajajo iz predloga zakona

V skladu z namenom Direktive 2013/37/EU, ki je v spodbujanju ponovne uporabe javnih zbirk
podatkov, vendar ob hkratnem upostevanju, da nekateri organi zagotavljajo svoje javne storitve
predvsem na podiagi finan¢nih sredstev, ki jih pridobijo iz naslova ponovne uporabe informacij
za pridobitne namene, je mogocée zaklju¢iti da je treba v skladu z moznostmi izjem, ki jih
dopusca direktiva, za organe oziroma njihove evidence, ¢e je to mogoce, dopustiti dosedanji
nacin zaradunavanja.

Direktiva omogoc¢a dve izjemi od nacela zaratunavanja mejnih stroskov. Prva se nana$a na
organe, od katerih se zahteva, da sami ustvarijo prihodek za kritje znatnega dela stroskov,
povezanih z opravijanjem njihovih javnih nalog.”? Glede na dosedanje analize je mogoge v
navedeni okvir umestiti AJPES kot agencijo, ki 37,9 % sredstev za svoje delovanje pridobi iz
drzavnega proracuna, druge prihodke pa ustvari drugae oziroma pridobi letno skupno priblizno
809.000 eurov iz naslova ponovne uporabe podatkov javnega sektorja.

Prav tako bo izjema po predlogu zakona, zgolj za dolo&eno dvoletno prehodno obdobje, veljala
za evidence ali zbirke podatkov, v zvezi s katerimi organi ustvarijo zadosten prihodek za kritje
stroskov njihovega zbiranja, priprave, reprodukcije in razs$irjanja in sicer gre za konkretne
evidence GURS oziroma ARSO:

- evidence in podatkovne zbirke meteorolo$kih in hidroloskih podatkov ter podatkov o kakovosti
zraka, vode in tal in sicer: to¢kovni meteoroloski, hidroloski in fenoloski podatki ter podatki o
kakovosti zraka, terminski viSinski podatki nad Ljubljano pridobljeni z radiosondaznimi
meritvami, podatki meteoroloskega radarja za obmocje Slovenije, kemijski podatki kakovosti
voda in tal ter biolodki podatki kakovosti voda,

- numeriéne rezultate analize vremena in zelo kratkoro&nih napovedi ter numeriéne rezultatate
meteorolodke modelske verige,

- evidence in podatkovne zbirke urejanja prostora in sicer. zbirko podatkov drzavnega
prostorskega koordinatnega sistema ter zbirko podatkov daljinskega zaznavanja ter
nepremiéninske evidence.

Pri navedenih evidencah gre za velike zbirke podatkov, v vzpostavitev katerih so bila viozena
velika sredstva in ki terjajo tudi velike strodke vzdrZzevanja, ker potrebujejo dnevno osvezevanje.
Prehodno obdobje je potrebno zaradi prilagoditve obeh organov (prerazporeditev, optimizacija
finan&nih virov) na posredovanje oziroma spletno objavo baz podatkov v obliki odprtih podatkih
{t.i. »open data«), ki bo omogocil uporabnikom enostavni dostop in ponovno uporabo, organu
pa ne bo povzrocil nepotrebni administrativnih obremenitev oziroma strokov.

Drzavni organi bodo (po poteku dveh let bo to veljalo tudi za GURS in ARSQO), z izjemo novih
zavezancev, omogodili ponovno uporabo (na zahtevo ali preko spleta v obliki odprtih podatkov)
brez moznosti zaratunanja cene, lahko pa bodo zaratunali stroske, ki nastanejo s pripravo
kopije in posredovanjem zahtevanih podatkov konkretnemu prosilcu (tako kot je to praviloma
veljalo Z2e do seda;j).

Glede novih zavezancev s podro¢ja kulture (muzeji, knjiznice in arhivi) je treba poudariti, da
bodo zanje veljala privilegirana pravila, kar pomeni, da bodo lahko za ponovno uporabo
zaradunavali tako strodke zbiranja, priprave, razmnozevanja in raz$irjanja informacij ter
obi¢ajnega donosa vloZenih sredstev, kakor tudi stroske hrambe in pridobitve pravic, kar
pomeni, da bodo finanéni u€inki kve¢jemu pozitivni.

Direktiva zavezuje le k zagotavljanju surovih podatkov za ponovno uporabo, zato tudi ni
predvidenih drugih negativnih posledic. Direktiva namre& ne posega v morebitno zaradunavanje

%2 Glej totko a drugega odstavka 6. &lena spremenjene direktive.
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t. i. storitev z dodano vrednostjo, torej storitev, ki pomenijo kakrdnekoli dodatne obdelave
podatkov po narogilu naro¢nika.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Finan&na sredstva v visini priblizno 0,5 mio eurov (glede na predviden izpad prihodka ARSO in
GURS) bodo od leta 2018 dalje v proradunu zagotovljena z ustreznim nacrtovanjem ob pripravi
finan&nih naértov od leta 2018 dalje.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Spremembe in dopolnitve predloga zakona so pripravliene z namenom prenosa doloCb
Direktive 2013/37/EU in izhajajo iz veljavne ureditve rezima ponovne uporabe na podlagi dolotb
ZDIJZ, ki pomenijo prenos Direktive 2003/98/ES preko sprememb in dopolnitev iz leta 2005
(novela ZDIJZ-A, Uradni list RS, &t. 61/05).

Obe navedeni direktivi temeljita na dveh stebrih notranjega trga: transparentnosti in posteni
konkurenci. Direktiva 2003/98/ES vsebuje naslednja pravila:

—~ nudenje dokumentov za ponovno uporabo v vseh oblikah in jezikih, v katerih informacije
obstajajo (pravila Direktive 2003/98/ES so glede tega dolotala diskrecijsko pravico
organa);

- zgornja meja za zara¢unavanje se izratuna na podlagi strodkov ustvarjanja informacije,
vklju¢no z donosom investicije; nizje zaratunavanje (ali popolna brezplacnost) je
dovoljena in celo priporogena; na zahtevo mora organ javnega sektorja racunsko
obrazloziti zaratunano obrabnino informacije;

- transparentnost pogojev uporabe; zaragunavanje uporabe informacij in drugi pogoji
morajo biti doloeni in vnaprej objavljeni; jasno morajo biti doloena pravna sredstva, ki
s0 na voljo prosilcem;

— nujnost izogibanju diskriminacije med udeleZenci na trgu in pri pogojih za uporabo;

— enaka pravila ponovne uporabe tudi v primeru, ko podatke ponovno uporabljajo organi
za potrebe trzne dejavnosti;

— nadelna prepoved ekskluzivnih dogovorov, razen dodelitve ekskluzivnih pravic,
potrebnih za storitve v javnem interesu;

— praktiéna orodja za lazje iskanje razpolozljivega gradiva; tako orodje bi lahko bil npr.
seznam (katalog) informacij na spletnem portalu.

Glavne spremembe, vsebovane v dolotbah Direktive 2013/37/EU, katerih namen je dodatno
spodbuditi ponovno uporabo podatkov javnega sektorja, predvsem razmah digitainega
gospodarstva:

» vzpostavitev resni¢ne pravice do ponovne uporabe — organi morajo nuditi ponovno
uporabo vseh javnih, torej prosto dostopnih podatkov, s katerimi razpolagajo (odprava
diskrecijske pravice organov);

* sprememba pravil zaratunavanja za ponovno uporabo podatkov (organi naj bi po
novem zara&unavali le mejne stroske, ki jih imajo s posredovanjem podatkov),

» obvezni nadzor neodvisnega organa nad izvajanjem ponovne uporabe,

» razsiritev dometa reZzima ponovne uporabe tudi na dolo¢ene kulturne institucije
(muzeje, arhive in knjiznice),
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= spodbujanje objave podatkov v odprtih strojno berljivih formatih skupaj z metapodatki
(portali odprtih podatkov).

Veljavne dolo¢be ZDIJZ glede ponovne uporabe Ze sedaj zavezujejo organe, da omogodajo
ponovno uporabo podatkov vedno, kadar so ti prosto dostopni. V tem smislu je bila t. i. resni¢na
pravica do ponovne uporabe prenesena v slovenski pravni red Ze s spremembami in
dopolnitvami leta 2005 (ZDlJZ-A). Enako velja glede obveznega nadzora, ki ga opravija
neodvisni organ na tem podrogju, to je Informacijski pooblastenec.

Glavne spremembe, vsebovane v predlogu zakona, ki zagotavijajo prenos Direktive
2013/37/EU, se torej nanadajo na:

- spremembo pravil zaratunavanja,

- razSiritev uporabe rezima ponovne uporabe na muzeje, arhive in knjiznice ter

- spodbujanje objave podatkov v odprtih strojno berljivih formatih skupaj z
metapodatki.

Drzave ¢lanice morajo kon&ati prenos v svoj pravni red do 18. julija 2015. V treh letih po tem
datumu mora Komisija izvesti oceno prenosa direktive, njenega izvajanja in njenih u€inkov. V ta
namen morajo drzave Clanice vsaka tri leta pripraviti porogilo o razpolozljivosti informacij
oziroma podatkov javnega sektorja za ponovno uporabo ter o pogojih za ponovno uporabo in o
pravnih sredstvih, ki so na voljo prosilcem za ponovno uporabo. Drzave &lanice bodo morale
posebej pripraviti pregled prenosa 6. &lena direktive glede izjeme pri zara¢unavanju nad
mejnimi stroski.

Del vsebine, ki jo ureja Direktiva 2013/37/EU, je zajet z ZDIJZ-A (Uradni list RS, &t. 51/06),
Uredbo in Zakonom o Informacijskem pooblad¢encu (Uradni list RS, &t. 113/05 in 51/07 ~
ZUstS-A). Predlog zakona in v nadaljevanju $e spremenjena Uredba, zato pomenita nadaljn;ji
prenos vsebine direktive, ki v nasem pravnem redu $e ni vsebovana.

5.2 Primerjalnopravna ureditev

Zdruzeno kraljestvo

V Zdruzenem kraljestvu dostop do informacij javnega znacaja ureja Freedom of Information Act
2000.

Ponovna uporaba informacij javnega sektorja je urejena v posebnem predpisu, t. i. The Re-use
of Public Sector Information Regulations, prej veljavni predpis je bil iz leta 2005, Direktiva
2013/37/EU pa je bila prenesena na podlagi predpisa z enakim naslovom, ki je stopil v veljavo
dne 18. julija 2015.% Javna razprava na temo prenosa direktive v pravni red Zdruzenega
kraljestva je potekala jeseni 2014.%° 1z dokumenta za razpravo izhaja, da sta transparentnost in
gospodarska rast ena od glavnih prioritet za viado in da bo omogo&anje ponovne uporabe
podatkov javnega sektorja doprineslo k viadni zavezi po transparentnosti in odprtosti delovanja
z ustvarjanjem bolj odprtega pretoka podatkov, ki so na voljo za podjetja in javnost za ponovno
uporabo v novih produktih in storitvah. Sicer je politika ponovne uporabe in odpiranja podatkov
ZdruZenega kraljestva poleg navedenega predpisa osnovana tudi na Open Data White Paper
(junij 2012), v odgovoru viade na t.i. Shakespeare-ov pregled podatkov javnega sektorja (junij
2013), v deklaraciji Open Data Charter (ki so jo podpisali voditelji G8 18. junija 2013) in v
nacionalnem akcijskem naértu Zdruzenega kraljestva v okviru Open Government Partnership

53 Her Majesty's Stationery Office (HMSO) n° 1515 of 01/07/2005; objavljeno na strani Komisije:
hitps://ec europa.eu/digital-agenda/en/news/implementation-psi-directive-uk .
* Besedilo je objavljeno na: http://www.legislation.gov.uk/uksi/2015/1415/contents/made .
Vel o tem glej: https://www.gov.uk/qovernment/consultations/uk-implementation-of-directive-201337eu-on-the-reuse-
of-public-sector-information .
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(31. oktober 2013). Dodatno imajo posamezni resorji oziroma drzavni organi izdelane svoje
strategije odpiranja podatkov.*®

Proaktivna objava podatkov se spodbuja na nain objave na nacionalnem portalu odprtih
podatkov (data.gov.uk). Zdruzeno kraljestvo je zasedlo prvo mesto med 86 drzavami, pred
Dansko in Francijo, na Global Open Data Indexu 2014%. Poleg razlignih vrst baz podatkov so
na navedenem portalu objavljene tudi najbolj zanimive aplikacije, ki so bile razvite na podlagi
ponovne uporabe podatkov.

Direktiva 2013/37/EU je bila prenesena s predpisom iz junija 2015 (The Re-use of PSI
Regulations 2015; v nadaljnjem besedilu: Predpis 2015), ki definira ponovno uporabo
dokumenta kot uporabo dokumenta za namen, ki je drugagen kot za¢etni namen v okviru javne
naloge organa za katerega je bil dokument izdelan. »Dokument« je definiran kot kakr§nakoli
informacija, zabelezena v katerikoli obliki, ali kakréenkoli del tak8ne informacije, bodisi v pisni
obliki ali shranjeno v elektronski obliki ali kot zvok, vizualni ali audiovizualni posnetek, z izjemo
ratunalniskega programa (glej 2. ¢len, pomen izrazov). Kar zadeva format podatkov, Predpis
2015 dolota, da mora organ posredovati za ponovno uporabo dokument v formatu in jeziku, s
katerim razpolaga na dan vloZitve zahteve za ponovno uporabo, in kjer primerno in mogoce, v
odprtem formatu in v strojno-berljivi obliki skupaj z metapodatki (11. ¢len, prvi odstavek). Kar
zadeva zara¢unavanje in moznosti izjem glede zaradunavanja dolo¢be v celoti sledijo 6. ¢lenu
direktive (15. ¢len). Za muzeje, knjiznice in arhive je omogoc¢anje ponovne uporabe obvezno
samo v primeru, €e je institucija ze kdaj prej omogodila ponovno uporabo dolo¢enega gradiva
(ali ¢e je sama ponovno uporabila gradivo; pri tem gre upo$tevati, da je ponovna uporaba
aktivnost, ki presega javne naloge). Predpis dolo¢a tudi obvezno transparentno objavo
eventualnih pogojev in cene ter seznamov dokumentov s katerimi razpolaga organ. Povsem na
novo je dolo¢en pritozbeni postopek; pritozba v postopku z zahtevo za ponovno uporabo, se
resuje pred Informacijskim pooblad€encem, dopusten je tudi spor pred sodis¢em (t.i. First-Tier
Tribunal).

Kraljevina Danska

Tako kot druge skandinavske drzave ima tudi Danska zelo visoko raven transparentnosti
delovanja javnega sektorja. Prvi zakon o dostopu do informacij javnega znacaja je Danska
sprejela leta 1964. Leta 1970 je parlament sprejel dopolnjeni zakon, nato pa ga je leta 1985
nadomestil nov zakon, ki do danes ni bil spremenjen. Dostop do informacij javnega znacaja na
Danskem temelji na dveh zakonih, t. i. Public Administration Act (Forvaltningsloven, Lovtidende
A n° 571, 19.12.1985) in t. i. Access to Public Administrative Documents Act (Lov om
offentlighed i forvaltingen, Lovtidende A n° 572, 19.12. 1985). Javni organi morajo praviloma
vedno razkriti informacije, ¢e obstaja nevarnost za Zivljenje, zdravje, premoZenje ali okolje.
Danska zaseda drugo mesto (za Zdruzenim kraljestvom) po kazalniku odprtosti, t.i. Global
Open Data Index 2014,

Ponovna uporaba informacij javnega sektorja je bila prvi¢ urejena v posebnem zakonu, t. i. Act
on the re-use of public sector information leta 2005 (Lov om videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer, Lovtidende n® 596, 24.6.2005) s spremembami in dopolnitvami iz leta
2008 (Lov om @ndring af lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer,
Lovtidende A n°® 551, 18/06/2008).59 Direktiva 2013/37/EU je bila v danski pravni red
implementirana v juniju leta 2014. Glede na to, da vecina dolo¢b navedene direktive izhaja iz
dobre prakse drzav ¢lanic, ki se uvr$¢ajo na seznam bolj odprtih drzav (med katerimi je tudi
Danska), za prenos vecine dolotb Direktive 2013/37/EU dodatne spremembe nacionalne
zakonodaje niti niso bile potrebne. Ze od leta 2005 dalje namre¢ velja pravilo, da se cena
ponovne uporabe podatkov javnega sektorja praviloma ne zaraCunava (ne glede na namen

% Glej npr.; http:/data.qov. uk/library/cabinet-office-open-data-strateqy .
*7 Ve informacij: http://index.okfn.orq/ .

Vet informacij: hitp://index.okfn.org/

9 Angleski prevodi so objavljeni na strani Komisije: https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/implementation-psi-
directive-denmark .
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ponovne uporabe). Mozno je zaratunati stroke (glede na dologila spremenjene direktive), ki se
izklju¢no nanadajo samo na konkretni postopek in sicer gre za stroske, ki nastanejo neposredno
v zvezi s pripravo in posredovanjem kopije zahtevanega dokumenta oziroma informacije ali
baze podatkov. Tako imenovano zaraunavanje cene ponovne uporabe (zaradunavanje tudi
drugih strokov, ki se nanasajo na zbiranje, pripravo, razmnozevanje, razsirjanje itd) je mozno
samo izjemoma in sicer, e gre za institucijo od katere se zahteva, da preteZni del prihodkov
pridobiva iz drugih (ne proracunskih) virov za izvajanje javnih nalog. Enako pravilo velja tudi za
knjiznice, arhive in muzeje. Za ti. nove zavezance namre¢ ni uvedene splosne izjeme glede
zaradunavanja cene podatkov oziroma informacij za ponovno uporabo. Na prosnjo oziroma
viogo za ponovno uporabo se mora institucija javnega sektorja odzvati v roku sedmih dni (v letu
2014 so rok iz deset dni skrajali na sedem dni). Samo izjemoma je mozno rok podalj$ati,
vlagatelja vloge pa je potrebno obvestiti o raziogih za podalj$anje roka. S spremenjeno
zakonodaje na podro¢ju ponovne uporabe je Danska dologila tudi dodatne zavezance za
ponovno uporabo in sicer knjiznice, muzeje in arhive.

Danska je v letu 2012 sprejela tudi pomembno strategijo razvoja na podrogju ponovne uporabe
in odpiranja podatkov javnega sektorja, z naslovom »Basic data for improved effiency and
growth« . Strategija govori o ponovni uporabi in odpiranju podatkov ti. »osnovnih informacij« v
bazah s katerimi razpolaga javni sektor (o0 podjetjih, o drzavljanih, prostorske informacije itd).
Pomembna nagela in cilii nove strategije je tako na eni strani uspe$na ponovna uporaba
podatkov znotraj javnega sektorja kot tudi uspe$na ponovna uporaba (praviloma odprtih
podatkov dostopnih preko spleta) podatkov v pridobitne namene (novi izdelki, reSitve,
digitalizacija itd). Podatki, prosto dostopni privatnemu sektorju omogoc€ajo razvoj druzbe,
inovacije in nove zaposlitve.

Republika Estonija

Estonski zakon o dostopu do informacij javnega zna&aja® je bil na podlagi 44. ¢lena estonske
ustave sprejet novembra 2000, veljati pa je zacel januarja 2001. Zakon zavezuje drZzavne in
lokalne agencije, pravne osebe javnega prava in zasebne subjekte, ki izvajajo javne naloge,
vklju¢no z izobrazevanjem, zdravstvom, socialne ali druge javne storitve. Informacije od
zavezanih organov lahko zahteva kdorkoli, organ pa mora prosiicu odgovoriti v roku petih
delovnih dni.

Zakon se ne uporablja za tajne podatke, informacije o notranjem delovanju, ki jih lahko organ
javnosti ne razkrije pet let. Med informacije o notranjem delovanju organa spadajo: nereseni
sodni primeri, informacije, zbrane v okviru postopka drzavnih nadzornih organov; informacije, ki
bi Skodovale odnosom s tujimi drzavami; informacije o oboroZitvi in lokacijah vojadkih enot;
kadar bi razkritie informacije ogrozilo dedi§¢ino ali naravne vrednote; varnostni ukrepi; osnutki
zakonov; drugi dokumenti, ki niso v registru, in osebni podatki. Dostopa do informacij v zvezi z
javnomnenjskimi raziskavami, do statistik, splodnih ekonomskih in socialnih napovedi, glede
okolja in premozenja ter 0 kakovosti proizvodov za potro3nike ni mogo&e omejiti.

Republika Estonija je dologbe glede ponovne uporabe podatkov javnega sektorja umestila v t. i.

zakon o javnih informacijah (prvi¢ sprejet 15. novembra 2000), in sicer s spremembami in
dopolnitvami iz decembra 2012.%'

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6‘1’ Public Information Act: http://legislationline.org/documents/action/popup/id/6483
8 Angleski prevod je na strani Komisije: http.//ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/implementation-psi-directive-estonia

26



6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov

- razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnih bremen in javni interes, ki naj
bi se s tem dosegel:

Za organe javnega sektorja, za katere Ze sedaj velja rezim ponovne uporabe, predlog zakona
ne uvaja novih postopkov. Pravzaprav s spodbujanjem proaktivne objave podatkov na spletu v
odprtih formatih in pod odprtimi licencami organom omogota, da zmanjsajo Stevilko
individualnih postopkov na podlagi zahtev za ponovno uporabo.

Za nove zavezance, kot so muzeji in knjiznice, sicer na novo vzpostavlja postopke na podlagi
zahteve za ponovno uporabo, vendar v primerjavi z dosedanjimi zavezanci v precej bolj
omejenem obsegu. Zahteva se namre¢ lahko nanasa le na gradivo, na katerem nobena tretja
oseba nima pravic intelektualne lastnine. Gre torej predvsem za gradivo, ki je v javni domeni in
glede katerega nedvomno obstaja javni interes, da ga lahko zainteresirani prosiici ponovno
uporabijo. Glede ponovne uporabe gradiva, na katerem imajo navedene institucije pravice
intelektualne lastnine, imajo te institucije diskrecijsko pravico, torej se lahko same odloCijo, ali
gradivo bodo dale na voljo za ponovno uporabo ali ne. Ce ga odobrijo enemu prosilcu, ga
morajo praviloma dati na voljo za ponovno uporabo vsem pod enakimi pogoji.

- ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen:

S spodbujanjem proaktivne objave podatkov na spletu v odprtin formatih in pod odprtimi
licencami organom omogo&a, da zmanjdajo $tevilko individualnih postopkov na podlagi zahtev
za ponovno uporabo, zainteresiranim prosilcem pa se na ta na¢in zagotavlja enostavna in
uginkovita ponovna uporaba, brez posebnih postopkov na podlagi individualine zahteve za
ponovno uporabo po ZDIJZ.

- spostovanje naéela "vse na enem mestu" ter organ in kraj opravljanja dejavnosti
oziroma izpolnjevanja obveznosti:

Predlog zakona dolo¢a, da ministrstvo, pristojno za upravo, vodi nacionalni portal odprtih
podatkov, ki vsebuje seznam vseh evidenc in zbirk podatkov, ki jih vodijo organi javnega
sektorja, ter tudi evidence oziroma zbirke, ki jih v odprtih formatih in pod odprto avtorskopravno
licenco morajo objavljati organi. Z vidika zainteresiranih ponovnih uporabnikov, torej predvsem
zasebnega sektorja, tak§na resitev spostuje nacelo "vse na enem mestu".

- podatki oziroma dokumenti, ki so potrebni za izvedbo postopka in jih bo organ pridobil
po uradni dolZnosti, ter na¢in njihovega pridobivanja:

Z informacijami, podatki oziroma podatkovnimi zbirkami organi javnega sektorja razpolagajo,
ker jih pridobivajo oziroma ustvarjajo v okviru izvajanja svojih javnih nalog.

- ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev obstojecih organov:
/

- ali bodo zaradi izvajanja postopkov in dejavnosti potrebne nove zaposlitve, ali so
izvajalci primerno usposobljeni, ali bodo potrebni dodatno usposabljanje ter finanéna in
materialna sredstva:

Osebe, pooblaséene za dostop do informacij javnega znac¢aja, v muzejih, knjiznicah in arhivih
se bodo morale seznaniti tudi s postopki na podlagi zahteve za ponovno uporabo informacij
oziroma gradiva. V ta namen bo ministrstvo, pristojno za upravo, izvedlo brezplactna
usposabljanja. Spletna objava informacij na nacin odprtih podatkov pa je povezana s splosnim
trendom digitalizacije gradiva, predvsem na podro¢ju kulture, ter se tako dopolnjuje z Ze
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zastavljenimi ukrepi in ne pomeni dodatnih finan¢nih in materialnih sredstev za zavezane
institucije.

- ali se bodo zaradi ukinitve postopkov in dejavnosti zmanjsali tevilo zaposlenih
ter finanéna in materialna sredstva:

Kljub predvidenemu zmanj3anju postopkov na podlagi individualnih zahtev za ponovno uporabo
informacij ne bo zmanjSanja $tevila zaposlenih ter finan¢nih in materialnih sredstev zaradi
nekoliko vegjih potreb, povezanih s pripravo informacij za proaktivno spletno objavo v odprtih
formatih.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov

- dokumentacija, ki jo mora stranka predloziti, povecanje ali zmanjSanje obsega
dokumentacije z navedbo razlogov:
/

— stroski, ki jih bo imela stranka, ali razbremenitev stranke:

Prediog zakona praviloma ukinja moznost organov, da bi zaratunavali ceno za ponovno
uporabo podatkov javnega sektorja. Slednjo bodo organi lahko zaraunavali le iziemoma.

— ¢as, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo:
/

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Dolo&be predioga zakona ne prinasajo posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi
vidiki, posredno se lahko posledice kaZejo prek vetje moznosti analiz statistiénih podatkov s
strani zasebnega sektorja, vkljuéno z neviadnimi organizacijami, tudi na okoljskem podro¢ju, in
posledi¢no bolj uginkovitega nacrtovanja ukrepov na tem podrogju.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

V skladu z analizami, ki jih je izvedla Komisija, naj bi imela Direktiva 2013/37/EU posredne
pozitivne ucinke na gospodarstvo prek povecanja priliva od davkov zaradi razmaha novih
digitalnih gospodarskih dejavnosti in novih delovnih mest, ki jih bo omogoé&il nagin proste
ponovne uporabe podatkov javnega sektorja. Povefanje mozZnosti za dostop do razli¢nih
informacij oziroma za brezpla¢no ponovno uporabo omogoda raziskave in razvoj ter posledi¢no
razvoj podjetnistva.

6.4 Presoja posledic za socialno podroéje, in sicer za:

Dolo¢be predloga zakona nimajo neposrednih posledic za socialno podrogje; posredno se lahko
posledice kaZejo prek vecje moznosti analiz statistiénih podatkov s strani zasebnega sektorja,
vkljutno z nevladnimi organizacijami, tudi na socialnem podro&ju in v zvezi s tem bol]

ucinkovitega nagrtovanja ukrepov na tem podrogju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja:
/

6.6 Presoja posledic za druga podroéja
/

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:
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— ciljnim skupinam (seminarji, delavnice):

Ministrstvo za javno upravo je sodelovalo na javnem posvetu o ponovni uporabi podatkov
javnega sektorja, ki ga je organiziral Arhiv RS, s temo »Vkljucitev kulturnih institucij v rezim
ponovne uporabe podatkov javnega sektorja« (dne 1. 4. 2015 v Arhivu RS, Ljubljana). Na
javnem posvetu so s predstavitvami sodelovali tudi predstavniki AUJPES, GURS in Arhiv RS.

- §ir§i javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve):

Predlog zakona je bil 23. 4. 2015 objavljen na spletni strani Ministrstva za javno upravo in na
spletnem portalu "e-demokracija”.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

- zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa:

V treh letih po 18. 7. 2015 mora Komisija izvesti oceno prenosa direktive, njenega izvajanja in
njenih uginkov. V ta namen morajo drzave ¢lanice vsake tri leta pripraviti poroCilo o
razpolozljivosti informacij oziroma podatkov javnega sektorja za ponovno uporabo ter o pogojih
za ponovno uporabo in o pravnih sredstvih, ki so na voljo prosilcem za ponovno uporabo.
Drzave élanice bodo morale posebej pripraviti pregled izvajanja 6. ¢lena direktive glede izjeme

pri zaradunavanju nad mejnimi stroski. Navedeno bo podrobneje urejeno s spremembami in
dopolnitvami Uredbe.

— &asovni okvir spremijanja za pripravo porogil:

Zavezanci porolajo enkrat letno v okviru letnega porotila o izvajanju ZDIJZ. Ministrstvo,
pristojno za upravo, vsaki dve leti pripravi skupno letno porocilo, ki ga sprejme vlada.

— roki za pripravo porogil o izvajanju zakona, dosezenih ciljih in nadaljnjih ukrepih:

Tri leta od datuma, ki je dolo&en kot rok za implementacijo Direktive 2013/37/EU (18.7.2015)
bodo morale drzave &lanice pripraviti poro€ilo za Komisijo.

6.8 Druge pomembne okoliséine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja prediog zakona
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
Datum objave na spletni strani Ministrstva za javno upravo: 23. 4. 2015.

Datum objave na drzavnem portalu Republike Slovenije e-uprava, podportalu e-demokracija;
23. 4. 2015.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora in
delovnih teles

- Boris Koprivnikar, minister

- mag. Janko Burger, drzavni sekretar
- mag. Mateja Pregern, vodja sluZbe

- mag. Renata Zatler, sekretarka
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il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, &t 51/06 -~ uradno
preéiséeno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14 in 19/15 — odl. US) se v 1. ¢lenu drugi
odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasata Direktiva 2003/4/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2003 o dostopu javnosti do informacij o
okolju in o razveljavitvi Direktive Sveta 90/313/EGS (UL L &t. 41 z dne 14.2.2003, str. 26) in
Direktiva 2003/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. novembra 2003 o ponovni
uporabi informacij javnega sektorja (UL L &t 345 z dne 31.12.2003, str. 90) zadnjiC
spremenjena z Direktivo 2013/37/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o
spremembi Direktive 2003/98/ES o ponovni uporabi informacij javnega sektorja (UL L &t. 175 z
dne 27.6.2013, str. 1).«.

2. ¢len

Za tretjim odstavkom 3.a &lena se dodajo novi &etrti, peti, Sesti in sedmi odstavek, ki se glasijo:

»(4) lzraz strojno berljiva oblika pomeni, da so podatki ali metapodatki strukturirani tako, da
lahko programske aplikacije z lahkoto dolo&ajo, prepoznajo in izloCajo dologene podatke,
vkljuéno s posameznimi dejanskimi navedbami in njihovo notranjo strukturo.

(5) lzraz odprti podatek pomeni, da je podatek v datote¢nem formatu, katerega struktura je
dolo¢ena v dogovorjenih odprtih standardih, ki jih je sprejela organizacija za standarde in ki se
lahko uporabijo ter implementirajo brez tehni¢nih omejitev. Poleg tega je prosto dostopen ter na
volio za uporabo in razirjanje brez omejitev po zakonu, ki ureja avtorsko in sorodne pravice,
razen navedbe avtorstva ali vira.

(6) lzraz formalni odprti standard pomeni standard, ki je javno dostopen, brez omejitev uporabe
in natan¢no opredeljuje zahteve za zagotavljanje interoperabiinosti programske opreme in je
dolo¢en v pisni obliki ter ga ministrstvo objavi na nacionalnem portalu odprtih podatkov.

(7) lzraz metapodatek pomeni informacije, ki opisujejo zbirko podatkov in storitve v zvezi s
podatki ter omogoc¢ajo njihovo iskanje, evidentiranje in uporabo.«.

3. élen

V drugem odstavku 4. €lena se pred piko doda vejica in besedilo: »v skladu s tem zakonom pa
se omogoca njegova ponovna uporabac.

4. ¢len
5.a ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»5.a ¢len
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(izjeme v zvezi s postopki in varovanje tajnosti vira)

(1) Organ prosilcu zavrne dostop do zahtevane informacije ali njeno ponovno uporabo, e se
zahteva nanasa na podatek, glede katerega je dostop v skladu z zakonom prepovedan ali
omejen tudi strankam, udelezencem ali o3kodovancem v sodnem, upravnem ali z zakonom
doloCenem nadzornem postopku.

(2) Organ prosilcu zavrne dostop do zahtevane informacije ali njeno ponovno uporabo, &e se
zahteva nana$a na podatek, ki je pridobljen ali sestavljen zaradi nadzornega postopka, ki ga v
skladu z zakonom vodi Banka Slovenije, organ, pristojen za nadzor trga vrednostnih papirjev ali
zavarovalnidki nadzor, ali drug nadzorni organ, specializiran za finanéni nadzor, ¢e je nadzorni
postopek $e v teku. Ko je postopek nadzora zaklju¢en, organ lahko zavrne dostop tudi, ¢e bi
razkritje zahtevane informacije povzrocilo $kodo drugi osebi ali ¢e bi to resno ogrozilo izvajanje
drugih zakonskih nalog nadzorne institucije, ki je vodila postopek.

(3) Organ prosilcu zavrne dostop do zahtevane informacije ali njeno ponovno uporabo, &e se
zahteva nanasa na podatek, glede katerega zakon dolo¢a varovanje tajnosti vira.«.

5. ¢len

Za 6.a tlenom se dodata nova 6.b in 6.c &len, ki se glasita:

»B6.b &len

(ponovna uporaba informacij muzejev in knjiznic)

(1) Ne glede na dolotbo 3. totke Sestega odstavka 6. &lena tega zakona muzeji in knjiznice,
vkljuéno z visoko$olskimi knjiznicami (v nadaljnjem besedilu: knjiZnice), omogoc¢ajo ponovno
uporabo informacij javnega znadaja, na katerih nobena oseba ni imetnik pravic intelektualne
lastnine.

(2) Kadar so muzeji in knjiznice sami imetniki pravic intelektualne lastnine na zahtevani
informaciji javnega znacaja morajo omogocati njeno ponovno uporabo, e jo sami ponovno
uporabljajo ali &e so ponovno uporabo omogocili vsaj enemu prosilcu.

(3) Steje se, da je nesorazmeren napor iz &etrtega odstavka 5. ¢lena tega zakona podan
predvsem, kadar je informacija javnega zna&aja iz tega ¢lena v postopku strokovne obdelave,
restavriranja, digitalizacije v okviru celotnih fondov ali vedjih sklopov gradiva ali je zaradi
poskodovanosti izvirnika ni mogo&e uporabljati.

(4) Za ponovno uporabo informacij javnega zna¢aja muzejev in knjiznic se uporabljajo splosne
dolo¢be tega zakona o ponovni uporabi, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace.
6.c ¢len
(ponovna uporaba arhivskega gradiva)
(1) Za ponovno uporabo arhivskega gradiva se smiselno uporabljajo dolocbe tega zakona, ki
veljajo za ponovno uporabo informacij javnega znacgaja, s katerimi razpolagajo knjiznice in
muzeji, e se zahteva za ponovno uporabo nana$a na arhivsko gradivo:

- kije v skladu z zakonom, ki ureja arhive, prosto dostopno javnosti,
- na katerem ni pravic intelektualne lastnine tretjih oseb in
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ki ga hrani arhiv v okviru izvajanja javne sluzbe ali je v skladu z zakonom, ki ureja arhive, v
lastnem varstvu (v nadaljnjem besedilu: arhivsko gradivo).«.
6. ¢len

V 7. &lenu se besedilo »prejSnjega lena« nadomesti z besedilom »5.a ali 6. Clena tega
zakonac.

7. ¢&len
Drugi odstavek 8. €lena se &rta.
V dosedanjem tretiem odstavku, ki postane drugi odstavek, se besedilo »prvega in drugega

odstavka tega ¢lena« nadomesti z besedilom »prejénjega odstavka«.

8. ¢len
Tretji odstavek 10. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Ce za dolo&eno podroéje obstaja nacionalni namenski portal, organi informacije oziroma
storitve objavijo na tem portalu.«.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Ob objavi predloga predpisa ali sploSnega akta za izvrSevanje javnih pooblastil, se z
namenom zagotavljanja transparentnosti postopka sprejemanja predpisa, posreduje v svetovni
splet tudi osebno ime in naziv zunanjega strokovnjaka ali firmo in naslov pravne osebe, ki je
sodelovala pri pripravi predpisa.«.

9. élen
V prvem odstavku 10.a &lena se tretja alineja spremeni tako, da se glasi:

»- tistih poslovnih subjektov iz prve alineje drugega odstavka 1.a &lena tega zakona, v katerih je
delez oseb javnega prava v osnovnem kapitalu ali upravijavskih pravicah, posamiéno ali skupaj
100 %.«.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Organ, pristojen za javna plagila, posreduje v svetovni splet informacije javnega znaéaja o
transakcijah, opravijenih s strani posrednih ali neposrednih proragunskin uporabnikov in
registriranih zavezancev iz prvega odstavka tega &lena, z izjemo transakcij v dobro ali breme
podradunov, namenjenih za pla¢evanje in razporejanje davkov, prispevkov in drugih obveznih
dajatev, in sicer:

datum transakcije,
- znesek in valuta transakcije,
- raun, naziv ali firma in sedez prejemnika v dobro, razen &e je prejemnik fizi¢na oseba,
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- e je iz kode namena razvidno, da se izplaCilo nana8a na donatorske, sponzorske,
svetovalne in druge avtorske ali druge intelektualne storitve in je prejemnik fizictna oseba, se
objavijo podatki iz plagilne transakcije, ki se nahajajo v polju naziv in kraj prebivanja prejemnika,

- namen pladila.«.

V $estem odstavku se za besedo »objavo« doda besedilo »ratuna, «.
Enajsti odstavek se spremeni tako, da glasi:

»(11) Poslovni subjekt pod prevladujo¢im vplivom oseb javnega prava posreduje v svetovni
splet, preko objave na svojih spletnih straneh, informacije javnega znacaja iz prvega odstavka
6.a ¢lena tega zakona, ki se nana$ajo na donatorske, sponzorske, svetovalne in druge avtorske
ali druge intelektualne storitve, razen visine posameznih izplacil in raduna pravne osebe, v roku
petih dni od sklenitve posla. Informacije morajo biti na spletnih straneh poslovnega subjekta
objavljene tri leta od sklenitve posla. Ce navedenih poslov poslovni subjekt ni sklenil, mora v
svetovni splet posredovati informacijo, da tovrstnih poslov ni sklenil.«.

V dvanajstem odstavku se na koncu doda stavek, ki se glasi:

»Informacije morajo biti na spletni strani posiovnega subjekta stalno dostopne in jih je treba ob
vsaki spremembi, v roku petih dni od nastanka spremembe z njo uskladiti, razen informacij o
skupni vidini neto izplaanih prejemkov v preteklem letu, ki se objavijo najpozneje do 15.
februarja tekotega leta za preteklo leto.«.

Za dvanajstim odstavkom se doda novi trinajsti odstavek, ki se glasi:

»(13) Dolo¢be tega &lena ne veljajo za Slovensko obves&evalno — varnostno agencijo.«.

10. clen

Za 10.a ¢lenom se doda nov 10.b &len, ki se glasi:

»10.b ¢len

(zagotavljanje odprtih podatkov za ponovno uporabo)

(1) Kadar organi omogoc&ajo ponovno uporabo prosto dostopnih informacij javnega znacaja in
zbirk podatkov preko posredovanja v svetovni splet, jih zagotavljajo v odprtih formatih, ki
upostevajo formalne odprte standarde, v strojno berljivi obliki, skupaj z metapodatki, razen
kadar bi to pomenilo nesorazmeren napor izven preprostega postopka. Takrat zagotavljajo
informacije in podatke v kateremkoli obstoje¢em formatu ali jeziku, v katerem Ze obstajajo pri
organu.

(2) Organi na nacionalnem portalu odprtih podatkov javnega sektorja (v nadaljnjem besedilu:
nacionalni portal), ki ga vodi ministrstvo, pristojno za javno upravo (v nadaljnjem besedilu:
ministrstvo), objavijo seznam vseh evidenc podatkov in drugih zbirk podatkov iz svoje
pristojnosti z metapodatki ter zbirke odprtih podatkov ali povezave na spletne strani, kjier so
zbirke odprtih podatkov objavljene, razen kadar bi to pomenilo nesorazmeren napor izven
preprostega postopka.
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(3) Podatke, objavljene na nacionalnem portalu, lahko kdorkoli ponovno uporablja v pridobitne

ali druge namene brezplacno, pod pogoji, da se:

- ponovna uporaba podatkov izvaja v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov
in

- ob vsaki ponovni uporabi navede vir podatkov, ki je na nacionalnem portalu odprtih
podatkov naveden ob podatkih za ponovno uporabo.«.

11. €len

V 11. &lenu se besedilo »prejdnjega ¢lena« nadomesti z besedilom »10. ¢lena tega zakona«.
12. &len
Naslov 1. podpoglavja se spremeni tako, da se glasi: »1. Ustna zahteva za dostop ali ponovno
uporabo informacije javnega znataja«.
13. élen

V prvem odstavku 14. &lena se besedilo »podatke iz prvega ali Sestega odstavka 6. &lena«
nadomesti z besedilom »varovane podatke iz 5.a ali 6. &lena«.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Ta ¢len se ne uporablja za muzeje, knjiznice in arhive.«.

14, &len
Naslov 2. podpoglavja se spremeni tako, da se glasi: »2. Pisna zahteva za dostop ali ponovno
uporabo informacije javnega znacaja«.

15. élen
V prvem odstavku 15. &lena se za besedo »znalaja« doda besedilo »ali njeno ponovno
uporabox.

16. €len

V prvem odstavku 16. ¢lena se za besedo »znalaja« doda besedilo »ali njeno ponovno
uporabo«.

17. €len

V getrtem odstavku 17. ¢lena se v 3. tocki &rta besedilo »(pridobitni oziroma nepridobitni
namen)«.
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18. élen
22. &len se spremeni tako, da se glasi:

»22. ¢len
(odlo¢ba)

(1) Ce organ zahtevi za dostop ugodi, ne izda posebne odlo¢be, temvec o tem napravi uradni
zaznamek.

(2) Ce organ zahtevo za dostop delno ali v celoti zavrne, o tem izda pisno odlo¢bo.

(3) O zahtevi za ponovno uporabo organ izda pisno odlo¢bo, ¢e ponovno uporabo zavrne, ¢e
zaraduna ceno ali dologi druge pogoje ponovne uporabe. Organ ne izda pisne odlotbe, kadar je
edini pogoj ponovne uporabe navedba vira, temve¢ o tem napravi uradni zaznamek.

(4) Ce so zahtevane informacije na spletu dostopne in na voljo za ponovno uporabo v odprtem
formatu in v strojno berljivi obliki, skupaj z objavljenimi pogoji za ponovno uporabo, organ
prosilca napoti na ustrezno mesto in o tem napravi uradni zaznamek. Ne glede na to lahko
prosilec zahteva ponovno uporabo pod druga¢nimi pogoji od tistih, ki jih je organ navedel ob
podatkih.

(5) Zavrnilna odlotba mora poleg ostalih sestavin vsebovati tudi obrazloZitev razlogov, zaradi
katerih je bila zahteva zavrnjena, ter pouk o pravnem sredstvu.

(6) Ce organ zahtevo delno ali v celoti zavrne na podlagi 2. to¢ke Sestega odstavka 6. Clena
tega zakona, mora v odlotbi navesti osebo, ki razpolaga s pravicami intelektualne lastnine ali
vsaj navesti osebo, od katere je organ pridobil svoj obseg pravic intelektualne lastnine.

(7) Prej$nji odstavek se ne uporablja za muzeje, knjiZnice in arhive, kadar s tem podatkom ne
razpolagajo.

(8) Ce organ v roku iz 23. &lena tega zakona ne omogo¢i prosilcu dostopa do informacije in Ce
tudi ne izda in ne vro&i prosilcu odlo¢be o zavrnitvi ali odlo¢be o odobritvi ponovne uporabe
informacij javnega znataja, se $teje, da je zahtevo zavrnil.«.

19. clen

Za &etrtim odstavkom 24. ¢lena se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) V primeru izjemnih okoli&¢in iz prvega odstavka tega ¢lena se lahko v odlo¢bi o ponovni
uporabi informacij javnega znacaja muzejev in knjiznic dolo¢i rok do 90 delovnih dni za
posredovanje zahtevanih informacij.«.

20. ¢len

Drugi odstavek 25. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Ce je zahtevana informacija zavarovana skladno z zakonom, ki ureja avtorsko in sorodne
pravico, in je imetnik pravic tretja oseba, organ v primeru iz prej$njega odstavka prosilcu
omogoti seznanitev z informacijo tako, da mu jo da zgolj na vpogled. Ce gre za podatke iz
druge alineje tretjega odstavka 6. ¢lena tega zakona organ omogoti dostop v skladu s prej$njim
odstavkom.«.
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21. ¢len

V 26. ¢lenu se za besedilom »po 6.« doda besedilo »ali 5.a«.

22, ¢len
V drugem odstavku 26.a ¢lena in drugem odstavku 27.a ¢lena se besedilo »pooblaséenec za
dostop do informacij javnega znaéaja« v vseh sklonih nadomesti z besedilom »Informacijski
pooblas&enec« v ustreznem sklonu.
V 31. &lenu, &etrtem odstavku 32. ¢lena in v petem odstavku 36.a ¢lena se beseda

»poobladdenec« v vseh sklonih nadomesti z besedilom »Informacijski pooblagtenec« v
ustreznem sklonu.

23. &len

V prvem odstavku 27. ¢lena se besedilo »zahtevo zavrnil« nadomesti z besedilom »odlogil o
zahtevi za dostop ali ponovno uporabox.

V tretiem, petem in Sestem odstavku se besedilo »poobladéenec za dostop do informacij
javnega znadaja« nadomesti z besedilom »Informacijski poobladenec«.
Za Sestim odstavkom se doda nov sedmi odstavek, ki se glasi:
»(7) O pritozbi zoper stroske in druge pogoje ponovne uporabe arhivskega gradiva odloéa
Informacijski pooblad¢enec. Pritozba glede samega dostopa javnosti do arhivskega gradiva na
Informacijskega pooblad¢enca ni dovoliena.«.

24._¢len
Drugi odstavek 34. ¢lena se spremeni tako, da se giasi:
»(2) Za posredovanje prepisa, fotokopije ali elektronskega zapisa na podlagi zahteve za dostop
ali za ponovno uporabo informacije lahko organ prosilcu zaraguna stroske, ki nastanejo organu
neposredno v zvezi s pripravo in posredovanjem kopije zahtevane informacije za prosilca. «.

25, €len

34.a ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»34.a &len

(cena in drugi pogoji glede ponovne uporabe informacij)

(1) Za ponovno uporabo informacij organ ne sme zara&unati cene.

(2) Ne glede na prej3nji odstavek lahko zaraunava ceno za ponovno uporabo :
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- organ, ki mora v skladu z naértom ali programom dela ali financiranja poleg
proradunskih sredstev ustvariti prihodek za kritje vsaj 30 odstotkov svojih strodkov,
povezanih z izvajanjem svojih javnih nalog, in

- knjiznica, muzej in arhiv.

(3) V primerih iz prejinjega odstavka se za ponovno uporabo informacij zaracuna cena, ki ne
sme preseci strodkov zbiranja, priprave, razmnoZevanja in razsirjanja informacij ter obi¢ajnega
donosa vlozenih sredstev. Cena mora biti strod8kovno naravnana ter doloéena v obitajnem
knjigovodskem obdobju ter v skladu s predpisanimi knjigovodskimi pravili za organ. Obradunska
podlaga za ceno je informacija javnega znacaja.

(4) Ne glede na prejsnji odstavek se v primeru prve alineje drugega odstavka tega ¢&lena cena
za ponovno uporabo lahko zaragunava zgolj za pridobitni namen. Steje se, da gre za pridobitni
namen, kadar je prosilec gospodarska druzba ali drug poslovni subjekt, ki na trgu opravija
pridobitno dejavnost, razen kadar informacije ponovno uporabi medij z namenom informiranja.
Za pridobitni namen gre tudi v primeru drugih prosilcev, ki informacije ponovno uporabijo tako,
da z njimi posredno ali neposredno ustvarjajo prihodek.

(5) V primeru druge alineje drugega odstavka tega ¢lena se lahko pri izraunu cene uposteva
tudi stroske hrambe in pridobitve pravic informacij ali gradiva.

(6) O tem, da organ lahko zaradunava ceno na podlagi prve alineje drugega odstavka tega
¢lena, odlo¢i ministrstvo za obdobje dveh let, na podlagi predloga, ki mora biti utemeljen s
Stevilénimi podatki iz sprejetega letnega vsebinskega in finanénega programa ter porogila.
PritoZba organa na odlocitev ministrstva ni dovoljena, dopusten pa je upravni spor.

(7) Obvezen pogoj za ponovno uporabo informacij javnega znacaja je navedba vira. Navedba
vira za muzeje in knjiznice obsega: naziv organa in zbirko, iz katere je informacija, za gradivo
arhivov pa: ime ali signaturo arhiva ter arhivski fond oziroma zbirko, iz katere je obravnavano
arhivsko gradivo.

(8) Organ lahko dolo¢i tudi druge pogoje ponovne uporabe, ¢e je to potrebno:
- zaradi zagotavljanja azurnosti in pravilnosti informacije javnega znacaja,
- za pravilno razumevanje informacije javnega znacaja ali

- zaradi zagotavljanja povratnih informacij uporabnikom oziroma organu.

(9) Za ponovno uporabo informacij javnega znacaja muzejev in knjiznic se lahko doloCijo tudi
posebni pogoji, ¢e je to potrebno zaradi:

- zagotavljanja celovitosti in avtentiénosti gradiva,

- zagotavljanja povratnih informacij uporabnikom oziroma organu,

- materialnega varstva in hrambe gradiva ali

- zagotavljanja kakovosti digitalizacije gradiva.

(10) Steje se, da metapodatki zavezancev za ponovno uporabo predstavljajo uradno besedilo z

upravnega podro¢ja v smislu zakona, ki ureja avtorsko in sorodne pravice. Ponovna uporaba
metapodatkov je brezplana in prosta.«.

26. ¢len
V prvem odstavku 35. ¢lena se besedilo »pooblastenca za dostop do informacij javnega

znaéaja« nadomesti z besedilom »Informacijskega poobla$tenca«, za besedo »dostopu« pa se
doda besedilo »ali ponovni uporabi«.
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27. ¢len
Za 36.a ¢lenom se doda nov 36.b ¢len, ki se glasi:

»36.b ¢len
(izkljuéne pravice zaradi digitalizacije informacij muzejev in knjiznic ter arhivskega gradiva)

(1) Muzeji, knjiznice in arhivi lahko za namen digitalizacije podelijo izklju¢no pravico do ponovne
uporabe digitaliziranega gradiva, praviloma za najve¢ deset let. Ce je trajanje izkljuéne pravice
zaradi posebnih potreb po digitalizaciji gradiva dalj$e od deset let, se v enajstem letu in nato
vsakih sedem let preveri potrebnost taksne izklju¢ne pravice o emer se izda poseben sklep.
Zoper skilep je dovoljena pritoZba.

(2) Muzej, knjiznica ali arhiv lahko podeli izklju&no pravico iz prej$njega odstavka na podlagi
javnega razpisa, pri izbiri pa ima prednost, kdor:

- bo kon&nim uporabnikom omogocil brezplagen ali cenovno najbolj ugoden dostop do
digitaliziranega gradiva oziroma

- bo pravice izklju¢ne ponovne uporabe izkori§¢al krajsi Eas oziroma

- bo zagotovil visjo kakovost digitalne oblike v skladu z veljavnimi standardi oziroma

- izpolnjuje dodatne potrebne pogoje za ravnanje z gradivom, ki je predmet digitalizacije.

(3) Nosilec izklju¢ne pravice do ponovne uporabe gradiva iz prvega odstavka tega ¢lena mora
muzeju, knjiznici ali arhivu, ki mu je podelil izklju¢no pravico, zagotoviti brezplaen izvod
digitaliziranega gradiva. Ta izvod je po poteku izklju¢ne pravice do ponovne uporabe na voljc za
ponovno uporabo komurkoli, pred potekom izklju&ne pravice pa instituciji, ki je podelila izklju¢no
pravico, za izvajanje njenih javnih nalog. Kljub podeljeni izkljuéni pravici lahko institucija, ki je
podelila pravico, digitalizira najve¢ 15 odstotkov gradiva, ki je predmet pogodbe, zaradi potreb
izvajanja javnih nalog.«.

28. ¢len

Tretji odstavek 37. lena se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Vlada sprejme skupno letno porogilo o izvajanju tega zakona na podlagi prejetih porogil iz
prvega odstavka tega ¢lena enkrat na dve leti, do 31. marca, in ga poslje Drzavnemu zboru
Republike Slovenije v seznanitev.«.

29. ¢len

V tretiem odstavku 39. €lena se druga alineja spremeni tako, da se glasi:
» - ¢e ne objavi ali redno ne vzdrzuje kataloga informacij javnega znataja iz 8. ¢lena tega
zakona ali ne posreduje v svetovni splet informacij javnega zna&aja iz 10. ¢lena tega zakona; «.

Na koncu Cetrte alineje se pred piko doda podpi&je in nova peta alineja, ki se glasi:
»- Ce v roku iz petega odstavka 10.a ¢lena tega zakona ne posreduje v svetovni splet javno
dostopnih informacij javnega znac&aja iz sklenjene pogodbe«.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
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»(4) Z globo 800 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba poslovnega subjekta pod
previadujo¢im vplivom oseb javnega prava, ki stori prekrdek iz prve ali pete alineje prej$njega
odstavka ali ¢e v svetovni splet, preko objave na spletnih svojih spletnih straneh, ne posreduje
informacij javnega znadaja iz enajstega in dvanajstega odstavka 10.a ¢lena tega zakona.«.

Za spremenjenim Cetrtim odstavkom se dodajo novi peti, Sesti in sedmi odstavek, ki se glasijo:

»(5) Z globo 400 eurov se kaznuje za prekrsek odgovorna oseba poslovnega subjekta pod
prevladujo¢im vplivom oseb javnega prava, ki v svetovni splet, preko objave na svojih spletnih
straneh, ne posreduje:

- informacij javnega znacaja iz enajstega odstavka 10.a &lena tega zakona ali

- informacij javnega znacaja iz dvanajstega odstavka 10.a ¢lena tega zakona.

(6) Z globo 200 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba posiovnega subjekta pod
prevladujo¢im vplivom oseb javnega prava, &e v svetovni splet, preko objave na svojih spletnih
straneh, posreduje nepopolne ali neto¢ne informacije iz prve ali iz druge alineje prej$njega
odstavka.

(7) Z globo 200 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba posiovnega subjekta pod
previadujo¢im vplivom oseb javnega prava, ¢e ne objavi na svojih spletnih straneh kontaktnih
podatkov iz drugega odstavka 8. ¢lena tega zakona.«.

Dosedanji peti, $esti in sedmi odstavek postanejo osmi, deveti in deseti odstavek.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

30. élen

Ne glede na spremenjeni 34.a ¢len zakona se v dveh letih od uveljavitve tega zakona lahko
zaradunava cena za ponovno uporabo za evidence ali podatkovne zbirke, v zvezi s katerimi
organ ustvari zadosten prihodek za kritie znatnega dela stroSkov njihovega zbiranja, priprave,
fazmnozevanja in razsirjanja, in sicer:

- za evidence in podatkovne zbirke meteorolodkih in hidroloskih podatkov ter podatkov o
kakovosti zraka, vode in tal, in sicer. to¢kovni meteorolodki, hidroloski in fenolo$ki
podatki ter podatki o kakovosti zraka, terminski viSinski podatki nad Ljubljano,
pridobljeni z radiosondaznimi meritvami, podatki meteoroloskega radarja za obmocje
Slovenije, kemijski podatki kakovosti voda in tal ter bioloski podatki kakovosti voda,

- za numeriéne rezultate analize vremena in zelo kratkoroénih napovedi ter numeri¢ne
rezuitate meteoroloske modelske verige,

- zaevidence in podatkovne zbirke urejanja prostora in sicer: zbirko podatkov drZzavnega
prostorskega koordinatnega sistema ter zbirko podatkov daljinskega zaznavanja ter
nepremicninske evidence.

Za zaratunavanje cene za ponovno uporabo za evidence iz prej$njega odstavka se uporabljajo
dolotbe tretjega in Cetrtega odstavka 34.a ¢lena zakona.

31. ¢len
Izkljuéne pravice, ki so jih podelile knjiznice, muzeji ali arhivi in so obstajale 17. julija 2013 in

niso bile podeliene zaradi digitalizacije gradiva, prenehajo veljati po poteku pogodbe in v
vsakem primeru najpozneje deset let od uveljavitve tega zakona.

39



Izklju¢ne pravice, ki so jih podelile knjiznice, muzeji ali arhivi in so obstajale 17. julija 2013 in so
bile podeljene zaradi digitalizacije gradiva, prenehajo veljati po poteku pogodbe. Ce pogodba o
izkljuéni pravici dolo€a trajanje izklju¢ne pravice za veé kot deset let od uveljavitve tega zakona,
se zanjo uporablja 36.b ¢len zakona.

32. ¢len

Vlada uskiadi Uredbo o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega zna&aja (Uradni list
RS, &t 76/05, 119/07 in 95/11) s spremenjenimi dolodbami zakona v enem mesecu od
uveljavitve tega zakona.

V Zakonu o meteorologki dejavnosti (Uradni list RS, &t. 49/06) se 4. poglavje uskladi s
spremenjenimi dolotbami zakona, ki urejajo ponovno uporabo informacij javnega zna&aja, v 18
mesecih od uveljavitve tega zakona.

33. ¢len

V Zakonu o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (Uradni list RS, &t. 30/06
in 51/14) se v 63. ¢lenu za tretjim odstavkom doda novi &etrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Javno arhivsko gradivo v arhivih in v lastni hrambi je vsakomur na volijo za ponovno
uporabo pod pogoji, ki jih dolo&ajo predpisi, ki urejajo dostop do informacij javnega zna&aja.«.

Dosedaniji Cetrti, peti, $esti, sedmi, osmi in deveti odstavek postanejo peti, $esti, sedmi, osmi,
deveti in deseti odstavek.

34. élen

Ta zakon zagne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zaCne &tiri mesece po uveljavitvi. Do takrat se uporabljajo dolo&be Zakona o dostopu do
informacij javnega zna¢aja (Uradni list RS, &t. 51/06 — uradno pre&is&eno besedilo, 117/06 —
ZDavP-2, 23/14, 50/14 in 19/15 - odl. US).

Cetrta alineja spremenjenega Cetrtega odstavka 10.a ¢lena zakona se za¢ne uporabljati po
pridobitvi nove kode namena, ki jo potrdi Evropski svet za plagila (European Payments Council)
in obsega: donatorske, sponzorske, svetovalne in druge avtorske ali druge intelektuaine storitve
in po vzpostavitvi pogojev za uporabo nove kode pri opravljanju plagilnih storitev. Datum
vzpostavitve navedenih pogojev objavi v Uradnem listu Republike Slovenije minister, pristojen
za finance.
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. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. élenu

S predlogom zakona se v slovenski pravni red na novo prenada Direktiva 2013/37/EU. V
besedilo drugega odstavka so bili dodane tudi reference na uradni list Evropske unije; opravljeni
so bili tudi drugi redakcijski popravki.

K 2. ¢lenu

V skladu z Direktivo 2013/37/EU morajo drzave ¢&lanice spodbujati uporabo odprtih, strojno
berljivih formatov, kar je podrobneje opredeljeno v novem 10.b ¢lenu zakona. V skladu z
navedenimi spremembami se zato tudi v &len, ki opredeljuje pomen izrazov, prenasa
spremenjeni 2. ¢len direktive (tocke 6, 7 in 8). Dokument je v strojno berljivem formatu, e je v
datoteénem formatu, ki je strukturiran tako, da programom omogoca, da v njem zlahka dolo¢ajo,
prepoznavajo in izlotajo dolotene podatke. Strojno berljivi podatki so podatki, kodirani v
datotekah, ki so strukturirane v strojno berljivem formatu. Strojno berljivi formati so lahko odprti
ali lastnigki; lahko so formalni standardi ali ne. Kadar so dokumenti, kodirani v datoteCnem
formatu, ki omejuje samodejno obdelavo, saj iz njih podatkov ni mogoce ali jih ni mogoce zlahka
izlogiti, ne gre za strojno berljivi format.

lzraz odprti podatek pomeni, da je dostop do podatka zapisan v formatu, katerega struktura je
dolodena v dogovorjenih odprtih standardih, ki jih je sprejela organizacija za standarde. To so
formalne organizacije za standardizacijo (npr. ISO, IEC, CEN itd), industrijske organizacije za
standardizacijo (npr. OGC, DIN, JIS itd.) ter evropski standard, pripravljen po naro€ilu oziroma
mandatu Evropske komisije in Sekretariata EFTA. Poleg formata, ki dejansko vpliva na to, ali je
podatek dostopen v strojno berljivi obliki, kot to predvideva novi Cetrti odstavek 3.a Clena, je
pomembno tudi, da dostop do podatkov ni omejen. Zato se $teje, da je podatek odprt, ¢e ga
lahko kdorkoli prosto uporablja in razsirja brez posebnih omejitev po ZASP z izjemo navedbe
vira oziroma avtorstva.

Izraz formalni odprti standard pomeni standard, ki je javno dostopen, brez omejitev uporabe in
natanéno opredeljuje zahteve za zagotavljanje interoperabilnosti programske opreme in je
doloten v pisni obliki ter ga ministrstvo objavi na nacionalnem portalu odprtih podatkov.
lzdelava standardov lahko poteka na ve¢ nacinov. Formalni standardi se sprejemajo znotraj
mednarodnih organizacij, kot so npr. Mednarodna organizacija za standardizacijo (ISO),
Mednarodna komisija za elektrotehniko (IEC), Evropski odbor za standardizacijo (CEN). Poleg
njih obstajajo tudi industrijske organizacije za standardizacijo, npr. Open Geospatial Consortium
(OGC), kjer zainteresirana gospodarska zdruZenja standardizirajo dolo¢ene izdelke, storitve ali
postopke. Odprt standard tako pomeni, da je uporaba standarda in dostop do njega mogo¢ brez
plagila in brez omejitev uporabe. Standardi ISO so plagljivi in omejeni v uporabi, medtem ko so
npr. standardi OGC, ki imajo oznako »OGC®«, na voljo brez kakrsnih koli stroskov.

V sedmem odstavku je predpisana opredelitev izraza metapodatek izhajajo¢ iz 3. €lena Zakona
o infrastrukturi za prostorske informacije (Uradni list RS, 8t. 8/10). Gre za opis podatka ali
informacije, vkljuéno z opredelitvijo podatkovnega vira. Uredba v 2. €lenu ze vsebuje dolotbe
glede obveznih metapodatkov pri spletni objavi dokumentov ali podatkovnih baz v okviru t.i.
kataloga informacij javnega znataja. Na tej podlagi morajo organi javnega sektorja javne
evidence in druge zbirke podatkov opisati s podatki, ki obsegajo ime, opis vsebine, obmocje,
na katerega se vsebovani podatki nana$ajo, opis nacgina pridobivanja podatkov, navedbo
dostopnosti oziroma nedostopnosti podatkov, datum nastanka in pogostost osvezevanja
podatkov, obliko in jezik zapisa, povezanost vsebovanih podatkov z drugimi javnimi evidencami
oziroma podatkovnimi zbirkami oziroma navedbo, da ni taksne povezave.

K 3. ¢lenu
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V skladu s 4. ¢lenom ZDIJZ arhivsko gradivo ni »informacija javnega znaéaja« po ZDIJZ. ReZim
dostopa javnosti do arhivskega gradiva v celoti ureja ZVDAGA (in ne ZDIJZ). Ne glede na
navedeno pa je treba v skladu z Direktivo 2013/37/EU zagotoviti, da se za tisti del arhivskega
gradiva, za katerega nacionalna zakonodaja dolo¢a, da je javnodostopno, omogo&i ponovna
uporaba, in sicer v skladu s pravili kot veljajo za druge vrste podatkov javnega sektorja (ki pa
predstavijajo »informacije javnega znacgaja« po ZDIJZ). Arhivsko gradivo, ki pride v postev za
ponovno uporabo, opredeljuje prvi odstavek 6.c ¢lena. Gre za tisto arhivsko gradivo, ki ga hrani
arhiv v okviru izvajanja javne sluzbe ali je v skladu z ZVDAGA v lastnem varstvu, ki je v skladu z
ZVDAGA, prosto dostopno javnosti in na katerem ni pravic intelektualne lastnine tretjih oseb. Za
ponovno uporabo tako opredeljenega arhivskega gradiva se bodo smiselno uporabljale dolo&be
ZDIJZ iz 6.b ¢lena in druge dologbe o ponovni uporabi ZDIJZ, ki veljajo za ponovno uporabo
informacij javnega znadaja, s katerimi razpolagajo knjiznice in muzeji. To predvsem pomeni
dolo¢be glede izdaje pisne odlobe o ponovni uporabi, pravila o dologitvi pogojev (npr. deveti
odstavek spremenjenega 34.a Clena zakona) in cene, razlagi nesorazmernega napora pri
zagotavljanju gradiva v elektronski obliki, © moznosti dolo¢itve daljega roka za posredovanje
digitalnih kopij gradiva itd. Namen dopolnitve veljavnega drugega odstavka 4. &lena ZDIJZ je
izrecno zapisati, da za arhivsko gradivo oziroma ponovno uporabo tak$nega gradiva veljajo tiste
dolo&be ZDIJZ, ki se nanadajo na ponovno uporabo.

K 4. ¢lenu

Ker 5.a ¢len dolota nekatere dodatne izjeme od dostopa, ki poslediéno pomenijo tudi izjeme od
ponovne uporabe, se s prediogom sprememb to izrecno dodaja v ustrezne dolo&be. Pri tem se
spremeni tudi naslov €lena, da smiselno obseZe vsebino vseh odstavkov: »izjeme v zvezi s
postopki in varovanje tajnosti vira«.

Novi drugi odstavek dolo¢a posebno varstvo nadzornega postopka, ki ga vodi centralna banka,
drug organ, pristojen za nadzor trga vrednostnih papirjev in zavarovalniski nadzor, ali drug
nadzorni organ, specializiran za finanéni nadzor, ¢e nadzorni postopek $e poteka. Postopki
nadzora Banke Slovenije so predpisani predvsem z dologbami Zakona o ban&nistvu.®? Banka
Slovenije odlota o posamiénih zadevah, za katere je pristojna, praviloma po postopku,
dolo¢enem v Zakonu o ban¢nistvu, razen &e zakon za posamezno vrsto postopka dologa
drugace. Subsidiarno se za postopek odlotanja Banke Slovenije uporabljajo dolo&be Zakona o
splognem upravnem postopku.® S predlagano spremembo bo izvedba navedenih
nadzorstvenih postopkov izrecno varovana tako, da do dokong&anja postopka organu podatkov
iz navedenih postopkov ni treba razkriti. Ko je postopek nadzora zakljuten, pa organ lahko
zavrne dostop, Ce bi razkritje zahtevane informacije povzrogilo $kodo drugi osebi ali &e bi to
resno ogrozilo izvajanje drugih zakonskih nalog nadzorne institucije, ki je vodila postopek. Poleg
navedenega se dostop v tak§nem primeru lahko zavrne tudi iz kateregakoli drugega razioga na
podlagi 6. ¢lena ZDIJZ. Primerjalnopravno je izjema v zvezi z nedokondanimi nadzornimi
postopki javnih organov dologena tudi v zakonodaji drzav &lanic.** Vsebinsko enaka ureditev je
dologena Ze v 404. Clenu Zakona o ban&niStvu (Uradni list RS, &t. 25/15; ZBan-2), ki se
uporablja do ureditve v ZDIJZ, kar pa se sedaj ureja, saj je ZDIJZ sistemski zakon.

K 5. ¢lenu

Obraziozitev novega 6.b &lena

*2 Uradni list RS &t. 131/06 s spremembami in dopolnitvami; ZBan-1.

® Prvi in drugi odstavek 330. &lena ZBan-1.

® Glej npr. nizozemski zakon z dne 31. 10. 1991 (s spremembami in dopolnitvami do dne 20. 5. 2008), Oddelek 10,
drugi odstavek, totka d; estonski zakon z dne 15. 11. 2000 (s spremembami in dopolnitvami do dne 4. 12. 2007), § 35,
prvi odstavek, totka 2; nemski Freedom of Information Act z dne 5. 9. 2005 (Zvezni uradhni list |, stran 2722), Oddelek
3, prvi odstavek, toka d.
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S predlogom zakona se pravna ureditev omogoc¢anja ponovne uporabe informacij javnega
znacéaja razdirja tudi na dologene kulturne institucije, kot so muzeji in knjiznice, vklju¢no z
visoko3olskimi knjiznicami in arhivi (predlog novega 6.b in 6.c ¢lena). V skladu z ureditvijo v
Direktivi 2013/37/EU bodo knjiznice in muzeji na podlagi novega 6.b &lena zavezani k rezimu
ponovne uporabe le v zvezi s tistim gradivom, na katerem nobena tretja oseba ni imetnik pravic
intelektualne lastnine (in pod pogojem, da gre za javno dostopne informacije javnega znadaja).
Zato bodo zavezani nuditi predvsem ponovno uporabo gradiva, ki je v javni domeni, torej
gradiva, ki ni avtorskopravno varovano v skladu z zakonom, ki ureja avtorsko in sorodne
pravice. V zvezi z gradivom, na katerem imajo institucije same pravice intelektualne lastnine
(oziroma imetnik katerih je drzava), rezim pravil za ponovno uporabo za¢ne veljati $ele, kadar
se institucija »odlo&i« omogogiti ponovno uporabo gradiva. Steje se, da se je institucija tako
odloc¢ita, kadar je najmanj enemu prosilcu omogotila ponovno uporabo zahtevanega gradiva ali
kadar sama ponovno uporablja gradivo. Glede zaraunavanja za ponovno uporabo bodo za
navedene institucije veljala privilegirana pravila.

Pomislek, da ne bo mogoce zagotoviti ponovne uporabe informacij oziroma gradiva, ki je v
postopku strokovne obdelave, restavriranja, digitalizacije v okviru celotnih fondov ali vegjih
sklopov gradiva ali ki ga ni mogo€e uporabljati zaradi poSkodovanosti izvirnika, je bil upostevan
v tretjem odstavku 6.b ¢lena. 1z Cetrtega odstavka 5. ¢lena ZDIJZ namre€ izhaja, da mora organ
“v ¢im vetji meri zagotavljati informacije javnega znacaja v elektronski obliki, vendar ni dolzan
za potrebe ponovne uporabe informacij javnega znadaja zagotavijati pretvorbe iz ene oblike v
drugo ali zagotoviti izvle¢kov iz dokumentov, kadar bi to pomenilo nesorazmeren napor izven
preprostega postopka ter tudi ne nadaljevati z ustvarjanjem dologenih informacij samo zaradi
ponovne uporabe s strani drugih organov ali drugih oseb”. Tudi pri obseZnejsi digitalizaciji
informacij javnega znac¢aja muzejev in knjiznic gre za zahteven projekt (najveckrat) z zunanjimi
izvajalci in javnim razpisom, pri emer je predpogoj za izvajanje digitalizacije urejenost
fonda/zbirke, celovitost, popisanost (paginacija) ipd. Gre za ¢asovno zamuden in finan¢no
zahteven postopek. Tudi v primeru digitalizacije celotnih fondov ali vegjih sklopov gradiva v
¢asu trajanja projekta ni mogoce pravofasno zagotovili ponovne uporabe. Poleg tega je
pomembno tudi, da kulturna ustanova sama dolo¢a prednostni seznam fondov in zbirk za
digitalizacijo (glede na razli¢na merila, kot so poskodovanost, uporaba, pomembnost ipd).

V Cetrtem odstavku je predpisano, da kolikor ZDIJZ ne dolo¢a drugale, se za ponovno uporabo
informacij javnega znataja muzejev in knjiZznic uporabljajo splodne dolotbe tega zakona o
ponovni uporabi. Tako npr. tretji odstavek 22. ¢lena zakona predpisuje izdajo pisne odlogbe o
ponovni uporabi vedno, kadar organ dolo¢i pogoje za ponovno uporabo informacij oziroma
gradiva (izjemoma ne, kadar je edini pogoj navedba vira; slednji je za gradivo knjiznic, muzejev
in arhivov podrobneje dolo¢en v sedmem odstavku spremenjenega 34.a ¢&lena). V primeru
informacij javnega znataja muzejev in knjiznic in tudi v primeru ponovne uporabe arhivskega
gradiva je pritakovati, da bodo praviloma dolo&eni pogoji. MoZni so tako splosni pogoji (ki
veljajo v sploSnem za zavezance za ponovno uporabo) iz osmega odstavka spremenjenega
34.a tlena, kakor tudi posebni pogoji, ki jih lahko dologijo knjiznice in muzeji (ter arhivi) iz
devetega odstavka spremenjenega 34.a Clena.

Obrazlozitev novega 6.c &lena

Drugi odstavek 4. ¢lena ZDIJZ dolo&a, da arhivsko gradivo, ki ga hrani v okviru javne arhivske
sluzbe pristojni arhiv ali se hrani v lastni hrambi v skladu z zakonom, ki ureja arhive, ni
informacija javnega zna¢aja po ZDIJZ. Namen navedene dolo¢be je v tem, da je ureditev
dostopa javnosti do arhivskega gradiva v celoti urejena v zakonu, ki ureja arhive (ZVDAGA).
Na podlagi Direktive 2013/37/EU pa morajo drzave €lanice za tisto arhivsko gradivo, ki je javno
dostopno (brez poseganja v obstojeci rezim dostopa do tega gradiva) in v zvezi s katerim ne
obstajajo pravice intelektualne lastnine tretjih oseb, zagotoviti pravni okvir za omogocanje
ponovne uporabe podatkov, kot je predviden za muzeje in knjiZnice.
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Arhivsko gradivo za ponovno uporabo opredeljuje prvi odstavek 6.c &lena. Gre za tisto arhivsko
gradivo, ki ga hrani arhiv v okviru izvajanja javne sluzbe ali je v lastnem varstvu, in je v skladu z
ZVDAGA, prosto dostopno javnosti ter na katerem ni pravic intelektuaine lastnine tretjih oseb.
Za ponovno uporabo tako opredelienega arhivskega gradiva se bodo smiselno uporabijale vse
tiste dolocbe ZDIJZ, ki veljajo za ponovno uporabo informacij javnega znalaja, s katerimi
razpolagajo knjiznice in muzeji. To predvsem pomeni dolo¢be glede izdaje pisne odlogbe o
ponovni uporabi, dologitvi cene, razlagi nesorazmernega napora pri zagotavljanju gradiva v
elektronski obliki, 0 moznosti dologitve daljSega roka za posredovanje digitalnih kopij gradiva
itd. Enako velja za navedbo vira iz sedmega odstavka spremenjenega 34.a &lena s specifikami
pri arhivskem gradivu in dologitev posebnih pogojev za ponovno uporabo na podlagi devetega
odstavka spremenjenega 34.a ¢lena ZDIJZ. V zvezi z arhivskim gradivom je pritozba po ZDIJZ
na Informacijskega pooblas&¢enca mogoda le glede pogojev in cene za ponovno uporabo (in ne
v zvezi z dostopom do arhivskega gradiva, ki ni stvar urejanja v ZDIJZ; glej novi sedmi odstavek
27. Elena zakona).

V drugem odstavku 6.c ¢&lena je doloena pravica diskrecije v primeru, ko gre za arhivsko
gradivo, ki ni v javni domeni, temve¢ ima na njem pravice intelektualne lastnine arhiv oziroma
organ, ki ima gradivo v lastnem varstvu po 62. &lenu ZVDAGA (enako, kot to za knjiznice in
muzeje dolo¢a drugi odstavek novega 6.b &lena).

Glede razmerja ZDIJZ in ZVDAGA ima po predlogu zakona v zvezi s ponovno uporabo
prostodostopnega arhivskega gradiva prednost reZim, kot je doloden v doloébah ZDIJZ, ¢e gre
za arhivsko gradivo, kot je opredeljeno v ZDIJZ. Ce gre za arhivsko gradivo, ki ima druga&ne
lastnosti (npr. imajo na njem pravice intelektualne lastnine tretje osebe), se ne uporablja ZDIJZ
ampak se uporablja ZVDAGA. Tudi pri uporabi oziroma izposoji izvirnega arhivskega gradiva se
uporablja ZVDAGA, po ZDIJZ namret prosilec Zze v skladu s splo$nimi dologbami (5. &len) za
ponovno uporabo zahteva kopijo gradiva. Po ZDIJZ glede ponovne uporabe torej ni predvideno,
da bi prosilec pridobil izvirno arhivsko gradivo. Smisel ponovne uporabe po ZDIJZ je v
omogocanju ponovne uporabe reprodukcij gradiva (praviloma v digitalni obliki).

V skiadu s predlogom zakona se pravila ponovne uporabe po ZDIJZ uporabljajo za dolo&en del
arhivskega gradiva, in sicer za tisto arhivsko gradivo: i) ki je v skladu z zakonom, ki ureja arhive,
prosto dostopno javnosti, ii) na katerem ni pravic intelektuaine lastnine tretjih oseb; in iii) ki ga
hrani arhiv v okviru izvajanja javne sluzbe ali je v skladu z zakonom, ki ureja arhive, v lastnem
varstvu. Ce bo torej $lo za tako opredeljeno arhivsko gradivo, bo lahko v zvezi z njim vsakdo
zahteval ponovno uporabo taksnega gradiva. Ce je imetnik avtorskih pravic sama institucija,
potem mora omogocati ponovno uporabo, &e gradivo tudi institucija sama ponovno uporablja ali
Ce je ponovno uporabo omogocila Ze vsaj enemu prosilcu.

V primerih uporabe arhivskega gradiva v skladu z ZVDAGA bo $e naprej veljala sklenitev pisne
pogodbe in podpis izjave itd. (63. ¢len ZVDAGA). V primeru po ZDIJZ pa bo organ praviioma
izdal upravno odlocbo (tretji odstavek 22. &lena ZDIJZ). V primeru ponovne uporabe arhivskega
gradiva se bodo lahko s pisno odlogbo o ponovni uporabi predpisali pogoji (mozni pogoji so
predpisani z osmim in posebej za institucije s podro&ja kulture, z devetim odstavkom
spremenjenega 34.a Clena). Zaradi jasnejde razmejitve med dologbami ZDIJZ in ZVDAGA
prediog zakona v prehodnih dolo¢bah dolo&a uskladitev 63. &lena ZVDAGA z dologbami ZDIJZ
0 ponovni uporabi arhivskega gradiva.

K 6. ¢lenu

Dolo¢ba 7. €lena ZDIJZ omogoca delni dostop do dokumenta, in sicer v primeru, ko je le del
dokumenta predmet izjem od dostopa, ki so v ZDIJZ dolo&ene v 6. oziroma 5.a &lenu.

K 7. ¢lenu
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Predlog predvideva ¢rtanje drugega odstavka 8. ¢lena ZDIJZ, v skladu s katerim sta predvidena
vzdrzevanje s strani Ministrstva za javno upravo in javha objava na svetovhem spletu t. i.
centralnega kataloga informacij javnega znaaja (v nadaljevanju: CKIJZ). Gre za zbir vseh
katalogov informacij javnega znagaja vseh zavezanih organov. Vsak organ zavezanec mora
namre¢ redno vzdrzevati in na primeren nacdin javno objavljati t. i. katalog informacij javnega
znataja, s katerimi razpolaga, in tako bo ostalo tudi v skladu s predlogom. Katalog
posameznega organa zavezanca je objavljen v okviru spletnih strani tega organa in tu bodo
prosilci praviloma tudi iskali informacije, ki se nanasajo na dolo¢eni organ. Vendar predlagatel;
ugotavlja, da CKIJZ, ki je bil zasnovan kot zbirka vseh katalogov in kot ena izhodis¢na totka
prosilcem za iskanje informacij javnega znacaja, ne ustreza (ve€) temu namenu. Po drugi strani
CKIJZ v glavnem pomeni podvajanje dela za organe, ki morajo zagotavljati redno osveZevanje
informacij tako na svojih spletnih straneh kakor tudi na spletnih straneh CKIJZ. Zaradi
navedenega se aplikacija CKIJZ ukine, ob tem, da obveznosti v zvezi s katalogom in
informacijami posameznega organa, ki jih mora ta objavljati na svojih spletnih straneh, veljajo
$e napre;j.

K 8. ¢lenu

Sprememba tretjega odstavka je potrebna, ker poleg drZavnega portala e-uprava obstaja vec
drugih namenskih drzavnih portalov, katerih namen je enotno, na ravni drZave objavijati in
prikazovati informacije tako za drzavljane kot za gospodarske subjekte; gre torej za enotne
kontaktne tocke (nacionalni namenski portali kot so: e-uprava, e-demokracija, eugov itd), kjer se
informacije za drzavljane ali gospodarstvo objavijajo na enem mestu in se tudi ustrezno
vzdrZujejo.

Novi peti odstavek je potreben zaradi ureditve »zakonodajne sledi« v zvezi s sodelovanjem
zunanjih strokovnjakov pri pripravi dolo¢enega predpisa ali splodnega akta. Ob objavi predloga
predpisa ali splosnega akta za izvrsevanja javnih pooblastil, bo moral organ objaviti na spletu
tudi osebno ime in naziv zunanjega strokovnjaka ali firmo in naslov pravne osebe, ki je
sodelovala pri pripravi predpisa. Ureditev je v skladu s sprejetim Programom ukrepov Vlade RS
za prepreéevanje korupcije 2015-2016 (ukrep glede zakonodajne sledi). Ker gre za spletno
objavo podatkov fizi¢nih oseb, je v skladu z ZVOP-1 potrebna izrecna dolocitev v zakonu.

K 9. ¢lenu

V tretji alineji prvega odstavka 10.a ¢lena ZDIJZ se za besedo »kapitalu« doda besedilo »ali
upravljavskih pravicah«, s &imer se odpravi spregled, ki ga pomenijo zasebni zavodi z javnim
ustanoviteljem, kjer ni kapitalskin delezev. Slednji so namre¢ brez utemeljenih razlogov po
sedanji ureditvi izvzeti iz obveznosti javne objave.

Sprememba 10.a &lena ZDIJZ se nanasa tudi na zagotovitev centralizirane proaktivne spletne
objave, s strani Uprave RS za javna placila (UJP), podatkov o izplacilih fizi€nim osebam na
podlagi avtorskih pogodb in drugih svetovalnih pogodb ter intelektualnih storitev, vklju¢no z
donacijami in sponzorskimi nakazili.

Sprememba 10.a ¢lena ZDIJZ uvaja poenotenje obveznosti glede proaktivne objave informacij
o izplagilih za vse zavezance, torej tako kiasi¢ne zavezance po ZDIJZ kot tudi nove zavezance
(poslovne subjekte pod previadujodim vplivom oseb javnega prava), saj morajo tudi novi
zavezanci podatke o avtorskih in svetovalnih pogodbah na podlagi enajstega odstavka 10.a
¢lena ZDIJZ objavljati na svojih spletnih straneh (ne glede na to, ali je prejemnik pravna ali
fizitna oseba).

Pri podatkih glede sredstev javnih financ gre za informacije javnega znacaja, ki so prosto
dostopne javnosti na podlagi prve alineje tretiega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ. Navedeno velja
predvsem za osnovne podatke, torej podatke o prejemniku izplagil, visini izplacil, vrsti dela itd.,
ker gre bodisi za podatke, povezane z delom javnih usluZbencev, bodisi za podatke o porabi
javnih sredstev (podlaga pri honorarnih sodelavcih). Zakonodajalec je z uveljavitvijo novele
ZDIJZ-C predpisal javnost osnovnih podatkov iz pogodb o izdatkih tudi za poslovne subjekte
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pod previadujogim vplivom oseb javnega prava. Zakonodajalec je izhajal iz namena, da se
tak3en obseg transparentnosti, ki je Ze uveljavljen v oZjem javnem sektorju, razsiri ¢ na &irsi
javni sektor,

Posebej je treba poudariti, da predstavljajo vsa izpladila v javhem sektorju, z izjemo podatkov,
varovanih zaradi varstva zasebnosti, prosto dostopne informacije javnega znacaja, torej tudi
omenjene transakcije oziroma nakazila na podlagi avtorskih pogodb, svetovalnih pogodb in
podobno. S predlagano spremembo Cetrtega odstavka 10.a ¢lena se enotno doioci proaktivnost
objave izplagil v javnem sektorju tako v primeru, ko je prejemnik pravna oseba, kakor tudi, kadar
je prejemnik fizitna oseba (za pravne osebe so izdatki oziroma transakcije javno objavijene
dnevno prek UJP, aplikacija TZIJZ).

Sprememba ¢lena uposteva cilie viade za veljo transparentnost porabe javnih sredstev v
celotnem javnem sektorju. Obstaja ve¢ nainov za to, da se doseze cilj proaktivne
transparentnosti javnega sektorja za izplacila fizitnim osebam; predlagana je sprememba na
nacin, ki bo najmanj obremenjujo¢ (z administrativnega vidika), glede na to, da plagiini promet
opravlja oziroma z izdatki subjektov javnega sektorja in poslovnih subjektov v 100-odstotni lasti
drzave oziroma lokalnih skupnosti UJP 2e tako razpolaga. Trenutni sistem platilnega prometa
prek UJP poteka prek tako imenovanega sistema »kodiranja« po namenu izplacila. Posebne
kode namena za podro¢je avtorskih in svetovalnih oziroma drugih intelektualnih storitev ni, zato
podatkov prek avtomatizma UJP za zdaj 3¢ ne more objaviti. TakojSen zaletek uporabe
dologbe glede proaktivne transparentnosti bi bil mogo¢ le z roénim posredovanjem podatkov o
izplagilih zavezancev na UJP (priblizno 6.000 zavezancev po ZDIJZ). V skladu s predlogom bo
UJP na mednarodni ravni vloZila viogo za pridobitev posebne »kode namena« za t. i. avtorske
in druge svetovalne storitve (ter sponzorske in donatorske). Do pridobitve kode se dolotba
Cetrte alineje Cetrtega odstavka 10.a ¢lena zakona $e ne bo uporabljala, podatke pa je mogote
pridobiti neposredno pri zavezancih na podlagi individualne zahteve za dostop po ZDIJZ. V
skladu z navedenim je predvidena tudi prehodna doloéba, in sicer bi se spremenjena dolotba
Cetrtega odstavka 10.a ¢lena, ki se nanada na &etrto alingjo (fizitne osebe), zadela uporabljati
na podlagi tega, da UJP pridobi posebno kodo in vzpostavi ustrezno delovanje informacijskega
sistema, da se koda lahko za&ne uporabljati. Dan zatetka uporabe dolo&be bo dologil minister,
pristojen za finance.

Dodatno se izrecno izvzamejo objave transakcij v zvezi s podraduni javnofinan¢nih prihodkov,
na katere se vplacujejo ali razporejajo davki, prispevki in druge javne dajatve.

Dopolnitev $estega odstavka pomeni, da se pri fiziénih osebah, ki so kot poslovni subjekti
vpisani v Poslovni register objavi mdr. tudi podatek o ratunu, s &imer je zagotovljena javnost
podatkov, doloCenih v tretji alineji Cetrtega odstavka. Ker so podatki o ra¢unih te kategorije
fiziénih oseb javno dostopni v Poslovnem registru Slovenije in registru transakcijskih raéunov.
UJP smiselno 2e sedaj objavlja podatke o ragunih fizitnih oseb, ki imajo status poslovnega
subjekta.

Dopolnitev enajstega in dvanajstega odstavka je potrebna zaradi dodatne razjasnitve
obveznosti poslovnih subjektov pod prevladujogim vplivom oseb javnega prava glede spletnih
objav. V zvezi z informacijami glede sklenjenih pravnih poslov in v primeru, da tovrstnih poslov
ni bilo skienjenih, mora subjekt objaviti na spletu tudi takéno informacijo. Predpisuje se tudi rok
objave informacij in sicer za tri leta od sklenitve posla. Pri obveznostih glede objave prejemkov
iz dvanajstega odstavka se doda rok, do katerega morajo subjekti najpozneje objaviti
informacije za preteklo leto. Informacije je potrebno stalno azurirati in sicer v roku petih dni od
nastanka spremembe, ki vpliva na vsebino objave. Za objavo skupne vigine neto izpladil
prejemkov v preteklem letu, je treba objavo zagotoviti najkasneje do 15. februarja v tekogem
letu za podatke preteklega leta. Dodatno enajsti odstavek na novo dolo&a, da na spletni strani ni
ve¢ potrebno objaviti podatkov o posameznih izplagilih (8e vedno to ostaja javnodostopna
informacija javnega znacaja skladno s tretjo alinejo prvega odstavka 6.a &lena ZDIJZ) in

podatka o raCunu pravne osebe. Navedena izjema se torej nanasa na proaktivno
transparentnost.
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Na podlagi novega trinajstega odstavka se iz spletnih objav po 10.a ¢lenu, zaradi potrebe po
zagotovitvi visje ravni zaupnosti v primerjavi z ostalimi zavezanci po ZDIJZ, izvzamejo
informacije o transakcijah Slovenske obve$tevalno-varnostne agencije.

K 10. ¢lenu

Namen predmetnih dolo¢b je spodbuditi organe javnega sektorja, da bi objavijali podatke v
odprtih strojno berljivin formatih skupaj z metapodatki in da bi bili zavezani zagotavljati podatke
za prosto ponovno uporabo z neposrednim prenosom prek spleta.

Doloé&bo je treba brati ob upostevanju spremenjenega 3.a &lena, ki vsebuje pomene izrazov, kot
sta strojno berljiva oblika in formalni odprti standard. V drugem odstavku 10.b ¢lena je dolo¢ena
obveznost organov, da na nacionalni portal odprtih podatkov objavijo seznam evidenc in
podatkovnih zbirk iz svoje pristojnosti z ustreznimi metapodatki ter zbirke odprtih podatkov v
strojno berljivem formatu oziroma spletne povezave na portale, kjer so odprti podatki objavljeni.
Vodenje nacionalnega portala odprtih podatkov, ki bo povezljiv s t. i. Pan EU Open Data Portal,
je zakonska obveznost ministrstva, pristojnega za upravo. Portal odprtih podatkov vsebuje
seznam vseh evidenc oziroma podatkovnih zbirk iz pristojnosti posameznih organov (z
ustreznimi metapodatki, tudi na primer, ali gre za javno dostopne evidence ali ne), in zbirke
odprtih podatkov oziroma vsaj spletne povezave na portale, kjer so informacije spletno
objavljene.

V tretiem odstavku je dolo¢ena prosta licenca uporabe podatkov, objavijenih na nacionalnem
portalu odprtih podatkov. Podatke, objavijene na nacionalnem portalu, lahko kdorkoli ponovno
uporablja v pridobitne ali druge namene brezplaéno pod pogojem, da se ob vsaki ponovni
uporabi navede vir podatkov in da se ponovna uporaba izvaja v skladu z zakonom, ki ureja
varstvo osebnih podatkov.

K 11. ¢lenu

Gre za redakcijski popravek, besedi »prej$njega ¢lena« je treba nadomestiti s sklicevanjem na
10. ¢len.

K 12. ¢lenu

Z navedeno spremembo se naslov podpoglavja spremeni tako, da iz njega izrecno izhaja, da se
nanasa tako na zahtevo za dostop kakor tudi na zahtevo za ponovno uporabo.

K 13. ¢lenu

Dolo¢ba 14. &lena ureja neformalno zahtevo za dostop ali ponovno uporabo. Ker so izjeme
urejene tako v 6. &lenu ZDIJZ kot tudi v 5.a &lenu ZDIJZ, se dolotba smiselno preoblikuje tako,
da obsega moznost zavrnitve zahteve v vseh primerih, ko gre za varovane podatke po ZDIJZ.
Novi peti odstavek dolo&a, da se 14. Elen, ki ureja postopek z neformalno zahtevo, ne uporablja
za muzeje, knjiznice in arhive.

K 14. élenu

Z navedeno spremembo se naslov podpoglavja spremeni tako, da iz njega izrecno izhaja, da se
nanasa tako na zahtevo za dostop kakor tudi na zahtevo za ponovno uporabo.

K 15. in k 16. ¢lenu

V besedilu obeh &lenov se izrecno navede, da gre za pravila, ki se nanasajo tudi na postopek z
zahtevo za ponovno uporabo.
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K 17. ¢lenu

Predlog predvideva, da se v Cetrtem odstavku ¢&rta tisti del besedila, ki je dolo¢al, da mora
prosilec v zahtevi za ponovno uporabo opredeliti namen kot pridobitni oziroma nepridobitni.
Navedeno raziikovanje je bilo aktualno predvsem =zaradi tega, ker je veljavni sistem
zara¢unavanja temeljil na razlikovanju med pridobitnim in nepridobitnim namenom. Kadar je 3lo
za nepridobitni namen, organ ponovne uporabe ni smel zaradunati cene. V skladu s predlogom
zakona in Direktivo 2013/37/EU organi na splodno ne bodo mogli veé zaraunavati cene za
ponovno uporabo (ne glede na to, kakdna ponovna uporaba se zahteva). Izjemoma bo drugace
za organe, ki jih bo mo¢ uvrstiti v izjemo po prvi alineji drugega odstavka spremenjenega 34.a
tlena zakona; v navedenem primeru bo iz namena vendarle moralo izhajati, ali gre za pridobitni
ali nepridobitni namen v smislu &etrtega odstavka spremenjenega 34.a &lena.

V skladu s prediogom bodo prosilci v primeru vlozZitve zahteve na druge organe, v zahtevi za
ponovno uporabo morali opisati namen, za katerega Zelijo informacijo ponovno uporabiti;
opredelitev namena je potrebna zato, da lahko organ, kolikor je to utemeljeno, dolo¢i druge
pogoje ponovne uporabe v skladu z osmim in devetim odstavkom spremenjenega 34.a ¢lena.
Pri tem velja nacela nediskriminatornosti za enake vrste ponovne uporabe.

K 18. ¢lenu

V 22. &len ZDIJZ se v skladu s predlogom zakona doda nov Cetrti odstavek, ki dolo¢a ravnanje
organa v primeru, kadar so zahtevane informacije na spletu na voljo za ponovno uporabo v
odprtem formatu in v strojnoberljivi obliki, skupaj s pogoji za ponovno uporabo, organ prosilca
napoti na ustrezno mesto in o tem napravi uradni zaznamek. Ne glede na to lahko prosilec
zahteva ponovno uporabo pod druga&nimi pogoji od tistih, ki jih je organ navedel ob podatkih.
Tretji odstavek se dopolni na nacin, da se izrecno predpide, da organu ni treba izdati pisne
odloébe o ponovni uporabi, kadar je edini pogoj za ponovno uporabo navedba vira; v tem
primeru organ o tem napravi uradni zaznamek.

V skladu z novim sedmim odstavkom muzejem, knjiznicam (in tudi arhivom) v primeru zavrnitve
zahteve za ponovno uporabo v odlogbi ni treba navesti osebe, ki je imetnik pravic intelektualne
lastnine, ali osebe, od katere je organ pridobil svoj obseg pravic intelektualne lastnine, kadar
tak8nega podatka nima na voljo. Tak8na dolotba je v skladu z Direktivo 2013/37/EU. V praksi je
tak8no iskanje imetnika avtorskih pravic posebej otezeno, kadar organ sicer ve, da avtorske
pravice na avtorskem delu e obstajajo (ker $e ni minilo 70 let od smrti avtorja), vendar pa
organ ne razpolaga z informacijami, na koga so presle materialne avtorske pravice po smrti
avtorja (npr. natanéna identifikacija vseh dedi¢ev). Zaradi navedenega direktiva omogo¢a, da se
novim zavezancem za ponovno uporabo (institucije s podrodja kuiture) ne nalaga tovrstnih
bremen natan¢ne identifikacije imetnikov materialnih pravic.

K 19. ¢élenu

Novi peti odstavek 24. ¢lena zakona omogoda, da se v primeru zahteve za ponovno uporabo
vetje kolicine gradiva — informacij javnega znaéaja knjiznic in muzejev ter smiselno
javnodostopnega arhivskega gradiva - podaljSa rok za posredovanje gradiva. Predvsem je
navedeno aktualno v primeru gradiva, ki je v javni domeni, kjer torej ni pravic intelektualne
lastnine arhiva in glede katerega torej organ nima diskrecije, ampak naj bi omogocil ponovno
uporabo. Direktiva in tudi zakon omogoé&ata podalj$anje roka za izdajo odlogbe. Ze v prvem
odstavku 24. ¢&lena ZDIJZ je dologeno, da se rok za izdajo odlo¢be lahko podaljsa zaradi
obseznosti zahtevanega gradiva ali zaradi izvedbe delnega dostopa (rok 20 delovnih dni in
moZnost podaljdanja z izdajo sklepa o podalj$anju za dodatnih 30 delovnih dni). Predvidena
reditev zagotavija izdajo odlo¢be o ponovni uporabi v maksimalnem roku 50 delovnih dni z
moznostjo, da organ v odlo¢bi 0 ponovni uporabi dologi za posredovanje kopij gradiva daljsi rok,
in sicer do 90 dni.
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K 20. élenu

Iz veljavne dolotbe drugega odstavka 25. €lena ZDIJZ izhaja, da organ prosilcu ne more
omogociti seznanitve drugace kot z vpogledom, &e je zahtevani dokument zavarovan v skladu z
Zakonom o avtorski in sorodnih pravicah (ZASP). Navedena dolo¢ba bi se dobesedno lahko
brala, da organ zavrne posredovanje fotokopije oziroma elektronske kopije vsakokrat, ko je
zahtevani dokument avtorskopravno varovano delo, ne glede na to, kdo je imetnik avtorske
pravice na njem.

Navedeno je v nasprotju z namenom te dolo¢be. Namen je bil namre¢ varstvo pravic avtorjev —
tretjih oseb, in ne organa kot takega. To je razvidno tudi ob upostevanju dolotbe 2. totke
$estega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ, po kateri lahko organ prosilcu zavrne zahtevo za ponovno
uporabo zahtevane informacije, e se zahteva nana$a na podatek, zavarovan s pravicami
intelektualne lastnine tretjih oseb. Ce bi torej pri veljavni ureditvi iz drugega odstavka 25. ¢lena
in 2. totke Sestega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ uporabili jezikovno razlago teh dologb, bi prisli do
absurdnega polozaja, ko organ ne bi smel omogociti dostopa do zahtevane informacije, ki je
avtorsko delo, v obliki fotokopije ali elektronske kopije, moral pa bi dopustiti njeno ponovno
uporabo.

V skladu s predlogom zakona se zato dolo¢ba drugega odstavka 25. ¢lena prilagodi namenu te
dolo¢be tako, da se omejitev posredovanja fotokopij oziroma elektronskih kopij omogoti le za
primere, ko je imetnik avtorske pravice na zahtevani informaciji tretja oseba, in ne organ.

Poleg tega sprememba dolo¢a, da se reprodukcija zahtevane informacije vendarle dovoli tudi v
primerih, ko je imetnik avtorske pravice na njej tretja oseba, vendar gre za okoljske informacije.
Okoljske informacije so med najbolj pomembnimi informacijami javnega znacaja. Zaradi njihove
pomembnosti dostop do njih ureja Konvencija o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri
odlo¢anju in dostopu do pravnega sredstva v okoljskih zadevah (v nadaljevanju. Aarhuska
konvencija), ki jo je ratificirala tudi Republika Slovenija. Za okoljske informacije zaradi doloCil te
konvencije ne velja nobena izjema od prostega dostopa do informacij javnega znacaja po ZDIJZ
kot absolutna. Aarhuska konvencija namre¢ dolo¢a, da je treba izjeme od prosto dostopnih
informacij razlagati omejevalno ob upo$tevanju javnega interesa za razkritje in ob upostevanju,
ali se zahtevane informacije nana$ajo na emisije v okolje. Aarhuska konvencija je plod
mednarodno vse bolj raz8irjenega prepri¢anja, da morajo biti od vseh informacij javnega
znataja javnosti najbolj dostopne prav okoljske informacije, saj so te kljutnega pomena za
trajnostni razvoj in uinkovito sodelovanje javnosti pri upravijanju z okoljem. DoloCila Aarhuske
konvencije uposteva tudi Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 39/06 — uradno precisCeno
besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNa¢rt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09,
108/09 — ZPNadrt-A, 48/12, 57/12, 92/13 in 56/15, v nadaljnjem besedilu: ZVO-1), ki med
temeljnimi naceli dolota naéelo javnosti. Vsakdo ima pravico dostopa do okoljskih podatkov v
skladu z zakonom. Javnost ima pravico sodelovati v postopkih sprejemanja predpisov, politik,
strategij, programov in naértov, ki se nanasajo na varstvo okolja, v skladu z ZVO-1 v postopkih,
ki se nanasajo na nalrte, programe in posege v okolje v drugih drZavah, ki bi lahko vplivali na
okolje v Republiki Sloveniji, v skladu z ZVO-1, ter v postopkih izdajanja konkretnih pravnih
aktov, ki se nanasajo na posege v okolje, v skladu z ZVO-1. Da bi javnost lahko ustrezno
izvajala navedene pravice, mora imeti zagotovljen tudi ustrezen dostop do okoljskih informacij.
Seznanitev le z vpogledom v dolo¢eno okoljsko Studijo, na primer, ki pomeni obicajno zelo
obsezno okoljsko dokumentacijo, s katero razpolagajo zavezanci, je zato neprimerna in
neustrezna, zagotovo pa bistveno omejuje javnost pri izvajanju navedenih pravic po Aarhuski
konvenciji in ZVO-1.

Pri tem ne gre zanemariti dejstva, da je zaradi izpolnjevanja namena dolo¢b Aarhuske
konvencije in ZVO-1 (ki v 110. &lenu glede dostopa do informacij napotuje na ZDIJZ) tudi ZDIJZ
z dolo¢bo druge alineje tretjega odstavka 6. ¢lena zakonsko predpisal, da je prevliadujoci interes
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javnosti za razkritie podatkov podan vselej, ko gre za podatke glede emisij v okolje, odpadkov,
nevarnih snovi v obratu ali za podatke iz varnostnega porocila in druge podatke, za katere tako
dolo¢a zakon, ki ureja varstvo okolja. Na ta nalin je zakonodajalec razsiril pravice, ki jih
zagotavlja drugi odstavek 6. ¢lena ZDIJZ, saj izkazovanje in dokazovanje previadujotega
interesa javnosti v tak&nih primerih ni potrebno.

Ob upostevanju navedenega je z avtorskimi pravicami tretjih oseb neprimerno in neustrezno
omejevati pravico javnosti, da se na ustrezen naéin seznani z obi¢ajno obsezno dokumentacijo
o okoljskih informacijah. Interes javnosti do ustrezne oblike seznanitve z okoljskimi
informacijami namre¢ v primeru dostopa do informacij javnega znagaja nedvomno prevlada nad
interesom avtorja, da se zavarujejo njegove materialne avtorske pravice do reprodukcije,
distribucije in dajanja na voljo javnosti avtorskega dela.

K 21. élenu

Dolo¢ba 26. ¢lena ZDIJZ omogoca zavrnitev zahteve po ZDJZ, in sicer v primeru izjem iz 6. in
5.a ¢lena zakona.

K 22. ¢lenu

Poimenovanje »poobladtenec za dostop do informacij javnega zna¢aja« je zakon uporabijal,
preden je bil z Zakonom o Informacijskem pooblas¢encu (Uradni list RS, &t. 113/05 in 51/07 -
ZUstS-A) ustanovljen Informacijski poobladtenec, zato se s predmetno spremembo
poimenovanje uskladi.

K 23. ¢lenu

Gre za redakcijske spremembe; ob uporabi jezikovne razlage veljavne doloébe namre¢ lahko
pride do razlage, da naj bi Informacijski pooblad€enec (v nadaljnjem besedilu: IP) lahko odlo¢al
le o zavrnilnih odio¢bah organov, kar pa ne drzi. IP tako odlo¢a tudi o pritozbi zoper stroske, ki
jih je za ugoditev zahtevi prosilca zaratunal organ. Prav tako [P odlo¢a o pritozbah stranskih
udelezencev zoper odlotbe, s katerimi organi ugodijo zahtevkom prosilca. IP pa ima tudi
pristojnost odlodati o pritozbah zoper pogoje in stroske, ki jih ob ugoditvi zahtevi prosilca za
ponovno uporabo informacij zaratuna organ. Glede na navedeno je treba besedilo dolotbe
prilagoditi tako, da bo ustrezalo dejanskemu stanju in pristojnostim IP v pritozbenih postopkih
po ZDIJZ.

V novem sedmem odstavku je dologeno, da je v zvezi z arhivskim gradivom pritozba po ZDIJZ
na Informacijskega pooblad&enca mogoca le glede pogojev in cene za ponovno uporabo (in ne
v zvezi z “dostopom” do arhivskega gradiva, ki ni stvar urejanja v ZDIJZ).

Glej tudi obrazlozitev k 22. ¢lenu.

K 24. élenu

Pri posredovanju informacij na podiagi zahteve po ZDIJZ (tako zahteve za dostop kakor tudi
zahteve za ponovno uporabo) lahko v skladu s 34. ¢lenom ZDIJZ in 25. &lenom Uredbe organ
prosilcu zaraguna strodke posredovanja informacij, ki nastanejo neposredno na podlagi tega,
ker mora organ zato, da omogoci dostop oziroma ponovno uporabo, za prosilca pripraviti
oziroma mu posredovati podatke {delni dostop, kopiranje, posiljanje in podobno).

Uredba navedeno omogoca le v primeru, kadar ti stroski presegajo 10 eurov in praviloma bodo
v primeru, ko je dologena evidenca ze v digitalni obliki, ti stroski relativno nizki (tako meni tudi
Evropska komisija v Smernicah 2014). Ce je organ prosilcu Ze zaradunal materialne strodke na
podlagi zahteve za dostop do informacij javnega zna&aja, organ prosilcu istih strodkov ne sme
zaraCunati e enkrat glede ponovne uporabe (razen, ¢e so nastali ponovno iz upravi¢enih
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razlogov ali zaradi krivde prosilca, drugi in tretji odstavek 25. &lena Uredbe). Direktiva
2013/37/EU in Smernice 2014 opredeljujejo stroske posredovanja v primerih zahteve za
ponovno uporabo kot t. i. mejne stroske, torej strodke, ki so neposredno povezani z reprodukcijo
dodatnega izvoda dokumenta.®® Kot Ze navedeno, bodo ti stroski pri evidencah v digitalni obliki
praviloma zelo nizki ali blizu ni¢. Namen spremembe je veljavno besedilo 34. &lena ZDIJZ, ki
govori o »materialnih strodkih«, bolj jasno zapisati, in sicer da gre za stro$ke, ki so povezani s
pripravo dodatnega izvoda dokumenta za konkretnega prosilca, in jasneje zapisati, kot to sicer
velja Zze v skladu z veljavno ureditvijo (34. ¢len ZDIJZ, 25. ¢len Uredbe), da to velja tako pri
zahtevi za dostop, kakor tudi pri zahtevi za ponovno uporabo, torej na splodno pri posredovanju
informacij prosilcem po ZD1JZ.

K 25. élenu

Skiadno z dolodili direktive je potrebno kot pravilo omogogiti ponovno uporabo podatkov
javnega sektorja za katerikoli namen brez moZnosti zara¢unavanja cene podatkov kot takih.
Izjemoma se cena za ponovno uporabo lahko zaratuna, ¢e se od dolo¢enega organa zahteva,
da za izvajanje javnih nalog pridobi znatne prihodke iz drugih virov kot iz proratuna (za
pokrivanje stroSkov za izvajanje javnih nalog). Trenutno uveljavijeni sistem v Sloveniji je
usklajen z Direktivo 2013/37/EU do te mere, ker Ze sedaj ne omogoga zaraCunavanja cene v
primeru ponovne uporabe za nepridobitni namen. V primeru izjeme po prvi alineji drugega
odstavka 34.a ¢Clena (ki sledi t.i. izjemi to¢ka a iz 6. ¢lena direktive), bo zaratunavanje cene
ponovne uporabe za posamezni organ omogo¢eno, vendar je organ ne bo imel moznosti
zara¢unati v primeru nepridobitnega namena. Glede na to, da so knjiznice, arhivi in muzeji novi
zavezanci, bo slednjim zaraunavanje cene ponovne uporabe omogoc¢eno ne glede na namen
prosilca.

Prvi odstavek tako dolo¢a kot splosno pravilo, da organ javnega sektorja ne bo smel zaraunati
cene za ponovno uporabo informacij javnega zna€aja oziroma podatkov javnega sektorja.
Organ, ki je zavezanec po ZDIJZ bo tako praviloma omogocil ponovno uporabo podatkov (na
konkretno zahtevo prosilca ali preko spleta v odprtem formatu) brez zaraCunavanja cene. To
pomeni, da ve¢ kot 5000 organov javnega sektorja, zavezancev po ZDIJZ, cene za ponovno
uporabo podatkov ne bo zaradunavalo. Glede na dolotbo 34. Clena zakona, natancneje,
drugega odstavka (glej spremembo v 24. ¢lenu predloga zakona) pa bo organ lahko zara¢unal
strodke posredovanja, ki so mu pri konkretnem postopku (na zahtevo) nastali in so povezani
izkljutno samo s pripravo in posredovanjem kopije zahtevane informacije oziroma podatka. Gre
za nagin zaratunavanja stroskov posredovanja, kot je Ze uveljavljen tako pri postopku z zahtevo
za dostop in kot tudi z zahtevo za ponovno uporabo, skladno z ZDIJZ in z Uredbo. Po veljavni
ureditvi teh strodkov ni mogoce zaradunati, ¢e ne presegajo 10 eurov (glej 25. &len in Cetrti
odstavek 20. ¢lena Uredbe).

Drugi odstavek dolo¢a izjemo (prva alineja) oziroma moznost zaraCunavanja cene za ponovno
uporabo podatkov za organe, ki krijejo vsaj 30 odstotkov svojih strodkov (za izvajanje javnih
nalog) iz drugih virov oziroma za izvajanje javnih nalog ne pridobijo zadostnih sredstev iz
proracuna. Med izjeme se skladno z drugo alinejo uvrd¢ajo tudi knjiznice, muzeji in arhivi.

V tretiem odstavku je dolo¢eno, kaj oziroma kateri strodki se dejansko lahko upostevajo pri
dologitvi cene. Podrobneje je dologitev cene ponovne uporabe dologena z Uredbo in sicer v VIil.
poglavju.

Cetrti odstavek dolo&a, da je ceno ponovne uporabe tudi v primeru obstoja izjeme po prvi alineji
drugega odstavka, mozno zara¢unati samo v primeru, ko gre za pridobitni namen prosilca, kot
to velja ze po sedanji ureditvi. Spremenjena je samo dologba, ki sedaj natan¢neje dolo¢a kdaj
se $teje, da gre za pridobitni namen. Za pridobitni namen prosilca bo $lo vedno v primeru, Ce je
prosilec gospodarska druzba, dodatno pa tudi v primeru, da gre za drug poslovni subjekt, ki na

e Glej Smernice Evropske komisije o priporogenih standardnih licencah, podatkovnih zbirkah in zaraCunavanju za
ponovno uporabo dokumentov (UL EU C 240, 24. 7. 2014, str. 1, objavljeno na: hitp./eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0724(01)&from=EN
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trgu opravlja pridobitno dejavnost. razen ko gre za uporabo s strani medijev za informiranje
8irSe javnosti. Pri drugih poslovnih subjektih imamo v mislih predvsem subjekte z drugimi
statusnimi oblikami (npr. samostojni podjetnik, zasebni zavod itd), katerih namen je ustvarjanje
dobitka s prodajo izdelkov ali storitev na trgu. V to skupino praviloma ne gre uvrstiti drustev ali
drugih organizacij, ki sicer lahko vsaj v dolo&enem delu, na trgu opravljajo pridobitno dejavnost,
vendar namen ustanovitve ni v ustvarjanju dobi¢ka.

Za pridobitni namen gre tudi v primeru drugih prosilcev (npr. fizi¢nih oseb), ki informacije
ponovno uporabijo tako, da z njimi posredno ali neposredno ustvarjajo prihodek (npr. jih
odplagno posredujejo v svetovni splet). V vseh ostalih primerih se bo $telo, da gre za
nepridobitni namen (npr. ponovna uporaba surovih podatkov s strani $tudentov, raziskovalcev,
nevladnih organizacij ipd)

Dodatno poudarimo, da v primeru opravijanja javnih nalog oziroma javnih pooblastil (izmenjava
med organi javnega sektorja) ne gre za ponovno uporabo. Organi javnega sektorja podatke za
izvajanje javnih nalog med sabo izmenjujejo brezplaéno.

Peti odstavek skladno z dolodili direktive dolo¢a, da bodo knjiznice, arhivi in muzeji (novi
zavezanci za ponovno uporabo) lahko v obracunu strodkov oziroma pri dolocitvi cene ponovne
uporabe, upostevali tudi stroske hrambe ter pridobitve pravic na informacijah oziroma gradivu.

V Sestem odstavku je doloen postopek dologitve morebitne izjeme po prvi alineji drugega
odstavka in sicer za organ, ki mu bo omogo¢eno zaratunavanje cene. Qdlo¢anje o izjemi je v
pristojnosti ministrstva, ki je pristojno za ZDIJZ. Odlogitev o izjemi bo veljala dve leti. Organ, ki
bo zaprosil za izjemo, bo moral utemeljiti iziemo oziroma dokazovati s sprejetimi letnimi nadrti
in programi dela in financiranja.

Glede na to, da predmetni ¢&len ureja tudi pogoje glede ponovne uporabe (naslov &lena; »cena
in drugi pogoji glede ponovne uporabe informacij«) s strani uporabnika oziroma prosilca
podatkov, so ti urejeni v sedmem, osmem in devetem odstavku. V skladu s sedmim odstavkom
je obvezni pogoj ponovne uporabe navedba vira. Za informacije knjiznic in muzejev navedba
vira obsega: naziv organa in zbirko, iz katere je informacija, za gradivo arhivov pa: ime ali
signaturo arhiva ter arhivski fond oziroma zbirko, iz katere je obravnavano arhivsko gradivo. V
osmem odstavku je zapisana splo3na dolo¢ba glede doloCitve pogojev za ponovno uporabo.
Organ bo pogoje v splodnem lahko predpisal zaradi zagotavljanja celovitosti in avtenti¢nosti
informacij javnega znalaja, zaradi zagotavljanja povratnih informacij uporabnikom oziroma
organu (npr. osnovni podatki o produktu, ki je bil ustvarjen na podiagi ponovne uporabe
informacij), zaradi materialnega varstva in hrambe informacij javnega znac¢aja ali zagotavljanja
kakovosti digitalizacije informacij javnega zna¢aja. Gre za prenos v zakon veljavne dolo¢be 26.
¢lena Uredbe. V devetem odstavku je posebna oziroma dodatna dolo¢ba, ki daje moznost
doloCitve e posebnih pogojev uporabe informacij in gradiva muzejev in knjiznic {enaki pogoji
veljajo za primere ponovne uporabe gradiva arhivov).

Skladno z desetim odstavkom je dolo¢eno, da za metapodatke velja brezpla¢na in prosta
ponovna uporaba. Predlog zakona dolo¢a, da so metapodatki uradno besedilo z upravnega
podro¢ja po zakonu, ki ureja avtorsko in sorodne pravice, kar pomeni, da metapodatki niso
avtorskopravno varovani. V skladu s predlogom zakona imajo torej metapodatki v Republiki
Sloveniji podoben status kot besedila zakonov, njihova uporaba je prosta.

K 26. élenu
Glej obrazlozitev k 22. &lenu.

V drugem delu gre za uskladitev, pravila se uporabljajo tako pri dostopu kakor tudi pri ponovni
uporabi.

K 27. ¢lenu

Podeljevanje izklju¢nih pravic za ponovno uporabo informacij je bistvenega pomena predvsem
glede varstva prava konkurence. Dejstvo je namre¢, da s podelitvijo tak$ne pravice pride do
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omejevanja konkurence na trgu ponovno uporabljenih informacij — tisti, ki mu je podeljena
izkljuéna pravica do ponovne uporabe informacij organa, ima dejansko monopol na trgu, kar
zadeva dolo¢ene podatke. Kot tudi izhaja iz uvodne dolocbe &t. 29 Direktive 2013/37/EU, je
treba pri dologanju naéel za ponovno uporabo dokumentov spostovati pravila konkurence in se
izogibati izklju&énim sporazumom med organi javnega sektorja in zasebnimi partnerji. Vendar pa
je izklju¢na pravica do ponovne uporabe nekaterih dokumentov javnega sektorja vcasih
potrebna zaradi zagotavljanja storitev v javnem interesu. To se lahko med drugim zgodi, Ce
noben komercialni zaloznik ne bi hotel objaviti podatkov brez take izkijuéne pravice. Zaradi
upostevanja tega pomisleka direktiva dopuséa izkljuéne ureditve pod pogojem, da so predmet
rednih pregledov, kadar je izklju¢na pravica potrebna za zagotavljanje storitev v javnem
interesu.

V uvodni dologbi &t. 30 Direktive 2013/37/EU je navedeno, da je treba ustrezno upo$tevati
razlike v drzavah ¢lanicah glede digitalizacije kulturnih virov, ki jih ni bilo mogo¢e ucginkovito
razre$iti na podlagi sedanjih pravil o izklju¢nih dogovorih. Med knjiznicami, vklju¢no z
visokogolskimi knjiznicami, muzeji, arhivi in zasebni partnerji, so sklenjeni $tevilni dogovori o
sodelovanju, ki vklju¢ujejo digitalizacijo kulturnih virov in zasebnim partnerjem dajejo izkljucne
pravice. V praksi se je pokazalo, da taka javno-zasebna partnerstva lahko omogocajo ustrezno
uporabo kulturnih zbirk, hkrati pa pospesujejo dostopnost kulturne dedis¢ine za javnost. Kadar
je torej dolo¢ena izklju€na pravica povezana z digitalizacijo kulturnih virov, bo morebiti potrebno
dolo¢eno obdobje izkljuénosti, da se zasebnemu partnerju lahko povrne nalozba.

Navedeno obdobje pa bi vseeno moralo biti omejeno in ¢im kraj$e, da se spostuje nacelo, po
katerem bi moralo javno dostopno gradivo ostati dostopno javnosti tudi po digitalizaciji. Na
sploéno obdobje trajanja izklju¢ne pravice za digitalizacijo kulturnih virov ne bi smelo trajati vec
kot 10 let. Obdobje izklju€nosti, daljSe od 10 let, bi moralo biti predmet pregleda, pri katerem bi
upoétevali tehnoloske, finan¢ne in upravne spremembe v okolju po sklenitvi doloCene
individualne ureditve. Smiselno enako kot je to dologeno v veljavnem c&etrtem odstavku 36.a
¢lena ZDIJZ, se na podlagi preverjanja izda poseben sklep, zoper katerega je dovoljena
pritozba. Javno-zasebno partnerstvo za digitalizacijo kulturnih virov bo praviioma moralo
partnerski kulturni instituciji zagotoviti vse pravice glede uporabe digitaliziranih kulturnih virov po
koncu veljavnosti ureditve. Pri pripravi dolo¢b (predvsem glede potrebe za javni razpis) je bilo
upostevano tudi Priporotilo Komisije z dne 27. 10. 2011 o digitalizaciji in spletni dostopnosti
kulturnega gradiva ter njegovi digitalni hrambi (2011/711/EU).

V tretiem odstavku novega 36.b ¢lena je dolo¢eno, da mora nosilec izkljuCne pravice muzeju,
knjiznici ali arhivu, ki mu je podelil izklju¢no pravico, zagotoviti brezplacni izvod digitaliziranega
kulturnega gradiva. Ta izvod je po poteku izklju¢ne pravice na voljo za ponovno uporabo
komurkoli, pred potekom izklju¢ne pravice pa instituciji, ki je podelila izklju¢no pravico, za
izvajanje njenih javnih nalog. Kljub podeljeni izklju¢ni pravici lahko institucija, ki je podelila
pravico, digitalizira manj$i de! kulturnega gradiva, ki je predmet pogodbe (do 15 odstotkov),
zaradi potreb izvajanja javnih nalog.

K 28. ¢lenu

Medtem ko veljavna ureditev dolo¢a, da drzavni organi in samoupravne lokalne skupnosti
poroéajo o izvajanju ZDIJZ vsako leto, se na podlagi predloga zakona dolo¢i, da viada sprejme
skupno letno porotilo o izvajanju ZDIJZ vsaki dve leti. Pri tem se uposteva, da kompleksno
letno porogilo, ki je Sirée, saj obsega celotni javni sektor, vsako leto v zvezi z izvajanjem ZDIJZ
(in izvajanjem ZVOP-1) pripravi Informacijski pooblag¢enec. Izrecna dolocba o tem, da viada
skupno letno poro&ilo objavi na spletu, se izbriSe kot redundantna, saj vlada v skladu s
Poslovnikom Viade Republike Slovenije, na spletu objavlja vsa gradiva, ki jih obravnava.
Skupno letno porotilo objavlja na spletu tudi Ministrstvo za javno upravo kot pristojno za
podro¢je dostopa do informacij javnega znacaja.
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K 29. ¢lenu

Druga alineja 39. ¢lena se dopolni z vsebino prvega odstavka osmega &lena tako, da bo jasno
navedeno, da je mozno prekrdkovno dolo&bo oziroma sankcijo izredi tudi v primeru, ko organ
informacije ustrezno ne vzdrzuje v katalogu informacij javnega znadaja.

Vedja transparentnost na podro¢ju javnega narotanja, je bila zagotovljena z nadgraditvijo
Portala javnih narotil, kjer je mogoce od 25. maja 2015, vpogledati v pogodbe iz javnega
naro¢anja, koncesij in javno-zasebnih partnerstev.®® Pravno podlago za povelanje
transparentnosti delovanja narotnikov na podrogju javnega naroganja predstavlja novela
Zakona o dostopu do informacij javnega zna&aja (ZDIJZ-C), ki doloa, da so registrirani
zavezanci, ki nastopajo kot narocniki, koncedenti ali javni partnerji, v roku 48 dni od oddaje
javnega narotila, podelitve koncesije ali izbire izvajalca javno-zasebnega partnerja dolZni
objaviti javno dostopne informacije javnega zna¢aja iz pogodbe, ki jo sklenejo (pravna podlaga
je peti odstavek 10.a ¢lena ZDIJZ).

S predmetno dolo¢bo novele se dolotbe 39. &lena zakona dopolnjuje s prekrdkovno dologbo v
zvezi z nespostovanjem predpisane obveznosti spletne objave. Predpisuje se globa 800 eurov
za odgovorno osebo organa na podoben natin, kot to velja za neobjavo npr. kataloga
informacij javnega znagaja iz 8. &lena zakona ali kadar odgovorna oseba neupravieno ne
posreduje zahtevane informacije javnega znagaja (glej prva in druga alineja veljavnega
39. Clena ZDIJZ). Nova peta alineja tretjega odstavka 39. &lena tako natan&no doloéa, da se
mozno izredi globa v primeru v primeru, da se v ustreznem roku pogodba ne objavi. Navedena
dolotba velja za odgovorno osebo organa.

V nadaljevanju je spremenjen tudi Cetrti odstavek tega &lena, ki dologa, da se sankcija izrege
tudi odgovorni osebi poslovnega subjekta in sicer v primeru prekréka iz prve ali pete alineje
tretiega odstavka ali ¢e ne objavi na svojih spletnih straneh informacij iz desetega in enajstega
odstavka 10.a ¢lena. Glede na dosedanjo dolo¢bo se bistvena sprememba v tem &lenu nanasa
na spremembo besede »ali« v »in«. Iz Eetrtega odstavka navedenega &lena torej izhaja, da bo
globa v visini 800 eurov izreGena v primeru, ¢e poslovni subjekt ne bo objavil nobenih informacij
in bo tako krsil tako dolotbo enajstega kot tudi dvanajstega odstavka. Ce bo objavil samo
dolocene informacije ali bodo objavljene nepopolno, se bo uporabila dologba novega petega in
Sestega odstavka tega ¢lena. Namen sprememb v okviru novega &etrtega, petega in $estega
odstavka je tako logiti prekrskovne dolotbe na tri situacije in sicer na celotno neobjavo
informacij iz enajstega in dvanajstega odstavka 10.a &lena (globa 800 eurov), neobjavo samo
dolocenih informacij in sicer posledi¢no krsitve enajstega ali dvanajstega odstavka (globa 400
eurov) ali delno oziroma neto¢no objavo informacij po enajstem ali dvanajstem odstavku (globa
200 eurov) s strani poslovnega subjekta pod prevladujo&im vplivom oseb javnega prava.

K 30. élenu

Iz 34.a Clena zakona (25. &len predloga zakona) izhaja, da so podatki javnega sektorja za
ponovno uporabo praviloma brezplaéni (0z. se cena za ponovno uporabo podatkov ne
zaraCunava). V prvi alineji drugega odstavka je dologeno, da je mozna dologitev izjeme za
organ, ki poleg proradunskih sredstev ustvari $e prihodek iz drugih virov in sicer za kritie vsaj 30
odstotkov strodkov, povezanih z izvajanjem svojih javnih nalog.

Dodatno moznost zaradunavanja nudi direktiva z drugo izjemo iz 6. &lena, ki se nanasa na
posamezne zbirke oziroma dokumente organov javnega sektorja.*’ Nudi moznost, da
iziemoma organi javnega sektorja zaratunavajo ceno za zbirke podatkov, v zvezi s katerimi
morajo ustvariti zadosten prihodek za kritie znatnega dela strogkov njihovega zbiranja, priprave,
reprodukcije in razsirjanja. GURS in ARSO v letu 2014 belezita prihodke iz naslova
zaracunavanja ponovne uporabe podatkov, s katerimi sta pokrila priblizno dvanajst odstotkov

e Objavliene pogodbe iz javnih narodil so od 25. maja 2015 javno dostopne preko Portala javnih narogil:
hitp://www.enarocanije.si/objavapogodb/iskalnik.aspx
*" Glej dolo&bo 2. odstavka, togka b, 6. &lena Direktive 2013/37/EU.
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stroskov v zvezi z vzdrzevanjem teh evidenc (poslediéno je bilo potrebno za izvajanje javnih
nalog manj proratunskih sredstev). Glede na trenutno stanje, ki ga odraZajo letna porogila
GURS in ARSO, torej izhaja, da navedena organa pridobita znatna sredstva za vzdrZevanje
dolo¢enih evidenc iz drugih virov kot iz prorauna. 1zhajajo¢ iz dejanskega stanja, ki ga odrazajo
letna porocila o financiranju in v povezavi z mankom finanénih prihodkov, ki jih bo navedena
ureditev prinesla ter zaradi potrebe po prerazporeditvi finanénih virov, je zato za dolo¢ene
evidence navedenih organov, predvidena izjema kot jo omogo&a to¢ka b 6. &lena direktive,
vendar zgolj za obdobje dveh let. Dvoletno prehodno obdobje, v katerem bo zaraSunavanje
ponovne uporabe $e mozno, je potrebno zaradi prilagoditve na spremembo finantnega
poslovanja navedenih dveh organov v sestavi Ministrstva za okolje in prostor, glede na
spremembo sistema omogo&anja ponovne uporabe.

V posameznih alinejah prvega odstavka so natanéno dolo¢ene evidence in sicer bo izjema e
dve leti veljala za:

- evidence in podatkovne zbirke meteoroloskih in hidrolodkih podatkov ter podatkov o kakovosti
zraka, vode in tal in sicer: totkovni meteoroloski, hidrolodki in fenoloski podatki ter podatki o
kakovosti zraka, terminski viinski podatki nad Ljubljano pridobljeni z radiosondaznimi
meritvami, podatki meteorolodkega radarja za obmocje Slovenije, kemijski podatki kakovosti
voda in tal ter bioloski podatki kakovosti voda,

- numeriéne rezultate analize vremena in zelo kratkoroénih napovedi ter numeri¢ne rezultatate
meteoroloske modelske verige,

- evidence in podatkovne zbirke urejanja prostora in sicer. zbirko podatkov drZavnega
prostorskega koordinatnega sistema ter zbirko podatkov daljinskega zaznavanja ter
nepremiéninske evidence.

Pod poglavje tako imenovanih nepremi¢ninskih evidenc spadajo: zemljiski kataster, kataster
stavb, evidenca trga nepremicnin in register nepremicnin.

Pri zaratunavanju cene za ponovno uporabo za navedene evidence se uporabljajo dolo¢be
tretiega in Cetrtega odstavka 34.a ¢&lena zakona, torej enake dolotbe, kot veljajo za
zaraunavanje cene s strani organov iz prve alineje drugega odstavka 34.a ¢lena zakona.

K 31. ¢lenu

V predmetnih prehodnih dologbah je dolotena ureditev za morebitne izklju¢ne pogodbe v zvezi
s ponovno uporabo gradiva s podro¢ja kulture. Direktiva dolo¢a, da kolikor so navedene
izklju¢ne pravice obstajale na dan 17. julij 2013, morajo prenehati z dnem, ki je dolo¢en kot
trajanje pogodbe oziroma najkasneje 18. julija 2043. Ne glede na navedeno pa predmetne
dologbe zasledujejo cilje in interese, ki jih zasleduje novi 36.b &len, ki iziemoma omogoca
tak$ne izklju&ne ureditve zgolj v primeru interesa digitalizacije in $e to praviloma za dobo 10 let.

K 32. ¢lenu

V skladu z navedeno dolo&bo mora vlada spremembe zakona ustrezno prenesti v podzakonski
akt, kar pomeni pripravo besedila uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe v roku enega
meseca po uveljavitvi zakona. Pri tistih organih, ki izjemoma lahko zaraCunavajo ceno za
ponovno uporabo podatkov, je obracunavanje slednje v Direktivi 2013/37/EU zasnovano na
enakih merilih kot v Direktivi 2003/98/ES. S tega vidika je smiselno, da se pravila
obragunavanja cene (torej v primeru, da se ta lahko zara¢unava), kot so doloCena predvsem
tudi v veljavnih pravilih Uredbe, v ¢im vegji meri ohranijo. To npr. pomeni, da se pri izratunu
uposteva 1) ceno razpolaganja z zahtevanimi informacijami javnega znacaja, 2) delez ponovne
uporabe, 3) pricakovano $tevilo zainteresiranih prosilcev za ponovno uporabo ob upostevanju
obsega njihove ponovne uporabe itd.

Zakon o meteoroloski dejavnosti (Uradni list RS, §t. 49/06, v nadaljnjem besedilu. ZMetD) v 4.
poglavju ureja »Podatke meteoroloske dejavnosti« (dve podpoglavjii 4.1. Zbirke podatkov in
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4.2. Uporaba podatkov). V 27. ¢lenu ZMetD je mdr. dologeno, da minister podrobneje dologi
nagin sporoanja informacij, ki sestavijajo zbirke podatkov, in nagin dolo¢anja materialnih
stroSkov posredovanih informacij (sedmi odstavek 27. &lena). Poleg tega 30. ¢len ZMetD
predpisuje plagilo za storitve drzavne meteorolo$ke sluzbe in mdr. predpisuje, da mora »oseba,
ki pridobi podatke iz zbirk podatkov po tem zakonu zaradi izdelave meteorologkih izdelkov ali
zaradi posredovanja tretjim osebame, kriti predpisane stroske »pridobivanja teh podatkov«. Ker
se vsebina urejanja ZMetD v tem delu prekriva z vsebino urejanja ZDIJZ, je potrebna preucitev
navedenih dolo¢b in uskladitev z ZDIJZ v skladu s cilji Direktive 2013/37/EU. Navedeno bi bilo
potrebno opraviti v okviru prehodnega obdobja iz 32. ¢lena predloga zakona; dolocen je rok 18
mesecev od uveljavitve predloga zakona.

K 33. élenu

Glede razmerja med ZDIJZ in ZVDAGA ima po predlogu zakona v zvezi s ponovno uporabo
gradiva prednost rezim, kot je dologen v dolo¢bah ZDIJZ, &e gre za arhivsko gradivo, kot je
opredeljeno v ZDIJZ. Ce gre za arhivsko gradivo, ki ima druga&ne lastnosti (npr. imajo na njem
pravice intelektualne lastnine tretje osebe), se ZDIJZ ne uporablja in se uporablja ZVDAGA.
Tudi pri uporabi oziroma izposoji izvirnega arhivskega gradiva se uporablja ZVDAGA, po ZDiJZ
namre¢ prosilec Ze v skladu s splognimi dolo¢bami (5. &len) za ponovno uporabo zahteva kopije
javno dostopnega arhivskega gradiva in ni predvideno, da bi prosilec za ponovno uporabo
pridobil izvirnik arhivskega gradiva. Smisel ponovne uporabe po ZDIJZ je v omogocaniju
ponovne uporabe reprodukcij javno dostopnega arhivskega gradiva (praviloma v digitalni obliki).
Zaradi jasne razmejitve med dologbami ZDIJZ in ZVDAGA predlog zakona v prehodnih
dolo¢bah dolo¢a uskladitev 63. ¢lena ZVDAGA z dolo¢bami ZDIJZ o ponovni uporabi
arhivskega gradiva. V skladu z novim Eetrtim odstavkom je javno arhivsko gradivo v arhivih in v
lastni hrambi vsakomur na voljo za ponovno uporabo pod pogoji, ki jih dolo¢ajo predpisi, ki
urejajo dostop do informacij javnega znacaja.

K 34. ¢lenu

Uveljavitev zakona je predvidena v 15 dneh po objavi v uradnem listu, zatetek uporabe pa &tiri
mesece po uveljavitvi. Zamik uporabe zakona je doloen predvsem zaradi vkljucitve novih
Zavezancev za ponovno uporabo, to je muzejev, knjiznic in arhivov. Navedeni novi zavezanci s
podroc¢ja »kulture« bodo namre¢ za ponovno uporabo lahko v skiadu s spremenjenim 34.a
Clenom zakona zara¢unavali ceno za ponovno uporabo, pravila izradunavanja cene pa bo
natancneje dolocila vlada s podzakonskim aktom, ki mora biti sprejet najkasneje v enem
mesecu po uveljavitvi zakona. Pravila podzakonskega akta so pomembna za pripravo cenikov
za navedene zavezance. V C&asu $tirih mesecev od uveljavitve zakona bodo imele novo
zavezane institucije dovolj ¢asa, da se seznanijo s pravili za pripravo cenikov. Poleg tega je
vendarie predvideno, da se pravila obradunavanja cene (kolikor je to iziemoma mogoée), kot so
dolo¢ena predvsem tudi v veljavnih pravilih Uredbe, v ¢im vedji meri ohranijo. To npr. pomeni,
da se pri izratunu upoSteva ceno razpolaganja z zahtevanimi informacijami javnega znadaja,
deleZz ponovne uporabe, pri¢akovano Stevilo zainteresiranih prosilcev za ponovno uporabo ob
upostevanju obsega njihove ponovne uporabe itd.

Poznej$a uporaba je dolotena za spremenjeno Cetrto alinejo Cetrtega odstavka 10.a &lena
zakona. Posebne kode namena za podrogje avtorskih in svetovalnih oziroma drugih
intelektualnih storitev (3e) ni, zato podatkov, predvidenih z novo &etrto alinejo Eetrtega odstavka
10.a Clena ZDIJZ prek avtomatizma UJP za zdaj e ne more objaviti. V skladu s predlogom bo
UJP na mednarodni ravni vloZila viogo za pridobitev posebne »kode namena« za t. i. avtorske
in druge svetovalne storitve (ter sponzorske in donatorske). Do pridobitve kode se dolo¢ba
¢etrte alineje Cetrtega odstavka 10.a ¢lena zakona $e ne bo uporabljala, podatke pa je mogode
pridobiti neposredno pri zavezancih na podlagi individualne zahteve za dostop po ZDIJZ. Po
pridobitvi kode namena bo potrebno vzpostaviti e ustrezno delovanje informacijskega sistema,
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da se koda lahko za¢ne uporabljati. Dan izpolnitve vseh pogojev, potrebnih za zagetek uporabe
te dototbe bo zato dolocil minister, pristojen za finance in ga objavil v uradnem listu.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
1. élen
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon ureja postopek, ki vsakomur omogo&a prost dostop in ponovno uporabo informacij
javnega znataja, s katerimi razpolagajo drzavni organi, organi lokainih skupnosti, javne
agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih
sluzb (v nadaljnjem besedilu: organi).

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasajo nasiednje direktive Evropske
skupnosti: Direktiva 2003/4/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2003 o
javnem dostopu do okoljskih informacij in razveljavitvi Direktive 90/313/EGS in direktiva
2003/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. novembra 2003 o ponovni uporabi

informacij javnega sektorja.

(3) (¢rtan).

3.aclen

(pomen izrazov)

(1) Izraz veginski delez ima enak pomen, kot v zakonu, ki ureja gospodarske druzbe.

(2) lzraz organ upravljanja pomeni organ, ki izvréuje upravljavska upravienja v drugi pravni
osebi zasebnega prava, ki ni gospodarska druzba.

(3) DUTB pomeni druzbo za upravijanje terjatev bank, ki je ustanovljena v skladu z zakonom, ki
ureja ukrepe Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank.

4. Elen
(informacija javnega znadaja)

(1) Informacija javnega zna&aja je informacija, ki izvira iz delovnega podrotja organa, nahaja pa
se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali drugega dokumentarnega gradiva
(v nadaljnjem besedilu: dokument), ki ga je organ izdelal sam, v sodelovanju z drugim organom,
ali pridobil od drugih oseb.

(2) Arhivsko gradivo, ki ga hrani v okviru javne arhivske sluzbe pristojni arhiv ali se hrani v lastni
hrambi v skiadu z zakonom, ki ureja arhive, ni informacija javnega znacaja po tem zakonu.

(3) Ponovna uporaba informacij javnega znadaja pomeni uporabo s strani fizi¢nih oseb ali
pravnih oseb za pridobitne ali nepridobitne namene razen za prvotni namen v okviru javne
naloge, zaradi katerega so bili dokumenti izdelani. Uporaba informacij za izvajanje javnih nalog
v organu ali izmenjava informacij med organi za izvajanje javnih nalog se ne $teje za ponovno
uporabo informacij.

5.a ¢len

(izjeme glede omejitev pravic strank, udelezencev ali o&kodovancev v postopkih in varovanje
tajnosti vira)
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(1) Organ prosilcu zavrne dostop do zahtevane informacije, ¢e se zahteva nanada na podatek,
glede katerega je dostop v skladu z zakonom prepovedan ali omejen tudi strankam,
udelezencem ali o&kodovancem v sodnem, upravnem ali z zakonom dolo¢enem nadzornem
postopku.

(2) Organ prosilcu zavrne dostop do zahtevane informacije, ¢e se zahteva nana$a na podatek,
glede katerega zakon dolo¢a varovanje tajnosti vira.

7. ¢len
(delni dostop)

Ce dokument ali njegov del le delno vsebuje informacije iz prej$njega ¢lena in jih je mogoce
izlo¢iti iz dokumenta, ne da bi to ogrozilo njihovo zaupnost, pooblas&ena oseba organa izloCi te
informacije iz dokumenta ter seznani prosilca z vsebino oziroma mu omogoci ponovno uporabo
preostalega dela dokumenta.

8. ¢len
(katalog informacij javnega znacaja)

(1) Vsak organ je dolzan redno vzdrzevati in na primeren nacin javno objavljati (uradno glasilo
organa, svetovni splet, ipd.) ter dati na vpogled prosilcu po vsebinskih sklopih urejen katalog
informacij javnega znaéaja, s katerimi razpolaga.

(2) Ministrstvo, pristojno za upravo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) je dolZzno redno
vzdrzevati in na svetovnem spletu javno objavijati drzavni katalog informacij javnega znacaja, ki
zdru2uje informacije iz posameznih katalogov iz prej$njega odstavka.

(3) Ne glede na dolo¢be prvega in drugega odstavka tega &lena so poslovni subjekti pod
prevladujo&im vplivom oseb javnega prava dolZni na svojih spletnih straneh objaviti kontaktne
podatke osebe ali oseb, pristojnih za posredovanje informacij javnega znacaja.

10. €len
(posredovanje informacij javnega znacaja v svetovni splet)
(1) Vsak organ je dolzan posredovati v svetovni splet naslednje informacije javnega znacaja:

1. preéiséena besedila predpisov, ki se nanasajo na delovno podrocje organa, povezana z
drzavnim registrom predpisov na spletu;

2. programe, strategije, stali§¢a, mnenja in navodila, ki so splosnega pomena ali so
pomembna za poslovanje organa s fizinimi in pravnimi osebami oziroma za odlotanje o
njihovih pravicah ali obveznostih, $tudije in druge podobne dokumente, ki se nanasajo na
delovno podrodje organa;

3. predloge predpisov, programov, strategij in drugih podobnih dokumentov, ki se nanasajo
na delovno podrogje organa;

4.  vse objave in razpisno dokumentacijo v skladu s predpisi, ki urejajo javna narotila;
5.  informacije o svoji dejavnosti ter upravnih, sodnih in drugih storitvah;

6. vse informacije javnega znataja, ki so jih prosilci zahtevali najmanj trikrat;
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7. druge informacije javnega znadaja.
(2) Vsak organ mora omogociti dostop do informacij iz prejSnjega odstavka brezplaéno.

(3) Ministrstvo omogo¢i dostop do informacij iz prvega odstavka tudi preko enotnega drzavnega
portala e-uprava.

(4) Dologbe tega &lena ne veljajo za poslovne subjekte pod previadujo&im vplivom oseb javnega
prava.

10.a élen
(zbiranje in posredovanje informacij javnega znacaja v svetovni splet)

(1) Z namenom krepitve preglednosti in odgovornosti upravijanja s finanénimi sredstvi, s
katerimi razpolagajo zavezanci po tem zakonu in zaradi previadujoega javnega interesa za
razkritje podatkov o porabi teh sredstev, organ, pristojen za javna plagila, ustanovljen v skladu z
zakonom, ki ureja opravljanje placilnih storitev za proradunske uporabnike (v nadaljnjem
besedilu: organ, pristojen za javna pladila), zbira podatke o stanju na racunih in plagilnih
transakcijah, ki so bile izvr§ene v breme ra¢unov naslednjih skupin registriranih zavezancev po
tem zakonu:

- javnih gospodarskih zavodov;
- javnih podjetij v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske javne sluzbe;

- tistih poslovnih subjektov iz prve alineje drugega odstavka 1.a ¢lena zakona, v katerih je
delez oseb javnega prava v osnovnem kapitalu, posami¢no ali skupaj, 100%.

(2) Organ, pristojen za javna placila, vzpostavi posebne evidentne ratune o vseh pladilnih
transakcijah, opravljenih v breme radunov registriranih zavezancev iz prej$njega odstavka, ki
vsebuje naslednje podatke:

- raun v breme,

- naziv ali firma plaénika,

- sedez pravne osebe - plagnika,

- referenca v breme,

- datum transakcije,

- znesek transakcije,

- oznaka valute transakcije,

- radun v dobro,

- ime, naziv ali firma prejemnika v dobro,
- sedez ali naslov prejemnika,

- referenca v dobro,
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- namen pladila,
- koda namena in

- druge identifikacijske oznake, uporabljene v plagilnem nalogu oziroma pri izvrsitvi placilne
transakcije v skladu s predpisi in standardi na podrog&ju placilnih storitev.

(3) Ponudniki placgilnih storitev, razen Banke Slovenije, organu, pristojnemu za javna pladila,
brezplaéno sporocajo podatke o stanju na racunih in vseh plagilnih transakcijah, opravljenih v
breme raéunov, ki jih imajo registrirani zavezanci iz prvega odstavka tega ¢lena, na nacin, ki ga
predpise minister, pristojen za finance.

(4) Organ, pristojen za javna pladila, posreduje v svetovni splet informacije javnega znacaja o
transakcijah, opravljenih s strani registriranih zavezancev iz prvega odstavka tega ¢lena in
preostalih registriranih zavezancev po 1. élenu tega zakona z izjemo tistih, ki so zavezani kot
nosilci javnih pooblastil ali izvajalci javnih sluzb, ¢e ne gre hkrati za registrirane zavezance iz
prvega odstavka tega &lena, in sicer:

datum transakcije,

znesek in valuta transakcije,

raéun, naziv ali firma in sedez prejemnika v dobro, razen, &e je prejemnik fizicna oseba,

namen placila.

(5) Registrirani zavezanci iz 1. ¢lena in drugega odstavka 1.a ¢lena tega zakona, ki nastopajo
kot naro&niki, koncedenti ali javni partnerji, v roku 48 dni od oddaje javnega narotila, podelitve
koncesije ali izbire izvajaica javno-zasebnega partnerstva na podiagi postopka, ki ga urejajo
zakoni, ki urejajo javno naro&anje, koncesije ali javno-zasebno partnerstvo, objavijo javno
dostopne informacije javnega znaéaja iz pogodbe o izvedbi javnega naroCila, koncesijske
pogodbe oziroma pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu. Te informacije se objavijo na
spletnih straneh, ki so namenjene izvajanju elektronskega javnega narolanja, v strojno-
berljivem formatu. Nagin, mozne formate in mesto objave doloci minister, pristojen za upravo, v
soglasju z ministrom, pristojnim za finance.

(6) Izjema v zvezi z objavo naziva ali firme in sedeza prejemnika placil, dolo¢ena v tretji alineji
Cetrtega odstavka tega &lena, ne velja za fiziéne osebe, ki so kot poslovni subjekti vpisani v
Poslovni register Slovenije.

(7) Podatke iz drugega odstavka tega ¢lena, ki jih ne posreduje v svetovni splet, sme organ,
pristojen za javna placila, razkriti:

- zakonitemu zastopniku, poslovodni osebi in ¢lanom organa upravijanja in nadzora v
dolo&eni pravni osebi za potrebe izvajanja nalog, dolo¢enih z zakonom in aktom o ustanovitvi;

- drzavnim organom, organom samoupravnih lokainih skupnosti in nosilcem javnih
pooblastil za izvajanje njihovih z zakonom predpisanih pristojnosti;

- drugim upravi¢encem v primerih, ki jih dolo¢a zakon.

(8) Dovoljena je brezplatna in neomejena ponovna uporaba informacij javnega znacaja iz
éetrtega odstavka tega clena.
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(9) Na podlagi zahteve za dostop do informacij javnega znaéaja so prosilcem podatki o plagilnih
transakcijah iz tega ¢lena, ki predstavljajo javno dostopne informacije javnega zna&aja, dostopni
pri zavezancih po tem zakonu.

(10) DUTB informacije javnega znacaja iz Cetrte alineje petega odstavka 6.a &lena tega zakona
posreduje v svetovni splet nemudoma, iz prve, druge in tretje alineje petega odstavka 6.a &lena
tega zakona pa v roku treh mesecev od dejanskega prevzema informacij. Podrobnejsi nagin
objave informacij iz prve, druge in tretje alineje petega odstavka 6.a &lena tega zakona dolo&i
Banka Slovenije na predlog DUTB.

(11) Poslovni subjekt pod previadujo&im vplivom oseb javnega prava posreduje v svetovni splet,
preko objave na svojih spletnih straneh, informacije javnega zna&aja iz prvega odstavka 6.a
Clena tega zakona, ki se nanasajo na donatorske, sponzorske, svetovalne in druge avtorske ali
druge intelektualne storitve, v roku petih dni od sklenitve posla.

(12) Poslovni subjekt pod previadujo&im vplivom oseb javnega prava posreduje v svetovni splet,
preko objave na svojih spletnih straneh, tudi informacije javnega znakaja v zvezi z zastopniki
tega poslovnega subjekta, &lani poslovodnega organa, organa upravljanja ali &lana nadzornega
organa iz druge alineje prvega odstavka 4.a ¢lena tega zakona, ki se nana$ajo na vrsto
zastopnika oziroma navedbo ¢&lanstva v poslovodnem organu, organu upravljanja ali nadzornem
organu in informacijo o visini prejemkov in bonitet te osebe, in sicer: osebno ime, dogovorjena
viSina mesecnih prejemkov, dogovorjena viina odpravnine ter skupna vi$ina neto izpladanih
prejemkov v preteklem letu.

(13) (razveljavljen).
11. ¢len
(predpis viade)

Vlada podrobneje predpige, kaj se teje za podatke iz dokumenta, ki je v postopku izdelave (9.
tocka prvega odstavka 6. ¢lena tega zakona), natin priprave in objave kataloga informacij
javnega znacaja (8. Clen tega zakona), vrste informacij iz 7. totke prvega odstavka prej$njega
¢lena in nacin posredovanja informacij javnega znaéaja v svetovni splet.

14, €len
(neformaina zahteva)

(1) Ce prosilec zahteva dostop do informacije javnega znaaja ali ponovno uporabo z
neformalno zahtevo, je organ dolZan prosilcu omogogiti dostop do informacij javnega znaéaja ali

ponovno uporabo, razen ¢e gre za podatke iz prvega ali Sestega odstavka 6. &lena tega
zakona.

(2) Ce organ zadevi ugodi, prosilcu nemudoma omogoéi seznanitev z vsebino zahtevane
informacije tako, da mu jo da na vpogled, ali tako, da mu zagotovi njen prepis, fotokopijo ali
elektronski zapis, oziroma mu omogo¢i ponovno uporabo.

(3) Ce prosilec zahteva, da se mu da informacija na vpogled, je organ dolzan omogogiti prosilcu
vpogled tako, da ima prosilec dovolj ¢asa, da se seznani z njeno vsebino.

(4) Neformaina zahteva iz prvega odstavka se ne $teje za viogo v upravnem postopku v smislu
zakona, ki ureja upravni postopek.

15. élen
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(pravila postopka)

(1) O pisni zahtevi (v nadaljnjem besedilu: zahteva) za dostop do informacije javnega znaCaja
odlo¢ajo organi v postopku, ki ga dologa ta zakon.

(2) Za vpradanja postopka s pisno zahtevo, ki niso urejena s tem zakonom, se uporabljajo
dolo¢be zakona, ki ureja splosni upravni postopek.

16. €len
(vlozitev zahteve)

(1) Zahtevo za dostop do informacije javnega znacaja vloZi prosilec pri organu, za katerega
meni, da razpolaga z informacijo.

(2) Za vlozZitev zahteve iz prej8njega odstavka v elekironski obliki, se uporabljajo doloCbe
zakona, ki ureja elektronsko posiovanje in podpis.

17. ¢élen
(obvezna vsebina zahteve)

(1) Zahteva mora vsebovati navedbo organa, kateremu se posilja, osebno ime, firmo ali ime
pravne osebe, navedbo o morebitnem zastopniku ali pooblad¢encu ter naslov prosilca oziroma
njegovega zastopnika ali pooblas€enca.

(2) V zahtevi za dostop do informacij javnega znac¢aja mora prosilec opredeliti:
1. informacijo, s katero se Zeli seznaniti,

2. na kak$en nadin se Zeli seznaniti z vsebino zahtevane informacije (vpogled, prepis,
fotokopija, elektronski zapis).

(3) Prosilcu ni treba pravno utemeljiti zahteve, ali izrecno oznaditi, da gre za zahtevo za dostop
do informacije javnega znacaja. Ce iz narave zahteve izhaja, da gre za zahtevo za dostop do
informacije javnega znacaja po tem zakonu, organ obravnava zahtevo po tem zakonu.

(4) V zahtevi za ponovno uporabo informacij javnega znacaja mora prosilec opredeliti:
1. informacijo, ki jo Zeli ponovno uporabiti;

2. na kaksen natin Zeli prevzeti vsebino zahtevane informacije (klasien ali elektronski zapis
ter praviloma tudi oblika in nosilec zapisa),

3. za kak3en namen Zeli informacijo ponovno uporabiti (pridobitni oziroma nepridobitni
namen).

22. Elen
(odlotba)
(1) Ce organ zahtevi za dostop ugodi, ne izda posebne odlo¢be, temve¢ o tem napravi uradni

zaznamek.
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(2) Ce organ zahtevo za dostop delno ali v celoti zavrne, o tem izda pisno odlo¢bo.

(3) O zahtevi za ponovno uporabo organ izda pisno odiogbo, &e za ponovno uporabo zaratuna
ceno ali dolo¢i druge pogoje v skladu s tem zakonom.

(4) Zavmilna odlo¢ba mora poleg ostalih sestavin vsebovati tudi obrazioZitev razlogov, zaradi
katerih je bila zahteva zavrnjena, ter pouk o pravnem sredstvu.

(5) Ce organ zahtevo delno ali v celoti zavrne na podlagi dologbe 2. to¢ke petega odstavka 6.
¢lena tega zakona, mora v odlotbi navesti osebo, ki razpolaga s pravicami intelektualne
lastnine ali vsaj navesti osebo, od katere je organ pridobil svoj obseg pravic intelektualne
lastnine.

(6) Ce organ v roku iz 23. &lena tega zakona ne omogo¢i prosilcu dostopa do informacije in ée
tudi ne izda in ne vrogi prosilcu odlo¢be o zavrnitvi ali odlogbe o odobritvi ponovne uporabe
informacij javnega znacaja, se $teje, da je zahtevo zavrnil.

24. élen
(izjemne okolis¢ine)

(1) V primeru, da organ potrebuje ve¢ ¢asa za posredovanje zahtevane informacije zaradi
izvedbe delnega dostopa do informacije javnega znadaja, skladno z dolo&bami 7. &lena tega
zakona ali zaradi obseznosti zahtevanega dokumenta, lahko podalj$a rok iz prejsnjega ¢lena za
najve¢ 30 delovnih dni.

(2) O podaljsanju roka, vklju&no z obrazlozitvijo razloga za podalj3anje, je organ dolzan odlo&iti
s sklepom, ki ga vro¢i prosilcu. Sklep je organ dolzan sprejeti najkasneje v roku 15 delovnih dni
po prejemu zahteve.

(3) Zoper skiep iz prej$njega odstavka ni pritozbe.

(4) V primeru uporabe dolo¢b drugega odstavka 21. &lena tega zakona, mora zavezani organ
predloziti prediog odiogitve pristojnemu organu v roku 15 delovnih dni od prejema zahteve,
pristojni organ pa mora odlogiti o zahtevi v nadaljnjih 15 delovnih dneh od prejema predloga
odlogitve.

25, ¢len
(dostop do informacije)

(1) Ce organ zahtevi ugodi, prosilcu nemudoma omogo&i seznanitev z vsebino zahtevane
informacije tako, da mu jo da na vpogled ali tako, da mu zagotovi njen prepis, fotokopijo ali
elektronski zapis.

(2) Ce je zahtevana informacija zavarovana skladno z zakonom, ki ureja avtorsko pravico,
organ, v primeru iz prejdnjega odstavka, prosilcu omogog&i seznanitev z informacijo tako, da mu
jo da na vpogled.

(3) Ce prosilec zahteva, da se mu da informacija na vpogled, je organ dolZan omogogiti prosilcu
vpogled tako, da ima prosilec dovolj &asa, da se seznani z njeno vsebino.
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(4) Ce prosilec meni, da informacija, s katero se je seznanil, ni informacija javnega znagaja, ki jo
je navedel v zahtevi, lahko zahteva od organa, da mu omogo¢i seznanitev z informacijo javnega
znataja, ki jo je navedel v zahtevi. Organ mora odlogati o zahtevi iz prej$njega stavka
nemudoma, najkasneje pa v roku 3 delovnih dni.

(5) Viada podrobneje predpise nagin posredovanja informacij javnega znadaja.
26. ¢len
(zavrnitev zahteve)

Organ lahko v celoti ali delno zavrne zahtevo prosilca ¢e ugotovi, da zahtevani podatek oziroma
dokument pomeni izjemo po 6. ¢lenu tega zakona.

26.a €len
(postopanje poslovnih subjektov pod prevladujoé¢im vplivom oseb javnega prava)

(1) Poslovni subjekt pod prevladujodim vplivom oseb javnega prava v postopku z zahtevo za
dostop do informacij javnega znac¢aja smiselno postopa po 12., 13., 14., 16., 17., 18., 19, 23,
24., 25. in 26. ¢lenu tega zakona in po dolo¢bah zakona, ki ureja splosni upravni postopek, ¢e s
tem zakonom ni dologeno drugace.

(2) Ce poslovni subjekt v postopku iz prej$njega odstavka ne omogogi dostopa do informacije
javnega znacaja ali ga omogo¢i samo delno, s pisnim odgovorom v obliki dopisa obvesti
prosilca o razlogih, zaradi katerih zahtevanih informacij ne more posredovati. V odgovoru se
prosilca opozori, da lahko vloZi pritozbo na pooblad€éenca za dostop do informacij javnega
znadaja v roku 15 dni od prejema pisnega odgovora. Pisni odgovor v fiziéni obliki se prosilcu
poslie po posti priporo¢eno ali na elektronski naslov prosilca.

(3) Poslovni subjekt v roku 20 delovnih dni od prejema zahteve omogo&i dostop do informacij
javnega znacaja ali prosilcu poslje pisni odgovor iz prejSnjega odstavka, sicer se $teje, da je bil
dostop zavrnjen.

(4) Pisni odgovor poslovnega subjekta iz drugega odstavka tega &lena in molk poslovnega
subjekta iz prejSnjega odstavka se Stejeta kot zavrnilna odlo¢ba.

27. ¢len
(pravica do pritozbe)

(1) Zoper odlo¢bo, s katero je organ zahtevo zavrnil, ter zoper sklep, s katerim je organ zahtevo
zavrgel, ima prosilec pravico do pritozbe.

(2) Prosilec ima pravico do pritozbe tudi v primeru iz Cetrtega odstavka 25. ¢lena tega zakona
ali e ne dobi informacije v obliki, ki jo je zahteval v skladu z drugim in &etrtim odstavkom 17.
¢lena.

(3) O pritozbi odloga pooblas&enec za dostop do informacij javnega znacaja.
(4) Postopek s pritozbo se izvaja po dolo¢bah zakona, ki ureja splodni upravni postopek.

(5) V pritozbenem postopku na podlagi pritozbe iz Cetrtega odstavka 26.a &lena tega zakona
pooblastenec za dostop do informacij javnega znacaja zahteva od posiovnega subjekta pod
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prevladujogim vplivom oseb javnega prava, da mu poélie vse dokumente, ki se titejo zadeve
oziroma navede razloge, zaradi katerih ni odlogil v zakonitem roku.

(6) Ce pooblasenec za dostop do informacij javnega zna&aja v pritozbenem postopku iz
prejSnjega odstavka ugotovi, da je pritozba utemeljena, odlo¢i tudi o zahtevi za dostop do
informacij javnega zna¢aja poslovnega subjekta.

27.a clen
(izvrsba)

(1) Postopek izvrdbe se izvaja po dologbah zakona, ki ureja splodni upravni postopek, ¢e ni s
tem zakonom dolo¢eno drugace.

(2) Za izvedbo upravne izvr§be po tem zakonu je pristojen poobladtenec za dostop do
informacij javnega znadaja.

(3) Upravna izvrdba se opravi na predlog prosilca na podlagi izvriljive odlo¢be in skiepa o
dovolitvi izvr8be. Zoper sklep o dovolitvi izvrébe ni pritozbe.

(4) lzvrsba se opravi s prisilitvijo zoper organ ali poslovni subjekt pod previadujo¢im vplivom
oseb javnega prava, ki je dolZzan izpolniti obveznost.

31. élen

{upravni spor)

Zoper odlogbo pooblastenca je mogoée zateti upravni spor skladno z zakonom.
32. ¢len

(naloge ministrstva in nadzor nad izvajanjem zakona)

(1) Ministrstvo opravlja spodbujevalne in razvojne naloge v zvezi z dostopom do informacij
javnega znacaja.

(2) Naloge ministrstva iz prej$njega odstavka so zlasti:

1. seznanjanje javnosti 0 nacinu in pogojih dostopa do informacij javnega znataja;
2. svetovanje drugim organom v zvezi z uporabo dologil tega zakona;

3. druge spodbujevalne in razvojne naloge.

(3) Za nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona je pristojno ministrstvo, razen dolo&be
tretiega odstavka 10.a ¢lena tega zakona, za nadzor katerega je pristojen organ, pristojen za
javna plagila.

(4) Pooblastenec je v okviru pritozbenega postopka pristojen tudi za nadzor nad izvajanjem
tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov.

34. ¢len

(stroski posredovanja informacij)
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(1) Vpogled v zahtevano informacijo je brezplagen, kadar ne terja izvajanja delnega dostopa v
skladu s 7. ¢lenom tega zakona.

(2) Za posredovanje prepisa, fotokopije ali elektronskega zapisa zahtevane informacije lahko
organ prosilcu zaracuna materialne stroske.

34.a élen
(cena in druge zahteve glede ponovne uporabe informacij)

(1) Za ponovno uporabo informacij v pridobitne namene, razen v primeru uporabe z namenom
informiranja, zagotavljanja svobode izrazanja, kulture in umetnosti in uporabe informacij s strani
medijev lahko organ zara¢una ceno.

(2) Cena ne sme preseci stroskov zbiranja, priprave, razmnoZevanja in razsirjanja informacij ter
obiajnega donosa vioZenih sredstev. Cena mora biti strodkovno naravnana ter dologena v
obi¢ajnem knjigovodskem obdobju ter v skladu s predpisanimi knjigovodskimi pravili za organ.
Obracunska podlaga za ceno je informacija javnega znagaja in jo organ v skladu s tem
zakonom posreduje vsakemu prosilcu, ki to zahteva.

(3) Organ ne zaratuna ponovne uporabe informacij ¢e jih v svetovni splet posreduje
brezplaéno.

35. Elen
(predpisi viade)

(1) Viada po predhodnem mnenju pooblas¢enca za dostop do informacij javnega znacaja
predpi$e pravila za zaraCunavanje in enotni strodkovnik, v skladu s katerim organi, ki odlo¢ajo o
dostopu, zaralunavajo strodke iz 34. ¢lena tega zakona.

(2) Vlada predpiSe podrobnej$a merila in pogoje za dolotanje cene iz 34.a ¢lena.
36.a élen
(prepoved diskriminacije)

(1) Cena iz 34.a ¢lena ali drugi pogoji glede ponovne uporabe informacij javnega znacéaja ne
smejo povzroditi diskriminacije med prosilci znotraj iste ali primerljivih kategorij ponovne
uporabe informacij.

(2) Ce organ uporablja informacije za dejavnost, ki ni del njegovih uradnih nalog, javnega
pooblastila ali javne sluZbe, veljajo zanj enaka cena in drugi pogoji glede ponovne uporabe
informacij javnega zna¢aja, kot to velja za druge osebe.

(3) Ponovna uporaba informacij je po enaki ceni in pod enakimi drugimi pogoji dovoljena in
omogo&ena vsem prosilcem. Stevila prosilcev, ki jim organ dovoli ponovno uporabo informacij,
ni dovoljeno omejevati. Organ s pogodbo ali kakrsnimkoli drugaénim dogovorom ali odlogitvijo
ne sme prosilcu zagotoviti takdne ponovne uporabe informacij, ki bi izklju¢evala ponovno
uporabo informacij s strani tretjih oseb.

(4) Ne glede na dolotbo prejSnjega odstavka lahko organ podeli izkljuéno pravico ponovne
uporabe informacij, &e je to neogibno potrebno za izvajanje javne sluzbe ali drugih storitev v
javnem interesu. Potrebnost izkljuéne pravice organ redno preverja najmanj vsaka tri leta, o
temer izda poseben sklep. Zoper sklep organa je dovoljena pritozba.
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(5) Organ javno objavi in posreduje pooblastencu vse predpisane podatke glede podelitve in
preverjanja izkljuéne pravice ponovne uporabe informacij. Pooblas¢enec vodi evidenco vseh
podeljenih izkljuénih pravic.

(6) Vlada podrobneje predpiSe pogoje glede ponovne uporabe informacij in podeljevanja
izklju¢nih pravic iz etrtega odstavka tega ¢lena ter vsebino in nadin javnih objav ter evidence v
zvezi s tem.

37. ¢élen
(letna porogila)

(1) Drzavni organi in organi lokalnih skupnosti so dolzni pripraviti letno porocilo o izvajanju tega
zakona in ga predloziti ministrstvu do 31. januarja za preteklo leto.

(2) Vlada predpise vsebino porodila iz prej$njega odstavka.

(3) Vlada sprejme skupno letno porocilo o izvajanju tega zakona na podlagi prejetih porogil iz
prvega odstavka tega &lena do vsakega 31. marca za preteklo leto in ga poS$lije Drzavnemu
zboru Republike Slovenije v seznanitev. Sprejeto skupno letno porogilo viada objavi na spletu.

39. élen
(odgovornost za prekrsek)

(1) Z globo 1.000 eurov se kaznuje za prekréek posameznik, ki uni¢i, skrije ali kako drugace
napravi nedostopen dokument, zadevo, dosje, register, evidenco ali dokumentarno gradivo, v
katerem se nahaja informacija javnega znacaja, z namenom, da jo napravi hedostopno javnosti.

(2) Z globo 1.200 eurov se kaznuje odgovorna oseba organa ali poslovnega subjekta pod
previadujo¢im vplivom oseb javnega prava, ki stori prekrdek iz prejsSnjega odstavka.

(3) Z globo 800 eurov se kaznuje za prekrdek odgovorna oseba organa:

- Ce v roku iz 23. ¢lena tega zakona neupravieno ne posreduje zahtevane informacije
javnega znacaja;

- ¢e ne objavi kataloga informacij javnega znacaja iz 8. ¢lena tega zakona ali ne posreduje v
svetovni splet informacij javnega znac¢aja v skladu z 10. ¢lenom tega zakona;

- Ce v predpisanem roku ne predlozi letnega porocila iz prvega odstavka 37. ¢lena tega
zakona;

- Ce v roku iz drugega odstavka 26. ¢lena ne posreduje v svetovni splet informacij javnega
znacaja iz desetega odstavka 10.a ¢lena tega zakona.

(4) Z globo 800 eurov se kaznuje odgovorna oseba poslovnega subjekta pod previadujo&im
vplivom oseb javnega prava, ki stori prekrSek iz prve alingje prejdnjega odstavka ali &e ne
posreduje v svetovni splet, preko objave na svojih spletnih straneh, vseh informacij javnega
znacaja iz enajstega ali dvanajstega odstavka 10.a ¢lena tega zakona.

(5) Z globo 300 eurov se kaznuje za prekr$ek odgovorna oseba ministrstva ali organa
samoupravne lokaine skupnosti, ki v predpisanem roku ne sporoéi pristojni organizaciji
podatkov v skladu s prvim odstavkom 3.¢ ¢lena tega zakona in odgovorna oseba osebe javnega
prava, ki v predpisanem roku ne sporo€i pristojni organizaciji podatkov v skladu z drugim
odstavkom 3.¢ &lena tega zakona.
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(8) Z globo od 700 do 1.400 eurov se kaznuje za prekréek posameznik in od 2.000 do 30.000
eurov se kaznuje za prekrdek pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik,
ki samostojno opravlja dejavnost, ki ponovno uporabi informacijo javnega znacaja v pridobitne
namene, za katero organ zara¢unava ceno ali dolo¢a druge pogoje, pa ji organ take uporabe nij
dovolil v skladu s tretjim odstavkom 22. &lena tega zakona.

(7) V hitrem postopku o prekrsku iz prej3njega odstavka lahko pristojni organ izre¢e globo v
katerikoli viSini znotraj predpisanih razponov.

(8) (razveljavljen).

Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (Uradni list RS, §t.
30/06 in 51/14)

63. ¢len
(uporaba javnega arhivskega gradiva)

(1) Javno arhivsko gradivo v arhivih in v lastni hrambi je na podlagi pisne zahteve za uporabo ali
preko objave na svetovnem spletu dostopno vsakomur. Zahteva za uporabo mora vsebovati
osebno ime oziroma naziv osebe in njeno uradno dodeljeno identifikacijsko oznako, namen
uporabe gradiva ter druge podatke, potrebne za dostop do gradiva.

(2) Javno arhivsko gradivo se lahko izposoja za razstavne in podobne namene samo na podlagi
pisne pogodbe in v primeru, da je zagotovljeno ustrezno materialno varstvo gradiva.

(3) Arhiv lahko dovoli objavo reprodukcij javnega arhivskega gradiva v reklamne, propagandne
ali podobne namene, razen &e bi to nasprotovalo znacaju ali pomenu arhivskega gradiva.

(4) O uporabi na podlagi zahtev arhiv vodi evidenco. V evidenci uporabe se zbirajo naslednji
podatki: osebno ime oziroma naziv osebe, naslov, uradno dodeljena identifikacijska oznaka,
datum in namen uporabe oziroma pravni interes iz 68. ¢lena tega zakona, oznaka arhivskega
gradiva in drugi podatki.

(5) Uporabnik, ki uporablja arhivsko gradivo, mora pred uporabo tega arhivskega gradiva
podpisati izjavo, da:

- je seznanjen s svojimi obveznostmi in omejitvami glede uporabe podatkov iz 65. ¢lena
tega zakona, s katerimi bi se seznanil v primerih dostopa do arhivskega gradiva na podlagi 66.
in 68. Clena tega zakona;

- je seznanjen s svojimi obveznostmi in omejitvami glede uporabe podatkov iz 65. Clena
tega zakona, na katere bi lahko naletel ob uporabi arhivskega gradiva, ki sicer s strani izrocitelja
ni bilo ozna¢eno kot nedostopno, oziroma ki vsebuje osebne podatke;

- bo tako pridobljene podatke varoval v skladu s tem zakonom ter zakonodajo s podrocja
varovanja osebnih podatkov, varovanja tajnih podatkov, davénih in poklicnih skrivnosti ter

- da je seznanjen, da je zloraba navedenih podatkov sankcionirana v kazenskem zakoniku
in drugih predpisih in da prevzema vso materialno odgovornost za zlorabo navedenih podatkov.

(6) Uporabnik je dolzan spostovati morebitne avtorske pravice pri &rpanju podatkov iz
arhivskega gradiva.
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(7) Predpisi, ki celovito urejajo varstvo kulturne dedi$&ine, lahko drugage uredijo uporabo

javnega arhivskega gradiva v digitaini obliki s tem, da upostevajo specifi€nosti uporabe
arhivskega gradiva, dolo¢ene v tem zakonu.

(8) Vlada Republike Slovenije podrobneje predpise obseg in na&in posredovanja arhivskega
gradiva v svetovni splet.

(9) Minister, pristojen za arhive, dolo¢i podrobnej$e pogoje in nagin vodenja evidence uporabe
javnega arhivskega gradiva ter tarifni pravilnik.
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PREDLOG
(EVA)

Na podlagi ... odstavka ... &lena Zakona o ... (Uradni list RS, &t. ... ) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
UREDBE O POSREDOVANJU IN PONOVNI UPORABI INFORMACIJ JAVNEGA ZNACAJA

BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Uredbi o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znac¢aja (Uradni list RS, st. 76/05,
119/07 in 95/11) se 3. &len &rta.

2. Elen
V 5. ¢lenu se &rta zadnji stavek.
3. ¢len

V tretiem odstavku 9. ¢lena se za besedilom »drzavni register dokumentov« na koncu doda pika in se
¢rta besedilo », preko katerega so vklju¢eni v centralni katalog informacij javnega znacaja. «.

4. ¢len
13. &len se ¢rta.
5. ¢len

V drugem odstavku 14. &lena se za besedo »e-uprava« na koncu doda pika in se Crta besedilo »preko
centralnega kataloga informacij javnega znacaja in drzavnega registra dokumentov.«.

6. clen

V prvem odstavku 22. &lena se za besedo »Organ« doda besedilo », ki skladno z zakonom lahko
zara¢unava ceno ponovne uporabe,«.

7. ¢len

Za 22. ¢lenom se doda nov 22.a ¢len, ki se glasi:

»22.a €len
(zaraéunljivost ponovne uporabe za knjiznice, muzeje in arhive)
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(1) Ne glede na dologbe prejsnjega &lena, knjiznice, muzeji in arhivi oblikujejo ceno ponovne uporabe
informacij oziroma gradiva tako, da pri izra&unu upostevajo ceno razpolaganja z zahtevanimi
informacijami javnega znagaja oziroma z zahtevanim arhivskim gradivom, deleZ ponovne uporabe (za
katerekoli namene) glede na celoten obseg predvidene uporabe in v tej uredbi dolotene omejitve.

(2) Cena ponovne uporabe, ki jo organ zaratuna posameznemu prosilcu, se dolo&i glede na
priakovano $tevilo zainteresiranih prosilcev za ponovno uporabo ob upostevanju obsega njihove
ponovne uporabe. Ne glede na 3tevilo zainteresiranih prosilcev in obseg njihove ponovne uporabe
oziroma kadar tega ni mogo&e ugotoviti brez nesorazmernih strotkov ali naporov, lahko organ
posameznemu prosilcu zaraguna najve¢ dvajsetino cene, oblikovane skladno s prvim odstavkom. «.

8. &len
Za drugim odstavkom 23. &lena se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»(3) Ne glede na dolo&be prvega odstavka ceno razpolaganja z informacijami javnega znaéaja knjiznic
in muzejev ali arhivskega gradiva sestavljajo tudi stroski hrambe in strogki pridobitve pravic.«.

Dosedaniji tretji in Getrti odstavek postaneta &etrti in peti odstavek.

9. ¢len

Za prvim odstavkom 24. &lena se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Delez ponovne uporabe pri knjiznicah, muzejih in arhivih se izraduna kot sorazmerni del seStevka
uporabe v uradnih postopkih in za druge javne naloge ter ponovne uporabe za katerekoli namene«.

Drugi in tretji odstavek postaneta tretji in etrti odstavek.
Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Ce deleza ni mogoce dologiti brez nesorazmernih strogkov ali naporov, se kot delez iz prvega
odstavka uposteva najveé 20 odstotkov, kot dele? iz drugega odstavka pa najveé 50 odstotkov.«.

10. élen
25.a ¢glen se érta.

11. élen
26. &len se ¢rta.

12. élen

V 28. &lenu se &rta 9. totka.
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OBRAZLOZITEV

. UVOD
1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske dolo€be, ki je podlaga za izdajo uredbe)

Pravno podlago za pripravo Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o posredovanju in ponovni
uporabi informacij javnega znagaja predstavlja 30. ¢len Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o dostopu do informacij javnega znac¢aja (Uradni list RS, 8t.___ ; v nadaljevanju: ZDIJZ-E), ki doloca,
da Vlada uskiadi Uredbo o posredovaniju in ponovni uporabi informacij javnega znaéaja (uradni list RS
&t. 76/05, 119/07 in 95/11; v nadaljevanju; Uredba) z ZDIJZ-E v roku enega meseca od njegove
uveljavitve.

Evropski parlament je spremembe direktive o ponovni uporabi informacij javnega sektorja potrdil junija
2013 (Direktiva 2013/37/EU). Poglavitni cilj ZDIJZ-E je prenos dolo¢b Direktive 2013/37/EU o
spremembi Direktive 2003/98/ES o ponovni uporabi informacij javnega sektorja, torej v skladu z
evropskim pravnim redom zagotoviti pravico do enostavne in ucinkovite ponovne uporabe prosto
dostopnih informacij javnega zna¢aja ali drugih prosto dostopnih gradiv s podro¢ja kulture
kateremukoli zainteresiranemu ponovnemu uporabniku. Namen direktive je spodbuditi ve¢je odpiranje
podatkov, s katerimi razpolagajo organi javnega sektorja ter vplivati na poveanje obsega ponovne
uporabe pri zainteresiranih subjektih in s tem k dodatnemu razmahu digitalnega gospodarstva.
Odpiranje podatkov zato pomeni odpiranje poslovnih priloZnosti in ustvarjanje delovnih mest.

S spremembami bodo v rezim ponovne uporabe vkljugeni tudi muzeji, knjiznice in arhivi, vendar le v
zvezi s tistim prosto dostopnim gradivom, na katerem nobena tretia oseba ni imetnik pravic
intelektualne lastnine. Navedene instituciie bodo zavezane nuditi predvsem ponovno uporabo
kulturnega gradiva, na katerem nobena oseba nima avtorskih pravic in je torej v javni domeni. V zvezi
z gradivom, na katerem so institucije imetniki pravic intelektualne lastnine, pa rezim pravil za ponovno
uporabo zaéne veljati, e se institucija odlo¢i ponuditi gradivo za ponovno uporabo (diskrecijska
pravica). Za kulturne ustanove bodo v primerjavi z drugimi organi javnega sektorja tudi sicer veljala
nekatera privilegirana pravila (predvsem glede zaracunavanja).

Predpogoj za ponovno uporabo je, da gre za javno dostopne podatke javnega sektorja. Kadar gre
torej za prosto dostopne podatke, je splo$no pravilo, ki ga vzpostavija spremenjena direktiva, da
organi ne morejo ve¢ zaraunavati cene ponovne uporabe (kot je veljalo do sedaj na podlagi rezima,
ki ga je vzpostavila Direktiva EU iz leta 2003 in je bil prenesen v ZDIJZ leta 2005). Gre za pomembno
novost. Zaradunavanje cene ponovne uporabe je mogoge zgolj iziemoma, mdr. v okvir izjem sodijo
tudi institucije s podrogja kulture: muzeji, knjiznice in arhivi.

Gre za precej$njo spremembo, saj so pred navedeno spremembo lahko na podlagi ZDIJZ in veljavne
uredbe zara¢unavali ceno za ponovno uporabo vsi organi (razen v primeru ponovne uporabe za
nepridobitni namen). Skladno z moznostjo uveljavitve izjeme, ZDIJZ-E predvideva, da bodo lahko
izjemoma zara¢unali ceno za ponovno uporabo (tako kot je to veljalo do sedaj) tisti organi, ki za
izvajanje javnih nalog ne dobijo dovolj sredstev iz proracuna in tako znatni del prihodkov za pokrivanje
stroskov za izvajanje javnih nalog pridobivajo z drugih virov.

Glede zaradunavanja za ponovno uporabo bodo za institucije, ki izjemoma lahko oblikujejo in
zaratunavajo ceno, veljala pravila, ki so podobna Ze dosedaj veljavni ureditvi zaratunavanja (stroski
zbiranja, priprave, reprodukcije itd.). Dodatno bodo lahko knjiznice, muzeji in arhivi zaradi specifike
gradiva, ki ga hranijo, upostevali tudi strodki hrambe in pridobitve pravic.
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2. Rok za izdajo uredbe, dolo&en z zakonom

Rok za izdajo uredbe je en mesec od uveljavitve ZDIJZ-E (prehodna dolo&ba — &len st_ ).

3. Splosna obrazlozitev predloga uredbe, &e je potrebna

Slovenija je direktivo iz 2003 leta 2005 prenesla v ZDIJZ tako, da se za ponovno uporabo v
nepridobitne namene ne more zaracunati cene, torej ne more zaradunati sorazmernega dela stroskov,
ki jih je imel organ s pridobivanjem podatkov, vzpostavitvijo in vzdrzevanjem evidence itd. Dodatno
organ cene za ponovno uporabo ne more zaraunati (€eprav bi 8lo za pridobitni namen), tudi kadar
gre za ponovno uporabo podatkov za namene informiranja, zagotavljanja svobode izrazanja, kulture in
umetnosti ter uporabe informacij s strani medijev.

Podrobnej$a pravila za dologanje cene so bila predpisana v Uredbi o posredovanju in ponovni uporabi
informacij javnega znacaja (Uradni list RS, &t. 76/05, 119/07 in 95/11: v nadaljevanju: Uredba). Iz njih
izhaja, da organ enkrat letno oblikuje ceno ponovne uporabe informacij javnega znadaja v pridobitne
namene tako, da pri izradunu uposteva:

- ceno razpolaganja z zahtevanimi informacijami javnega znagaja,

- deleZ ponovne uporabe v pridobitne namene glede na celotni obseg predvidene uporabe in

- pri¢akovano $tevilo zainteresiranih prosilcev za ponovno uporabo v pridobitne namene ob
upostevanju obsega njihove ponovne uporabe.

Pri tistih organih, ki iziemoma lahko zaratunavajo ceno za ponovno uporabo, je zaraCunavanje v
direktivi iz 2013 zasnovano na enakih merilih kot v direktivi iz 2003, s specifikami za muzeje, knjiznice
in arhive (dologena privilegirana pravila).

Poleg podrobnejsih pravil za zaradunavanje, se s spremembami in dopolnitvami Crtajo tudi dolo¢be ali
deli dolocb, ki se nana$ajo na t.i. Centralni katalog informacij javnega znadaja. Z ZDIJZ-E je bila
namre¢ Crtana dolotba do tedaj veljavnega drugega odstavka 8. &lena ZDIJZ, v skladu s katerim je
bilo predvideno vzdrzevanje s strani Ministrstva za javno upravo na svetovnem spletu t. i. centralnega
kataloga informacij javnega znagaja (v nadaljevanju: CKIJZ). Z ZDIJZ-E se je obveznost voditi
aplikacijo CKIJZ ¢rtala, aplikacija se je ukinila, obveznosti v zvezi s katalogom in informacijami
posameznega organa, ki jih mora ta objavljati na svojih spletnih straneh, pa veljajo e naprej.

Predlog uredbe predvideva &rtanje &lenov v zvezi s pogoji ponovne uporabe (npr. 26. &len veljavne
uredbe) iz razloga, ker so se navedene dolo&be prenesle v zakon.

Crta se tudi dolo&ba glede vsebine letnega porogila po ZDIJZ, glede sporo&anja seznama nosilcev

javnih pooblastil in izvajalcev javnih sluzb iz svoje pristojnosti, saj je navedeno funkcijo v celoti prevzel
register zavezancev za informacije javnega zna&aja (RZIJZ), ki ga vodi AJPES.

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna podroéja, ¢e te niso mogle biti celovito
predstavljene v predlogu zakona
/

Il. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV

1. Namen - slediti veljavni metodologiji izra¢una cene za ponovno uporabo
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Pri tistih organih, ki iziemoma lahko zaradunavajo ceno za ponovno uporabo, je zaratunavanje v
direktivi iz 2013 zasnovano na enakih merilih kot v direktivi iz 2003. V tem smislu pripravijavec
predloga sprememb in dopolnitev zasleduje namen, da se tudi pravila zaraCunavanja cene za
ponovno uporabo, kot so doloena v veljavnih pravilih uredbe, v novi ureditvi &im bolj ohranijo (pri
izraCunu se upos$tevajo cena razpolaganja z zahtevanimi informacijami javnega znadaja, delez
ponovne uporabe, priCakovano $tevilo zainteresiranih prosilcev za ponovno uporabo ob upo$tevanju
obsega njihove ponovne uporabe) ob upostevanju specifik za nove zavezance, to je muzeje, knjiznice
in arhive. Medtem ko je pri organih, ki padejo pod izjemo iz prve alineje drugega odstavka
spremenjenega 34.a Clena ZDIJZ, zaraCunavanje cene $e vedno dopustno zgolj v primeru
pridobitnega namena ponovne uporabe, je pri knjiznicah, muzejih in arhivih zaratunavanje predvideno
v vseh primerih ponovne uporabe (torej pri ponovni uporabi ne glede na namen).

2. Doloéitev cene ponovne uporabe — metodologija po veljavni ureditvi

Organ mora enkrat letno oblikovati ceno ponovne uporabe posameznih informacij javnega znaéaja v
pridobitne namene. Veljavna ureditev v 24. ¢lenu Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij
javnega znacCaja (v nadaljevanju: Uredba) bo veljala (na podlagi sprememb in dopolnitev iz ZDIJZ-E)
za organ iz prve alineje drugega odstavka spremenjenega 34. a ¢lena ZDIJZ.

Uredba doloCa merila oziroma sestavine za oblikovanje cene ponovne uporabe informacij javnega
znacaja. Skladno z uredbo organ ceno doloéi tako, da pri izradunu uposteva:
- ceno razpolaganja z zahtevanimi informacijami javnega znac&aja, ki jo sestavljajo:
o strogki vzpostavitve informacije javnega znaaja (stroski zbiranja, priprave,
razmnozevanja in razsirjanja podatkov, ki sestavljajo informacijo javnega znacaja);
o stroski vzdrzevanja uporabnosti informacije javnega znaaja (stro$ki azZuriranja,
razmnoZevanja in razsirjanja podatkov, ki sestavljajo informacijo javnega znaéaja);
- deleZ ponovne uporabe v pridobitne namene glede na celoten obseg predvidene uporabe in v
uredbi dologene omejitve;
- da posameznemu prosilcu ne sme zaracunati ve¢ kot dvajsetine tako oblikovane cene.

Pri knjiznicah, muzejih in arhivih pa se bo cena ponovne uporabe oblikovala zelo podobno, z razliko,
da se bo uposteval delez celotne ponovne uporabe (torej za kakr$nekoli namene oziroma ne glede na

namen).

Dolocbe Uredbe glede oblikovanja cene ponovne uporabe informacij javnega zna¢aja lahko
ponazorimo s spodnjo formulo:

AMORTIZACIJA AMORTIZACIJA DEL INFORMACIJ, KI UGOTOVLIENI DELEZ
. . SE POSREDUJEIO V (MAX. 50%) ALI
STROSKI STORITEV STROSKI STORITEV SPLET NORMIRAN DELEZ
. . (20%)
STROSKI DELA STROSKI DELA
STROSKI STROSKI BREZPLACNI DELEZ PONOVNE
( VZPOSTAVITVE + VZDRZEVANJA ™ ) X UPORABE

DEL
——

20

3. Stroski vzpostavitve in vzdrzevanja
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Bistvo vsakega posiovnega procesa je ustvarjanje poslovnih uginkov, v nasem primeru torej
informacije javnega znacaja. Za poslovni proces pa so potrebna delovna sredstva (stroji, naprave,
inStalacije, inventar, zgradbe, itd.), blago in storitve ter usluzbenci in njihova delovna sila. Zaradi
sodelovanja v poslovnem procesu se te prvine vsaka na svoj nagin trosijo.

Delovna sredstva (npr. IKT oprema, poslovni prostori, itd.) v samem poslovnem procesu ne
spreminjajo svoje oblike, temve¢ stopajo vanj s svojimi lastnostmi. Pri posameznem poslovnem
procesu se izrabljajo koristne lastnosti posameznega sredstva, vendar pa jih lahko izrabljamo le toliko
¢asa, dokler delovno sredstvo obstaja oziroma je primerno za uporabo. Zaradi fiziéne obrabe ter
fiziknega, tehnitnega in gospodarskega staranja pa postane vsako delovno sredstvo po dolodenem
¢asu nesposobno za nadaljnjo uporabo. To pa pomeni, da je potrebno pri uporabljanju delovnih
sredstev v poslovnem procesu ragunati z njihovimi potroski. Teh potrodkov sicer ne moremo meriti v
fizikalnih enotah, lahko pa letne potroske izrazimo v odstotnih delezih, ki pomenijo posamezno leto v
njihovi celotni zivijenjski dobi.

Blago (npr. potro$ni material) v poslovnem procesu porabimo in torej preneha obstajati s svojo
prvotno samostojno obliko in s svojimi prvotnimi lastnostmi. Potroski blaga so v nasprotju s potroski
delovnih sredstev neposredno merljivi, saj jih lahko ugotavljamo s kolig&inami, ki so prenehale obstajati.

Pri storitvah moramo razlikovati med storitvami, ki so potrosene istotasno, kot so opravijane (t.i.
storitve z enkratnim oziroma takojnjim delovanjem) in storitvami z delovanjem, ki se razteza na dalj3e
¢asovno obdobje. V prvo skupino storitev sodijo prevozne, postne in podobne storitve. V drugo
skupino pa sodijo svetovalne, raziskovalne in sorodne storitve, ki so povezane s poslovnim procesom
v daljsem Casovnem razdobju in zanje lahko domnevamo, da se trosijo le postopoma.

Potroski delovne sile nastanejo zaradi sodelovanja javnih usiuzbencev v poslovnem procesu. Teh
potroskov ne moremo meriti neposredno, temve¢ si lahko pomagamo z delovnim &asom in obsegom
nalog. Pri tem moramo upostevati tudi zahtevnost samega dela, njegovo pomembnost in druge
posebnosti.

Medtem ko so potroski koligine porabljenih ali obrabljenih prvin poslovnega procesa, so stroski njihov
cenovni (vrednostni) izraz. To pomeni, da moramo potroske pomnoziti z dolodenimi cenami ali
vrednostnimi postavkami, s ¢imer se preko skupnega imenovalca spremenijo v stroske. Stroski so
tako cenovno izrazeni potrogki delovnih sredstev, blaga, storitev in delovne sile v posameznem
poslovnem procesu.

Stroske je glede na viogo posameznih prvin v posiovnem procesu mogo&e razvrstiti po njihovih izvirnih
vrstah strodke blaga, stroske storitev, stroske amortizacije in stroske dela.

Stroski blaga so cenovno izrazeni potroski blaga, ki se uporablja pri nastajanju informacije javnega
znaCaja. S strodki blaga razumemo zlasti stroske energije in goriva, strodke za ¢isCenje in
vzdrzevanje, stroske pisarniSkega materiala in strokovne literature, stroske odpisa drobnega inventarja
(to je osnovnih sredstev z manj$o vrednostjo in Zivijenjsko dobo manj kot eno leto), strodke okvar in
razbitja ter druge podobne stroske.

Med stroske storitev uvrs¢amo le stroske storitev v ozjem smislu. To so strodki proizvajalnih storitev,
stroski najemnin, strodki komunalnih in obrtnih storitev, strodki popravil, strodki prevoznih storitev,
stroski oglasevanja, stroski reprezentance, stroski svetovanj, stroski sluzbenih potovanj in podobni
stroski. Med stro8ke pa ne moremo radunati vseh potrodkov storitev. Stroske storitev z dolgoro¢nim
znacajem (npr. stroski pravic intelektualne lastnine, stro$ki razvoja in podobno) je potrebno uvri&ati
med neopredmetena dolgoroéna sredstva in jih tudi primerno amortizirati. Podobno je s stroski
montaze, prevoza in drugimi odvisnimi stroski pri nabavi opredmetenega osnovnega sredstva, saj so ti
stroski del nabavne vrednosti opredmetenega osnovnega sredstva in s tem seveda tudi del njegove
amortizacijske osnove.

3.1. Stroski vzpostavitve informacije javnega znaéaja
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Stroski vzpostavitve informacije javnega znacaja obsegajo stroSke zbiranja, priprave, razmnozevanja
in razsirjanja podatkov, ki sestavljajo informacijo javhega znacaja. Pri izradunu se upostevajo:

— amortizacija potrebnih prostorov in opreme, ki se v preteZzni meri uporablja za upravljanje s
podatki, pri ¢emer se lahko v drzavnih organih upo$tevajo povpre¢ni podatki o amortizaciji, ki
jih je izra¢unalo Ministrstvo za javno upravo in so v prilogi k tej Metodologiji;

— stroski nujno potrebnih storitev v zvezi z obdelavo podatkov obsegajo vse stroske storitve
(informacijske resitve, zunanje obdelave podatkov in podobno) in z opravijanjem storitev
povezanimi nabavami blaga (npr. pisarniski material); pri izradunu se upostevajo dejanske
vrednosti javnih naro€il za blago in storitve;

— neposredni stroski dela javnih usluzbencev v zvezi z obdelavo podatkov, ki obsegajo t.i.
druge bruto place za tipi¢na delovna mesta in druge stroske, povezane z obdelavo podatkov, ki
so del informacije javnega znacaja (npr. funkcionalno usposabljanje in podobno).

Ker je pri nekaterih javnih evidencah, ki obstajajo Ze desetletja ali celo stoletja (vendar pa obvezno vec
kot pet let), obi¢ajno nemogoce izracunati stro$ke vzpostavitve, Uredba dolo¢a, da se lahko v takih
primerih kot stroski vzpostavitve upostevajo strodki vzdrZevanja uporabnosti informacije javnega
znacaja, $e dodatno in morebitni stroski informatizacije podatkov v zadnjih petih letih.

3.2. Stroski vzdrzevanja informacije javnega znacaja

Stro3ki vzdrzevanja uporabnosti informacije javnega znacaja obsegajo strodke aZuriranja,
razmnoZevanja in razsirjanja podatkov, ki sestavljajo informacijo javnega znacaja.
Pri izradunu se upoSstevajo:

— amortizacija potrebnih prostorov in opreme, ki se v pretezni meri uporablja za upravljanje s
podatki, pri é¢emer se lahko v drzavnih organih upos$tevajo povpre¢ni podatki o amortizaciji, ki
jih je izradunalo Ministrstvo za javno upravo in so v prilogi k tej Metodologiji;

— stro$ki nujno potrebnih storitev v zvezi z obdelavo podatkov obsegajo vse stroske storitve
(informacijske re$itve, zunanje obdelave podatkov in podobno) in z opravijanjem storitev
povezanimi nabavami blaga (npr. pisarniski material); pri izratunu se upo$tevajo dejanske
vrednosti javnih narodil za blago in storitve v posameznem koledarskem letu; v izracunu se ne
upostevajo sredstva za dodatni razvoj oziroma S$iritev informacijskih sistemov oziroma
podatkov, ki sestavljajo informacijo javnega znalaja;

— neposredni stroski dela javnih usluzbencev v zvezi z obdelavo podatkov, ki obsegajo t.i.
druge bruto plage za tipi¢na delovna mesta in druge stro$ke, povezane z obdelavo podatkov, ki
so del informacije javnega znac&aja (npr. funkcionalno usposabljanje in podobno).

Ce prosilec zahteva informacijo javnega zna&aja s stalnim aZuriranjem, se pri izratunu upostevajo
stroski vzpostavitve in stroski vzdrzevanja za obdobje koledarskih let, v katerih prosilec zahteva
azuriranje. V nasprotnem primeru pa se pri izradunu poleg stroSkov vzpostavitve upostevajo samo
stroski vzdrZevanja v zadnjem koledarskem letu.

Kar zadeva stro§ke vzpostavitve in vzdrzevanja, bodo lahko knjiznice, muzeji in arhivi dodatno,
zaradi specifike gradiva, ki ga hranijo, upostevali kot upravi¢ene stroske tudi stroske hrambe in
pridobitve pravic.

4. Delez ponovne uporabe

Informacije javnega znacaja ne nastanejo zaradi potreb ponovne uporabe in &e potreba po upravljanju
s tak&nimi informacijami preneha, jih organi tudi niso dolZni vzdrzevati samo zaradi ponovne uporabe.
Skladno s tem pa se na prosilce ne more v celoti prenesti cene obstoja informacij javnega znacaja,
temve& se zaratuna zgolj ustrezni delez cene. Ta delez ponovne uporabe za zaraCunljive pridobitne
namene se izraduna kot sorazmerni del se$tevka uporabe v uradnih postopkih in za druge javne
naloge (npr. glede na statistiko poizvedb po podatkih), ponovne uporabe v nepridobitne namene in
nezara&unljive pridobitne namene ter zara&unljive pridobitne namene. Z Uredbo je izrecno predpisano,
da delez celotne ponovne uporabe lahko znada najved petdeset odstotkov.




Delovni osnutek sprememb in dopolnitev uredbe
V povezavi s prenosom Direktive EU o ponovni uporabi podatkov javnega sektorja
Z dne 14.8.2015

Pogosto bo taksen delez ponovne uporabe za zaragunljive pridobitne namene praktiéno nemogode
ugotoviti. Zato Uredba za primere, ko navedenega deleZa ni mogod&e doloditi brez nesorazmernih
stroskov ali naporov, doloda, da se kot delez ponovne uporabe za zaradunljive pridobitne namene
uposteva 20 odstotkov (t.i. normativni delez ponovne uporabe za zara¢unljive pridobitne namene).

Delez ponovne uporabe pri knjiznicah, muzejih in arhivih se skladno s predlogom uredbe izraduna kot
sorazmeren del sestevka uporabe v uradnih postopkih in za druge javne naloge ter ponovne uporabe
za kakrsnekoli namene (novi drugi odstavek 24. &lena uredbe). Predlog uredbe za primere, ko deleza
celotne ponovne uporabe ni mogoée dologiti brez nesorazmernih stroskov ali naporov, dolo&a, da se
kot_dele? ponovne uporabe uposteva 50 odstotkov (ti. normativni delez ponovne uporabe;
spremenjeni Cetrti odstavek 24. ¢lena uredbe).

5. Delez posameznega prosilca

Organ lahko glede na pri¢akovano &tevilo prosilcev dologi, da vsak prosilec plata le dolo&en del cene
ponovne uporabe, da bi se tako prepredilo prekomerno zaraCunavanje oziroma prekomerno povragilo
investicije v obstoj informacije javnega znacaja. S tem namenom 2e tudi sama Uredba dolo&a zgornjo
mejo, do katere je mogole viozek v informacijo javnega znagaja zaradunati posameznemu prosilcu.
Tako organ posameznemu prosilcu ne sme zara&unati veé kot dvajsetine tako oblikovane cene.

8. Stroski posredovanja (v zvezi z neposredno pripravo izvoda za prosilca)

Ce mora organ zaradi omogo&anja ponovne uporabe za prosilca pripraviti oziroma mu posredovati
podatke (delni dostop, kopiranje, posiljanje in podobno) in pri tem nastanejo organu stroski
posredovanja, jih organ prosilcu zaratuna v skladu z Uredbo glede stroSkov posredovanja informacij
javnega znadaja.

lIl. OBRAZLOZITEV K POSAMEZNIM GLENOM:

K1.,2., 3, 5. ¢&enu
Crtanje je potrebno, ker ZDIJZ ne ureja ve¢ aplikacije CKIJZ.

K 4. ¢lenu

Dolotba je redundantna, prvi odstavek zato, ker se nanasa na CKIJZ. Katalog organov iz 1. togke
drugega odstavka je v celoti nadomestil Register zavezancev za informacije javnega znataja (v
nadaljevanju: RZIJZ) pri AJPES. Skupno letno poroCilo se spletno objavlja na drugih podlagah.

K 8. ¢lenu
Medtem ko je bilo prej zaratunavanje cene pravilo, je skladno z ZDIJZ-E to zgolj iziemoma dopuséeno
za dolo¢ene organe (mdr. tudi knjiznice, muzeje in arhive).

K7.in 9. ¢lenu
Pri knjiznicah, muzejih in arhivih se bo cena ponovne uporabe oblikovala s to razliko, da se bo
uposteval delez celotne ponovne uporabe (torej za kakrénekoli namene oziroma ne glede na namen).

K 8. ¢lenu
Pri knjiznicah, muzejih in arhivih se kot upraviCeni upostevajo tudi strodki hrambe in stroski pridobitve
pravic.

K 9. élenu
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DoloCba se brise, ker je opis namena v splodnem prepus¢en prosilcu razen v primeru, ko gre za
organ, ki izjemoma lahko zaraunava ceno za ponovno uporabo na podlagi prve alineje drugega
odstavka 34.a Clena ZDIJZ, ko je bistveno, da prosilec izkaze nepridobiten namen (glej dolo¢bo 4.
odstavka 34.a ¢lena ZDIJZ).

K 10. ¢lenu
Dolo¢be glede pogojev se &rtajo ker so prenesene v zakon.

K 11. &lenu
Crta se del vsebine letnega porogila, ker je zaradi RZIJZ redundatno.



