Pravila skrbnega raéunovodenja 7 (2016)

RACUNOVODSKO NADZIRANJE

A. Uvod

Ta pravila se uporabljajo pri nadziranju znotraj raunovodenja. Obdelujejo
opredeljevanje ratunovodskega nadziranja,
organizacijske predpostavke za raCunovodsko nadziranje,
izbiranje sodil in metod za raunovodsko nadziranje ter,
racunovodsko kontroliranje podatkov.
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Ta pravila se opirajo na sploSno racunovodsko teorijo ter so povezana s slovenskimi
raCunovodskimi standardi (SRS) od 20 do 23 in pravili skrbnega raCunovodenja (PSR) 1, 2, 5,61in 8
do 10.

Pravila (poglayje B) je treba brati skupaj z opredelitvami kljuénih pojmov (poglaviem C),
pojasnili (poglaviem C) ter Uvodom v slovenske racunovodske standarde in okvirom (2016).

B. Pravila

a) Opredelitev racunovodskega nadziranja

7.1. Racdunovodsko nadziranje je racunovodsko presojanje pravilnosti in odpravljanje
nepravilnosti pri radunovodskih podatkih, ki obstajajo v okviru knjigovodenja, racunovodskega
predracunavanja in raunovodskega analiziranja. Povecuje zanesljivost racunovodskih informacij, ki
pojasnjujejo stanje poslovanja in dosezke pri delovanju, ter daje podlage za njihove izboljSave.
Namen raCunovodskega nadziranja je doseganje racunovodskih ciljev, med katerimi so upostevanje
raCunovodskih usmeritev in postopkov, varovanje razpoloZljivih sredstev ter pripravljanje zanesljivih
raCunovodskih poro€il. Je del celotnega nadziranja obravnavanja podatkov in del celotnega
raCunovodstva.

7.2. Racunovodsko nadziranje je sestavina finanénega racunovodenja, kadar obravnava
ustaljene raCunovodske podatke, pomembne za prikazovanje celotne organizacije ali njenih razmerij
z drugimi, sestavina stroSkovnega raCunovodenja, kadar obravnava ustaljene racunovodske podatke
0 podrobnostih z notranjega podrocja delovanja, in sestavina poslovodnega racunovodenja, kadar
obravnava informacije za odlo¢anje.

7.3. Racunovodsko nadziranje je pomembno, kadar so njegov predmet racunovodski podatki
oziroma racunovodske informacije za notranje potrebe, pa tudi, kadar so njegov predmet
raCunovodske informacije za zunanje potrebe. Racunovodsko nadziranje se izvaja kot racunovodsko
kontroliranje podatkov ob njihovem vnosu in med obdelovanjem.

b) Organizacijske predpostavke za raéunovodsko nadziranje

7.4. Naloge v izvajalnem sestavu morajo biti lo€ene od nalog v informacijskem sestavu. To
omogoca vecjo zanesljivost podatkov, ki vstopajo v raCunovodenije, ter prepre€uje njihovo maliCenje



zaradi posebnih interesov izvajalcev poslovanja. Na primer skladis¢nik materiala ne sme biti tudi
knjigovodja materiala, blagajnik ne finanéni knjigovodja, finanéni vodja pa ne racunovodja.
Neodvisnost raunovodenja od interesov pri izvajanju poslovanja omogoCa zanesljivejSe
raCunovodske podatke in raCunovodske informacije.

7.5. Naloge v odlo¢evalnem sestavu morajo biti lo€ene od nalog v informacijskem sestavu. To
omogoca vecjo zanesljivost informacij, ki izstopajo iz raunovodenja, ter preprecuje njihovo mali¢enje
zaradi posebnih interesov tistih, ki so odgovorni za izvajanje poslovanja. Na primer ¢lan poslovodstva
ne sme biti tudi radunovodja. Neodvisnost racdunovodenja od interesov pri odlo¢anju omogoca
zanesljivejSe racunovodske podatke in raunovodske informacije.

7.6. Naloge morajo biti v izvajalnem sestavu, a tudi v odlo€evalnem sestavu in informacijskem
sestavu tako raz€lenjene, da se osebe, zaporedno vkljuéene v delovanje, medsebojno nadzirajo ze
znotraj njih. Na primer na vsakem izvajalnem podro¢ju nalog nadrejeni nadzira podrejenega.
Medsebojno nadziranje na vsakem podro¢ju nalog omogoc¢a zanesljivejSe raCunovodske podatke in
raCunovodske informacije.

7.7. Glede na vsebino je treba razlikovati nalog za izvajanje poslovnega dogodka od
knjigovodske listine, ki dokazuje izvedbo poslovnega dogodka. Pogoj za nastanek knjigovodske
listine je nalog, ki odobri poslovni dogodek. Tako se tudi akti, povezani z odlo¢anjem, razlikujejo od
aktov, povezanih s poro€anjem o tistem, kar se je zgodilo in se lahko razlikuje od tistega, kar naj bi
se zgodilo. Vsebinsko razlikovanje nalogov od knjigovodskih listin omogoca zanesljivejSe
raCunovodske podatke in racunovodske informacije.

7.8. Glede na vsebino je treba razlikovati knjigovodsko listino, ki dokazuje izvedbo poslovnega
dogodka, od naloga za knjizenje, ki dolo¢a ureditev ustreznih racunovodskih podatkov v poslovnih
knjigah. Pogoj za nastanek naloga za knjizenje je knjigovodska listina, ki pojasnjuje vsebino
poslovnega dogodka. Tako se tudi akti, povezani s poro€anjem o tistem, kar se je zgodilo, razlikujejo
od aktov, ki dolo¢ajo nacin knjizenja. Vsebinsko razlikovanje knjigovodskih listin od nalogov za
knjizenje omogoca zanesljivej$e raCunovodske podatke in racunovodske informacije.

7,9. Knjigovodske listine kot dokazno sredstvo se izpolnjujejo po nacelu razbremenjevanja;
vse podatke na njih izpisujejo tisti, ki se na njihovi podlagi razbremenjujejo, potrjujejo pa tisti, ki se na
njihovi podlagi obremenijujejo. Na njih je treba vedno potrditi odgovornost v zvezi z njimi. Vsebinsko
razlikovanje obeh vlog pri nastajanju knjigovodskih listin omogo€a zanesljivejSe racunovodske
podatke in raCunovodske informacije.

7.10. ZaCetno presojanje, kako se odloCanje in izvajanje kazeta v racunovodskih podatkih in
njihovem obdelovanju, je najprej del raCunovodskega kontroliranja. Kjer je mogoce, se z njim ukvarja
oddelek v racunovodstvu, ki je organizacijsko loCen od oddelka za knjigovodenje in oddelka za
raCunovodsko predracunavanje. TakSno lo¢evanje omogocCa zanesljivejSe raunovodske podatke in
raCunovodske informacije.

7.11. Dodatno presojanje, kako se odloCanje in izvajanje kazeta v raCunovodskih podatkih in
njihovem obdelovanju, pa tudi preverjanje raCunovodskega kontroliranja sta po potrebi del notranjega
revidiranja racunovodenja. Racunovodsko kontroliranje mora biti organizacijsko lo€eno od notranjega
revidiranja racunovodenja. TakSno loCevanje omogoCa zanesljivejSe racunovodske podatke in
raCunovodske informacije.



7.12. Drugo dodatno presojanje racunovodskih podatkov pa tudi raCunovodskega kontroliranja
je po potrebi del zunanjega revidiranja raunovodenja. Z njim se ukvarjajo sluzbe ali organizacije
zunaj organizacije, katere raunovodenje je predmet nadziranja racunovodenja. Taksno loCevanje
omogoca zanesljivejSe racunovodske podatke in racunovodske informacije.

7.13. Tudi v razmerah raCunalniSkega izvajanja radunovodenja v organizaciji, morajo biti
procesi izvajani tako, da omogocajo izvedbo radunovodskega nadziranja in organizacijske
predpostavke zanj; pri tem se zahteve vsebinsko ne spreminjajo. Ne glede na tehni¢no izvedbo je
treba omogocati zanesljive raCunovodske podatke in raCunovodske informacije.

7.14. Zanesljivost raCunovodskih podatkov, ki vstopajo v radunovodenje, in raCunovodskih
informacij, ki izstopajo iz njega, je v marsi¢em odvisna od lastnosti tistih, ki sodelujejo pri njihovem
nastajanju. Zahteva po neoporecnosti velja Se posebej za tiste, ki izvajajo raCunovodsko nadziranje
ter s tem prispevajo k pravilnosti racunovodskih podatkov in raunovodskih informacij.

7.15 Zanesljivost je treba preverjati pri raunovodskem nadziranju v sklopu vseh sestavin in
dejavnosti raunovodenja.

c) Izbiranje sodil in metod za raGunovodsko nadziranje

7.16. Racunovodsko nadziranje je ugotavljanje pravilnosti in zaetna stopnja odpravljanja
nepravilnosti na obravnavanem podrocju. Pravilnost je mogoce presoditi le po natanéno opredeljenih
sodilih, to je na primerni podlagi za presojo ali sodbo o ¢em. Racdunovodsko nadziranje se izvaja po
doloCenih postopkih. Da se zagotovita pravilna izvedba raCunovodskega nadziranja in kar najvecja
verjetnost, da bo doseglo svoj namen, je treba uporabljati preizkusene in ustaljene metode. Sodila in
metode so lahko predpisani ali pa dogovorjeni v stroki ali organizaciji.

7.17. Strokovne norme zahtevajo, da vsaka organizacija zagotovi ra¢unovodsko kontroliranje
podatkov; nacin njegovega izvajanja dolo€a notraniji akt organizacije.

7.18. Temeljno sodilo pri raCunovodskem nadziranju so predpisi in raunovodski standardi, ki
vsebinsko opredeljujejo ustrezne gospodarske kategorije. Sledijo jim lahko podrobnej$e dolo¢be v
organizaciji.

7.19. Temeline metode raCunovodskega nadziranja dolo¢ajo Mednarodni standardi
strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, organizacija pa mora sama prepoznati tveganja
povezana z rac¢unovodenjem in z njimi ustrezno upravljati s ciliem zagotavljanja doseganja
racunovodskih ciljev.

¢) Racunovodsko kontroliranje podatkov

7.20. Racunovodsko kontroliranje podatkov je sprotno presojanje pravilnosti raunovodskih
podatkov in odpravljanje pri tem ugotovljenih nepravilnosti. Z njim se ukvarja racunovodstvo
organizacije, kjer se sprejemajo knjigovodske listine, vodijo poslovne knjige, sestavljajo raCunovodski
obracuni in raCunovodski predracuni ali izvaja raCunovodsko analiziranje in seznanjanje uporabnikov
z raCunovodskimi informacijami.

Organizacija mora dolociti tiste osebe v organizaciji, ki so odgovorne za raCunovodsko
kontroliranje podatkov.

7.21. Racunovodsko kontroliranje podatkov omogoca



— zagotavljanje njihove zanesljivosti,

— spremljanje skladnosti olistinjenih poslovnih dogodkov z ustreznimi nalogi in poslovodskimi
odlocCitvami ter s pravnim okvirom delovanja,

— spremljanje uresniCevanja odgovornosti v zvezi s sredstvi in njihovim varovanjem pred izgubami,
krajo, neucinkovito uporabo in izdajo poslovnih skrivnosti pa tudi v zvezi z obveznostmi, stroski in
prihodki ter

— ugotavljanje usklajenosti predstavljanja raéunovodskih podatkov in radunovodskih informacij s
predpisi, z raunovodskimi standardi in/ali z akti organizacije.

7.22. Med ukrepi za preverjanje zanesljivosti obracunskih podatkov je tudi popis (inventura)
sredstev in dolgov, s katerim je treba uskladiti podatke, da bi ustrezali dejanskemu stanju. Promet v
glavni knjigi in dnevniku ter stanje v glavni knjigi in pomoznih poslovnih knjigah se uskladita pred
sestavitvijo letnih obra¢unov in popisom. Stanje sredstev in dolgov po poslovnih knjigah se najmanj
enkrat na leto uskladi z dejanskim stanjem, ugotovljenem pri popisu.

Organizacija praviloma popiSe sredstva in dolgove na koncu ali ¢&im blize koncu poslovnega
leta. Lahko sklene, da se knjige, filmi, fotografije, arhivsko gradivo, kulturni spomeniki, predmeti
muzejske vrednosti, likovne umetnine ter predmeti, ki so posebej zavarovani kot naravne in druge
znamenitosti, ne popisujejo vsako leto, vendar obdobje med zaporednima popisoma ne sme biti
dalj$e od petih let. Organizacija lahko dolog€i, katera sredstva se popisujejo tudi med letom.

7.23. Zanesljivost predraCunskih podatkov se preverja s presojanjem odmikov uresnicenih
velikosti od nadrtovanih. Pri tem se pokazejo ne samo pomanjkljivosti izvajanja, temveC tudi
pomanijkljivosti naértovanja, to pa omogoc€a njuno izboljSanje.

7.24. Racunovodsko kontroliranje racunalniSko obravnavanih podatkov se razlikuje od
tovrstnega kontroliranja roéno obravnavanih podatkov. Zato je treba zagotoviti postopke
kontroliranja, ki poleg sprotnega preverjanja podatkov zagotavljajo tudi celovit vpogled v njihovo
obravnavanije in prikazovanje.

C. Opredelitve kljuénih pojmov

7.25. V tem standardu je uporabljenih nekaj izrazov, ki jih je treba razloziti in tako opredeliti
kljuéne pojme.

a) Nadziranje kot odlo¢evalno podrocje nalog je presojanje pravilnosti nacrtovanja, pripravljanja
izvajanja in izvajanja iz zornega kota tistih, ki odlo€ajo, pa tudi odstranjevanje pri tem ugotovljenih
nepravilnosti.

b) Nadziranje kot sestavni del temeljnih poslovnih podro€ij nalog je presojanje pravilnosti
izvajanja iz zornega kota tistih, ki izvajajo odlocditve, pa tudi odstranjevanje pri tem ugotovljenih
nepravilnosti.

c) Nadziranje kot informacijsko podroc¢je nalog je presojanje pravilnosti pri oblikovanju podatkov
in njihovem spreminjanju v informacije pa tudi odstranjevanje pri tem ugotovljenih nepravilnosti ali
dajanje pobud zan;.



¢) Radunovodsko nadziranje je sprotno preverjanje radunovodskih podatkov in informacij ter
sestavni del raCunovodenja in nadziranja kot sestavine informacijskega podro¢ja nalog. lzvaja se
znotraj raunovodstva organizacije. Potrebno ga je lo€iti od nadziranja raunovodenja.

d) Kontroliranje je pretezno prepreCevalno, na strokovnem ugotavljanju dejstev zasnovano
nadziranje; z njim se ukvarjajo v nadzirano poslovanje organizacijsko vklju€eni in po nacelu
stalnosti delujoci organi.

e) Nadziranje raéunovodenja je nadziranje, katerega predmet je raCunovodenje. Izvajajo ga osebe,
ki niso zaposlene v racunovodski sluzbi, najveckrat pa tudi ne v organizaciji, katere
raCunovodenje je predmet nadziranja. Obi¢ajno se izvaja v obliki notranjega ali zunanjega
revidiranja.

f) Notranje revidiranje je neodvisna in nepristranska dejavnost dajanja zagotovil in svetovanja,
zasnovana za dodajanje vrednosti in izboljSevanje delovanja organizacije. Organizaciji pomaga
uresniCevati njene cilje s sistemati¢nim in metodi¢nim ocenjevanjem in izboljSevanjem uspesnosti
upravljanja tveganj, kontrolnih postopkov in upravljanja organizacije.

g) Zunanje revidiranje pomeni revidiranje racunovodskih izkazov, druge posle dajanja zagotovil in
posle opravljanja dogovorjenih postopkov, ki se izvajajo na podlagi pravil Mednarodne zveze
raCunovodskih strokovnjakov s podrocij revidiranja, dajanja zagotovil in etike.

C. Pojasnila

7.26. Ureditev notranjega nadziranja v organizaciji zajema nadziranje kot odlo€evalno podrocje
nalog, nadziranje kot sestavni del temeljnih poslovnih ali izvajalnih podrodij nalog in nadziranje kot
informacijsko podro¢je nalog. Racunovodsko nadziranje je samo del celotne ureditve notranjega
nadziranja in samo del nadziranja kot informacijskega podrocja nalog.

Zanesljive raCunovodske informacije so pogoj za opredeljevanje ciljev in nadziranje delovanja
organizacije kot celote. Zanesljive informacije za posamezna podrocja so nujne tudi pri neposrednem
izvajanju na izvajalnih podrocjih nalog. Racunovodske listine se izdajajo na izvajalnih podrocjih nalog
in izkazujejo tamkajSnje poslovne dogodke. Kakovost teh listin mocno vpliva na kakovost
raCunovodskih podatkov in informacij, obenem pa pri¢a o kakovosti dela na izvajalnih podrocjih nalog
glede na upostevanje poslovodskih odloditev.

Razmejitev med nadziranjem kot odloevalnim podrogjem nalog, kot izvajalnim podrocjem
nalog in kot informacijskim podro¢jem nalog se ne ujema natancno z razdelitvijo nadziranih podrocij,
temvec je opredeljena z razdelitvijo pristojnosti oziroma odlo¢anja v zvezi s popravljalnimi ukrepi. Po
tem sodilu raCunovodsko nadziranje vodi k odlo€anju o prepre€evanju in odpravljanju napak pri
raCunovodskih postopkih ali uposStevanju racunovodstvu predpisanih ustreznih sodil. Izvajalno
nadziranje vodi k odlo€anju o prepreCevanju in odpravljanju napak na kateremkoli izvajalnem
podroCju nalog glede na zanj postavljena sodila. Odlo€evalno nadziranje pa je tisto, ki vodi k
odlo¢anju o stalis¢ih, mnenijih in predlogih glede ustreznosti tako poslovne politike in raCunovodskih
usmeritev kot tudi ucinkovitosti raCunovodske in izvajalne ureditve pa tudi celotne ureditve notranjega
nadziranja ter sprejema popravljalne odlocCitve glede na to, na katero podroc¢je poslovanja se nana-
$ajo.



7.27. LoCenost in raz€lenjenost nalog v izvajalnem, informacijskem in odlo¢evalnem sestavu
sta med drugim odvisni tudi od velikosti organizacije; v mikro, malih in nekaterih srednjih
organizacijah lo€enost, kot jo zahtevajo PSR 7.4. do PSR 7.6., ni niti mozna niti smiselna.

7.28. Notranje racunovodsko kontroliranje je ucinkovito, ¢e je zasnovano na nacelih
resni¢nosti, razdelitve nalog, kontroliranja izvajanja poslov, sprotnosti razvidov, usklajenosti stanja po
poslovnih knjigah in dejanskega stanja, lo€enosti knjigovodenja od izvajanja poslov, strokovnosti ter
neodvisnosti in gospodarnosti oziroma &e jih upoSteva.

Nacelo resniCnosti zahteva, da se pred oblikovanjem mnenja ugotovi dejansko stanje
opazovane kategorije; pri tem je dejansko stanje tisto, ki ga je mogoc€e podkrepiti z verodostojnimi
listinami.

Nacelo razdelitve nalog zahteva organiziranje dela, ki posamezniku ne dopusca, da bi sam
opravil posel od za¢etka do konca.

Nacelo kontroliranja izvajanja poslov zahteva kontroliranje izvajanja poslov na vsaki stopniji, da
bi se morebitne napake hitreje odkrile in s tem zmanj3ale Skodljive posledice.

Nacelo sprotnosti razvidov zahteva takojSnje vpisovanje poslovnih dogodkov v poslovne
knjige, kaijti le taki podatki omogocajo pravoasno nadziranje in ¢im zgodnejSe odkrivanje morebitnih
napak.

Nacelo usklajenosti stanja po poslovnih knjigah in dejanskega stanja spravlja raunovodske
podatke v stvarne okvire, s €imer pridobivajo posebno kakovost.

Nacelo lo€enosti knjigovodenja od izvajanja poslov zahteva, da podatkov o poslih ne sme
obravnavati samo oseba, ki te posle opravlja.

Nacelo strokovnosti zahteva, da se sme racunovodenje zaupati zgolj osebi, ki je strokovno
usposobljena, kar je najpomembnejSi pogoj za zanesljivost raunovodskih podatkov in informacij.

Nacelo neodvisnosti zahteva, da izvajalci raunovodskega nadziranja niso odvisni od tistih,
katerih delo nadzirajo.

Nacelo gospodarnosti zahteva, da z nadziranjem dosezeni ucinki ne smejo biti manjsi od
stroSkov, ki pri tem nastajajo; tega seveda ni mogoce natanéno ugotoviti, lahko pa se oceni na
podlagi prou¢evanja.

D. Datuma sprejetja in zacetka uporabe

7.29. Ta pravila je sprejel strokovni svet Slovenskega instituta za revizijo na svoji seji
XX. xxxxx 2015. Organizacije, ki imajo poslovno leto enako koledarskemu, jih zacnejo uporabljati s
1. januarjem 2016, preostale organizacije pa prvo poslovno leto, ki se zacne po tem datumu.

Organizaciie z dnem  zaCetka uporabe teh pravil prenehajo  uporabljati
SRS 28 — Racunovodsko nadziranje in nadziranje racunovodenja (2006).



