ZDPPT 18. september 2015 Delovni osnutek

) ZAKON )
O DRZAVNIH POMOCEH PODJETJEM V TEZAVAH
(ZDPPT)

|. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢élen
(vsebina zakona)

Ta zakon dolo¢a namen, vrste drzavnih pomodi, merila, postopke ter nacin zagotavljanja
sredstev iz proraCuna Republike Slovenije za reSevanje in prestrukturiranje podijetij v
teZavah, ki imajo sedez v Republiki Sloveniji.

2. clen
(cilji zakona)

Cilj drzavnih pomod&i po tem zakonu je povrniti podjetju v tezavah, ki ima pomembno,
sistemsko vlogo v regiji ali sektorju ter ima ohranjene vitalne funkcije in zagotovljen trg,
dolgoro€no sposobnost prezivetja na trgu.

Drzavne pomocéi podjetiem v tezavah se dodeljujejo izjemoma, v skladu z naceli
racionalnosti, preglednosti in nujnosti za zagotavljanje gospodarske in socialne kohezije.

3. ¢€len

(namen)
Drzavna pomoc¢ se po tem zakonu lahko dodeli podjetju za naslednje namene:

- kot likvidnostna pomo¢& v &asu priprave programa prestrukturiranja (v nadaljevanju:
pomoc¢ za reSevanje),

- kot pomoc€ za izvajanje programa prestrukturiranja za obnovo dolgoro¢ne sposobnosti
prezivetja druzbe (v nadaljevanju: pomo¢ za prestrukturiranje), ki je lahko samostojna
ali sledi kot nadaljevalni ukrep pomoci za reSevaje;

- kot likvidnostna pomo¢€, namenjena podpori prestrukturiranja druzbe (v nadaljnjem
besedilu: zatasna podpora prestrukturiranju).

Drzavna pomo¢ ni namenjena za financiranje novih investicij, ki niso bistvenega pomena za
obnovo dolgoro€ne sposobnosti za prezivetje podjetja.
4. ¢€len

(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1) »Podjetje« je vsaka pravna oseba, organizirana v obliki:

- gospodarskih druzb iz tretjega odstavka 3. Clena Zakona o gospodarskih druzbah ali
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- zadrug iz 1. ¢lena Zakona o zadrugah,
ki se ukvarja z gospodarsko dejavnostjo.

2) »Srednje veliko podjetje« je podijetje, ki ima manj kot 250 zaposlenih in katerega letni
prihodek ne presega 50 milijonov eurov ali letna vrednost aktive ne presega 43 milijonov
eurov,

3) »Malo podjetje« je podijetje, ki ima manj kot 50 zaposlenih in katerega letni prihodek ne
presega 10 milijonov eurov ali letna vrednost aktive ne presega 10 milijonov eurov,

4) »Mikro podjetje« je podjetje, ki ima manj kot 10 zaposlenih in katerega letni prihodek ne
presega 2 milijonov eurov ali letna vrednost aktive ne presega 2 milijonov eurov.

5) Ne glede na dolo¢be 2, 3 in 4 toCke tega Clena se podjetje, v katerem ima drzava
neposredno ali posredno 25 ali ve€ odstotni delez kapitala ali glasovalnih pravic, Steje za
veliko.

6) Podjetie s pomembno sistemsko viogo v regiji ali sektorju je podjetje, katerega stecaj in
prenehanje bi posledi¢no povzrocilo eno ali ve¢ navedenih okolis¢in:

- resne socialne tezave ob povecani stopnji brezposelnosti,

- nastanek velikih trznih pomanijkljivosti,

- tveganje prekinitve zagotavljanja pomembnega proizvoda oziroma storitve ali
- izgubo pomembnega tehniénega in strokovnega znanja.

7) »pristojno ministrstvo« je ministrstvo, ki je pristojno za dejavnost, ki jo opravlja podijetje.

5. €len
(podjetje v tezavah)

Podjetje je v tezavah, kadar ni zmozno z lastnimi sredstvi ali sredstvi, ki jih lahko pridobi od
svojih druzbenikov, delnicarjev, ¢lanov ali upnikov, ustaviti negativnih gibanj poslovanja in bi
brez posredovanja drzave kratko- ali srednje roéno ogrozilo svoj obsto;.

Steje se, da je podjetje v teZzavah, kadar gre za eno od naslednjih okoli§gin:

- tekoca izguba kapitalske druzbe skupaj s prenesenimi izgubami preteklih let doseze
polovico vpoklicanega kapitala, a te izgube ni mogoce pokriti v breme prenesenega
dobicka, rezerv ali presezkov iz prevrednotenja;

- tekoCa izguba osebne druzbe skupaj s prenesenimi izgubami preteklih let doseze
polovico kapitala iz raunovodskih izkazov, a te izgube ni mogoce pokriti v breme
prenesenega dobicka, rezerv ali presezkov iz prevrednotenja;

- tekoca izguba zadruge skupaj s prenesenimi izgubami preteklih let doseze polovico
vseh vpisanih Clanskih delezev, a te izgube ni mogocCe pokriti v breme prenesenega
dobicka, rezerv ali presezkov iz prevrednotenja;

- Ce je podjetje zZe postalo pla€ilno nesposobno ali izpolnjuje pogoje za uvedbo
postopkov v zvezi z insolventnostjo na podlagi zakona, ki ureja finan€no poslovanje,
postopke zaradi insolventnosti in prisilno prenehanje.

Ne glede na prejSnji odstavek se za veliko podjetje Steje, da je v tezavah tudi, Ce sta v
zadnjih dveh letih skupaj izpolnjena naslednja pogoja:

Stran 2 od 11



ZDPPT 18. september 2015 Delovni osnutek

a) razmerje knjigovodskih vrednosti med dolgom in kapitalom je vecje od 7,5 ter

b) razmerje med izidom pred obrestmi, davki in amortizacijo ter finan¢nimi odhodki za
obresti je nizje od 1.

6. ¢€len
(program prestrukturiranja)

Program prestrukturiranja podjetja mora vsebovati:

- analizo vzrokov za nastale tezave z oceno gospodarskih in socialnih posledic v
primeru stecaja podjetja,

- predstavitev ciljev podjetja in strategije za dosego ciljev po posameznih podrodjih,

- nacrt prestrukturiranja po poslovnih funkcijah (trzno, tehnolosko, financno,
kadrovsko, ekolosko,...),

- projekcije poslovanja za petletho obdobje (variantno:, realna, pesimistiCna,
alternativni scenarij v primeru nedodelitve drzavne pomodi),

- projekcijo denarnih tokov in

- Casovni razpored aktivnosti.

NatanCnejSo vsebino programa prestrukturiranja in listine, s katerimi se dokazujejo
posamezne trditve, dolo€i vliada.

7. €len
(sprememba programa prestrukturiranja)

Program prestrukturiranja se lahko med izvajanjem spremeni samo na podlagi odobritve
pristojnega ministrstva, v primeru velikih druzb pa samo na podlagi odobritve Evropske
komisije.

Sprememba programa prestrukturiranja ne sme vkljuCevati zahteve po dodatni drzavni
pomodi.

8. ¢€len
(pogoji za dodelitev)

Podjetja, ki Zelijo pridobiti sredstva za namene dolo¢ene v 3. ¢lenu tega zakona, morajo
izpolnjevati naslednje pogoje:

- daje podjetje v tezavah v skladu z opredelitvijo v 5. ¢lenu tega zakona;
- daima sistemsko pomembno viogo v regiji ali sektorju
- da zoper druzbo ni uveden stecajni postopek oziroma likvidacija.

Do drzavnih pomoc€i niso upravicene novo nastala podjetja in podjetja, ki so nastala z
likvidacijo prejSnjega podijetja ali s prevzemom sredstev tega podjetja, podjetja iz sektorjev
jeklarstva in premogovnistva ter podjetja, za katera veljajo posebna pravila za finan¢ne
institucije.

Novo nastala podjetja so za namene tega zakona podjetja, ki poslujejo nepretrgoma manj kot
tri leta.
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Poleg tega drzavnih pomodi niso upraviCena zaprositi povezana podjetja, razen Ce je
mogocCe dokazati, da so vzroki tezav v podjetiu samem in da tezave niso rezultat
samovoljnega prerazporejanja stroSkov med njimi ter da povezano podijetje kot celota ni
sposobno odpraviti teZav.

9. élen
(oblike drzavnih pomog¢i)

Oblike drzavnih pomoci po tem zakonu so:

- krediti,

- subvencije,

- porostva,

- kapitalske nalozZbe.

NatancCnejSe pogoje in postopke za dodelitev subvencij, kreditov in kapitalskih nalozb ter
izdaje porostev po tem zakonu doloci vlada.
10. ¢len
(omejitve pri dodeljevanju)

Visina drZzavne pomoc€i po tem zakonu posamezni druzbi v teZavah je omejena na najnizjo
potrebno vsoto.

Ponovna drzavna pomo¢ po tem zakonu je mozZna po obdobju desetih let od zakljuCenega
prestrukturiranja.

Iziemoma se drzavna pomocC lahko ponovno podeli pred potekom desetih let v naslednjih
primerih:

1) e dodelitev pomodi za prestrukturiranje sledi dodelitvi pomoci za reSevanje kot del
enotnega ukrepa za prestrukturiranje;

2) Ce je bila v skladu s tem zakonom dodeljena pomo¢ za reSevanje in tej pomoci ni
sledila pomo¢ za prestrukturiranje ali

3) vizjemnih in nepredvidljivih okolis¢inah, za katere podjetje ni odgovorno.

11.¢len
(ukrepi v zvezi z ravnanjem)

Drzavno pomo¢ lahko podjetje uporabi samo za financiranje obnove dolgoro¢ne sposobnosti
prezivetja. Pri tem je prepovedana zloraba za podaljSevanje resnih in vztrajnih izkrivljanj
strukture trga ali za zaS¢ito upravi¢enca pred zdravo konkurenco.

Podjetje se morajo v obdobju prestrukturiranja odpovedati nakupu delnic v drugih podijetjih,
razen kadar je to nujno potrebno za zagotovitev dolgoroCne sposobnosti prezivetja
upraviCenca.

Paodjetjiem pri trzenju svojih proizvodov in storitev ni dovoljeno razgladati drzavne pomodi kot
konkurenéno prednost.
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Il. POMOC ZA RESEVANJE

12.¢len
(reSevanje podijetja)

Pomoc za reSevanje je:

- zacCasna in povratna pomoc;

- pomodc, katere osnovni cilj je, da ostane podietje v tezavah pri zZivljenju v obdobju, ki
je potrebno za izdelavo programa prestrukturiranja;

- namenjena za odpravljanje likvidnostne krize in placilne nesposobnosti;

- pomoc, ki se dodeljuje za obdobje, ki ni daljSe od Sest mesecev;

- pomod, ki se dodeljuje tudi za nujne ukrepe strukturne narave, ki zahtevajo takojs$nje
ukrepanje;

- pomoc, ki ne more biti dodeljena za finan¢no prestrukturiranje.

Kot pomoc za reSevanje se dodeljujejo:

- kratkoroCni krediti
ali
- poro$tva za kratkoro¢ne kredite.

13. ¢élen
(kratkoroc€ni kredit)

Kratkoro¢ni kredit se lahko odobri pod naslednjimi pogoiji:

- odobri se za Cas, ki je potreben za izdelavo predloga programa prestrukturiranja,
vendar ne za ve¢ kot Sest mesecev;

- kredit mora biti povrnjen najkasneje v Sest mesecih po izpladilu prvega obroka
podjetju;

- kredit je omejen na znesek, ki $& omogoca tekoCe poslovanje podjetja;

- obrestna mera ne sme biti nizja od referenéne obrestne mere za izraun drzavnih
pomodi, ki predstavlja vsoto izhodiS¢ne obrestne mere, doloCene s strani Evropske
komisije, poveCane v skladu z diskontno stopnjo po pravilih za dodeljevanje drzavnih
pomodi.

Ne glede na prvo alinejo prvega odstavka tega Clena mora podjetje pripraviti osnutek
programa prestrukturiranja in projekcije poslovanja za triletno obdobije.

Ce je program prestrukturiranja predloZzen pristojnemu ministrstvu oziroma pri velikih
podijetjin Evropski komisiji v Sestih mesecih po izplaCilu prvega obroka kratkoroCnega kredita
podjetju, se rok vraCila kredita podalja do sprejetja odlolitve Vlade Republike Slovenije
oziroma Evropske komisije o dodelitvi drzavne pomoci za prestrukturiranje. Pri tem se
obrestna mera iz Cetrte alineje 1. odstavka tega Clena po preteku Sestih mesecev od izplacila
prvega obroka poveca za 50 bazi¢nih tock.
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14.¢len
(porostvo za kratkoroéni kredit)

Podjetju se lahko dodeli porostvo za kratkoro¢ni kredit, najet kot pomo€ v €asu priprave
programa prestrukturiranja, ¢e najeti kredit izpolnjuje pogoje iz prejSnjega Clena.

ll. POMOC ZA PRESTRUKTURIRANJE

15. élen
(prestrukturiranje podjetja)

Za prestrukturiranje druzbe se lahko uporabi katere koli oblike pomoci iz 8. Clena tega
zakona.

Osnova za dodelitev pomoci je program prestrukturiranja, ki ga obravnava in potrdi nadzorni
svet druzbe, oziroma drug pristojen organ druzbe.

V okviru finan€ne konstrukcije programa prestrukturiranja morajo podjetja zagotoviti ustrezno
viSino lastnih sredstev, in sicer:

- v primeru majhnih podjetij vsaj 25%

- v primeru srednje velikih podijetij vsaj 40%

- v primeru velikih druzb dologi delez lastnih sredstev Evropska komisija v skladu s
postopkom individualne priglasitve iz 2. odstavka 26. ¢lena.

16. ¢len
(kredit)

Kredit se lahko €&rpa le v obdobju izvajanja programa prestrukturiranja pod pogojem, da
moratorij na odplacilo znaSa najvec tri leta.

17.¢len
(subvencije)

Subvencije se dodeljujejo v izjemnih primerih za izvajanje nujnih ukrepov poslovnega
prestrukturiranja, predvsem:

- za ohranitev delovnih mest,

- zaizobrazevanje in usposabljanje,
- zatehnolosko in ekolosko prestrukturiranje.

18. ¢len
(porostvo za kredit)

PoroStva Republike Slovenije po tem zakonu se dajejo za celoten znesek kredita.
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Obrestne mere in stroSki kreditov, za katere se daje porostvo, morajo biti primerljive
obrestnim meram in stroSkom kreditov, s katerimi se zadolzujejo komitenti najviSjega
bonitetnega razreda banke, upostevajo€ ro¢nost kredita.

19. ¢len
(kapitalska nalozba)

Kapitalske nalozbe se izvedejo v obliki denarnega ali stvarnega vioZka v podjetje.

20. ¢len
(porazdelitev bremen)

Ob dodelitvi drzavne pomoci za prestrukturiranje v obliki kapitalskih nalozb mora biti
zagotovljeno nacelo ustrezne porazdelitve bremen.

Ustrezna porazdelitev bremena pomeni, da morajo obstojeci delniCarji in po potrebi tudi
podrejeni upniki v celoti prevzeti izgube podjetja.

Dodelitev drzavne pomoci je mogoca Sele potem, ko se izgube v celoti upostevajo ter
pripiSejo obstoje€im delni¢arjem in imetnikom podrejenih dolzniskih instrumentov.

21.¢len
(izravnalni ukrepi)

Ob dodelitvi drzavne pomo€ za prestrukturiranje, mora podjetije sprejeti ukrepe za
omejevanje izkrivljanja konkurence, s katerimi se zmanjSujejo Skodljivi ucinki dodeljene
drzavne pomoci na pogoje poslovanja in preprecujejo motnje konkurence na trgu.

Izravnalni ukrepi, opredeljeni s programom prestrukturiranja, morajo biti vrednostno v

sorazmerju z ekvivalentom dodelijene drzavne pomocCi za prestrukturiranje in trznim
poloZajem podjetja, vendar ne smejo ogroziti obetov za obnovo sposobnosti prezZivetja.

IV. ZACASNA PODPORA PRESTRUKTURIRANJU

22.¢len
(zac¢asna podpora prestrukturiranju podjetja)

ZaCasha podpora za prestrukturiranje je likvidnostna pomoc€, namenjena podpori
prestrukturiranja podijetja, ki se izvaja pretezno iz lastnih virov slednjega, da se zagotovijo
pogoji, ki ji omogocajo obnovo dolgorone sposobnosti prezivetja.

Podlaga za dodelitev drzavne pomoci iz prejSnjega odstavka je poenostavljen program
prestrukturiranja, ki vsebuje zlasti analizo vzrokov za nastale teZzave z oceno gospodarskih in
socialnih posledic v primeru steaju druzbe ter ukrepe za obnovo dolgoro¢ne sposobnosti
njenega prezivetja.

ZaCasna podpora za prestrukturiranje se dodeljuje majhnim in srednje velikim podjetjem kot:

- kredit ali
- porostvo za kredit

za najveC 18 mesecev.
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V primeru uporabe zaCasne podpore prestrukturiranju se kot iziema od pete tocke 4. ¢lena
za podjetje iz prejSnjega odstavka se Steje tudi majhno in srednje veliko podjetje, v katerem
ima drzava neposredno ali posredno 25- ali ve€ odstotni delez kapitala ali glasovalnih pravic.

NatanénejSo vsebino poenostavljenega programa prestrukturiranja iz drugega odstavka tega
¢lena dolo¢i vlada.

23.¢len
(pogoji pridobitve za€asne podpore prestrukturiranju)

Kredit iz tretjega odstavka prejSnjega ¢lena mora biti odplatan najpozneje v osemnajstih
mesecih po izpladilu prvega obroka druzbi.

Vidina kredita je omejena na znesek, ki omogoc€a tekoCe poslovanje druzbe nadaljnjih 18
mesecev.

Obrestna mera ne sme biti niZzja od referencne obrestne mere za izraCun drzavnih pomodi, ki
je vsota izhodis¢ne obrestne mere, doloCene s strani Evropske komisije in poveane v
skladu z diskontno stopnjo po pravilih za dodeljevanje drzavnih pomoci.

Ce se druzbi dodeli porostvo za kredit, najet kot pomo& za zadasno podporo
prestrukturiranju, mora izpolnjevati pogoje iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega
Clena.

V. PRAVNE POSLEDICE V PRIMERU INSOLVENCNIH POSTOPKOV

24. ¢len
(pravne posledice v ste€ajnem postopku in postopku prisilne poravnave)

V ste€ajnem postopku in postopku prisilne poravnave so, poleg prednostnih terjatev,
dolo€enih v zakonu, ki ureja finan&no poslovanje, postopke zaradi insolventnosti ter postopke
prisilnega prenehanja, prednostne terjatve tudi nezavarovane terjatve iz naslova kreditov in
porostev za kredite iz 12., 13., 15., 17. in 19. ¢lena tega zakona.

VI. POSTOPEK ZA DODELJEVANJE DRZAVNIH POMOCI PODJETJEM
25.¢len
(oddaja vloge)
Podjetje, ki meni, da izpolnjuje pogoje za dodelitev pomoc€i po tem zakonu, poSlie na
pristojno ministrstvo vlogo z obrazloZitvijo, ki mora vsebovati najmanj naslednje podatke
oziroma dokumentacijo:
- sploSne podatke o podjetju;

- izjavo, da podjetje ni v steCajnem postopku;
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- dogovor z ve€ino bank upnic o sodelovanju pri prestrukturiranju in mnenje
koordinatorja o dolgoro¢ni sposobnosti prezivetja podjetja;

- izjavo solidarnih dolZznikov — pristopiti morajo vse odvisne in obvladujoe druzbe
podjetja kreditojemalca, v kolikor obstajajo;

- oshutek, poenostavlen program prestrukturiranja oziroma potrjen program
prestrukturiranja in

- navedbo, ali je podjetje v preteklosti Ze prejelo pomoc¢ podjetjem v teZavah.

Pristojno ministrstvo imenuje strokovno medresorsko komisijo, ki viogo pregleda in pripravi
mnenje o izpolnjevanju pogojev za dodelitev pomodi in predlog za dodelitev vrste in viSine
drzavne pomogi

Pristojno ministrstvo vklju€i kot ¢lana komisije tudi predstavnika ministrstva, pristojnega za
finance.

Pristojno ministrstvo lahko pridobi strokovno mnenje neodvisnega zunanjega strokovnjaka o

sprejemljivosti programa prestrukturiranja glede na dolgoro€no sposobnost prezZivetja
podjetja.

26. €len
(dodelitev drzavne pomo¢i )

O dodelitvi sredstev drzavnih pomocCi odlo¢a Vlada Republike Slovenije na predlog
pristojnega ministrstva na podlagi veljavne sheme, ki je priglaSena pri evropski komisije.

Drzavno pomo¢ velikemu podjetju ali drzavno pomoc¢, ki presega 10 milijonov evrov lahko

Vlada Republike Slovenije odobri Sele po posamiéni priglasitvi Evropski komisiji, ko sprejme
sklep o skladnosti pomodi s pravili notranjega trga Evropske unije.

27.¢len
(podpis pogodbe)

Pogodbe za dodelitev drzavnih pomoci sklepa pristojni minister.

VII.NADZOR

28. €len
(nadzor izvajanjem programa prestrukturiranja)

Pristojno ministrstvo je na podlagi sklenjene pogodbe dolZzno stalno preverjati izvajanje
programa prestrukturiranja.

Nacin preverjanja izvajanja in nadzora nad izvajanjem programa prestrukturiranja doloCi
vlada.
29. ¢len

(evidence)

Pristojna ministrstva so dolzna voditi evidence drzavnih pomocli za spremljanje in
uresniCevanje tega zakona.
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Vrsto in nacin vodenja evidenc iz prejSnjega odstavka dolo¢i vlada.

VIIl.  VIRI POMOCI PODJETJEM V TEZAVAH

30. €len
(sredstva)

Sredstva za pomoC podjetiem se za namene tega zakona zagotavljajo v proracunu
Republike Slovenije v okviru finan¢nih nacrtov pristojnih ministrstev.

Za namene tega zakona se v celoti uporabijo sredstva, ki se pridobijo na podlagi zakona o
uporabi sredstev pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi zakona o lastninskem
preoblikovanju podjetij (Uradni list RS, &t. 45/95, 34/96, 60/99 — ZSRR, 22/2000 — ZJS,
67/2001 in 47/2002) in so v skladu s Sesto alinejo prvega odstavka 7. ¢lena navedenega
zakona namenjena sanaciji podjetij.

IX. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

31.¢len

Z dnem, ko zagne veljati ta zakon, prenehata veljati:

- Zakon o pomoc€i za reSevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah
(Uradni list Republike Slovenije, §t. 44/07 — uradno precis€eno besedilo, 51/11, 39/13
in 56/13) in

- Uredba o merilih, vsebini programa prestrukturiranja, pogojih za pridobitev porostev,
nadzoru in vodenju evidenc o dodeljenih drzavnih pomoc¢eh gospodarskim druzbam v
tezavah (Uradni list Republike Slovenije, §t. 13/06).

32.¢len

Vlada mora v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona izdati uredbo iz drugega odstavka 6.
Clena, drugega odstavka 9. Clena, petega odstavka 22. ¢lena, 28. Clena in drugega odstavka
29. ¢lena tega zakona.

33.¢len

Vsi postopki, ki so se zacCeli pred uveljavitvijo tega zakona, se zakljucijo po dolo¢bah tega
zakona.
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34.¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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