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Vlada Republike Slovenije je na 72. dopisni seji dne 23. 9. 2015 dolotila besedilo:

- Predloga zakona o spremembah Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih
— nujni postopek,

ki vam ga posiljam v obravnavo in sprejem na podlagi 143. &lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno pregid&eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava po
nujnem postopku, da se prepreéijo tezko popravijive posledice za delovanje drzave. Sprejem
zakona je vezan na izvrSitev drzavnih proraunov za leti 2016 in 2017. S predlagano
spremembo upostevamo Ukrepe za nadaljnjo javnofinanéno konsolidacijo, ki med drugim
dolotajo, da bodo na podrogju transferov posameznikom in gospodinjstvom sprejeti ukrepi, ki
bodo ob upostevanju cilia doseganja srednjeroénega strukturnega salda (podaljSevanje
veljavnosti posameznih vargevalnih ukrepov), zagotavijali ustrezni socialno ekonomski polozaj
posameznikov in spodbudili domaco potroénjo.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. &lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije

(Uradni list RS, §t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11, 64/12 in 10/14) in 235. ¢&lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, st. 92/07 —

uradno preti§&eno besedilo, 105/10 in 80/13) dolotila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu

Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Anja Kopa&-Mrak, ministrica za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

- Martina Vuk, drzavna sekretarka, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti,

- Peter Pogadar, drzavni sekretar, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti,

- mag. Ruzica Boski¢, generalna direktorica Direktorata za druZino, Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

Mag. Darko KraSovec
generalni sekretar

Priloga: 1

Podpisrik: Darko Krasovec

izdajatelj: sigov-ca
Stevilka certifikata: ac 97 cc 77
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PREDLOG
EVA 2015-2611-0057
NUJNI POSTOPEK

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA
O STARSEVSKEM VARSTVU IN DRUZINSKIH PREJEMKIH

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Pravice do star§evskega varstva in druZinskih prejemkov ureja Zakon o starSevskem varstvu in
druzinskih prejemkih (Uradni list RS, $t. 26/14; v nadaljnjem besedilu: ZSDP-1).

Poleg ZSDP-1 urejata pravice $e Zakon za uravnoteZenje javnih financ (Uradni list RS, st.
40/12, 96/12 — ZPIZ-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A,
56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l, 63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C,
101/13 — ZIPRS 1415, 101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14 in 24/15 — odl. US) in
Zakon o interventnih ukrepih na podro¢ju trga dela in star8evskega varstva (Uradni list RS, st.
63/13 in 95/14), in sicer sta nekatere pravice omejila do vklju¢no leta, ki sledi letu, v katerem
gospodarska rast preseZe 2,5 % bruto domacega proizvoda. Poudarjamo, da veljavni zakon
ureja pravice do starSevskega varstva in druzinskih prejemkov na zavidljivi ravni gledano
primerjaino z drugimi drzavami Evropske unije.

Z var&evalnimi ukrepi se je omejilo materinsko, otetovsko in starSevsko nadomestilo na 2-
kratnik povpreéne plage in znizala visina otetovskega in starSevskega nadomestila na 90 %
osnove. Dodatek za veliko druzino in pomog ob rojstvu otroka sta omejena na materialni poloZaj
druzine, in sicer sta vezana na cenzus 64 % povpreéne neto mesecne place na osebo.

Zaradi javnofinan&nega poloZaja drzave je potrebno veljavnost ukrepov podaljsati.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

S predlagano spremembo zasledujemo Ukrepe za nadaljnjo javnofinan¢no konsolidacijo, ki
med drugim dologajo, da bodo na podrogju transferov posameznikom in gospodinjstvom sprejeti
ukrepi, ki bodo ob upostevanju cilja doseganja srednjerotnega strukturnega salda
(podalj$evanje veljavnosti posameznih varCevalnih ukrepov), zagotavijali ustrezni socialno
ekonomski polozaj posameznikov in spodbudili domago potro$njo. Poglavitna resitev je
podalj$anje var&evalnih ukrepov na podrotju starSevskega varstva in druZinskih prejemkov.

V predlagani spremembi zakona pa je tudi redakcijski popravek 36. Clena, kar bo olajsalo
uporabnikom razumevanje zakona in uveljavljanje pravic.



Temeljno nacelo prediaganega zakona je javnofinanéna vzdrznost. Z izboljsanim zapisom Clena
se zasleduje nacelo razumljivosti predpisov.

Nadzor in spremlijanje stanja

Nadzor in spremljanja stanja na podro&ju starsevskega varstva in druZinskih prejemkov zajema
izvajanje neodvisnih raziskav in analiz ter oblikovanje porogil in priporocil na podiagi zbranih
rezultatov. V najvedji meri to nalogo izvaja Indtitut Republike Slovenije za socialno varstvo -
Otroska opazovalnica, deloma pa jo izvajajo kar drzavni organi, pristojni za oblikovanje politik
na teh podrogjih, ki izvajajo razligne analize in raziskave zaradi svojih potreb (torej zaradi
oblikovanja politik).

3. OCENA FINANCGNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Sprejem predlaganega zakona bo pomenil 24 milijonov evrov manj odhodkov za drzavni
proratun na letni ravni zaradi podalj$anja zatasnega ukrepa znizanja nadomestil za oCetovski
in starsevski dopust in omejitve najvisjega izplatila nadomestil, 1,5 milijona evrov zaradi
podaljSanja zagasnega ukrepa za pomo& ob rojstvu otroka ter 2 milijona evrov zaradi
podalj$anja zatasnega ukrepa pri dodatku za veliko druZino. Skupno to pomeni 27,5 milijona
evrov zmanjsanih odhodkov drzavnega proracuna letno.

Predlog zakona ne bo imel posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proragunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni
proratun ze sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Mednarodna primerjava

Avstrija

Materinski dopust

Materinski dopust je obvezen, mati ga mora izrabiti osem tednov pred in osem tednov po
porodu. Nadomestilo v tem &asu je 100 % povpregje pla¢ v zadnjih treh mesecih zaposlitve pred
nastopom star$evskega dopusta, brez zgornje omejitve.

Ocetovski dopust
Ogetovski dopust ni zakonsko dolo&en. V javnem sektorju imajo ogetje en mesec neplatanega
dopusta. Postopno se bo uvedel en mesec otetovskega dopusta za vse.

StarSevski dopust
Vigina nadomestila je odvisna od &tevila mesecev izplatevanja, lahko je fiksen znesek
nadomestila (krajSe obdobje izplaéevanja — visji znesek) ali 80 % zadnje neto place.



Francija

Materinski dopust

Mati je upravi¢ena do 16 tednov materinskega dopusta. Nastop materinskega dopusta je vsaj tri
tedne pred predvidenim datumom poroda. Dva tedna dopusta lahko izrabi pred ali po rojstvu. V
dolo&enih primerih (rojstvo dvojékov, nedono$encka...) se materinski dopust podaljsa.
Nadomestilo znasa 100 % plate z zgornjo omejitvijo za zasebni sektor, v javnem sektorju ni
zgornje omejitve.

Ocetovski dopust
Octe je upraviten do 11 delovnih dni otetovskega dopusta, ki ga mora izrabiti do Sestega
meseca otrokove starosti. Nadomestilo je enako nadomestilu za materinski dopust.

StarSevski dopust

Star$a sta upravi¢ena do star$evskega dopusta do tretjega leta otrokove starosti. Nadomestilo
ni vezano na visino place in znada 566,01 evrov mese&no. Za druZine z enim otrokom se
izplatuje $est mesecev po izteku materinskega dopusta, v ostalih druzinah do tretjega leta
starosti otroka. Ce eden od star$ev dela s krajsim delovnim ¢asom, se nadomestilo zniza.
Druzine z vet kot tremi otroki se lahko odlogijo za nadomestilo v visini 801,39 evrov mese¢no,
¢e eden od star$ev zapusti trg dela, vendar samo za obdobje enega leta.

Nemdéija

Materinski dopust

Mati je upravi¢ena do 14 tednov materinskega dopusta, $est tednov pred porodom in osem
tednov po porodu. Osem tednov po porodu je obveznih. Nadomestilo znasa 100 % plato brez
zgornje omejitve.

Od&etovski dopust
Ocetovski dopust ni urejen.

StarSevski dopust

Star$evski dopust traja do tretjega leta otrokove starosti in je upravi¢enost druZine. Nadomestilo
se zagotavija za 12+2 meseca in znada 67 % povpre¢ne plae zadnjih 12 mesecev pred
rojstvom otroka z zgornjo omejitvijo. Dologeno je tudi najniZje izpladilo.

Sprejem zakona ne bo imel vpliva na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravom
Evropske unije.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona bo imel posledice za socialno podrocje, in sicer na pravice iz starSevskega
varstva in druZinskih prejemkov ter druzinska razmerja. Predlog zakona zaradi tezkega
javnofinanénega polozaja drzave podaljSuje zatasno omejitev pravic iz zavarovanja za
star§evsko varstvo in do druzinskih prejemkov.

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Javnost v pripravo zakona ni bila vkljugena, ker je namen zakona zgolj podalj$anje ukrepov za



zagotavljanje javnofinan¢ne stabilnosti drzave.

8. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Pri delu Drzavnega zbora in delovnih teles bodo sodelovali naslednji predstavniki predlagatelja:

dr. Anja Kopag-Mrak, ministrica

Martina Vuk, drzavna sekretarka

Peter Pogatar, drzavni sekretar

mag. Ruzica Bogki¢, generalna direktorica Direktorata za druzino



Il. BESEDILO CLENOV
1. &len

V Zakonu o star§evskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, 8t. 26/14) se naslov
36. &lena spremeni tako, da se glasi: »(nacin izrabe prenesenega starSevskega dopusta)«.

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Staréa, ki sta izrabo dela star8evskega dopusta v polni odsotnosti z dela prenesla v skladu
z osmim odstavkom 29. &lena tega zakona, lahko ta del izrabita v strnjenem nizu v obliki poine
ali delne odsotnosti z dela, najve¢ dvakrat letno v trajanju po najmanj 15 koledarskih dni ali
manj kot 15 koledarskih dni, &e sta jih prenesla manj.«.

Prehodne in kon¢na dolo¢ba
2. ¢len

(1) Ne glede na dologbo prvega odstavka 46. ¢lena zakona izpla¢ilo nadomestila za polno
odsotnost z dela ne more biti vidje od dvakratnika vrednosti povpre¢ne mesecne place v
Republiki Sloveniji z uskladitvami iz 2. ¢lena Zakona 0 usklajevanju transferjev posameznikom
in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, &t. 114/06, 59/07 — ZStip, 10/08 —
ZVarDod, 71/08, 98/09 — ZIUZGK, 62/10 — ZUPJS, 85/10, 94/10 — ZIU, 110/11 - ZDI1U12, 40/12
—ZUJF in 96/12 — ZPI1Z-2).

(2) Ne glede na dolotbo prvega odstavka 47. Clena zakona znasa nadomestilo, razen
materinskega nadomestila, za polno odsotnost z dela 90 % osnove. Nadomestilo znasa 100 %
osnove, kadar osnova ne presega minimaine place.

(3) Ne glede na dolotbo prvega in drugega odstavka 69. ¢lena zakona ima pravico do pomodi
ob rojstvu otroka mati ali oe, druga oseba ali posvojitelj, Ce te pravice ni uveljavil eden od
starSev otroka, s stalnim prebivalis¢éem v Republiki Sloveniji, ki dejansko Zivi v Republiki
Sloveniji in povpregni mese¢ni dohodek na osebo ne presega 64 % neto povpre¢ne plate
skladno z zakonom, ki ureja uveljavijanje pravic iz javnih sredstev, ki se uporabljajo za
odloganje o pravici do otrodkega dodatka. Za potrebe tega ¢lena centri za socialno delo iz
centralne zbirke podatkov iz 49. &lena zakona, ki ureja uveljavijanje pravic iz javnih sredstev,
obdelujejo osebne podatke, ki jih potrebujejo pri odlo¢anju o pravici po tem ¢lenu.

(4) Ne glede na dolotbo prvega odstavka 78. Elena zakona ima pravico do dodatka za veliko
druzino eden od starSev, te imajo eden od star$ev in otroci skupno staino prebivalis¢e v
Republiki Sloveniji in dejansko Zivijo v Republiki Sloveniji in povpre¢ni mese¢ni dohodek na
osebo ne presega 64 % neto povpretne plate skladno z zakonom, ki ureja uveljavijanje pravic
iz javnih sredstev, ki se uporabljajo za odlo¢anje o pravici do otro$kega dodatka. Za potrebe
tega &lena centri za socialno delo iz centraine zbirke podatkov iz 49. &lena zakona, ki ureja
uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, obdelujejo osebne podatke, ki jih potrebujejo pri
odlo¢anju o pravici po tem ¢lenu.

(5) Dolo¢be prvega, drugega, tretjega in Cetrtega odstavka tega &lena veljajo do vklju¢no leta, ki
sledi letu, v katerem gospodarska rast preseze 2,5 % bruto domatega proizvoda in hkrati rast
stopnje delovne aktivnosti v starostni skupini od 20 do 64 let preseze 1,3 odstotne tocke.



(6) Gospodarsko rast in rast stopnje delovne aktivnosti v skladu s prejsnjim odstavkom ugotovi
Statisti&ni urad Republike Slovenije. Sklep o ugotovitvi, da je gospodarska rast presegla 2,5 %
bruto domagega proizvoda in da je rast stopnje delovne aktivnosti v starostni skupini od 20 do
64 let presegla 1,3 odstotne totke, Vlada Republike Slovenije objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije do 30. septembra leta, v katerem gospodarska rast preseze 2,5 % bruto domacega
proizvoda in rast stopnje delovne aktivnosti v starostni skupini od 20 do 64 let preseze 1,3
odstotne tocke.

3. ¢len
Postopki za uveljavljanje pravic iz zavarovanja za star$evsko varstvo in pravice do druzinskih
prejemkov, ki so se zageli pred zatetkom uporabe tega zakona, se dokonéajo po dolo¢bah
Zakona o star§evskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, &t. 26/14).

4. &len

Ta zakon za&ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabijati
pa se zac¢ne 1. januarja 2016.



Il. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu
Gre za redakcijski popravek, ker olajsa uporabnikom razumevanje in uveljavljanje pravice.

K 2. €lenu

Gre za podaljSanje za¢asnega ukrepa znizanega izplagila oetovskega in starSevskega
nadomestila na 90 % osnove, razen za vlagatelje, katerih osnova znaSa manj od
minimalne plaée. Nadalje gre za podaljSanje zatasnega ukrepa pri pomoé&i ob rojstvu
otroka in dodatku za veliko druzino, in sicer se uposteva materialni polozaj druzine.
Predlagani ukrepi so zatasne narave, zato je to potrebno natanéno opredeliti v prehodni
doloébi. Podalj$anje ukrepov je vezano na leto, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast
preseze 2,5 % bruto domadega proizvoda in hkrati rast stopnje delovne aktivnosti v starostni
skupini od 20 do 64 let preseze 1,3 o.t.. Gospodarsko rast in rast stopnje delovne aktivnosti
ugotovi Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

K 3. élenu

V postopkih za uveljavljanje posameznih pravic, ki so jih zageli upravitenci po dolo¢bah Zakona
o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih pred uveljavitvijo tega zakona, se te pravice
priznajo tem upravi¢encem v skladu z dolo¢bami navedenega zakona.

K 4. ¢lenu

Ker se dolotbe Zakona za uravnoteZenje javnih financ in Zakona o interventnih ukrepih na
podrog¢ju trga dela in star$evskega varstva prenehajo uporabljati 31. 12. 2015, je potrebno, da
se ta zakon za¢ne uporabljati 1. 1. 2016.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
36. &len
(naéin izrabe prenesenega dopusta za nego in varstvo otroka)
(1) Starsa, ki sta izrabo dela starevskega dopusta prenesla v skladu z osmim odstavkom 29.
¢lena tega zakona, lahko ta del izrabita v strnjenem nizu v obliki polne ali delne odsotnosti z

dela, najveé dvakrat letno v trajanju po najmanj 15 koledarskih dni.

(2) Stara morata o izrabi prenesenega starSevskega dopusta obvestiti pristojni center
najpozneje 15 dni po nastopu dopusta.

(3) Evidenco o izrabi prenesenega star$evskega dopusta vodi center.



