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Vlada Republike Slovenije je na 53. redni seji dne 20. 9. 2015 doléine besedie:

- Predloga zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o davku na dodano vrednost —
nujni postopek,

ki vam ga posiliam v obravnavo in sprejem na podlagi 143. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preci§éeno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava po
nujnem postopku, ker bi v primeru kasnejSega sprejetja predloga zakona lahko nastale tezko
popravljive posledice za proracun. Ukrep glede upostevanega povec¢anja stopenj DDV po tem
zakonu je sestavni del ukrepov, ki so vklju€eni v predlog proracunov za leti 2016 in 2017, zato
je zakon potrebno sprejeti hkrati s predlogom proraéuna za leti 2016 in 2017 po nujnem
postopku.

Viada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da Predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost obravnava hkrati s Predlogom zakona o
izvrevanju proraunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017, saj omogofa njegovo
uveljavitev in posledi¢no izvrSevanje.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. &lena Poslovnika Viade Republike Slovenije

(Uradni list RS, §t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11, 64/12 in 10/14) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 —

uradno preciS€eno besedilo, 105/10 in 80/13) dolotila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu

Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Dusan Mramor, minister za finance,

- mag. Mateja Vrani€ar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- Metod Dragonja, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

- irena Sodin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- mag. Irena Popovi€, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in
drugih javnih prihodkov, Ministrstvo za finance,

- Mitja Brezovnik, vodja Sektorja za sistem posredne obdav€itve in carinski sistem,
Ministrstvo za finance,

- Breda Solar Nagli¢, podsekretarka, Ministrstvo za finance,

- Erika Luckmann, podsekretarka, Ministrstvo za finance,

- Mateja Tovornik, podsekretarka, Ministrstvo za finance,

- Miriam Mikec, visja svetovalka, Ministrstvo za finance.

Mag. Darko Krasovec
generalni sekretar
Priloga: 1
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NUJNI POSTOPEK
EVA 2015-1611-0101
PREDLOG ZAKONA
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU NA DODANO VREDNOST

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Sistem obdav&evanja dobav blaga in storitev z davkom na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu:
DDV) je v Republiki Sloveniji urejen z Zakonom o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11
— uradno precis¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 46/13 — ZIPRS1314-A, 101/13 -
ZIPRS1415 in 86/14, v nadaljnjem besedilu: ZDDV-1), nazadnje spremenjenim z Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost — ZDDV-1H (Uradni list RS, &t.
86/14), ki se uporablja od 1. januarja 2015. Glede stopenj DDV, ki se uporabljata v zvezi z
obdav¢ljivimi dobavami blaga in storitev, je bil ZDDV-1 nazadnje spremenjen z Zakonom o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (Uradni list RS, 8t 101/13, 9/14 —
ZRTVS-1A, 25/14 — ZSDH-1, 38/14, 84/14, 95/14 — ZUJF-C, 95/14 in 14/15; v nadaljnjem besedilu:
ZIPRS1415), ki se uporablja od 1. januarja 2014.

ZDDV-1 je usklajen z zakonodajo Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), in sicer predvsem z
Direktivo Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (UL L 8t. 347 z dne 11. 12. 2006, str. 1: v nadaljnjem besedilu: Direktiva o DDV), nazadnje
spremenjeno z Direktivo Sveta 2013/61/EU z dne 17. decembra 2013 o spremembi direktiv
2006/112/ES in 2008/118/ES, kar zadeva najbolj oddaljene francoske regije in zlasti Mayotte (UL L $t.
353 z dne 28. 12. 2013, str. 5).

Glavni namen tokratnih sprememb ZDDV-1 je poenostavitev administrativnin obveznosti davénih
zavezancev (poenostavitev postopkov izpolnjevanja davénih obveznosti), in sicer s poenostavitvijo
obraunavanja in nacina platevanja DDV pri uvozu tako, da se DDV pri uvozu blaga s strani
davénega zavezanca v Republiki Sloveniji obratuna preko obracuna DDV oz. na podlagi
samoobdav¢itve in ne s carinsko deklaracijo kot uvozna dajatev neposredno ob uvozu blaga.
Omenjeni ukrep predstavlja prednost za prejemnike blaga, ker jim ni potrebno financirati uvoznega
DDV. Davéni zavezanec tako DDV od uvoza blaga obra¢una in hkrati tudi uveljavlja odbitek DDV v
istem DDV obracunu.

Direktiva o DDV omogo¢a drzavam ¢lanicam EU (v nadaljnjem besedilu: drzave ¢lanice) uporabo
odloZzenega placila DDV pri uvozu. Podrobnosti placila pri uvozu blaga v skladu z 211. ¢lenom
omenjene direktive dolocijo drzave &lanice. Predvsem lahko dolo€ijo, da DDV, ki bi ga pri tem morali
placati dav€ni zavezanci ali osebe, ki so dolzne pla¢ati DDV, ali nekatere kategorije teh oseb, ni treba
plagati v trenutku uvoza, ¢e se DDV kot tak navede v obratunu DDV, ki se predlozZi v skladu z 250.
¢lenom Direktive o DDV.

Po veljavni zakonodaji, to je ZDDV-1, se DDV ob uvozu pla€uje, kot da bi bil uvozna dajatev, ter je v
celoti zavarovan in pla¢an v predpisanih rokih v skladu s carinskimi predpisi. Uvozne dajatve in DDV
ob uvozu obra¢una carinski organ, odbitek DDV pa uveljavi davéni zavezanec preko obracuna DDV.



Carinski organ lahko v skladu s carinsko zakonodajo odobri odlog plagila uvoznih dajatev (in s tem
tudi uvoznega DDV) za 30 dni od vknjizbe dajatev (ki mora biti opravljena takoj oziroma najpozneje
drugi dan, ki sledi prepustitvi blaga) oziroma velja v primeru mese¢nega zdruzevanja obveznost
plagila uvoznih dajatev najpozneje 16. dan v mesecu, ki sledi koledarskemu mesecu, v katerem je
bilo blago prepuséeno zavezancu, vknijizi pa se vse dajatve naenkrat ob koncu meseca za vse blago
(torej odlog od 15 do 45 dni od prepustitve blaga, odvisno od trenutka prepustitve). Odbitek DDV, ki je
bil zavezancu za DDV obraéunan ob uvozu blaga, je mogot v tistem davénem obdobju, v katerem e
prejeta carinska deklaracija z obratunanim DDV od uvoza blaga (torej neodvisno od placila).
Obraéun DDV mora davéni zavezanec v skladu z ZDDV-1 predloZiti davénemu organu do zadnjega
delovnega dne naslednjega meseca po poteku davénega obdobja, presezek DDV pa se davénemu
zavezancu vrne v 21 dneh po predlozitvi obratuna DDV. Odbitek DDV je praviloma mogoce
uveljavljati ze v obratunu za mesec, v katerem je bil opravljen dejanski uvoz, zato je obdobje, za
katero davéni zavezanec »zalaga« plagilo DDV, dolgo od 5 do 45 dni, odvisno od tega, kdaj dejansko
predlozi obracun DDV.

Da bi poenostavili obratunavanije in platevanje DDV pri uvozu blaga in tako olajsali tudi finanéno
breme prejemnikov blaga, se uvaja poenostavitev postopka obragunavanja in placila DDV pri uvozu
blaga.

V letu 2014 je bila realizacija prihodkov drzavnega proraduna iz naslova DDV od uvoza 769 mio.
eurov, del tega zneska pa so nato zavezanci dobili povrnjenega kot vratilo presezka DDV v davénem
obdobju. Povpregna mese¢na realizacija iz naslova DDV od uvoza je zna$ala 64 mio. eurov, v
decembru 2014 pa 71 mio. eurov. V povpre¢ju so priblizno 90 % tega zneska plagali zavezanci,
identificirani za namene DDV v Republiki Sloveniji.

Po predlogu zakona se besedilo ZDDV-1 usklajuje s trenutno Ze uveljavljenima stopnjama DDV, ki
predstavljata enega izmed trajnih ukrepov za konsolidacijo javnih financ in ozivitev gospodarske rasti,
ki so bili v skladu s Programom stabilnosti Vlade RS sprejeti Ze v letu 2013. Povetanje stopenj DDV
je bilo uveljavijeno s 1. julijem 2013, z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrsevanju
proraéunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 (Uradni list RS, &t. 46/13; v nadaljnjem besedilu:
ZIPRS1314-A) ter nadaljnja ohranitev teh stopenj DDV z ZIPRS1415. Na podlagi navedenih zakonov
se DDV, ne glede na ZDDV-1, obratunava in platuje po splosni stopniji 22 % in nizji stopnji 9,5 %.

Zaradi zagotavljanja vzdrznega nacina odprave ezmernega primanjkljaja in nujno potrebne okrepitve
strategije uravnotezenja javnih financ je pomemben ukrep v predlogu zakona ohranitev visine stopen]
DDV, s &imer pa se ne bo negativno vplivalo na gospodarsko okrevanje in bodo podprti glavni cilji
ekonomske politike, ki si jih je Vlada RS zastavila v Programu stabilnosti za leto 2015.

Ker trenutna ureditev predpisovanja splogne in nizje stopnje DDV, kot je urejena z zakonom, ki ureja
izvréevanje proraduna, s pravno-sistemskega vidika pomeni poseg, s katerim se v dolo¢eni meri
zmanjduje preglednost sistema obdavéevanja blaga in storitev z DDV, kot je sicer urejen z ZDDV-1,
poleg tega pa ZIPRS1415 v zvezi s stopnjami DDV velja le do 31. decembra 2015, se s predlogom
zakona opredeljuje Ze uveljavljena visina stopenj DDV v ZDDV-1, ki sistemsko ureja obveznost
obragunavanja in plagevanja DDV, in sicer na raven, kot se, kot ze navedeno, uporablja Ze od julija
2013.

Predlagane spremembe sledijo sprejetemu nacrtu javnih financ, ki temelji na strukturnih ukrepih, s
katerimi se bo dosegel trajen vpliv na sestavo in uginkovitost javnih financ. Kljugni strukturni ukrepi
Vlade RS na davénem podrogju zajemajo ukrepe za zmanjsanje administrativnih ovir in povecanje
uginkovitosti pobiranja javnih dajatev, pa tudi za prestrukturiranje davénih bremen, da se okrepi
konkuren&nost slovenskega poslovnega okolja.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji



Temeljni cilj predloga zakona je poenostavitev obradunavanja in plaéevanja DDV pri uvozu blaga
tako, da se DDV pri uvozu blaga ne bo ve¢ plageval kot uvozna dajatev, ampak preko DDV obra&una,
ki davénim zavezancem — prejemnikom blaga administrativno poenostavlja obra¢unavanje DDV pri
uvozu blaga, predvsem pa jih finanéno razbremenjuje, saj jim ne bo ve¢ treba financirati uvoznega
DDV.

Osredniji cilj in namen predlagane resitve v zvezi z opredelitvijo Ze uveljavljene visine stopenj DDV je
odpiranje moznosti za prestrukturiranje davénih bremen, na nacin dologitve ciljne primerne in s tujino
primerljive porazdelitve davénega bremena med potrosnjo, dohodki in premoZenjem, ob zasledovanju
osnovnih ciliev Viade RS, ki so zastavljeni v Programu stabilnosti in temeljijo na spodbujanju
gospodarske rasti in javnofinanéne konsolidacije.

2.2 Nacela

S predlogom zakona se ne posega v obstoje¢a temeljna nacela veljavnega ZDDV-1.

S spremembo nacina obra¢unavanja in platevanja DDV pri uvozu blaga preko DDV obra¢una je
upostevano predvsem nacelo administrativne enostavnosti in nacelo ekonomi¢nosti pri izpolnjevanju
davénih obveznosti.

V zvezi z opredelitvijo Ze uveljavijenih stopenj DDV v ZDDV-1, ki sta sicer trenutno uzakonjeni z
zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna, je upostevana tudi zahteva po jasnosti in dolo¢nosti
ureditve s podro¢ja obdaveevanja z DDV, ki izhaja iz nacel pravne drzave.

2.3 Poglavitne reSitve

S predlogom zakona se predlagajo naslednje poglavitne resitve:

- Poenostavitev nacina obraéunavanja in plaevanja DDV pri uvozu blaga

S predlogom zakona se predlaga poenostavitev obra¢unavanja in plaéevanja DDV pri uvozu blaga za
dav&ne zavezance, identificirane za namene DDV v Republiki Sloveniji, in sicer prejemnike blaga (iz
polia 8 enotne upravne listine - EUL), ki so dolo¢eni kot plaéniki DDV. S tem ukrepom se
razbremenjujejo prejemniki blaga, saj jim pri uvozu blaga ni treba placevati DDV, temve¢ se placilo
DDV opravi preko obracuna DDV, ki ga mora davéni zavezanec predloziti v skladu z dolo¢bami
ZDDV-1 za predpisano davéno obdobje. Obradun DDV pri uvozu blaga je samo administrativho
opravilo, kar pomeni, da ni treba zagotoviti sredstev za dejansko placilo uvoznega DDV. Davéni
zavezanec (prejemnik blaga) bo v teh primerih izkazal obra¢unani DDV od uvoza blaga v obracunu
DDV, pri €emer bo DDV od uvoza blaga pla¢al v drzavni proracun preko obra¢una DDV najpozneje v
roku, v katerem mora predloziti obratun DDV iz 88. ¢lena ZDDV-1 (praviloma najkasneje zadnji
delovni dan naslednjega meseca po poteku davénega obdobja). Obra¢unani DDV od uvoza blaga bo
prejemnik blaga izkazal v obratunu DDV. Poleg tega bo prejemnik blaga moral v trenutku uvoza
davénemu organu v carinski deklaraciji zagotoviti vsaj svojo identifikacijsko $tevilko za DDV, ki jo izda
davéni organ v Republiki Sloveniji, davéno osnovo kot je doloena v 38. ¢lenu ZDDV-1, stopnjo DDV
in znesek DDV. Na ta nacin bo dav&nemu organu omogoceno razlikovanje med tistimi davénimi
zavezanci, ki izpolnjujejo pogoje za obracunavanje DDV od uvoza blaga preko obracuna DDV in
tistimi, ki bodo $e naprej dolzni placevati DDV, kot da bi bil uvozna dajatev (preko carinske
deklaracije). Slednje velja v primerih, ko blago uvaza mali davéni zavezanec ali oseba, ki ni davéni
zavezanec ali davéni zavezanec, ki nima sedeza v Republiki Sloveniji in ni identificiran za namene
DDV v Republiki Sloveniji oziroma ne imenuje davénega zastopnika, identificiranega za namene DDV
v Republiki Sloveniji, ki je solidarno odgovoren za placilo DDV od uvoza blaga.

Predlagano poenostavitev obracunavanja in platevanja DDV pri uvozu blaga bodo lahko uporabili
tudi davéni zavezanci, ki nimajo sedeza v Republiki Sloveniji (imajo pa sedez v drugi drzavi ¢lanici EU
ali tretji drzavi) pod pogojem, da se identificirajo za namene DDV v Republiki Sloveniji. Le ti bodo
morali poleg prej navedenih pogojev imenovati $e davénega zastopnika, ki bo solidarno odgovoren za



plagilo DDV od uvoza blaga. Davéni organ bo o teh davénih zastopnikih vodil evidenco. Prejemnik
blaga bo moral v teh primerih v carinski deklaraciji navesti $e identifikacijsko $tevilko za DDV
davénega zastopnika. Ce prejemnik blaga v teh primerih ne bo imenoval dav&nega zastopnika, ki bo
solidarno odgovoren za plagilo DDV od uvoza, bo potrebno plagati DDV kot bi bil uvozna dejatev.
Navedeno ne vpliva na carinski postopek sprostitve v prost promet in vnosa v domaco porabo za
blago, ki je opro&eno DDV v okviru davéne dobave v drugo drzavo é&lanico (3ifra 42 v enotni upravni
listini), po katerem je uvoz blaga opro$&en obraunavanja DDV, &e mu sledi opros¢ena dobava blaga
v drugo drzavo &lanico ob izpolnjevanju dologenih pogojev. V teh primerih bo davéni zavezanec, ki
ima sedez v drugi drzavi &lanici, e vedno lahko uporabil oprostitev plagila DDV pri uvozu blaga v
skladu z drugim odstavkom 50. ¢lena ZDDV-1, &e bo imenoval davénega zastopnika, ki za njegov
radun izpolnjuje obveznosti in uveljavlja pravice iz naslova DDV (sestavlja in predlaga obracune DDV,
sestavlja in predlaga RP-O, platuje DDV, viaga zahtevke za vragilo DDV, ipd.). V teh primerih
identifikacija za namene DDV davénega zavezanca, ki nima sedeza v Republiki Sloveniji, ima pa
sedez v drugi drzavi ¢lanici EU, ni obvezna.

Dolo&ena je tudi prehodna ureditev za primere, ko je blago uvozeno pred uveljavitvijo te spremembe,
obra&un DDV pa bo predlozen v juliju 2016, ko bo uveljavljena nova ureditev. Nova ureditev bo tako
veljala za uvozeno blago, za katero je obveznost obrauna DDV nastala po 30. juniju 2016.

Zaradi potrebnih prilagoditev informacijskih sistemov davénih zavezancev in informacijskih sistemov
FURS v zvezi s spremenjenim nacinom obra¢unavanja in pladevanja DDV pri uvozu blaga je
predvideno, da se bo spremenjena ureditev uporabljala od 1. julija 2016.

— Stopnje DDV

S predlaganim zakonom je v zvezi z viino stopenj DDV, ki se obradunavata in placujeta na ozemiju
Republike Slovenije, v 41. &lenu ZDDV-1 upostevano poveéanje stopenj DDV, kot je uveljavljeno z
ZIPRS1314-A in ZIPRS1415. Na podlagi navedenega je v 1. ¢lenu predloga zakona predvideno, da
se tako tudi po prvem odstavku 41. ¢lena ZDDV-1 opredeli, da se DDV obraéunava in placuje po
splosni stopnji 22% od davéne osnove za dobavo blaga in storitev, po drugem odstavku navedenega
¢lena pa se DDV obraunava in platuje po nizji stopnji 9,5% od davéne osnove za dobave blaga in
storitev iz Priloge |, ki je priloga ZDDV-1.

Predvideno je, da bo zakon za&el veljati s 1. januarjem 2016.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA



Poenostavitev obratunavanja in plaéevanja DDV pri uvozu blaga bo davénim zavezancem, ki imajo
presezek DDV (razlika med odbitkom DDV in obratunanim DDV) v davénem obdobju zaradi
obracuna DDV pri uvozu blaga, izbolj$ala likvidnostni polozaj za del zneska DDV, ki je bil po
dosedanjem sistemu placan pri uvozu blaga in so ga nato dobili vrnjenega v 21 dneh. Na drugi strani
se bo spremenil denarni tok pri prilivih DDV v drzavni proraéun. Zmanj$ala se bosta znesek DDV od
uvoza blaga in znesek zahtevkov za vradila presezka vstopnega DDV, poveéal pa se bo znesek
vplacil DDV pri davénem obracunu. Skupni finanéni u¢inek (upostevaje visino obratunanega DDV) bo
nevtralen, vendar se bo spremenila dinamika denarnega toka. Uginki se bodo prvi¢ pokazali v
avgustu 2016 za blago, ki je bilo uvozeno v juliju 2016, saj bodo lahko davéni zavezanci v istem
obracunu prikazali obratunani DDV in hkrati uveljavljali odbitek DDV. Na letni ravni se bo likvidnostni
finanéni ucinek za drzavni proraun pokazal kot del zneska, nanasajotega se na blago, ki je bilo
uvozeno (sprosceno v prost promet) v novembru 2016 in za katero je bil DDV od uvoza obraéunan v
novembru in plaan v decembru 2016, vra¢ilo DDV pa uveljavljeno $ele v januarju 2017. Predlagana
poenostavitev obracunavanja in platevanja DDV pri uvozu blaga bo imela ug&inek pri davénih
zavezancih, ki so identificirani za namene DDV v Republiki Sloveniji in spro$&ajo blago v prosti
promet v Republiki Sloveniji, zaradi ¢esar nastane obveznost obraduna DDV od uvoza blaga v
Republiki Sloveniji.

Na podlagi podatkov za leto 2014 in predvidevanja, da bo presezek DDV teh zavezancev v obragunu
za november 2016 polovica zneska DDV, ki so ga placali pri uvozu blaga v novembru 2016,
ocenjujemo, da bo imela poenostavitev obradunavanja in placevanja DDV pri uvozu blaga v letu 2016
negativne ucinke na prihodke drzavnega proraduna v vidini 32 mio. eurov. Ker gre zgolj za
likvidnostni u€inek na prihodke drzavnega proraguna, ki se merijo po denarnem toku, to ne bo znizalo
obragunanega DDV.

Prenos trenutno veljavnih DDV stopenj v ZDDV-1 sam po sebi ne bo imel vpliva na prihodke
drzavnega proracuna. V kolikor ne bi prislo do ureditve trenutno veljavnih stopenj v ZDDV-1, bi se z
letom 2016 visina stopenj DDV vrnila na raven pred spremembo (pred 1.7.2013), kar bi pomenilo
letno za 250 mio. eurov niZje prihodke drzavnega proratuna iz naslova DDV. Od tega bi bil izpad
zaradi enomesecnega zamika pri placilu DDV v letu 2016 230 mio. eurov, dodatnih 20 mio. eurov pa
Se v letu 2017.

Predlog zakona ne bo imel finanénih posledic za druga javno finan&na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za prilagoditev sistema IT v delu, ki se nanasa na poenostavitev obradunavanja in
placevanja DDV pri uvozu, so zagotovljena v drzavnem proracunu, v sklopu finanénega nadrta
Finan¢ne uprave Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS).

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Stopnje DDV
Drzave ¢lanice EU so z namenom javno-finanéne konsolidacije in izvedbe strukturnih reform uvedle

razlicne resitve, v vecini primerov kombinacijo ukrepov na podrogju znizanja javnofinanénih odhodkov
in ukrepov za povecanje javnofinan¢nih prihodkov. V $tevilnih drzavah je mogoce zaslediti vegjo
obremenitev potrosnje preko dviga posrednih davkov (DDV in trosarin).

Pravni okvir za uporabo stopenj DDV v drzavah ¢lanicah EU je predpisan v Direktivi o DDV, po kateri
smejo v zvezi z obdaveljivimi dobavami blaga in storitev uporabljati splo$no stopnjo DDV, ki ni nizja
od 15 %, lahko pa uporabljajo tudi eno ali dve nizji stopnji DDV, pri E¢emer nizja stopnja ne sme biti
nizja od 5 %. NiZja stopnja DDV se lahko uporablja samo za kategorije blaga in storitev, ki so
dolocene v Prilogi Il k Direktivi o DDV. Odstopanja od osnovnega pravila glede uporabe stopenj DDV



(stopnje DDV, ki so nizje od 5 %, vkljuéno stopnje 0 % ali niZje stopnje DDV za blago in storitve, ki
niso uvrene v Prilogo Ill) so bila posameznim drzavam €lanicam odobrena v ¢asu sprejemanja

Direktive o DDV ali ob vstopu drzav v EU.

Tabela 1: Stopnje DDV v drzavah EU na dan 1. 9. 2015

DDV znizana stopnja DDV splo$na stopnja
6,0/12,0 21,0
9,0 20,0
10,0/15,0 21,0
/] 25,0
7,0 19,0
9,0 20,0
6,0/13,0 23,0
4,0/10,0 21,0
2,1/55/10,0 20,0
5,0/13,0 25,0
48/9,0/13,5 23,0
4,0/10,0 22,0
5,0/9,0 19,0
12,0 21,0
5,0/9,0 21,0
3,0/8,0 17,0
5,0/18,0 27,0
50/7,0 18,0
6,0 21,0
10,0 20,0
5,0/8,0 23,0
6,0/13,0 23,0
50/9,0 240
10,0 20,0
14,0/10,0 240




6,0/12,0 25,0

50 20,0

Vir:'Evropska komisija »VAT Rates Applied in the Member States of the European Union, taxud.c.1(2015) — EN na dan 1.
september 2015«.

Obracun DDV pri uvozu

Belgija

Belgija dovoljuje uvozniku obracun (in hkratni odbitek) uvoznega DDV preko istega DDV obracuna,
namesto vnaprejSnjega financiranja v trenutku uvoza. Preko mehanizma obrnjene davéne obveznosti
se uvozniki izognejo problemu denarnega toka. Pridobiti pa morajo t.i. dovoljenje za odlog uvoznega
DDV (t.i. dovoljenje E.T. 14.000). To dovoljenje je uvoznik do leta 2013 lahko pridobil le s polozitvijo
depozita v vidini 1/24 uvoznega DDV, ki je bil dolgovan znotraj enega koledarskega leta. Tak depozit
se je letno revidiral, in sicer do 20. aprila tekoCega leta, na podlagi dejanskega uvoznega DDV
preteklega leta. S 1. januarjem 2013 depozit ni ve¢ zahtevan. Se vedno pa morajo posamezniki, de
opravijo uvoz oz. bodo zaceli uvozno aktivnost in so izpolnili vse DDV obveznosti, pridobiti dovoljenje.

Avstrija
Od 1. oktobra 2003 je v Avstriji mogoce, na podlagi nekaterih pogojev, poravnati uvozni DDV preko
avstrijskega dav€nega racuna. Uvozni DDV, ki bremeni avstrijski davéni racun, je poracunan preko
odbitka uvoznega DDV v DDV obra¢unu. V tem primeru ni potrebnega nobenega placila. Pogoji za
uporabo te sheme so:

- davéni zavezanec, ki je dolzan uvozni DDV, mora biti registriran za DDV namene v

Avstriji;
- blago mora biti uvoZzeno za poslovne namene zavezanca,
- v carinski deklaraciji mora zavezanec navesti, da Zeli uporabljati to shemo.

Madzarska

Madzarska na podlagi posebnega uvoznega dovoljenja za t. i. samoobdavcitev omogoca obracun
uvoznega DDV preko DDV obra¢una. Za pridobitev dovoljenja, mora vlagatelj izpolnjevati naslednje
pogoje:

1. biti mora davéni zavezanec, ki je registriran na Madzarskem,

2. Dbiti mora zaupanja vredna oseba za carinske namene, ki lahko dokaze, da so placila
opravljena v zvezi z opro$¢enim izvozom in znotraj skupnostno dobavo, v prejSnjem letu
dosegla:

- vsaj 67 % neto vrednosti domace dobave, ki mora v vrednosti predstavljati vsaj 10
milijard HU (36 mio. EUR), ali
- vsaj 20 milijard HU (72 mio. EUR);

3. davéni zavezanec ima t.i. certifikat AEO, to je certifikat pooblasd¢enega gospodarskega
subjekta, ali

4. ima posebno dovoljenje, ki mu ga je izdala carinska uprava, za postopke poenostavijenega
carinskega carinjenja.
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.~ lzjava o skladnosti predioga
 zakonskega ali podzakonskega akta s pravnim redom

EU

1.) Naslov prediaganega akta
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost

Prevod naslova predloga pravnega akta RS v angle&ino
"Act Amending the Value Added Tax Act"

2.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA) 1D predpisa ID izjave Datum

s RIS

izjave

2015-1611-0101 ZAKOT7279 3 3 11.09.2015

3.) Skladnost predloga akta s predpisi EU

3.1) Direktive, ki jih delno ali v celoti prenada predlog akta

{ CELEX "Naslov direkfive ter slovenski predpisi, | Rokza | Rok,na |  Jeza navedeni rok
i oznaka | ki se navezujejo na to direktivo renos | katerega | direktiva v celoti
i direktive | direktive = senanaSa | prenesenas tem aktom?
SSSUE DI (ST SV SN Sy . prenos | ___ (obrazioZitev)
1.] 32006L0112 !Direktiva Sveta 2006/1 12/ES z dne 501 .01.2008 101.01.2008 |NE
128, novembra 2006 o skupnem sistemu | Direktiva prenedena tudi z
o avkanadodanovrednost |0 |drugimaktom
! 1.} 2014-01-3482 | Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju Zakona o
! | et oprs . |davkunadodanovrednost T
2.| 2006-01-6170 | Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na dodano veednos{_ T
3. 2007-01-2794 | Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju Zakona o
' — _L o .. |davkunadodanovrednost "~ |
4. 2006-01-5012 | Zakon o davku na dodano vrednost
i 5.1 2009-01-3787 Z‘ael:'on o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano
! vrednost
i 6.1 2010-01-4552 Zacléon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano i
| vrednost
! 7. 2071-01-3294 | Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano
{ b fvredmost o LIS
8.1 2012-01-3288 Zfel;on o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano
vrednost
e e i 9.1 .2012-01-1628 | Zakon o spremembah Zakona o davku na dodano vrednost B

4.) Ali je predlog pravnega akta tehni&ni predpis v smislu &lena 8 direktive 31998100342
NE

5.) Razlogi za kreiranje nove izjave o skiadnosti
novi podatki

Datum / ura izpisa: 11.09.2015 14:09 r_izjava_o_skladnosti_081001.rep, verzija: 2008.12.18

Stran: 1/1



1.) Naslov prediaganega akta

‘Korelacijska tabela o

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost

Prevod nasiova predloga pravnega akta RS v anglei¢ino

"Act Amending the Value Added Tax Act”

Naslov predpisa

2.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA) ID predpisa
2015-1611-0101 ZAKO7279
3.1) Direktive, ki jih delno ali v celotl prena!a predlog akta
77T CELEX |
oznaka

3.2) Skladnost predloga akta s predpisl EU

Datum / ura izpisa: 11.09.2015 14:10

ID izjave Datum izjave
3 (3 11.09.2015

1.| 32006L0112  |Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 0 skupnem sistemu davka na dodano
vrednost

Nacionalmipredpis | Evropski predpis
I.%len, 1, odstavek | Clen 97, celex 32006L0112 o
l élcn,Z odstavek | Clen 99, celex 32006L0112 o
% glgx_\ len 211, celex 3200610112

en [ i R
4.¢en

r_rps_kor_tab.rep, verzija: 2008.09.01

Stran: 1/1




6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Postopke nadzora nad pravilnostjo obratunavanja dajatev ob uvozu blaga bo FURS opravljala na
podlagi oddanih obradunov DDV in ne ve& samo na podlagi carinskih deklaracij.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Davéni zavezanec — prejemnik blaga bo porogal in obraéunal DDV od uvoza blaga preko DDV
obraéuna enkrat na mesec (meseéni davéni zavezanec) oziroma enkrat na tri mesece (trimeseéni
daveni zavezanec). Prejemnik blaga bo moral davénemu organu dodatno v carinski deklaraciji
zagotoviti e svojo identifikacijsko Stevilko za DDV, davéno osnovo, stopnjo DDV in znesek DDV.
Navedba identifikacijske tevikke za DDV je potrebna iz razloga, da se zagotovi razlikovanje med
davénimi zavezanci in sicer tistimi, ki morajo DDV od uvoza blaga izkazati v obratunu DDV in tistimi,
ki morajo DDV od uvoza blaga plagati po carinski deklaraciji. Poleg tega pa se v carinskih postopkih
za identifikacijo davénega zavezanca uporablja le EORI Stevilka (registracijska in identifikacijska
stevilka gospodarskega subjekta v skladu s carinskimi predpisi), ki pa ni uporabljiva za namene DDV.
Ostali podatki, davéna osnova, stopnja DDV in znesek DDV pa so potrebni iz razloga, ker carinska
vrednost, ki je podlaga za dologitev davéne osnove in izratun zneska DDV, ki ga je treba izkazati v
obradunu DDV, ni enaka davéni osnovi po ratunih za uvozeno blago, ki so prilozeni carinski
deklaraciji.

Davéni zavezanci, ki nimajo sedeza v Republiki Sloveniji so pa identificirani za namene DDV v
Republiki Sloveniji, bodo morali v primeru obradunavanja DDV od uvoza blaga preko obra¢una DDV
imenovati davénega zastopnika, ki bo v teh primerih solidarno dogovoren za placilo DDV od uvoza
blaga. Prejemnik blaga bo moral v ta namen v carinski deklaraciji navesti Se identifikacijsko Stevilko
za DDV svojega davénega zastopnika. Navedena obveznost je potrebna z vidika vecjega tveganja
izgube DDV, saj je komunikacija v mednarodnem sodelovanju zamudna, povzro¢a tudi velika
administrativna bremena, otezena je mednarodna izvrsba. S tretjimi drzavami pa na podrocju DDV
vedinoma ni pravnih instrumentov o medsebojni pomogi, zato je tveganje izgube DDV za slednje Se
vegje. V kolikor prejemnik blaga davénega zastopnika ne bo imenoval, pa bo DDV od uvoza $e naprej
obraéunaval preko carinskih deklaracij in plageval, kot da bi bil uvozna dajatev.

/
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Obragunavanje in platevanje DDV pri uvozu blaga preko oddaje DDV obra¢una bistveno
poenostavlja izpolnjevanje davénih obveznosti za davéne zavezance - prejemnike blaga, ki so
identificirani za DDV v Republiki Sloveniji, saj bosta obradunavanje in platevanje DDV pri uvozu
blaga le administrativno opravilo, ne bo pa treba zalagati finan¢nih sredstev v trenutku uvoza blaga.
Dodatna obveznost bo predvidena le v primeru davénih zavezancev, ki nimajo sedeza v Republiki
Sloveniji in bi Zeleli obradunavati in pladevati DDV pri uvozu blaga preko obracuna DDV. V teh
primerih bodo morali imenovati davénega zastopnika, ki bo solidarno odgovoren za placilo DDV od
uvoza blaga.

Po podatkih iz carinskih deklaracij za november 2013 in november 2014 izhaja, da je mesecno
priblizno 3.000 uvoznikov, identificiranih za namene DDV, ki po trenutni ureditvi pri uvozu blaga
plagajo okrog 60 mio. eurov DDV (mese&no), katerega bodo po prediogu zakona imeli moznost



obraCunati prek obratuna DDV in ne bodo potrebovali likvidnostnih sredstev za plac¢ilo DDV
neposredno ob uvozu blaga.

Ob tem bo deklarant lahko imel manjSo garancijo (ne bo treba zavarovati DDV pri uvozu) in se mu
bodo posledi€éno zmanj$ali stroski zaradi garancije.

Kar zadeva strodke prilagoditev sistemov IT pri davénih zavezancih, ocene stro$kov ni mogoce
podati.

6.4 Presoja posledic za sociaino podroéje, in sicer za:
/
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja, in sicer za:
/
6.6 Presoja posledic za druga podrocja
I
6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona je pristojna FURS in ta bo na obi¢ajen nacin poskrbela tudi za obvescanje
zavezancev o novostih, ki jih prinada predlog zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance skladno s svojimi splo$nimi pristojnostmi.
6.8 Druge pomembne okoli$¢ine v zvezi z vprasanji, ki jih ureja predlog zakona
7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
Predpis je bil objavljen na spletnem naslovu e-uprave, E-demokracija http://e-uprava.gov.si/ in na

spletni strani Ministrstva za finance
http://www.mf.qov.si/si/delovna _podrocja/davki_in_carine/predlogi predpisov/

Na obeh naslovih je bil objavljen 24. 8. 2015, rok za pripombe pa je bil do 4. 9. 2015.

V razpravo so bili vkljuceni:

Trgovinska Zbornica Slovenije (TZS),

Zbornica davénih svetovalcev Slovenije (ZDSS),
Gospodarska zbornica Slovenije (GZS),
Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije (OZS).

|

|

Pripombe sta posredovala TZS in ZDSS. TZS je predlagala, da se spremenjen nacin obracunavanja
DDV pri uvozu blaga pri¢ne uporabljati ze s 1. 1. 2016. ZDSS je na podlagi predlaganih sprememb
podala vprasanja v zvezi z naknadno kontrolo carinskih deklaracij v povezavi s carinskim postopkom
sprostitve v prost promet in vnosa v domaco porabo za blago, ki je opros¢eno DDV v okviru davCne
dobave v drugo drzavo ¢lanico (t. i. postopek 42) ter dologitvijo carinskih dolznikov oziroma placnikov
DDV in njihovih obveznosti (izkazovanje naknadno obracunanega DDV po postopkih 42 in 63 v
obra¢unu DDV), ko je bilo ugotovljeno, da v postopku carinjenja niso izpolnjeni pogoji za oprostitev,
pri ¢emer se DDV nalozi $pediterju, v zvezi z uporabo postopka 42 v okviru novega ukrepa ter



izkazovanja naknadno obragunanega DDV po postopkih 42 in 63 v obradunu DDV.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
V zvezi s predlogom TZS pripomba ni bila upoStevana zaradi potrebnih prilagoditev informacijskih
sistemov davénih zavezancev ter davénega organa, ki jih ne bo mogoge izvesti do 1. 1. 2016.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

— dr. Dugan Mramor, minister za finance

- mag. Mateja Vrani¢ar, drzavna sekretarka

— Metod Dragonja, drzavni sekretar

— Irena Sodin, drzavna sekretarka

- mag. Irena Popovi¢, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih
javnih prihodkov

- Mitja Brezovnik, vodja Sektorja za sistem posredne obdavcitve in carinski sistem

— Breda Solar Nagli¢, podsekretarka

—  Erika Luckmann, podsekretarka

— Mateja Tovornik, podsekretarka

- Miriam Mikec, vi$ja svetovalka



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo,
18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 46/13 — ZIPRS1314-A, 101/13 — ZIPRS1415 in 86/14) se v prvem
odstavku 41. ¢lena splodna stopnja »20 %« nadomesti s splodno stopnjo »22 %«.

V drugem odstavku se niZja stopnja »8,5 %« nadomesti z nizjo stopnjo »9,5 %«.
2. Clen
Sesti in sedmi odstavek 77. &lena se spremenita tako, da se glasita:

»(6) Pri uvozu blaga se DDV placuje, kot da bi bil uvozna dajatev, razen ¢e je kot pla¢nik DDV
dolo¢en davéni zavezanec, ki je prejemnik blaga in je identificiran za namene DDV v Sloveniji. Davéni
zavezanec izkaze obra¢unani DDV od uvoza blaga v obraéunu DDV in plata DDV v roku iz prvega
odstavka tega ¢lena, ¢e kot prejemnik blaga v trenutku uvoza davénemu organu v carinski deklaraciji
zagotovi vsaj naslednje informacije:

- svojo identifikacijsko Stevilko za DDV, ki jo izda davéni organ v Sloveniji,
- davéno osnovo kot je dologena v 38. ¢lenu tega zakona,

- stopnjo DDV,

- znesek DDV.

(7) Ne glede na prejSnji odstavek prejemnik blaga, ki nima sedeza v Sloveniji in je identificiran
za namene DDV v Sloveniji, izkaze obra¢unani DDV od uvoza blaga v obra¢unu DDV, ¢e imenuje
davénega zastopnika, identificiranega za namene DDV v Sloveniji, ki je solidarno odgovoren za placilo
DDV od uvoza blaga. Prejemnik blaga v carinski deklaraciji poleg podatkov iz prejSnjega odstavka
navede tudi identifikacijsko Stevilko za DDV svojega davénega zastopnika. Davéni organ vodi
evidenco o teh davénih zastopnikih.«.

Za sedmim odstavkom se doda nov osmi odstavek, ki se glasi:
»(8) Minister, pristojen za finance, predpise podrobnejsa pravila za izvajanje Sestega in sedmega
odstavka tega €lena. «.
PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

3. ¢len

(1) Spremenjeni $esti in sedmi odstavek 77. €lena zakona se uporabljata za uvoZeno blago, za
katerega je obveznost obra¢una DDV nastala po 30. juniju 2016.

(2) Do zacetka uporabe spremenjenega Sestega in sedmega odstavka 77. Clena zakona se
uporabljata $esti in sedmi odstavek 77. ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, t.
13/11 — uradno preci§¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 46/13 — ZIPRS1314-A, 101/13 -
ZIPRS1415 in 86/14).

4. Clen

Ta zakon zacéne veljati 1. januarja 2016.



lll. OBRAZLOZITEV

K 1. Elenu:

S tem &lenom je v spremenjenem 41. ¢lenu ZDDV-1, v katerem sta doloCeni stopnji DDV, ki se
uporabljata za dobave blaga in storitev, upostevano povecanje stopenj DDV, kot je bilo uveljavijeno z
10. &lenom ZIPRS1314-A in 62. &lenom ZIPRS1415. V skladu z navedenima zakonoma se ne glede
na prvi in drugi odstavek 41. ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, &t. 13/11 —
uradno predis&eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12 in 46/13 — ZIPRS1314A) od vkljuéno 1. julija
2013 DDV obragunava in pladuje po splodni stopnji 22% in niZji stopnji 9,5% od davéne osnove po
ZDDV-1. Nizja stopnja se uporablja za dobave blaga in storitev iz Priloge | k ZDDV-1.

K 2. ¢lenu:

S tem &lenom se spreminja in dopolnjuje 77. &len ZDDV-1 v delu, ki dologa nacin obraunavanja in
plagevanja DDV pri uvozu blaga. Davénemu zavezancu, prejemniku blaga, ki je identificiran za DDV v
Republiki Sloveniji, pri uvozu blaga ni treba plagati DDV kot da bi bil uvozna dajatev, temvec ga plaga
preko obraduna DDV za davéno obdobje, ko je nastala obveznost obracuna DDV od uvoza blaga.
Davéni zavezanec mora v teh primerih:

- obragunani DDV od uvoza blaga izkazati v obraéunu DDV,

- plagati DDV v roku, v katerem mora predloZiti obratun DDV iz 88. ¢lena ZDDV-1
(praviloma do zadnjega delovnega dne naslednjega meseca po poteku davénega
obdobja) in

- v trenutku uvoza dav&nemu organu v carinski deklaraciji zagotoviti vsaj naslednje
informacije:

o svojo identifikacijsko &tevilko za DDV, ki jo izda davéni organ v Republiki Sloveniji,
o davéno osnovo, kot je dologena v 38. €lenu ZDDV-1,

o stopnjo DDV in

o znesek DDV.

Identifikacijsko &tevilko za DDV mora prejemnik blaga zagotoviti iz razloga, ker se v skladu s trenutno
zakonodajo le-ta ne vpisuje v carinsko deklaracijo, temve¢ se v carinskih postopkih uporablja EORI
stevilka, ki je tudi navedena na carinski deklaraciji. Z navedbo prejemnikove identifikacijske Stevilke za
DDV v carinski deklaraciji bo omogo&ena prepoznava davénega zavezanca, ki mora DDV od uvoza
blaga izkazati v obradunu DDV. V carinski deklaraciji je treba zagotoviti tudi podatek glede davtne
osnove, stopnje DDV in zneska DDV, ker se v carinski deklaraciji v skladu s carinskimi predpisi dolo¢a
carinska vrednost, ki ni enaka dav&ni osnovi po radunih za uvozeno blago, ki so priloZeni carinski
deklaraciji. Podatki bodo zavezancu sluzili za dologitev vidine obratunanega DDV od uvoza, ki ga
bodo dolzni izkazati v obradunu DDV, davénemu organu pa podatki sluZijo za namene nadzora
pravilnosti obragunavanja in plagevanja DDV od uvoza blaga z obratunom DDV, zato se od davénih
zavezancev ne bo zahtevalo dodatnih poro¢anj za te namene.

Iz razloga ve&jega tveganja izgube DDV pri tako spremenjenem nacinu obradunavanja in platevanja
DDV pri uvozu blaga, je v spremenjenem sedmem odstavku dolo¢eno $e, da mora prejemnik blaga, ki
nima sedeza v Republiki Sloveniji, je pa identificiran za namene DDV v Republiki Sloveniji in zeli
obra&unati in plagati DDV od uvoza blaga preko obratuna DDV, imenovati davénega zastopnika, ki je
identificiran za namene DDV v Republiki Sloveniji. Davéni zastopnik je v teh primerih solidarno
odgovoren za platilo DDV od uvoza blaga, ni pa solidarno odgovoren za pla¢ilo DDV od drugih
transakcij. Prejemnik blaga pa bo moral poleg Ze prej navedenih podatkov v carinski deklaraciji navesti
e identifikacijsko tevilko za namene DDV davénega zastopnika. O davénih zastopnikih, ki bodo
solidarno odgovorni za plagilo DDV od uvoza blaga, bo davéni organ vodil evidenco.

Ce pa blago uvaza mali davéni zavezanec ali davéni zavezanec, ki nima sedeza v Republiki Sloveniji
in ni identificiran za namene DDV v Republiki Sloveniji oziroma ne imenuje davénega zastopnika,
identificiranega za namene DDV v Republiki Sloveniji, ki je solidarno odgovoren za placilo DDV od



uvoza blaga ali oseba, ki ni davéni zavezanec, pa se skladno s $estim odstavkom 77. ¢lena DDV od
uvoza blaga $e naprej placuje, kot da bi bil uvozna dajatev.

Z novim osmim odstavkom 77. ¢lena zakona je dano pooblastilo ministru za finance, da predpise
podrobnej$a pravila za izvajanje Sestega in sedmega odstavka tega &lena.

K 3. Elenu:

S tem Clenom se ureja prehodna ureditev, na podlagi katere se bo spremenjeni $esti in sedmi
odstavek 77. ¢lena ZDDV-1 zacel uporabljati za blago, ki bo uvozeno v juliju 2016. Od blaga, ki bo
uvozeno Vv juniju 2016, bo moral dav¢ni zavezanec obracunati DDV $e po obstojeci ureditvi (&e je
obveznost obratuna DDV od uvoza blaga nastala $e v juniju 2016), torej kot da bi bil uvozna dajatev,
pri Cemer DDV obracuna carinski organ, ne glede na to, da bo obraéun DDV za junij 2016 predlozen v
juliju 2016, ko bo Ze uveljavijena ureditev, da se DDV iz naslova uvoza blaga izkaze v obragunu DDV.
Enako bo veljalo za trimese¢ne davene zavezance, pri katerih je bil DDV od uvoza blaga v aprilu, maju
in juniju 2016 Ze obra¢unan na podlagi carinskih predpisov, obradun DDV pa bo predlozen v juliju
2016. V kolikor pa je bilo blago uvozeno pred 1. juljem 2016, obveznost obratuna DDV od uvoza
blaga pa $e ni nastala do vkljuéno 30. junija 2016 ( to velja v primerih iz drugega odstavka 35. &lena
ZDDV-1, npr. carinsko skladi$¢enje), se DDV od uvoza blaga obratunava in plauje v skladu s
spremenjenim Sestim in sedmim odstavkom 77. ¢lena ZDDV-1.

Nadalje se s tem Clenom doloCa, da se do zacetka uporabe spremenjenega $estega in sedmega
odstavka 77. €lena uporabljata veljavni Sesti in sedmi odstavek 77. ¢lena ZDDV-1.

K 4. Elenu:
S tem ¢lenom se dolo¢a uveljavitev zakona s 1. januarjem 2016.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

41. ¢len
(stopnja DDV)

DDV se obradunava in pladuje po splodni stopnji 20% od dav&ne osnove in je enaka za
dobavo blaga in storitev.

Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena, se DDV obracunava in placuje po nizji stopnji 8,5% od
davéne osnove za dobave blaga in storitev iz Priloge |, ki je priloga tega zakona in njegov sestavni
del.

77. &len
(pla&ilo DDV v drzavni prora&un)

(1) Davéni zavezanec mora pla¢ati DDV v drzavni proracun najpozneje v roku, v katerem
mora predloziti obracun DDV iz 88. ¢lena tega zakona.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena mora davéni zavezanec Vv primerih iz tretjega
odstavka 88. ¢lena tega zakona plagati DDV najpozneje zadnji delovni dan naslednjega meseca po
poteku davénega obdobja, v primerih iz 88. a ¢lena tega zakona pa v 8 dneh po poteku roka za
predlozitev obracuna DDV.

(3) V roku iz prvega odstavka tega ¢lena mora placati DDV tudi:

a) vsaka oseba iz 2. do 4. totke prvega odstavka ter drugega in tretjega odstavka 76. ¢lena
tega zakona,

b) pravna oseba, ki ni davéni zavezanec, za pridobitve blaga znotraj Unije iz 2. a) tocke
prvega odstavka 3. ¢lena tega zakona.

(4) V roku iz prvega odstavka tega ¢lena mora placati DDV tudi:

- oseba, ki je identificirana za namene DDV in pridobi novo prevozno sredstvo znotraj Unije iz
2. b) to¢ke prvega odstavka 3. ¢lena tega zakona;

- oseba, ki pridobi trodarinske izdelke znotraj Unije iz 2. ¢) totke prvega odstavka 3. ¢lena
tega zakona.

(5) Oseba, ki ni identificirana za namene DDV in pridobi novo prevozno sredstvo, placa DDV
na podlagi odlo¢be davénega organa.

(6) Pri uvozu blaga se DDV plaguje, kot da bi bil uvozna dajatev, razen v primerih, ko davéni
zavezanec na podlagi dovolienja davénega organa izkaze obveznost iz naslova DDV od uvoza v
obracunu DDV.

(7) Davéni organ lahko izda dovoljenje iz prejSnjega odstavka davénemu zavezancu, ki v
skladu s carinskimi predpisi vlaga carinske deklaracije v drugi drzavi &lanici, za blago, ki se nahaja v
Sloveniji. Davéni zavezanec predloZi viogo za izdajo dovoljenja davénemu organu v elektronski obliki.



V. PRILOGE

OSNUTEK
Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na dodano
vrednost
1. ¢len

V Pravilniku o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, &t.
141/06, 52/07, 120/07, 21/08, 123/08, 105/09, 27/10, 104/10, 110/10, 82/11, 106/11,
108/11, 102/12, 54/13, 85/14 in 95/14) se v 4 &lenu doda nov sedmi odstavek, ki se
glasi:

»(7) Daveni zastopnik je v primeru iz sedmega odstavka 77. &lena ZDDV-1 tudi
solidarno odgovoren za placilo DDV od uvoza blaga in mora pred zagetkom zastopanja
davénemu organu predloziti izjavo o zastopanju.

Dosedanji sedmi do deveti odstavek postanejo osmi do deseti odstavek.
2. Clen
V 101. ¢lenu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek ki se glasi:

»2) Davéni zavezanec, ki obratunava DDV od uvoza preko obraduna DDV, lahko
pravico do odbitka DDV uveljavi ne prej kot v obratunu DDV za davéno obdobje, v katerem
je izkazal obraunani DDV iz naslova DDV od uvoza blaga.«.

Dosedanji drugi in tretji odstavek postaneta tretji in Cetrti odstavek.
3. Clen
V 128. ¢lenu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) placnik DDV na podlagi Seste to¢ke prvega odstavka 76. ¢lena ZDDV-1 je v
primeru, ko se obra¢unani DDV od uvoza blaga izkaze v obracunu DDV, prejemnik blaga. «.

4. clen
128.a ¢len se crta.
5. clen

V prilogi VII (obrazec DDV-P3) se besedilo pod * za piko doda nov stavek, ki se glasi:



»lzpolni tudi davéni zavezanec, ki nima sedeza v Sloveniji, ki izkaze DDV od uvoza v
obraéunu DDV, in imenuje davénega zastopnika, ki je solidarno odgovoren za plac¢ilo DDV
od uvoza.«

V prilogi VIl (obrazec DDV-O) se v navodilu za izpolnjevanje obraéuna DDV-O besedilo
pri polju 26 pod vsebino polja spremeni tako, da se glasi:

»Vpisuje se vrednost obratunanega DDV od uvoza v skladu s gestim in sedmim
odstavkom 77. ¢lena ZDDV-1.«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
6. clen

Dolo¢be drugega odstavka 101. &lena, drugega odstavka 128. Clena, 128.a ¢lena in
Priloga VIII (Obrazec DDV-O) se zaénejo uporabljati 1. julija 2016 dalje.

Do zadetka uporabe doloébe prvega odstavka tega &lena se uporabljajo dolo¢be
Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 141/06, 52/07,
120/07, 21/08, 123/08, 105/09, 27/10, 104/10, 110/10, 82/11, 106/11, 108/11, 102/12, 54/13,
85/14 in 95/14) in priloga VII.

7. .Clen

Ta pravilnik za¢ne veljati 1. januarja 2016.



