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1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12 in 47/13 - ZDU-1G) je Vlada Republike Slovenije na
....sejidne ......... pod to¢ko ....... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-1) — prva
obravnava (EVA: 2015-3130-0017) in ga posreduje Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Mag. Darko KraSovec
GENERALNI SEKRETAR

Priloga:
predlog zakona

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oziroma skrajSanem postopku v
drzavnem zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Boris Koprivnikar, minister, Ministrstvo za javno upravo
Mojca RamSak-Pesec, generalna direktorica, Direktorat za javni sektor
Stefka Korade Purg, vodja sektorja, Direktorat za javni sektor

.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

N

. Predstavniki vliade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- Boris Koprivnikar, minister, Ministrstvo za javno upravo

- mag. Janko BURGAR, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo

- Renato Golob, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo

- Mojca Ram3ak-PeSec, generalna direktorica, Direktorat za javni sektor
- Stefka Korade Purg, vodja sektorja, Direktorat za javni sektor

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlagano gradivo vsebuje predlog Zakona o javnih usluzbencih, ki dolo¢a novo sistemsko ureditev
na podro€ju javnih usluzbencev. Predlagatelj Zeli s predlogom zakona dosec¢i dolo¢ene izboljSave na
tem podroc€ju, kot na primer: zagotoviti uc€inkovitejSi usluzbenski sistem; poenostaviti usluzbenski
sistem; odpraviti praktiCne probleme in nejasnosti pri izvajanju zakona in podzakonskih predpisov na
podro¢ju usluZzbenskega sistema; izenaditi status javnih usluZbencev v javni upravi z zaposlenimi v




zasebnem sektorju glede dolocenih vprasan;j, kjer je to smiselno.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40 000 EUR v tekoem in DA/ NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA/ NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA/ NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter DA/ NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA/ NE
e) socialno podrocje DA/ NE
f) dokumenta razvojnega nacrtovanja: DA/ NE
- nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,
- razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna
- razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih
organizacij
7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40 000 EUR:
/
I. Ocena finanénih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje () prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) prihodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjS$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti
za druga javnofinan¢na

sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun:

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra in naziv
ukrepa, projekta

Sifra in naziv
proracunske postavke

Znesek za
tekoce leto (1)

Znesek zat + 1

SKUPAJ

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra in naziv
ukrepa, projekta

Sifra in naziv
proracunske
postavke

Znesek za
tekoce leto (1)

Znesekzat+ 1




SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekocCe leto (t) Znesek zat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drZzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,
— odhodkov drzavnega prorauna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih oziroma
projektih sprejetih proracunov.

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti finan€ne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proradunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov se
navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proracunske postavke tega proraCunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Naértovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v to¢kah Il.a in
Il.b, je povecanje odhodkov in izdatkov proraCuna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloGeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prora¢una.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40 000 EUR:
Uveljavitev predlaganega zakona ne bo imela finan¢nih posledic oziroma bo imela pozitivhe posledice
za drZavni proracun in za druga javna sredstva.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja DA/ NE

(Ce je odgovor DA, navedite:
Datum objave: 14.9.2015

V razpravo so bili vklju€eni:
— predstavniki zainteresirane javnosti, predstavniki strokovne javnosti ter obCine in reprezentativha




zdruzenja obc€in v okviru javne razprave na podporatalu E — demokracija,

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso poslovni
subjekti, ne navajajte):

Med javno razpravo je Ministrstvo za javno upravo na predlog Zakona o javnih usluZbencih prejelo
mnenje:

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vedinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

Poro€ilo je bilodano .................

9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA/ NE
normativni dejavnosti:

10. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA/ NE

Boris Koprivnikar
minister

Priloga:
- Predlog Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-1)




PREDLOG ZAKONA
EVA: 2015-3130-0017

ZAKON O JAVNIH USLUZBENCIH (ZJU-1)- PRVA OBRAVNAVA

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

V okviru procesa prilagajanja standardom in nacelom Evropske unije ter modernizacije
javne uprave za izpolnitev pogojev za ¢lanstvo v Evropski uniji je bil v Drzavnem zboru
Republike Slovenije 11. junija 2002 sprejet Zakon o javnih usluzbencih (v nadaljnjem
besedilu: ZJU). ZJU velja od 13. julija 2002, v skladu s kon¢no dolo¢bo pa se uporablja od
28. julija 2003. V letu po uveljavitvi zakona je bilo treba pripraviti vse potrebne
podzakonske predpise za prehod na nov sistem, ki je z uveljavitvijo standardov in nacel ter
zakonskih reSitev pomenil bistveno novost na podro€ju urejanja delovno pravnih in
statusnih razmerij ter pravic in obveznosti zaposlenih v drzavnih organih in v upravah
lokalnih skupnosti.

Priprava ZJU je temeljila na dejstvu, da je v Republiki Sloveniji Zze obstajal poseben sistem
urejanja pravil in obveznosti zaposlenih v drzavnih organih in v ob¢inah, saj je veljal Zakon
o delavcih v drzavnih organih (Uradni list RS, §t. 15/90, 2/91-1, 5/91, 18/91, 22/91, 4/93,
18/94 — ZRPJZ, 70/97, 87/97 — ZPSDP, 38/99), doloCena posebna podroc¢ja pa so urejali
podrocni zakoni. Namen sprejetja ZJU je bil pribliZzati se sodobni javni upravi in vzpostaviti
evropsko primerljiv usluzbenski sistem, v katerem se zasledujejo predvsem nasledniji cilji:

- vzpostavitev strokovne in politi€no nevtralne javne uprave, ki nudi ucinkovite javne
storitve, pri Eemer ni predmet neobjektivnosti, korupcije in zlorabe oblasti, ampak deluje po
nacelih kakovosti;

- priblizevanje javne uprave uporabnikom s hitrejSim odzivanjem na potrebe uporabnikov in
vzpostavitev javnega ter odprtega delovanja, kar pomeni vnaprejSnje seznanjanje z
nacinom poslovanja in posredovanje informacij o nacinu dela ter o ukrepih za zagotovitev
ucinkovitosti;

- zagotovitev takSnih pravic in obveznosti ter odgovornosti, ki omogo&ajo razvoj
strokovnosti, polno odgovornost pri uresni¢evanju delovnih nalog ter pritegnitev oseb, ki
imajo odli¢ne lastnosti;

- vzpostavitev profesionalnega organiziranja dela in upravljanja s cloveskimi viri, ki
omogoca smotrno organizacijo dela in aktivno upravljanje s ¢loveskimi viri;

- vzpostavitev u€inkovitega notranjega in zunanjega nadzora nad delovanjem sistema.

Uvedba usluzbenskega sistema v Sloveniji je pomenila bistveno spremembo na podrocju
urejanja delovnih razmerij ter organizacije in sistemizacije delovnih mest v drzavnih organih
in upravah lokalnih skupnosti.

ZJU je bil v Casu od njegove uveljavitve veckrat spremenjen. Vse spremembe in dopolnitve
zakona so sledile reSitvam, katerih glavni cilj je bil vzpostavitev ucinkovitejSega
usluzbenskega sistema, ki bi omogocil kakovostno upravljanje kadrovskih virov in njihovo
uCinkovito vklju€evanje v izvajanje nalog uprave oziroma nalog, ki so neposredno
povezane z izvrSevanjem oblasti ali z varstvom javnem interesa. Za zagotovitev
u€inkovitega, zakonitega in strokovnega izvajanja navedenih nalog je bilo potrebno v zakon
vgraditi doloCene dodatne reSitve in motivacijske elemente. Bistvene vsebinske
spremembe so bile:



Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih usluzbencih, Uradni list RS, §t.
23/05:

- sprememba 83. Clena, in sicer tako, da je veljavno ureditev, ki je omogocala
razreSitev s polozaja generalnega direktorja v ministrstvu, predstojnika vladne
sluzbe in direktorja obcinske uprave v treh mesecih po nastopu funkcionarja
nadomestila ureditev, ki je zajela tudi predstojnika organa v sestavi ministrstva in
generalnega sekretarja ter omogocila razreSitev kadarkoli med mandatom.

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih usluzbencih, Uradni list RS, §t.
113/05:

- dolocitev moznosti upostevanja delovnih izkuSenj, pridobljenih izven delovnega
razmerja,

- v ZJU je vklju€eno nacelo prepovedi nadlegovanja,

- Siritev obveznosti in pristojnosti viade v 22. ¢lenu glede kadrovskega nacrta za
javne agencije, javne sklade in za dolo€ene javne zavode,

- moznost objave javnih nate€ajev na spletnih straneh MJU in drZzavnih organov ter
obdin,

- realizacija odlocbe Ustavnega sodis¢a (US-75/05) glede spremembe 83. Clena iz
ZJU-23/05, kjer je bil dolo€en rok enega leta za moznost razreSitve vseh uradnikov
na polozaju po nastopu funkcionarja oziroma v enem letu od imenovanja uradnika,

- moznost imenovanja vrsilca dolZnosti,

- Crtanje dolo¢b o ocenjevanju in napredovanju uradnikov in navezava na dolo¢be
sistema plac v javnem sektorju,

- Crtanje dolo¢b o ugotavljanju nesposobnosti ter dolo€b glede disciplinskega
postopka z navezavo na ZDR ter ureditev v kolektivni pogodbi,

- drugaéna ureditev mozZnosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi z navezavo na
postopke po ZDR.

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih usluzbencih, Uradni list RS, §t.
33/07:

- dolocCitev pooblastila predstojniku glede moZnosti nadzora v primeru, ko
predstojnika razpolaga z informacijo, na podlagi katere so podani razlogi za sum,
da javni usluzbenec zlorablja pravico do zadrZanosti z dela do 30 delovnih dni
zaradi bolezni ali poSkodbe, ali pravico do povracila stroSkov prevoza na delo in z
dela, pooblasti enega ali ve€ javnih usluzbencev za ugotovitev dejanskega stanja,

- obveznost objave javnih nate€ajev na spletnih straneh MJU in drZzavnih organov ter
obdin,

- uskladitev predpisane izobrazbe za uradniSke nazive z zakonom, ki ureja visoko
Solstvo,

- ureditev polozaja tajnikov ob¢in, ki so te naloge opravljali na dan prehoda v nov
sistem.

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih usluzbencih, Uradni list RS, §t.
65/08:

- ureditev odpovednega roka tako, da vlada lahko ne glede na doloébe zakona, ki
ureja delovna razmerja, v okviru skupnih izhodiS¢€ za sistemizacijo delovnih mest
dolodi trajanje odpovednega roka za javne usluzbence v organih drZzavne uprave in
v upravah lokalnih skupnosti drugace, kot je to dolo¢eno v ZDR. S tem je
vzpostavljena pravna podlaga za doloCitev odpovednega roka, kadar pogodbo o
zaposlitvi odpoveduje javni usluZbenec, in sicer je ta odpovedni rok dolo¢en v
uredbi, ki ureja notranjo organizacijo, sistemizacijo, delovha mesta in nazive v
organih javne uprave in v pravosodnih organih,

- dolocitev pooblastil za pridobivanje, uporabo in spreminjanje podatkov v centralni
kadrovski evidenci,

- natancnej$a ureditev postopka javnega nateCaja in posebnega javnega natecaja z
dolocitvijo obveznosti, da se vsakemu kandidatu, ki se ne uvrsti v izbirni postopek,
izda sklep, z ureditvijo situacije, ko Ze izbrani kandidat ne sklene pogodbe o



zaposlitvi iz kateregakoli razloga oziroma sporoci, da je ne namerava skleniti, ter
dolo¢ba, da odloCitev posebne nateajne komisije o primernosti kandidata za

- vzpostavljena pravna podlaga za zaposlovanje vrhunskih Sportnikov in trenerjev,

- spremenjeno pravno varstvo zoper sklep komisije za pritoZbe, in sicer ima javni
usluzbenec zoper sklep komisije za pritoZbe, s katerim je ta razveljavila dolo¢en
akt (pogodbo ali aneks h pogodbi o zaposlitvi, odlo€bo o imenovanju v naziv),
moznost sodnega varstva,

- dolocitev funkcionalnih znanj upravnega vodenja in upravljanja kadrovskih virov kot
pogoj za opravljanje nalog na poloZaju,

- natancnejSa doloCitev pravic uradnika na najvis§jem poloZaju po prenehanju
poloZaja, in sicer se uradnika, ki opravlja naloge na najvi§jem poloZaju in ki ima
sklenjeno delovno razmerje za nedoloCen &as, v primeru prenehanja polozZaj,
premesti na delovho mesto v nazivu, ki ga tak uradnik ima. Na ta nacin nadaljuje z
delom in ima zagotovljeno tudi socialno varnost,

- ureditev pridobitve naziva na podlagi premestitve na zahtevnejSe delovno mesto,

- ukinitev strokovnega izpita za imenovanje v naziv in doloCitev obveznega
usposabljanja kot pogoja za zasedbo uradnikega delovhega mesta.

V obdobju od leta 2003, odkar je bil z uveljavitvijo ZJU v Sloveniji uveljavljen usluzbenski
sistem, pri oblikovanju katerega so bile upoStevane tako primerjalne analize z drugimi
drzavami ¢lanicami EU na eni strani, kot tudi znacilnosti slovenske drzavne uprave in
razmere ter okoli§€ine v Sloveniji v tistem Casu, do sedaj, so nastale Stevilne spremembe
znotraj drZzave ter tudi znotraj EU. lzkudnje pri izvajanju dolocb ZJU v praksi ter
spremembe drugih predpisov narekujejo proucitev veljavnega sistema javnih usluzbencev
ter spremembe in dopolnitve zakona, ki ta sistem ureja. lzvajanje v praksi in sprejete
spremembe, ki so bile posledica nekaterih pomanijkljivosti in konkretnih situacij, so namre¢
vplivale na preglednost, zaradi Cesar je smiselno podrocje spremeniti oziroma posodobiti.

Razlogov, ki danes ponovno narekujejo proucitev veljavnega sistema javnih usluzbencev
ter spremembe oziroma drugacno urejanje, je ve€. Med njimi je potrebno upostevati
izkudnje iz prakse in pripombe ter predloge uporabnikov sistema. Praksa je namrec€ pri
izvajanju sistema s€asoma pokazala nekatere pomanjkljivosti in teZave, kot na primer:
— ponekod nejasna in toga zakonodaja, ki ne omogoca reSevanja tezav v praksi v
okviru finanénih in kadrovskih moZznosti,
— omejene moznosti premesc€anja, ki je sicer namenjeno racionalnemu izkori§€anju
obstojecih kadrovskih zmogljivosti za opravljanje nalog,
— nejasha opredelitev odgovornosti in pristojnosti uradnikov na najvisjih poloZajih,
— pomanijkljiva ureditev pravnih podlag za organiziranje dela in pripravo sistemizacije
delovnih mest (dolo¢anje pogojev za zasedbo delovnih mest itd.),
— pomanijkljiva ureditev pristojnosti in mozZnih ukrepov inSpekcije za sistem javnih
usluzbencev.

Na navedene pomanjkljivosti so opozorili posamezni drzavni organi in uprave lokalne
skupnosti, za katere velja ZJU. Pomanjkljivosti v praksi ugotavlja tudi Indpektorat za javni
sektor, ki je pristojen za nadzor nad izvajanjem ZJU v praksi. InSpekcija za sistem javnih
usluzbencev, ki deluje v okviru InSpektorata za javni sektor, v svojih rednih letnih porogilih
o delu iné,pekcije1 ugotavlja in opozarja na pomanjkljivosti, ki jih zaznava pri opravljanju
inSpekcijskih pregledovz. Pomembne so tudi ugotovitve iz delovanja UradniSkega sveta in
Komisije za pritozbe iz delovnih razmerij pri Vladi Republike Slovenije, ki odlo€a o
pritoZbah zoper odlo€itve o pravicah ali obveznostih iz delovnega razmerja javnega
usluzbenca pri organih drZzavne uprave, pravosodnih organih in upravah lokalnih skupnosti.
Priporocila za izboljSanje sistema javnih usluzbencev v dolo€enih delih predlaga tudi

! Letna porogila o delu In§pektorata za javni sektor, dosegljiva na spletni strani Ministrstva za notranje zadeve
http://www.mnz.gov.si/si/varnost_in nadzor/inspektorat za javni_ sektor/.

2 Porogilo o delu InSpektorata za javni sektor v letu 2013, str. 35, dosegliivo na spletni strani
http://www.mnz.gov.si/fileadmin/mnz.gov.si/pageuploads’/JAVNA UPRAVA/IJU/SV porocilo 1JS 2013.pdf.
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Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije v svojih rednih letnih revizijskih poroc€ilih o delu.’
Tudi Varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije izdaja redna letna porocila, v katerih se
nekatera priporo€ila nanasajo tudi na podrocje sistema javnih usluzbencev.* V Dvajsetem
rednem letnem porocCilu Varuha &lovekovih pravic Republike Slovenije (Varuh) za leto
2014, izdanem junija 2015, se eno izmed priporoCil Varuha nanasa na 15. €len ZJU in
zagotavljanje pravne pomoci javhemu usluzbencu ali nekdanjemu javhemu usluzbencu,
zoper katerega je uveden kazenski ali odSkodninski postopek pri izvrSevanju javnih nalog,
ki jih je po oceni delodajalca opravil skladno s predpisi. Varuh meni, da zgolj takSna pravna
pomo¢, ki jo omogo€a ZJU, ne zadostuje in da bi bilo treba spremeniti 15. ¢len ZJU po
podobnem pristopu kot v 96. ¢lenu Zakona o drzavnem tozilstvu (ZDT-1), ki dolo¢a tudi
zacCasno oprostitev placila taks in stroSkov postopka za drZzavnega tozilca®. Varuh v svojem
porocilu opozarja tudi na problematiko volonterskega pripravnistva, ki ga dopus¢a tudi ZJU.
Na podlagi drugega odstavka 108. c¢lena ZJU se pripravnistvo lahko opravlja tudi
volontersko, brez sklenitve delovhega razmerja. Varuh meni, da je pripravnistvo brez
placila stroskov v zvezi z delom (torej brez stroskov za prevoz, stroskov za prehrano, brez
pravice do letnega dopusta) in brez vsaj minimalne nagrade izkoriS€anje mladih
brezposelnih ljudi. Varuh terja, da drzava tam, kjer je uvedla obvezno pripravnistvo,
zagotovi ustrezne finan€ne vire in nadzor nad izvajanjem pripravniStva ter s sprejetimi
ukrepi, nadzori in kaznovaniji prepreci zlorabe in delo brez placila stroSkov in minimalne
nagradeB.

Upostevaje izkuSnje iz prakse, pripombe in predloge uporabnikov sistema, ugotovitve
inSpekcijskih nadzorov in ugotovitve iz delovanja Uradnidkega sveta, Komisije za pritoZzbe
iz delovnih razmerij, Racdunskega sodis€a in Varuha &lovekovih pravic, je bila opravljena
interna analiza in januarja 2013 so bila oblikovana prva izhodid¢a za spremembe in
dopolnitve obstojeCega usluzbenskega sistema ter prek DrZzavnega portala Republike
Slovenije in podportala E-demokracija7 opravljena tudi javna razprava, s katero je bila k
sodelovanju povabljena SirSa in strokovna javnost.

Eden izmed razlogov, ki narekuje proucitev veljavnega sistema javnih usluzbencev ter
spremembe oziroma drugacno urejanje, je tudi prehod na nov plaéni sistem v javnem
sektorju v letu 2008.

Med razlogi za spremembe je potrebno posebej izpostaviti v letu 2009 opravljeno
mednarodno primerjavo izvajanja sistema javnih usluzbencev in stabilnosti oziroma
trajnostnega razvoja tega sistema v smeri spostovanja ter izboljSanja izvajanja standardov
v drzavah ¢lanicah EU, ki so v EU vstopile isto€asno kot Slovenija. Sistem javnih
usluzbencev so pregledali in ocenili zunaniji tuji strokovnjaki (SIGMA in OECD?). Tudi
ugotovitve iz te raziskave so lahko temelj za doloCene spremembe v nasem sistemu.
Namre¢ Porocilo SIGMA o trajnosti reformskih procesov usluzbenskih sistemov v Vzhodni
in Srednji Evropi po vstopu v Evropsko unijo (Trajnost reform javne uprave v Srednji in
Vzhodni Evropi pet let po pristopu k EU, Dokument SIGMA §t. 44, april 2009), pomeni
primerjavo Slovenije z doloCenimi drzavami, ki so hkrati vstopile v EU. Porocilo je nastalo
po zakljuCku projekta OECD-SIGMA, v katerega so bile vklju€ene vse drzave, ki so k EU
pristopile leta 2004, razen Cipra in Malte. V porocilu so vklju€eni podatki za posamezne
drzave do sredine 2008, torej nekje za obdobje Stirih let.

Namen projekta je bil ugotoviti, v kolikSni meri usluzbenski sistemi v Vzhodni in Sredniji
Evropi ustrezajo nacelom Evropskega administrativnega prostora (European Administrative

* Letna porogila Radunskega sodis¢a Republike Slovenije, dosegliva na spletni strani http:/www.rs-
rs.si/rsrs/rsrs.nsf/I/K86546B35F636 AAC1C1257155004B3D1 1.

* Letna porogila Varuha é&lovekovih pravic Republike Slovenije, dosegljiva na spletni strani http:/www.varuh-
rs.si/publikacije-gradiva-izjave/letna-porocila-priporocila-dz-odzivna-porocila-vlade/.

3 Glej http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user upload/pdf/lp/LP 2014 - SLO - dvostr - web.pdf, str. 255.

6 Glej http://www.varuh-rs.si/fileadmin/user upload/pdf/lp/LP 2014 - SLO - dvostr - web.pdf, str. 264.

7 Glej http://e-uprava.gov.si/e-uprava/edemokracija.euprava.
¥ OECD-jev pregled javne uprave v Republiki Sloveniji, Slovenija za strate§ko vodeno in uginkovito drzavo, 2012.
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Space), ki jih je ob koncu 90. let na pobudo EU razvila SIGMA in ki predstavljajo model

depolitizirane in profesionalne javne uprave. lzvajalci projekta so v okviru raziskave

ugotavljali, ali so drzave Vzhodne in Srednje Evrope po vstopu v EU nadaljevale s

priporoCenimi reformami s strani EU iz predpristopnega obdobja, ali so te reforme opustile

oziroma ali so se reform lotile na nov nacin. V okviru projekta je bilo preuc¢eno delovanje
javne uprave na 11 podrodgjih, in sicer so to predvsem:

- programi reforme javne uprave z navedbo vladne zavezanosti reformi javne uprave,

- sprejem in izvajanje zakonodaje s podroCja javne uprave za zagotavljanje pravne
varnosti, odgovornosti in zanesljivosti uprave,

- osrednje strukture za vodenje, usklajevanje in nadzor nad politiko javne uprave,

- sistem javnih nate€ajev s preizkusi in izbiro kandidatov,
depolitizacije uprave,

- varnost zaposlitve v upravi v povezavi s stabilnostjo in politi¢no nevtralnostjo,

- sistem usposabljanja, ocenjevanja in nagrajevanja javnih usluzbencev, s poudarkom
na spodbujanju k boljSemu delu ter zagotavljanju preglednosti in poStenega ter
enakega obravnavanja javnih usluzbencev ter

- sistem pravic in obveznosti javnih usluzbencev.

Slovenija je bila glede na ugotovitve omenjenega projekta SIGMA skupaj z Madzarsko
uvrdCena v sredino lestvice kot drZzava, ki je naredila napredek na nekaterih podrodjih
usluzbenskega sistema, medtem ko je na drugih podrocjih nazadovala oziroma se Ze pri
posameznih podrocjih kazejo tako napredek kot slabosti (zaposlovanje, izbira kandidatov,
placni sistem, preverjanje znanja). Slovenski usluzbenski sistem tako predstavlja srednjo
stopnjo ustreznosti evropskim nacelom, pri ¢emer so v Sloveniji izpostavljene kot ustrezne
reSitve izvajanje javnih nateCajev, ureditev pravic in dolznosti javnih usluzbencev (omejitve,
konflikt interesov) ter sistem usposabljanja. Ustanovitev ministrstva, pristojnega za upravo,
je bila oznacena kot eden najbolj razvidnih delov izvedenih reform po pristopu v EU in je
pripomogla k izboljSanju sposobnosti upravljanja s ¢loveskimi viri, po pristopu pa so bile
aktivnosti ministrstva, pristojnega za upravo usmerjene v kakovost predpisov, k ukrepom
glede usmerjenosti uprave k drzavljanom, k zmanjSanju stro8kov in uporabo orodij e-vlade.
Po drugi strani pa je po mnenju predmetne raziskave sprememba ZJU leta 2005 povzrocila
veliko nejasnosti na podrocju ocenjevanja uspesnosti javnih usluzbencev, ki je bilo izvzeto
iz ZJU, ter ugotavljanja disciplinske odgovornosti. Zaposlitev v javhem sektorju je postala
manj varna, €eprav ima varnost zaposlitve pomembno mesto med evropskimi naceli
uprave, tudi tu je Slovenija umes€ena na vmesno raven, opozorjeno pa je na moznosti
razreSitve poloZajnih uradnikov po nastopu nove vlade. Po ugotovitvah projekta je v naSem
sistemu opaziti mo¢nejso politizacijo visjih polozajnih mest, kjer Slovenija spada v srednjo

dejansko prakso politizacije te ravni.

V letu 2013 je bila nadalje prenovljena sploSna delovnopravna zakonodaja, ki je prinesla
nekatere bistvene novosti na tem podrocju. Drzavni zbor Republike Slovenije je na seji 5.
marca 2013 namreC sprejel reformo trga dela, ki jo sestavljata novi Zakon o delovnih
razmerjih (ZDR-1) in novela Zakona o urejanju trga dela (ZUTD). ZDR-1 je bil 13. 3. 2013
objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije in je zacel veljati 30. dan po objavi, tj. 12. 4.
2013. Glede nekaterih vprasanj je smiselno, da se polozaj javnih usluzbencev v javni
upravi izenaci z zaposlenimi v zasebnem sektorju, predvsem glede vprasanj in podrodij,
kjer ne obstajajo objektivni razlogi za razlikovanje med obema skupinama zaposlenih.

Glede na to, da izvajanje usluzbenskega sistema v praksi kaze na opisane tezave oziroma
pomanjkljivosti, ki jih je smiselno odpraviti, prav tako pa na delovnopravnem in
organizacijsko kadrovskem podrocju, kot tudi na podrocju organizacijske ureditve drzavne
uprave in lokalne samouprave, konstantno prihaja do raznih sprememb, je treba vsa ta
dejstva upostevati in jih tudi tokrat ustrezno vkljuciti v sistemske zakonodajne resitve.



2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji

Po vseh letih uporabe ZJU in teZzavah pri njegovem izvajanju v praksi, predvsem tudi v
povezavi z novim placnim sistemom od leta 2008 dalje, se ugotavlja, da bi bilo treba
ponovno prouditi veljavni sistem javnih usluZzbencev ter njegove spremembe oziroma
njegovo morebitno drugac¢no urejanje. UsluZzbensko zakonodajo je potrebno na primer
narediti bolj enostavno, jo uskladiti v posameznih delih z novo splosno delovnopravno
zakonodajo (ZDR-1), uvesti nove instrumente za upravljanje s kadri in predvsem narediti
normativni okvir, ki bo omogocal u€inkovito upravljanje s kadri v javni upravi.

Temeljni cilji, ki jih zeli predlagatelj doseci s predlogom Zakona o javnih usluzbencih (ZJU-

1), so:

- zagotovitev uCinkovitejSega usluzbenskega sistema;

- odprava praktiénih problemov in nejasnosti pri izvajanju zakona in podzakonskih
predpisov na podrocju usluzbenskega sistema;

- poenostavitev in ve€ja transparentnost usluzbenskega sistema (npr. postopkov izbire
strokovno najbolj usposobljenih kandidatov, ureditev sistema uradnidkih delovnih mest
idr.);

- izenacitev statusa javnih usluZbencev v javni upravi z zaposlenimi v zasebnem
sektorju glede dolocenih vprasanj, kjer je to objektivho upravi¢eno;

- zagotovitev laZjega in bolj u€inkovitega nadzora nad izvajanjem dolo¢b zakona.

Navedeni temeljni cili za doseganje ucinkovitejSega usluZbenskega sistema bodo

dosezeni s posameznimi ukrepi, kot na primer:

- poenostavitvijo usluZzbenskega sistema;

- zagotovitvijo poStenega, nepristranskega, transparentnega in na strokovnih
sposobnostih temeljeCega postopka zaposlovanja ustrezno strokovno usposobljenih in
kompetentnih javnih usluzbencev na posamezna delovna mesta;

- ureditev nacina vroCanja oziroma obveS€anja kandidatov in ravhanja z nepopolnimi
vlogami v postopku javnega natecaja,

- poenostavitev instituta internega natecaja,

- omogocanjem vertikalne in horizontalne mobilnosti javnih usluzbencev, ki bo
omogocala vecjo delovno uinkovitost in odzivnost javne uprave;

- krepitvijo integritete in prepreCevanjem Kkorupcije v javni upravi po vzoru
primerjalnopravne ureditve in priporoCil EU, s sprejetiem in prenovitvijo eti¢nih
kodeksov ter uvedbo sistema obvezne »rotacije« zaposlenih (npr. na pet let) na
delovnih mestih oziroma pri delovnih procesih oziroma konkretnih opravilih (npr.
skrbniki pogodb) z viSjo oceno tveganja za korupcijo, ki bodo posebej dolo¢ena in
oznacena v sistemizaciji delovnih mest. To so tista delovna mesta oziroma naloge, ki
vsebinsko sodijo med bolj tvegana za nastanek korupcije ali bolj tvegana za nastop
nasprotja interesov (na primer javna narocila, skrbniki pogodb, ¢lanstvo v natec€ajnih
komisijah za zasedbo delovnih mest ...);

- dolocitev prepovedi opravljanja dejavnosti in konflikt interesov tudi za strokovno-
tehni¢ne javne usluzbence,

? Priporogila za uveljavljanje sprememb na podro¢ju poslovanja po na¢elu dobrega upravljanja, temelje€a na jasni
opredelitvi odgovornosti in prevzemanju odgovornosti za prevzete odlocitve, je predlagalo tudi Racunsko sodisce
Republike Slovenije v Strategiji Raéunskega sodis€¢a Republike Slovenije od leta 2014 do leta 2020:
http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrs.nsf/V/K569F66CDDE9SAD4AC1257C3C00267143/$file/strategija2014-2020.pdf.
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- sprememba ureditve v zvezi z omejitvijo pri premestitvi javnih usluZzbencev zaradi
delovnih potreb,

- vzpostavitev mozZnosti za zaCasno premestitev strokovno-tehni¢nih javnih usluzbencev
na uradniSka delovna mesta.

- uskladitev z zakonom, ki ureja delovna razmerja (ZDR-1), v delu, ki se npr. nanasa na
dolZino odpovednih rokov, razloge za sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en &as.

2.2. Nacela

Predlog zakona sledi vsem nacCelom sistema javnih usluzbencev, ki so bila upostevana ob
pripravi osnovnega besedila zakona ter vklju¢ena v zakon, sprejet v letu 2002. Ne glede na
spremembe in dopolnitve ostajajo oshovna nacela, na katerih temelji sistem javnih
usluzbencev, nespremenjena. Med temi naceli je potrebno v zvezi s predlaganimi
spremembami posebej izpostaviti naslednja:

- nacelo enakopravne dostopnosti, ki zagotavlja enakopravno dostopnost delovnih mest za
vse zainteresirane kandidate pod enakimi pogoji;

- naCelo javnega nateCaja, ki predstavlja pravni mehanizem, ki zagotavlja dosledno
izpeljavo nacela enakopravne dostopnosti,

- nacelo zakonitosti, ki dolo€a pravni okvir kot podlago za izvrSevanje javnih nalog javnih
usluzbencev;

- nacelo strokovnosti, v skladu s katerim mora javni usluZzbenec izvrSevati javnhe naloge
strokovno, vestno in pravo€asno,

- omejitve in dolZznosti v zvezi s sprejemanjem daril, katere ZJU doloa zaradi
prepre€evanja korupcije, za zagotovitev nepristranskega dela javnih usluZbencev in za
vecjo verodostojnost in ugled javne uprave in SirSega javnega sektorja v druzbi,

- nacCelo odgovornosti za rezultate, ki dolo€a pravne okvire, ki jih mora javni usluzbenec
sposStovati pri izvrSevanju javnih nalog,

- nacelo dobrega gospodarjenja, v skladu s katerim mora javni usluzbenec gospodarno in
u€inkovito uporabljati javna sredstva;

- nacelo politi€ne nevtralnosti in nepristranskosti, v skladu s katerim uradnik izvrSuje javne
naloge v javno korist,

- naCelo prehodnosti, v zvezi s katerim premestitev javnega usluZbenca predstavlja
posebno moznost interne mobilnosti kadrov znotraj organov ali med njimi samimi in ki
omogoca laZjo mobilnost javnih usluzbencev med razli€nimi organi.

2.3. Poglavitne resitve
Predvidene so naslednje poglavitne reSitve predloga zakona:

1. Dolocitev obsega veljavnosti ZJU v razmerju do celothega javnega sektorja:

- raz8iritev veljavnosti doloCb zakona, ki sedaj urejajo kadrovsko nacrtovanje le za
drzavne organe in uprave lokalnih skupnosti, tudi na osebe javnega prava oziroma na
ves javni sektor. Kadrovski nac¢rt bo moral sprejeti vsak drzavni organ, uprava lokalne
skupnosti in oseba javnega prava;

2. Vzpostavitev enotnega kompetenénega modela v upravi — kompetenéni center:

- dolo€itev pravnih podlag za vzpostavitev enotnega kompetenénega modela v upravi
oziroma dolocitev pristojnega organa (ministrstvo, pristojno za javno upravo), v okviru
katerega bo vzpostavljen kompetencéni center za presojo kompetenc;

3. Sklenitev delovnega razmerija:

- dopolnitev postopka pred novo zaposlitvijo in poenostavitev instituta internega
nateCaja. V zakonu se izraz »interni nateCaj« nadomesti z izrazom »interna objavag,

11



pri Cemer ne gre le za terminolodko razliko, temve¢ je pomen spremembe v tem, da
postopek zasedbe delovnega mesta v organih pred objavo javnega natecaja Ze z
uporabo poimenovanja, ki je drugacno od poimenovanja slednjega, postane izrecno
manj formalen ter v vecji meri omogoc€a hitrejSo in lazjo zapolnitev prostih delovnih
mest s premestitvijo javnih usluZzbencev iz istega ali drugega organa. Dololi se
postopek (s katerim se prosto delovno mesto zasede s premestitvijo javnega
usluzbenca), ki nadomesti interni natecaj, hkrati z dolo¢bo, da se postopek zakljuci z
obvestilom javnim usluZzbencem, ki so izrazili pripravljenost za premestitev na to
delovho mesto, pri ¢emer ni pravice do pravnega varstva, saj gre za neformalni
postopek zasedbe prostega delovhega mesta z javnimi usluzbenci, ki Ze opravljajo
delo v organu oziroma organih v okviru internega trga;

ureditev nacina vro€anja oziroma obvesc¢anja kandidatov in ravnanja z nepopolnimi
vlogami v postopku javnega nate€aja (vsebina, ki jo ureja Uredba o postopku za
zasedbo delovnega mesta v organih drzavne uprave in v pravosodnih organih);

dolo€i se, da v primeru, ko izbrani kandidat sporo€i, da ne namerava skleniti pogodbe
o zaposlitvi, predstojnik lahko odloci, da se pogodba o zaposlitvi sklene z drugim
najboljSim kandidatom (poleg moznosti, da ponovi celoten javni natecaj), kar pomeni
tudi spremembo pri izbirnem postopku, kjer bo po zakljuenih fazah izbirnega postopka
treba pripraviti listo usposobljenih kandidatov, na kateri bodo kandidati navedeni po
vrstnem redu glede na dosezen rezultat v vseh fazah izbirnega postopka;

jasneje se dolodi, kaj obsega interni trg dela javnih usluzbencev, dolo€i se enostavnejsi
postopek vkljuCitve organov v interni trg (na podlagi pristopne izjave, ki jo organi
podajo Ministrstvu za javno upravo, namesto dosedanje sklenitve posebnega dogovora
z vlado);

4. Uvedba strokovnega izpita in obdobnega strokovnega izpopolnjevanja znanja

javnih usluzbencev:

o

vzpostavitev pravne podlage za ponovno uvedbo strokovnega izpita, saj se je v praksi
pokazalo, da je sedanja ureditev neustrezna in da je za zagotavljanje strokovnosti
javnih usluzbencev treba ponovno uvesti strokovni izpit. T.i. drzavni izpit iz javne
uprave mora javni usluzbenec (vsi uradniki in strokovno-tehni¢ni javni usluzbenec z
najmanj V. ravnjo izobrazbe) opraviti najkasneje v Sestih mesecih od sklenitve
delovnega razmerja. Strokovni izpit je sestavljen iz sploSnega dela, ki je enak za vse,
in posebnega dela izpita, ki je vezan na podro€je dela javnhega usluZzbenca. Posebni
del izpita bo javni usluzbenec moral opravljati tudi ob spremembi podrocja dela in po
odloditvi predstojnika;

vzpostavitev pravne podlage za obdobno strokovno izpopolnjevanje znanja javnih
usluzbencev (uradnikov in strokovno-tehni¢nih javnih usluzbencev z najmanj V. ravnjo
izobrazbe). Zajema obveznost strokovnega izpopolnjevanja in seznanjanja
usluzbencev resornih ministrstev z novostmi ali spremembami ureditev iz njihovega
delovnega podrodja;

. Varstvo pravic javnih usluzbencev:

doloci se le smiselna uporaba dolo¢b Zakona o sploSnem upravnem postopku (ZUP)
namesto neposredne uporabe v postopkih odlo¢anja Komisije za pritoZbe iz delovnih
razmerij, pri Eemer pa ne bo uporabljala doloéb ZUP o ustni obravnavi;

doda se doloc¢ba, v skladu s katero bo lahko predstojnik organa v primeru ugotovljenih
nepravilnosti v postopku javnega nateCaja pred izdajo sklepa o izbiri izdal sklep, s
katerim bo odlocil, da se doloCena faza izbirnega postopka razveljavi in ponovi (gre za
racionalizacijo v smislu pospeSitve postopkov javnih natelajev, poenostavitev in
skrajSanje postopka);

6. Kabinetne zaposlitve:

moznost odpovedi pogodbe o zaposlitvi javhemu usluzbencu v primeru izgube
zaupanja;
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- ureditev posledic pred€asnega prenehanja delovnega razmerja iz razlogov na strani
delodajalca (pravica do nadomestila v viSini 80% osnovne place javnega usluzbenca,
za obdobje 1 meseca od dneva, ko mu je funkcionar odpovedal pogodbo o zaposlitvi;

7. Ukinitev uradniskih nazivov in nova ureditev sistema uradniSkih delovnih mest:

- ukinitev uradniskih nazivov in posledi¢no ureditev novega sistema uradniskih delovnih
mest. Gre za organizacijsko spremenjeni pristop v sistemskem smislu. Dosedanje
uradniSke nazive bodo nadomestila uradniSka delovna mesta, kar bo imelo ved
prednosti, in sicer: mozna bo lazja in bolj jasha opredelitev stopnje zahtevnosti in
vsebine nalog delovnega mesta ter zahtevanih pogojev za zasedbo tega delovnega
mesta; laZje bo vrednotenje delovnega mesta v smislu viS§ine osnovnega placnega
razreda za to delovno mesto; odpravljene bodo teZave pri premeS€anju javnih
usluzbencev, kjer sedaj prihaja do situacij, ko bi zaradi kombinacije nazivov na
delovnih mestih imel javni usluZbenec po premestitvi niZjo placo;

8. Uskladitev ZJU z ZDR-1:

- uskladitev z zakonom, ki ureja delovna razmerja (ZDR-1), v delu, kjer je to smiselno,
kot na primer:

- uskladitev dolzine odpovednih rokov, s tem, da se C&rta dolo¢ba, da v okviru
skupnih izhodi8¢ za sistemizacijo v organih drzavne uprave in v upravah lokalnih
skupnosti trajanje odpovednega roka za posamezna delovna mesta doloc¢i viada.
Dolzina odpovednih rokov za javne usluzbence v drzavnih organih, upravah
lokalnih skupnosti in pravosodnih organih tako ne bo ve¢ odstopala od sploSne
delovnopravne ureditve, ki velja za delavce v zasebnem sektorju;

- dolocitev novih primerov sklenitve pogodbe o zaposlitvi za doloen ¢as, to je
sklenitev pogodbe o zaposlitvi za ¢as predaje dela, ki lahko traja najve¢ en mesec
in za opravljanje vrSilca dolZnosti na polozZaju, ki lahko traja skupno najve¢ eno
leto;

- moznost uporabe informacijske tehnologije pri vro¢anju aktov javnim usluzbencem;

- Crtanje instituta prednostne pravice do zaposlitve, saj glede na predpisane
postopke izbire kandidatov za zasedbo delovnih mest na podlagi izkuSenj iz prakse
to ni izvedljivo, niti ni krSitev sankcionirana;

9. Premestitev javnih usluzbencev:

- doda se moznost zaCasne premestitve javnega usluzbenca, ki delo opravlja na
strokovno-tehnicnem delovhem mestu, na uradniSko delovno mesto, ob izpolnjevanju
vseh zahtevanih pogojev za uradniSko delovno mesto, in sicer ob izjemnih in
utemeljenih razlogih, kot so: povecan obseg dela ali nadomeS€anje zacasno
odsotnega uradnika;

- spremembe pogojev glede ¢asovne izgube in oddaljenosti v ZJU (spremembe pogojev
v ZJU v povezavi s KPND): pri premestitvi iz delovnih potreb se namesto oddaljenosti
od dotedanjega kraja opravljanja dela, kot merodajna dolo¢i od bivalis€a javnega
usluzbenca oziroma kraja, iz katerega se zaposleni dejansko vozi na delo in z dela, ¢e
je ta blizje delovnemu mestu, kar je bolj smiselno, kot sedanja ureditev, ¢asovni
element (vec€ kot eno uro voznje z javnim prevozom) pa se Crta;

10. Odpoved pogodbe o zaposlitvi:

- dolo€i se moznost redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi v primeru, ¢e javni usluzbenec
ne izpolnjuje ve€¢ pogojev za zasedbo delovnega mesta, na katerem opravlja svoje
delo (vendar razlog ni sprememba predpisa, temveC so razlogi na strani javnega
usluzbenca, kot na primer odvzem dovoljenja za dostop do tajnih podatkov policistu);

- dolo€i se moZnost prenehanja pogodbe o zaposlitvi javnega usluzbenca po samem
zakonu, Ce stori naklepno kaznivo dejanje v sluzbi ali v zvezi z opravljanjem dela v
sluzbi in je zaradi tega pravhomocno obsojen;
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11. Prepoved opravljanja drugih dejavnosti in konflikt interesov:

- dolocitev prepovedi opravljanja dejavnosti in konflikt interesov tudi za strokovno-
tehniéne javne usluzbence in ne le za uradnike;

- prepoved opravljanja dodatne dejavnosti se uredi tudi za strokovno-tehniéne javne
usluzbence, in sicer iz razlogov, €e je dejavnost v nasprotju s konkurenéno prepovedjo
ali konkuren¢no klavzulo po zakonu, ki ureja delovna razmerja (1. tocka prvega
odstavka), €e bi opravljanje dejavnosti lahko vplivalo na nepristransko opravljanje dela
(2. toCka prvega odstavka), €e bi javni usluzbenec pri opravljanju dejavnosti lahko
Zlorabil informacije, do katerih ima dostop pri opravljanju nalog v sluzbi, niso pa javno
dostopne (3. toCka prvega odstavka), in €e je opravljanje dejavnosti v Skodo ugledu
organa (4. toCka prvega odstavka). TakSna dopolnitev je upravi¢ena in utemeljena
glede na to, da je zloraba informacij mozna tudi na strani zaposlenih, ki naloge
opravljajo na strokovno-tehni¢nih delovnih mestih, predvsem v primerih, ko opravljajo
zahtevnejSe naloge in sodelujejo v razliénih postopkih glede na svoje strokovno
znanje;

12. Ureditev statusa uradnikov na polozajih generalnih direktorjev, generalnih
sekretarjev, predstojnikov _organov v sestavi in predstojnikov vladnih sluzb ter
nacelnikov upravnih enot in direktorjev uprav samoupravnih lokalnih skupnosti:

- skrajSa se rok, v katerem morajo uradniki na poloZajnih delovnih mestih generalnega
sekretarja, generalnega direktorja v ministrstvu, direktorja organa v sestavi in vladne
sluzbe, nacelnika upravne enote in direktorja uprave lokalne skupnosti pridobiti
funkcionalna znanja upravnega vodenja in upravljanja kadrovskih virov, in sicer iz 15
mesecev na 1 leto od dneva imenovanja na poloZaj;

- dopolnitev dolo¢b glede pridobitve poloZaja in glede prenehanja poloZaja oziroma
razreSitve; datum zacetka trajanja mandata, delovno razmerje za poln delovni &as,
uCinkovanje razreSitve;

- dolo€ena je reSitev glede polozaja uradnika po prenehanju mandata, in sicer se ima
uradnik, ki mu je prenehal polozZaj in je bil Zze pred zaCetkom opravljanja poloZaja kot
uradnik zaposlen v istem ali drugem drzavnem organu ali upravi lokalne skupnosti,
praviloma pravico vrniti na njegovo prejSnje delovno mesto, ki ga je v €asu trajanja
mandata mozno zasesti le za dolo¢en ¢as;

- dolo€itev moznosti in roka, da uradnik, ki mu je prenehal poloZaj, do imenovanja
novega uradnika na poloZaj opravlja naloge vrsilca dolZnosti, zakonske pravice po
prenehanju mandata pa izrabi po prenehanju opravljanja nalog vrsilca dolZnosti;

13. InSpekcijski nadzor:

- inSpekcijski nadzor nad izvajanjem dolo¢b tega zakona in na njegovi podlagi izdanih
podzakonskih predpisov, kolektivnih pogodb in splodnih aktov delodajalca, ki urejajo
delovno razmerje javnih usluzbencev, opravlja inSpekcija za sistem javnih
usluzbencev;

- izvrSevanje inSpekcijskega nadzora po novem ne bo ve€ urejal ta zakon, ampak ga bo
urejal poseben zakon;

14. Ostali predlogi za poenostavitev usluzbenskega sistema:

- dopolnitev ¢lena glede omejitev in dolznosti v zvezi s sprejemanjem daril, ureditev
skupinskih daril;

- dopolnitev ¢lena glede dodelitve platane pravne pomoc€i javnemu usluzbencu tudi Ze v
predkazenskem postopku in dopolnitev ¢lena podobno na nacin, kot to velja za
drzavne tozilce - oprostitev placila sodnih taks in predujmov za stroSke sodnega
postopka;

- Crtanje omejitev pri vsebinah dodatnega dela v interesu delodajalca;

- institut mirovanja pravic in obveznosti iz delovhega razmerja se ohrani, s tem, da se
doloéba zakona dopolni. Dopolnitev dolo¢be glede mirovanja pravic in obveznosti iz
delovnega razmerja tudi s postopkom po izteku dogovorjenega ¢asa mirovanja;
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- pravica vojakov do razporeditve v skladu z Zakonom o obrambi: vzpostavitev pravne
podlage za realizacijo tretjega odstavka 93. ¢lena Zakona o obrambi, ki ureja pravico
vojaka (ki je dopolnil 45. let starosti in ki zaradi starosti ne more podaljSati pogodbe o
zaposlitvi) do razporeditve na ustrezna dela v ministrstvu ali v drugem drzavnem
organu. Po prvem odstavku 92. ¢lena Zakona o obrambi lahko tisti, kdor izpolnjuje
pogoje za vojaka, sklene oz. podaljSuje pogodbo o zaposlitvi najdlje do 45. leta
starosti. Tretji odstavek 93. ¢lena Zakona o obrambi doloc¢a: »(3) Vojak, ki je sklenil
pogodbo o zaposlitvi iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena, ima po izteku pogodbeno
dogovorjenega roka, Ce zaradi starosti pogodbe ne more podaljSati, pravico do
razporeditve na ustrezna dela v ministrstvu ali v drugem drZzavnem organu.
Razporeditev na ustrezno delovno mesto mu je potrebno ponuditi pisno, in sicer
najmanj 15 dni pred iztekom pogodbeno dogovorjenega roka.;

- Crtanje dolocb glede rabe ZUP v vseh fazah postopka javnega nateCaja oziroma
procesnih dejanjih in ureditev procesnih dejanj v tem zakonu;

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima negativnih finanénih posledic za drzavni proracun in druga javna
finan¢na sredstva.

Predlagatelj ocenjuje, da predloZzene spremembe in dopolnitve zakona ne bodo povzrocile
dodatnih stroSkov. Glede na to, da je namen zakona odpraviti tezave in nejasnosti pri
izvajanju zakona ter natancneje urediti nekatere posebnosti v sistemu tako, da bodo
postopki bolj ucinkoviti, predlagatelj ocenjuje, da bo =zakon lahko prispeval k
uCinkovitejSemu in bolj racionalnemu poslovanju javne uprave. Predlagatelj namrec
ocenjuje, da bo sprejem predlozenega zakona omogo€il usluzbenski sistem, ki bo pomenil
manjSo porabo javnih sredstev in s tem pozitivhe posledice za drzavni proracun in za druga
javna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje predloga zakona niso potrebna dodatna sredstva drZzavnega proracuna.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlagatelj ugotavlja, da je podrogje usluzbenskega sistema razliéno urejeno. Ze ob
pripravi predloga ZJU v letu 2002 je bilo ob pregledu primerjalne ureditve v nekaterih
drzavah Clanicah Evropske unije ugotovljeno, da skupen evropski model oziroma sistem
javnih usluzbencev ne obstaja. Razli¢ni sistemi so namre¢ posledica razli€nih ureditev.
Zaradi tega ni mozno govoriti o prilagojenosti urejanja podrocja javnih usluzbencev v
Republiki Sloveniji pravu oziroma ureditvam v Evropski uniji.

Posebno usklajevanje s pravnim redom Evropske unije (EU) na podrocju sistema javnih

usluzbencev ni potrebno, saj ureditev EU ne pozna enotnega predpisa s podrocja sistema
javnih usluzbencev, s katerimi bi se morala nacionalna zakonodaja uskladiti. EU sicer
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pozna doloCene standarde oziroma nacela, ki pa jih je Republika Slovenija z usluzbensko
zakonodajo Ze prevzela.

Zakon ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.
5.2 Primerjalno pravna ureditev

Pri pregledu tujih sistemov javnih usluZbencev je treba najprej izpostaviti raznolikost
ureditev, ki predstavlja tako obsezno raznovrstnost institutov, da o »evropskem« sistemu
javnih usluZzbencev ni mogoCe govoriti. Ta raznolikost je utemeljena tudi na razliéni pravni
razmejitvi med javnim in zasebnim sektorjem, kar se odraza tudi na podrocju veljave
javnopravnih usluzbenskih razmerij in zakonskega urejanja te materije.

Na podrocju usluzbenskih razmerij obstaja v ve€ini drzav zelo obseZna zakonodaja in
sodna praksa, ki se je ponekod razvila celo v posebne pravne veje (npr. v Nemcdiji:
Beamtenrecht). Zaradi dinamic¢nosti usluzbenskih razmerij in njihovega prilagajanja razvoju
ostalih druzbenih sistemov je v ve€ini drzav prisotno stalno spreminjanje in dopolnjevanje
obstojecih ureditev, ki lahko predstavljajo vecjo reformo ali pa le manjSe potrebne
uskladitve. Tako je na primer parlament Estonije junija 2012 sprejel novi Zakon o javnih
usluzbencih, ki je zacel veljati v mesecu aprilu 2013.

Predlagatelj opozarja, da je obSiren primerjalno pravni prikaz ureditve v drugih drZzavah bil
podan Ze ob predlogu zakona o javnih usluzbencih v letu 2002, kot tudi ob vseh nadaljnjih
novelah zakona. Pripravljenega je bilo precej primerjalnega in analiticnega gradiva glede
posameznih institutov usluzbenskega sistema, ki je dostopno na spletni strani DrZzavnega
zbora Republike Slovenijem. V nadaljevanju so podani prikazi ureditev, kot sledijo iz
sistemov javnih usluzbencev posameznih evropskih drzav (Estonija, Nemcija, Avstrija,
Madzarska, Romunija, Litva, Latvija, Malta, Portugalska, Hrvaska) in ki se osredotocajo
predvsem na naslednje institute usluzbenskega sistema:

- obseg veljavnosti zakona, ki ureja sistem oziroma razmerja javnih usluzbencev:

- pojem in vrste javnih usluzbenceyv;

- pripravnistvo;

- postopek izbire in nacin sklenitve delovnega razmerja;

- razmejitev delovnih mest in nazivov;

se izvrSujejo pooblastila v zvezi z vodenjem, usklajevanjem in organizacijo dela) - generalni
direktor in generalni sekretar.

5.2.1 Obseg veljavnosti zakona, ki ureja sistem oziroma razmerja javnih usluzbencev

SIGMA (OECD) je v Bruslju 12. novembra 2014 izvedla konferenco v okviru nadaljnje
Siritve Evropske unije in sprejela t.i. Nacela javne uprave (The Principles of Public
Administration), ki kot minimalni standardi dobrega upravljanja izhajajo tudi iz dobrih praks
v drzavah ¢lanicah EU oziroma drzavah OECD. Kot eno izmed nacel je opredeljeno
pravilo, da mora biti obseg sistema javnih usluzbencev jasno definiran v zakonu (npr. v
zakonu o javnih usluzbencih). Eksperti SIGME nadalje priporo€ajo ozji obseg zakona, ki
ureja sistem javnih usluzbencev: za javne usluzbence v drzavni upravi in drugih drzavnih
organih”. Zanje veljajo vecje posebnosti, zato je potrebna ureditev njihovih posebnih
pravic in obveznosti, ki jih narekuje javni interes.

Vsem zakonodajam drugih drzav €lanic Evropske unije je skupno, da za oZji ali SirSi krog
oseb zaposlenih v javhem sektorju uvajajo posebno ureditev njihovih delovnih razmerij, da

10 v https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/zakonodaja/konecObravnave/predlogiZakonov/
' Vir: http://www.sigmaweb.org/publications/Principles-Public-Administration-Nov2014.pdf
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torej vzpostavljajo poseben pravni odnos pravic in dolZznosti za doloCen krog oseb,
zaposlenih v javnem sektorju, ki je razli€en od sploSnih delovnopravnih predpisov.

Estonija’
Novi Zakon o javnih usluzbencih, ki je zaCel veljati aprila 2013, velja za uradnike v drzavni

upravi (npr. ministrstva, agencije, inSpektorati), v drugih drzavnih organih (npr. Drzavni
revizijski urad, Varuh C¢lovekovih pravic, Parlament, Nacionalno sodisCe, Predsednik
Republike) in organih lokalnih skupnosti. V primerih, dolo¢enih z zakonom, zakon velja tudi
za ostale zaposlene v drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti. Zakon se uporablja
tudi za npr. uradnike v policiji, zaporih, na toZilstvu in za druge posebne kategorije
uradnikov s specifikacijami, dolo&enimi s posebnimi zakoni. Ce ni z zakonom drugade
dolo€eno, pa se zakon ne uporablja za ¢lane parlamenta, ¢lane Evropskega parlamenta,
predsednika republike, ¢lane vlade, sodnike in ostale funkcionarje.

Nemcija

V sistem javnih usluzbencev se vkljuujejo tudi javni gospodarski zavodi. Sistem javnih
usluzbencev je sicer urejen v Ustavi, Zakonu o statusu javnih usluzbencev (v nem.
Beamtenstatusgesetz), zakonih, ki se nanasajo na javne usluzbence na dezelni ravni in
Zakonu o zveznih ministrih (za ¢lane zvezne vlade: zveznega kanclerja in zvezne ministre).

Latvija
Obstaja ve€ zakonodajnih aktov, ki urejajo delovna razmerja zaposlenih v javni upravi:

Zakon o javnih usluzbencih velja za javne usluZzbence v drzavni upravi, za ostale
zaposlene v drzavni upravi in zaposlene v lokalni skupnosti se uporablja sploSno delovno
pravo, posebni zakoni veljajo npr. za diplomate, policiste, gasilce, vojake, sodnike in javnhe
usluzbence v Davéni upravi.

Litva

V Litvi Zakon o javnih usluzbencih dolo€a temeljna nacela usluzbenskega sistema, status
javnega usluzbenca, odgovornosti, placilo, socialno varnost in druge pravne okvire za
sistem javnih usluzbencev. Zakon o javnih usluzbencih se uporablja za vse javne
usluzbence v drzavnih organih in lokalnih skupnostih. Poleg tega ta zakon velja za vse
javne usluzbence v drZavnih in obcinskih podjetjih, razen zakonsko dolo€enih javnih
usluzbencev. Zakon ne velja za z zakonom doloCene funkcionarje, kot npr. ustavne
sodnike, vrhovne sodnike, vi§je sodnike, toZilce, itd.

Malta'

Zakon o drzavni upravi, ki ureja sistem javnih usluZbencev, velja za vladne sluzbe, vladne
agencije in vladne organe, ki upravljajo javna sredstva in ki zagotavljajo storitve javnosti ali
opravljajo druge naloge v imenu drZave - in javni usluzbenci opravljajo naloge v njej. Zakon
ne velja za z zakonom dolo¢ene funkcionarje, kot npr. sodnike, drzavne tozilce, revizorje,
varuha ¢lovekovih pravic, drzavno volilno komisijo, itd.

Portugalska
Na Portugalskem Zakon o javnih usluzbencih velja za vso javho upravo, razen za posebne

poklicne poti, in sicer: inSpektorje, zdravnike, univerzitetne profesorje, paznike, vojake,
sodnike, vodstvene poloZaje.

MadZarska

Na MadzZarskem zakon o pravnem statusu javnih usluzbencev iz leta 2011 ureja sistem
javnih usluzbencev v organih drzavne uprave in v lokalnih skupnostih. Poleg navedenega
zakona posamezna podroc€ja javnega sektorja urejajo Se posebni zakoni: na podrocju

12 Vir: https://www.riigiteataja.ce/en/eli/509072014003/consolide.
B Vir: http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8963.
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zdravstvenega varstva, kulture, javnega Solstva in visokega Solstva, sodstva, toZilstva,
pravosodnih delavcev in oseb, zaposlenih v policiji in oboroZenih silah.

Hrvaska'

Dolocbe Zakona o javnih usluzbencih, sprejetega v letu 2012, veljajo za javne usluzbence
v drzavnih organih. Zakon se tako nana$a na javne usluzbence, zaposlene v organih
drzavne uprave, pravosodnih organih, na osebje hrvaskega parlamenta, urada hrvaskega
predsednika, hrvadke vlade, hrvadkega ustavnega sodiS€a, varuha ¢lovekovih pravic, itd.
(2. ¢len zakona).

5.2.2 Pojem in vrste javnih usluzbencev

Estonija
V Estoniji obstajata dve skupini javnih usluzbencev:

1) uradniki: status javnega usluzbenca imajo v Estoniji tisti usluzbenci, ki izvajajo javne
naloge. To so uradniki, za njih velja Zakon o javnih usluzbencih;

2) zaposleni: javni usluzbenci so tudi ostali zaposleni, to so osebe, ki ne izvajajo javnih
nalog, temvec opravljajo delo v podporo izvajanju javne oblasti. To je t.i. podporno osebje
(informatika, kadrovske zadeve, javna narocila), ki delajo na podlagi pogodbe o zaposlitvi,
sklenjene na podlagi zakona, ki ureja delovna razmerja, ki velja za zaposlene v zasebnem
sektorju.

Nemdija

V Nemdiji se pojem javni usluzbenec deli na dve osnovni skupini15: 1. javni usluzbenci, ki
so zaposleni v drZavni upravi in na nadzornih polozZajih in delovnih mestih, kjer izvajajo
oblast (policija, gasilci, uprave zaporov, financna uprava); 2. zaposleni v javnem sektorju:
usluzbenci, zaposleni v zdravstvu, socialnih sluzbah in v tehni¢nih poklicih. Oboji imajo
enak status, a med njimi obstajajo nekatere razlike: zlasti drzavni usluZzbenci imajo
posebne obveznosti, kar se ti€e izkazovanja lojalnosti do drzave (nimajo npr. pravice do
stavke). Za javne usluzbence velja, da imajo zagotovljeno trajno zaposlitev, razen Ce jim je
dodeljeno delovno mesto z omejenim €asovnim obdobjem. Posebne dolocbe veljajo za
posamezne skupine javnih usluzbencev s posebnim pravnim statusom. Gre za: 1. izvoljene
predstavnike lokalne skupnosti (npr. Zupani) za omejeno ¢asovno obdobje. Zanje veljajo
dolo€ila Zakona o javnih usluZbencih, zakonodaje, ki velja za zvezne deZele in zakonodaje,
ki ureja imenovanje funkcionarjev na lokalni ravni; 2. politiéno imenovane predstavnike na
federalni ravni (drzavni sekretarji, generalni direktorji na ministrstvih, uradniki na visokih
polozajih v Ministrstvu za zunanje zadeve in v obveS€evalnih sluzbah, direktorja Zvezne
kriminalisti¢ne policije in Zvezne policije); 3. ¢lane zvezne vlade, ki niso javni usluzbenci,
njihov status pa ureja Zakon o zveznih ministrih.

Latvija

V Latviji obstajajo tri skupine zaposlenih v javni upravi: 1. javni usluzbenci - zaposleni v
drzavni upravi, ki npr. oblikujejo zakonodajne akte ali nadzorujejo njihovo izvajanje,
pripravljajo ali izdajajo posamicne upravne akte ter pripravljajo ali izvajajo druge odlocCitve v
zvezi s pravicami posameznikov; 2. zaposleni - osebe, ki niso javni usluZbenci in za katere
se uporablja delovno pravo; 3. uradniki s posebnimi nazivi, npr. policisti, pazniki.

MadZarska

Na Madzarskem ne lo€ijo delovnih mest na "uradniSka delovna mesta" in "strokovno-
tehniéna delovna mesta". Na Madzarskem so vladni uradniki in javni usluzbenci, ki
opravljajo javne naloge. Poleg tega v madzarski javni upravi ostale naloge opravljajo ostali
zaposleni, ki opravljajo »fizicne« naloge oziroma naloge, ki niso javne naloge.

' Vir: http://www.zakon.hr/z/108/Zakon-0-dr%C5%BEavnim-slu%C5%BEbenicima.
5 Vi http://www.bmi.bund.de/EN/Topics/Administrative-Reform/Federal-Public-Service
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Litva

Glede na Zakon o javnih usluzbencih v Litvi obstaja vec€ vrst javnih usluzbencev:

1. karierni javni usluzbenec - javni usluzbenci, zaposleni za nedolo¢en ¢as, ki imajo
priloZnost, da uresnicijo svojo pravico do razvoja kariere v drzavni sluzbi;

2. javni usluzbenec na politiéno (osebno) zaupanje - javni usluzbenec, zaposlen za
mandatno dobo drzavnega politika ali kolegijske drZzavne institucije ali za dobo, dolo¢eno v
drugih, posebnih zakonih;

3. s posebnim zakonom dologeni oz. urejeni javni usluzbenci — npr. v diplomatski sluzbi;

4. vodja institucije - to je javni usluZbenec, ki vodi drzavno ali ob&insko podjetje.

V javnih zavodih naloge (podporne, tehni¢ne, ipd. naloge) opravljajo tudi ostali zaposleni,
za katere velja sploSno delovno pravo.

Portugalska
Na Portugalskem je javni usluzbenec vsak posameznik, ki sklene delovno razmerje v

javnem sektorju.

Hrvaska

Naloge v drzavnih organih Republike Hrvaske opravljajo:

1) javnih usluzbenci — osebe, ki v drzavnih organih opravljajo javne naloge. Javne naloge
drzavnih organov so naloge, ki na podlagi ustave, zakonov in drugih predpisov sodijo v
delovno podrocje organov. Javni usluzbenci so tudi osebe, ki v drZzavnih organih opravljajo
dela na podrocju informatike, materialno-finanéno poslovanje, raunovodska in podobna
dela; in

2) zaposleni — osebe, ki v drzavnih organih opravljajo naloge tehni¢ne podpore in podobna
dela. ki jih je treba opravljati zaradi nemotenega izvajanja javnih nalog organa.

Zakon o javnih usluzbencih ureja le pravice, obveznosti in odgovornosti javnih
usluzbencev. Za pravice, obveznosti in odgovornosti ostalih zaposlenih pa velja sploSna
delovnopravna zakonodaja in kolektivni dogovori, razen €e dolo¢be tega zakona izrecno ne
dolo€ajo drugace, kot npr.: doloCbe tega zakona o odpovedi pogodbe o zaposlitvi in
odgovornosti javnih usluzbencev zaradi krditve uradne dolZnosti, veljajo tudi za ostale
zaposlene in dolo¢be zakona o ocenjevanju.

5.2.3 Pripravnistvo

Nemdija

Nemska delovnopravna zakonodaja ni zdruZzena na enem mestu, temvec€ je urejena v
nemskem Civilnem zakoniku in Stevilnih posameznih zakonih. PripravniStvo ureja zvezni
Zakon o poklicnem usposabljanju (Berufsbildungsgesetz). Volontersko pripravnistvo je
dopus€eno in sodi med druga pogodbena razmerja, ki jih dolo€a 26. ¢len navedenega
zakona. Volonterski pripravniki niso v delovhem razmerju z delodajalcem, ampak je njihov
odnos urejen s civilnopravno pogodbo. Za svoje delo ne dobijo placila. Volontersko
pripravnidtvo traja 12-24 mesecev. Namen volonterskega pripravniStva je izobraZevanje za
opravljanje dolo€enega poklica in pridobivanje izkuSen].

Avstrija
Delovno pravo v Avstriji je urejeno s Stevilnimi dokumenti. Tudi volontersko pripravnistvo je

v avstrijskem pravnem redu urejeno v vec razli¢nih zakonih. Volonterski pripravniki so tiste
osebe, katerih izobrazevalni interes je postavljen pred interese vseh ostalih udelezencev. S
svojo vklju€enostjo v delovno organizacijo so volonterski pripravniki glede rizikov izenaceni
z drugimi delavci, vendar niso v delovnem razmerju z delodajalcem. Z delodajalcem nimajo
sklenjene pogodbe o delovnem razmerju. Svoje delo opravljajo brez placila, le z namenom
pridobiti si prakticne izkusnje.
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Hrvaska

Hrvaski pravni red delovna razmerja ureja v zakonu (Zakon o radu, NN 93/1416), v
katerem je med drugim urejeno tudi pripravnistvo. Za pripravnika se Steje oseba, ki se prvi¢
zaposli v poklicu, za katerega se je Solala in se pripravlja za samostojno delo.

Hrvaski zakon volontersko pripravnistvo ureja v 59. ¢lenu navedenega zakona, pod
pojmom «strokovno usposabljanje za delo brez zaposlitve«. Ta nacin usposabljanja za
delo je po pomenu enak volonterskemu pripravniStvu in se je pred spremembo zakona v
letu 2009 tudi imenovalo »volontersko delo«. Trajanje strokovnega usposabljanja se Steje v
Cas pripravnistva in kot delovne izkusnje za delo v dolocenih poklicih. Strokovno
usposabljanje lahko traja najdlje toliko kot pripravnistvo. Pogodba o strokovnem
usposabljanju se mora skleniti v pisni obliki. Volontersko pripravnistvo na Hrvaskem je zelo
prisotno na podroc¢ju pravosodja (sodniSko pripravnistvo).

Estonija
Zakon o javnih usluzbencih iz leta 2013 pripravnidtva ne ureja. Ureja pa poskusno dobo,

katere namen je oceniti, ali so izobrazba, delovne izkudnje, znanje in spretnosti uradnika
zadostna za izpolnitev zahteve za opravljanje nalog, ki jih dolo€a zakon. Poskusno doba na
uradnika traja do Stirih mesecev. Poskusna doba uradnika, ki je imenovan na delovno
mesto za dolo€en €as, ne sme biti daljSa od polovice njegovega mandata.

MadZarska

Pripravnidtvo na Madzarskem ni obvezno. Imajo pa poseben program S&tipendiranja za
javno upravo. Namen tega programa je zagotoviti razpoloZljivost generacije v nacionalni
javni upravi, ki so strokovni, z znanjem tujih jezikov in imajo tudi izkudnje v javni upravi v
tujini. Program je sestavljen iz dveh glavnih faz: Sestmesec¢na faza sluzi kot uvod v delo
drzavni upravi na MadzZarskem, medtem ko se v treh mesecih kandidati seznanijo s sistemi
javne uprave tujih drzav, predvsem drzav ¢lanic EU.

Poleg tega obstaja moznost za Studente, da svoje obvezne pripravniSke dobe (ki obi¢ajno
traja 6 tednov) opravijo v organih javne uprave.

Litva

Pripravnistvo v Litvi ni obvezno. Obstajata pa dve vrsti usposabljanja za javne usluzbence:
1. uvodno usposabljanje - novo zaposleni javni usluzbenci so deleZzni usposabljanja o
temeljnih znanjih, sposobnostih in ves€in javhega usluZzbenca. Uvodno usposabljanje je
sestavljeno iz u€enja v okviru programov, katerih vsebina je enaka za javne usluzbence
identi¢nih kategorij. Javni usluzbenec mora opraviti uvodno usposabljanje v roku enega
leta od dneva sklenitve delovhega razmerja v javni upravi;

2. strokovno usposabljanje - to usposabljanje je namenjeno utrjevanju in nadgradnji
strokovnega znanja javnih usluzZbencev. Usposabljanje se organizira v okviru pobude
organov javne uprave.

Portugalska
Na Portugalskem imajo urejeno pripravnistvo kot poskusno obdobje. Programi

pripravniStva se razlikujejo v trajanju.
5.2.4 Postopek izbire in nacin sklenitve delovnega razmerja

Estonija
V Estoniji se prosto delovho mesto praviloma zasede preko javnega nateCaja. Objava

javnega nateCaja se lahko izjemoma opusti in izvede interni natecaj, Ce je smiselno, da se
prosto delovno mesto zapolni s pomocjo izbire izmed Ze zaposlenih javnih usluZzbencev
znotraj enega ali ve€ organov, tj. na podlagi trajne premestitve javnega usluzbenca ali, ¢e

16 http://www.zakon.hr/z/307/Zakon-o-radu
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je to smiselno (npr. zaradi delovnih potreb), da se prosto delovho mesto zapolni s pomocjo
zaCasne premestitve javnega usluzbenca.

MadzZarska
Javni usluzbenci v madZarski javni upravi so izbrani v izbirnem postopku, ki se izvede po
postopku s povabilom ali na podlagi postopka javhega natecaja.

Latvija
Javni usluzbenci v Latviji so izbrani na podlagi javnega nate€aja, ki se objavi Uradnem

listu Vlade Latvije (Casnik Véstnesis Latvijas)). Javni nate€aj ni obvezen za polozajne
uradnike. V Estoniji je po novem zakonu, ki bo zacel veljati aprila 2013, javni natecaj
obvezen za vsa delovna mesta. V skladu s sedanjim veljavnim zakonom so javni natecaji
obvezni samo za delovna mesta uradnikov na poloZajnih delovnih mestih. Z namenom
povecanja preglednosti zaposlovanja in zagotavljanja enakega dostopa do javnih sluzb bo
po novem obstajal enotni portal za zaposlovanje. Vse objave prostih delovnih mest bodo
morale biti objavljene na tem enotnem portalu. V skladu s sedanjo prakso so razpisi prostih
delovnih mest objavljeni na razlicnih mestih (razlicni portali, spletne strani upravnih
organov). Po novem zakonu se od organov zahteva enaka obravnava in poenotenje
notranjih pravil izbire kandidatov in zaposlovanja. Primerni kandidati za prosto delovno
mesto so v Nemdiji izbrani s pomocjo izbirnega postopka. Vsak organ je sam odgovoren za
izbirni postopek in zaposlovanje, saj ni sploSno zavezujoega pravila za izbiro kandidatov
in osrednjega organa, ki bi skrbel za zaposlovanje usluzbencev v javni upravi. Vsi pa
morajo upostevati naelo zagotavljanja pravice enakega dostopa do javnih sluzb.

Litva

V Litvi so javni usluzbenci izbrani na javnhem nate€aju. Od 1. junija 2013 dalje velja nov
izbirni sistem za javne usluzbence. Obstajata dve fazi izbirnega postopka. V prvi fazi, ki je
centralizirana v Oddelku za drzavno sluzbo, kandidati opravijo pisni preizkus splosne
usposobljenosti. V drugi fazi kandidati opravijo intervju ali prakticno nalogo v tistem organu,
ki je objavil javni nate€aj oziroma prosto delovno mesto. V tej drugi fazi kandidati lahko
sodelujejo le pod pogojem, da so opravili pisni preizkus na Oddelku za drzavno sluzbo.

Portugalska
Na Portugalskem se zaposlovanje vedno opravi na podlagi javhega nateCaja (tudi na

enak dostop do delovnih mest v javni upravi in moznost pritoZbe neizbranega kandidata.
Javni nateCaj je opredeljen Ze z Ustavo.

5.2.5 Razmejitev delovnih mest in nazivov

MadZarska
Na Madzarskem obstajata dve kategoriji razvrstitev javnih usluzbencev / vladnih uradnikov,
odvisno od stopnje izobrazbe. Ne locijo delovnih mest in nazivov.

Latvija
Vsi polozaiji v javni upravi (javni usluzbenci in zaposleni) so v Latviji razvr§¢eni v Katalogu

delovnih mest (55 skupin poklicev). Skupine poklicev in ravni strokovnosti so razdeljene v
16 placnih skupin. Ker usluzbenski sistem Latvije temelji na polozajih (ang. position-
based), ne pa na elementih, povezanih s poklicno potjo (ang. career-based), nazivi in
polozaiji niso kljuénega pomena.

Nemdija

V Nemciji so javni usluzbenci razdeljeni v Stiri skupine plaénega sistema: skupini A in B
urejata nadomestila javnih usluzbencev in vojaskega osebja, skupino W sestavljajo
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profesorji in predavatelji na visokoSolskih zavodih, skupina R pa ureja nagrajevanje
sodnikov in drzavnih toZilcev.

Estonija
Po prejsnji ureditvi so delovha mesta in nazivi bila urejena v Zakonu o nazivih za javne

usluzbence in o placni lestvici, ki je vklju€evala tri osnovne kategorije javnih usluzbencev in
pet kategorij podpornega osebja. Vse osnhovne kategorije so bile razdeljene na Stevilne
podskupine. Razdelitev po prej veljavnem zakonu je temeljila na nazivih in ne na vsebini
dela. Nov Zakon o javnih usluzbencih iz leta 2013 odpravlja obstoje€o placno lestvico in
nazive ter vzpostavlja sistem skupin poklicev, ki temeljijo na vsebini dela in ne na nazivu.
Na voljo je 16 skupin poklicev za javne usluzbence, ki izvajajo javha pooblastila in 14
skupin delovnih mest za podporne funkcije.

Litva

V Litvi je javni usluZzbenec oseba, ki opravlja javne naloge in dejavnosti javhe uprave.
Obstajajo 3 kategorije / stopnje delovnih mest:

1. A kategorija / stopnja: delovna mesta, za katera se zahteva univerzitetna izobrazba ali
izobrazba, enakovredna univerzitetni izobrazbi;

2. B kategorija / stopnja: delovna mesta, ki zahtevajo visoko raven izobrazbe;

3. C kategorija / stopnja: delovha mesta, za katera se zahteva najmanj srednjeSolsko
izobrazbo in pridobljene poklicne kvalifikacije.

Poleg tega so v Litvi javni usluzbenci razvr$€eni v 20 kategorij. NajviSja stopnja je 20.
kategorija, najniZja kategorija je 1.

Portugalska
Na Portugalskem so od leta 2008 javni usluzbenci razdeljeni v 3 glavne skupine:

1. visoki uradniki - morajo imeti univerzitetno izobrazbo,

2. administrativni pomocniki ali strokovni sodelavci - morajo imeti visoko izobrazbo,

3. pomozni delavci ali operativhi pomocniki - mora imeti kon€ano osnovnosolsko
izobrazevanje.

mestih, na katerih se izvrSujejo pooblastila v zvezi z vodenjem, usklajevanjem in
organizacijo dela) - generalni direktor in generalni sekretar

Estonija
Uradniki na polozajih so izbrani na podlagi javnega natecaja.

Madzarska

postopku s povabilom ali na podlagi postopka javnega natecaja.

Latvija
V Latviji so visoki uradniki na polozZajih izbrani na podlagi javhega nate€aja. Vendar pa so

premestitve v okviru javne uprave mogoce in se pogosto izvajajo. Da bi zagotovili sodobno
in ucinkovito javno upravo je za zaposlene na poloZajih v Nemdiji predpisano poskusno
obdobje. To doloCilo krepi mobilnost vodstvenih zaposlenih, njihovo motivacijo in
tekmovalnost. Kolektivna pogodba za javni sektor zagotavlja mozZnost doloCitve
poskusnega obdobja za izvrSilne funkcije za najvec dve leti. Javni nateCaj je v Estoniji
obvezen v skladu z veljavno in novo zakonodajo, ki bo zacela veljati aprila 2013. Izbirni
postopek uradnikov na vi§jih poloZajih je bolj centraliziran v primerjavi s postopki, ki veljajo
za druge javne usluzbence. Izbor kandidatov (ustrezni testi, intervjuji, itd) namrec izvaja
Kompetenéni center za vi§je uradnike, ki deluje v okviru vladnega urada. V skladu s
sedanjimi predpisi so nekateri visoki uradniki imenovani za doloCen ¢€as in nekateri za
nedolo¢en €as. Z novim zakonom pa bo doloCen Cas veljal za vse visje uradnike (vklju¢no
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z drZzavnimi sekretarji, generalnimi sekretarji in namestniki generalnih sekretarjev
ministrstev, direktorji vladnih sluzb, vodji agencij in inSpektoratov).

Litva

V Litvi so javni usluzbenci na polozajih izbrani na javnem nate€aju. Obstajata dve fazi
izbirnega postopka. V prvi fazi, ki je centralizirana v Oddelku za drzavno sluzbo, kandidati
opravijo pisni preizkus sploSne usposobljenosti. V drugi fazi kandidati opravijo intervju ali
prakticno nalogo v tistem organu, ki je objavil javni nate¢aj oziroma prosto delovno mesto.
V tej drugi fazi kandidati lahko sodelujejo le pod pogojem, da so opravili pisni preizkus na
Oddelku za drzavno sluzbo.

V letu 2016 je nacrtovana uveljavitev novega sistema izbire kandidatov za najviSje
uradnike na polozajih, ki bo temeljil na modelu presoje kompetenc javnih usluzbencev.
Splosne sposobnosti, sposobnosti upravljanja, vodstvene in druge kompetence bodo
testirali po posebnih zahtevah za skupino delovnih mest (na primer za vodjo oddelka, vodja
pododdelka). Za ta namen se bodo uporabljali instrumenti kot npr.: situacijske analize
primerov, pisni testi, vprasalniki, individualni pogovori v razli¢nih oblikah.

6. PRESOJA POSLEDIC, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih
organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki:

Zakon ne bo imel posledic na okolje oziroma drugih posledic, vezanih na prostorske in
varstvene vidike.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Zakon ne bo imel posledic na podrocju gospodarstva.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:

Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrodju.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:

Zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6. Presoja posledic za druga podrocja:

/

6.7. lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona

Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani Ministrstva za javno upravo.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa
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Izvajanje sprejetega predpisa bo v okviru svojih pristojnosti spremljalo Ministrstvo za javno
upravo.

6.8. Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

/

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
- spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen
http://e-uprava.gov.si/e-uprava/edemokracija.euprava

- Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoc€e sporociti mnenja,
predloge in pripombe

Mnenja, predloge in pripombe je bilo v podportalu E — demokracija mogoce sporociti v 30
dneh od objave predloga zakona.

- datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja

- seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizicnih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte)

Med javno razpravo je Ministrstvo za javno upravo na predlog Zakona o javnih usluzbencih
prejelo mnenje:

bistvena mnenja, predlogi in pripombe javnosti

8. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI
DELU DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

- Boris Koprivnikar, minister, Ministrstvo za javho upravo

- mag. Janko BURGAR, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo

- Renato Golob, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo

- Mojca Ram3ak-PeSec, generalna direktorica, Direktorat za javni sektor
- Stefka Korade Purg, vodja sektorja, Direktorat za javni sektor
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Il. BESEDILO CLENOV

PRVI DEL

l. poglavje _
UVODNE DOLOCBE

1. ¢len
(javni usluzbenec)

(1) Javni usluzbenec je posameznik, ki sklene delovno razmerje v javnem sektorju.

(2) Javni sektor po tem zakonu sestavljajo:

1. drzavni organi in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti;

2. javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi;

3. druge osebe javnega prava, €e so posredni uporabniki drzavnega proracuna ali
proraCuna samoupravne lokalne skupnosti.

(3) Javna podjetja in gospodarske druzbe, v katerih ima vecinski delez oziroma prevladujo¢
vpliv drzava ali samoupravna lokalna skupnost, niso del javnega sektorja po tem zakonu.

(4) Funkcionarji v drzavnih organih in organih samoupravnih lokalnih skupnosti niso javni
usluzbenci.

(5) V zakonu uporabljeni izrazi uradnik, usluzbenec, predstojnik in drugi izrazi, zapisani v
moski spolni slovniéni obliki, so uporabljeni kot nevtralni za moske in Zenske.
2. ¢len
(predmet urejanja)
(1) Ta zakon ureja skupna nacela in druga skupna vprasanja sistema javnih usluzbencev.
(2) Ta zakon celovito ureja sistem javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah

samoupravnih lokalnih skupnosti ter posebnosti delovnih razmerij javnih usluZbencev v
drzavnih organih in upravah samoupravnih lokalnih skupnosti.

3. ¢len
(delodajalec)
(1) Delodajalec je pravna oseba, s katero je javni usluzbenec v delovnem razmeriju.

(2) Delodajalec v drzavnem organu je Republika Slovenija, v upravi samoupravne lokalne
skupnosti pa samoupravna lokalna skupnost.

(3) Zakon lahko doloci, da doloCene pravice delodajalca v razmerju do javnih usluzbenceyv,

ki sklenejo delovno razmerje z osebo javnega prava, izvaja Vlada Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: viada).

4. ¢len
(izvrSevanje pravic in dolznosti delodajalca)

(1) V drzavnem organu in upravi samoupravne lokalne skupnosti pravice in dolznosti
delodajalca izvruje predstojnik.
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(2) Pravice in dolznosti delodajalca v skupni obcinski upravi izvrSuje Zupan obcine, v kateri
ima skupna ob¢inska uprava sedez.

(3) V osebah javnega prava pravice in dolznosti delodajalca izvrSuje poslovodni organ.
Poslovodni organ lahko za izvrSevanje posameznih pravic in dolZznosti delodajalca pisno
pooblasti javnega usluzbenca, ki ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskih
programih za pridobitev izobrazbe prve stopnje oziroma najmanj raven izobrazbe,
pridobljene po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom, ki ureja visoko $olstvo, ustreza
izobrazbi prve stopnje, ter z najmanj petimi leti delovnih izkuSen].

5. ¢len
(delovna razmerja javnih usluzbencev in place v javnem sektorju)

(1) Za delovna razmerja javnih usluzbencev ter za pravice in dolznosti iz delovnega
razmerja veljajo predpisi, ki urejajo delovna razmerja, in kolektivhe pogodbe, Ce ta ali drug
poseben zakon ne dolo¢a drugace.

(2) Sistem plac v javnem sektorju ureja poseben zakon.

6. ¢len
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi v tem zakonu imajo naslednji pomen:

1. drzavni organ je organ drZzavne uprave in drug drZzavni organ;

2. organ drzavne uprave je ministrstvo, organ v sestavi ministrstva, vladna sluzba in
upravna enota;

3. drug drzavni organ je Drzavni zbor, Drzavni svet, Ustavno sodi$¢e, Radunsko sodisce,
Varuh ¢lovekovih pravic, Informacijski pooblas€enec, Komisija za prepre€evanje
korupcije, Drzavna revizijska komisija, Urad predsednika republike, Drzavna volilna
komisija, pravosodni organ in drug drZavni organ, ki ni organ drZzavne uprave;

4. pravosodni organ je sodis$ce, drzavno tozilstvo in drzavno pravobranilstvo;

5. samoupravna lokalna skupnost (v nadaljnjem besedilu: lokalna skupnost) je obcina ali
pokrajina;

6. sistemizacija delovnih mest je akt, ki dolo¢a delovna mesta, potrebna za izvajanje
nalog drzavnega organa, uprave lokalne skupnosti oziroma osebe javnega prava, z
opisom pogojev in nalog na posameznih delovnih mestih;

7. delovno mesto je najmanjSa enota organizacije drzavnega organa, uprave lokalne
skupnosti oziroma osebe javnega prava;

8. polozaj je delovno mesto z vodstvenimi pooblastili in odgovornostmi;

9. predstojnik je oseba, ki vodi delo drzavnega organa oziroma uprave lokalne skupnosti;
predstojnik ob&inske uprave je Zupan; predstojnik skupne ob¢inske uprave je Zupan
obcine, v kateri ima skupna obcinska uprava sedez;

10. delovna doba je doba v delovnem razmerju;

11. sluzbena doba je delovna doba v statusu javnega usluzbenca v drzavnih organih in
upravah lokalnih skupnosti;

12. izobrazba je javno veljavna izobrazba;

13. delovne izku$nje so delovna doba na delovnem mestu, za katero se zahteva ista
raven izobrazbe in ¢as pripravniStva na isti ravni izobrazbe, ne glede na to, ali je bilo
delovno razmerje sklenjeno oziroma pripravnistvo opravljeno pri istem ali pri drugem
delodajalcu. Za delovne izkuSnje se Stejejo tudi delovne izkusnje, ki jih je javni
usluzbenec pridobil z opravljanjem del na delovhem mestu, za katero se zahteva za
ena raven nizZja izobrazba, razen pripravnistva na eni ravni niZji izobrazbi. Kot delovne
izkusnje se uposteva tudi delo brez sklenjenega delovnega razmerja na enaki ravni
zahtevnosti, kot je delovno mesto, za katero oseba kandidira, pri Eemer mora oseba
tako raven izobrazbe tudi imeti. Delovne izkudnje se dokazujejo z verodostojnimi
listinami, iz katerih sta razvidna ¢as opravljanja in zahtevnost dela ter raven izobrazbe
osebe;

14. usposobljenost so strokovno znanje in osebne sposobnosti (funkcionalne
kompetence) za opravljanje dela;
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15. strokovno znanje so izobrazba in druga funkcionalna ter specialna znanja;

16. funkcionalne kompetence so razlicne sposobnosti, vedenja, vrednote in vescine, ki so
znacilne za posameznika in pomembne za vrste dela in za opravljanje nalog na
posameznem delovnem mestu in omogoc&ajo uspesno opravljanje dela;

17. javne naloge so naloge, ki sodijo v delovno podroéje drzavnega organa ali lokalne
skupnosti oziroma naloge, za katere je bila ustanovljena oseba javnega prava;

18. spremljajota dela so dela na podrodju kadrovskega in materialno-finanénega
poslovanja, informatike, administrativna in tehni¢na ter podobna dela in druga dela, ki
jih je potrebno opravljati zaradi nemotenega izvajanja javnih nalog organa, lokalne
skupnosti oziroma osebe javnega prava;

19. posredni uporabniki drzavnega prorac¢una ali proracuna lokalne skupnosti so
proradunski uporabniki, ki so kot posredni proraunski uporabniki opredeljeni v
zakonu, ki ureja javne finance.

. Il. poglavje .
SKUPNA NACELA SISTEMA JAVNIH USLUZBENCEV

7. ¢len
(nacelo enakopravne dostopnosti)

Zaposlovanje javnih usluzbencev se izvaja tako, da je zagotovljena enakopravna
dostopnost delovnih mest za vse zainteresirane kandidate pod enakimi pogoji.

8. ¢len
(nacelo zakonitosti)

Javni usluzbenec izvrSuje javne naloge na podlagi in v mejah ustave, ratificiranih in
objavljenih mednarodnih pogodb, zakonov in podzakonskih predpisov.

9. ¢len
(nacelo strokovnosti)

Javni usluzbenec izvrSuje javne naloge strokovno, vestno in pravocasno. Pri svojem delu
ravna po pravilih stroke in se v ta namen stalno usposablja in izpopolnjuje, pri ¢emer
pogoje za strokovno izpopolnjevanje in usposabljanje zagotavlja delodajalec.

10. ¢len
(nacelo eticnega ravnanja)

Javni usluzbenec pri izvrSevanju javnih nalog ravna v skladu s kodeksi etike javnih
usluzbenceyv in pravili poklicne etike.

11. €len
(omejitve in dolznosti v zvezi s sprejemanjem daril)

(1) Javni usluzbenec, ki opravlja javne naloge, ne sme sprejemati daril v zvezi z
opravljanjem sluzbe. Izjemoma sme sprejeti protokolarno darilo ali priloZnostno darilo
manjSe vrednosti. Za darila manjSe vrednosti se Stejejo darila, katerih vrednost ne presega
75 eurov oziroma katerih skupna vrednost v posameznem letu ne presega 150 eurov, Ce
so prejeta od iste osebe ali skupine oseb. Za protokolarna darila se Stejejo darila
funkcionarjev ali javnih usluzbencev drugih drzav in mednarodnih organizacij, dana ob
obiskih, gostovanijih ali drugih priloZnostih, ter druga darila, dana v podobnih okolis€inah.

(2) Prepoved oziroma omejitev iz prvega odstavka tega Clena velja tudi za zakonca
javnega usluzbenca, osebo, s katero javni usluzbenec Zivi v zunajzakonski ali registrirani
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istospolni partnerski skupnosti, in njegove otroke, starSe ter osebe, ki Zivijo z njim v
skupnem gospodinjstvu.

(3) Javni usluzbenec je dolzan darovalca opozoriti, da darila, ki presegajo vrednost iz
prvega odstavka tega ¢lena, postanejo last delodajalca. Ce darovalec pri darilu vztraja, je
javni usluZbenec oziroma oseba iz drugega odstavka tega Clena darilo dolZzna izroditi
delodajalcu oziroma organu delodajalca, ki je pooblas¢en, da z njimi razpolaga.

(4) Podatki o sprejetem darilu, njegovi vrednosti, osebi, od katere je darilo sprejeto, in
drugih okolid€inah, se vpiSejo v seznam daril. Podatke za vpis je dolZzan sporoditi javni
usluzbenec, ki je darilo prejel. Javni usluzbenec je dolZzan sporociti podatke tudi v primeru
iz drugega odstavka tega ¢lena.

(5) Kot skupina oseb iz prvega odstavka tega Clena Stejejo osebe, ki zaradi enakega
polozaja, okoliS€ine ali priloZnosti nastopajo kot darovalci.

(6) Nacin razpolaganja z darili iz tretjega odstavka tega €lena, nacin vodenja seznama iz
Cetrtega odstavka tega ¢lena, nacin, postopek in vrste daril, ki jih javni usluZzbenec ne sme
sprejeti ter druga izvedbena vpra8anja v zvezi z omejitvami in dolZznostmi iz tega Clena za
organe drZzavne uprave, pravosodne organe, uprave lokalnih skupnosti in osebe javnega
prava predpi$e vlada z uredbo. V uredbi se lahko dolo€i, da se darila do dolo¢ene vrednoti
ne vpisujejo v seznam.

12. ¢len
(nacelo zaupnosti)

Javni usluZbenec mora varovati tajne podatke, ne glede na to, kako jih je izvedel. DolZnost
varovanja velja tudi po prenehanju delovnega razmerja. DolZznost varovanja tajnih podatkov
velja, dokler delodajalec javnega usluZzbenca oziroma nekdanjega javnega usluzbenca te
dolznosti ne razresi.

13. ¢len
(nacelo odgovornosti za rezultate)

Javni usluZbenec odgovarja za kakovostno, hitro in u€inkovito izvrSevanje zaupanih javnih
nalog.

14. ¢len
(nacelo dobrega gospodarjenja)

Javni usluzbenec mora gospodarno in u€inkovito uporabljati javna sredstva.

15. ¢len
(nacelo varovanja poklicnih interesov)

(1) Javnega usluzbenca mora delodajalec varovati pred Sikaniranjem, grozZnjami in
podobnimi ravnanji, ki ogroZajo opravljanje njegovega dela.

(2) Delodajalec mora omogociti plaéano pravno pomo€ javnemu usluzbencu ali
nekdanjemu javhemu usluzbencu, zoper katerega je uveden predkazenski, kazenski ali
odskodninski postopek zaradi opravljanja javnih nalog, e oceni, da so bile te javne naloge
izvréene zakonito in v skladu s pravicami in obveznostmi iz delovnega razmerja. Ce se v
sodnem postopku javnemu usluzbencu stroski pravne pomoéi povrnejo, jih javni
usluzbenec povrne delodajalcu. Povracilo stroskov placane pravne pomoci se ne glede na
zakon, ki ureja dohodnino, Steje med oprostitve placila dohodnine in povracila stroskov
postopka, od katerih se dohodnina ne placa.
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(3) Javni usluzbenec ali nekdanji javni usluzbenec, zoper katerega je uveden
predkazenski, kazenski ali odSkodninski postopek zaradi opravljanja javnih nalog, je
zaCasno oproSCen placila sodnih taks in predujmov za stroSke sodnega postopka, ¢e
delodajalec oceni, da so bile te javne naloge izvrSene zakonito in v skladu s pravicami in
obveznostmi iz delovhega razmerja. Potrebni predujmi se zaloZijo iz sredstev organa, pri
katerem je javni usluzbenec ali nekdanji javni usluzbenec opravljal javne naloge.

(4) Oceno, ali so bile javhe naloge izvrSene zakonito in v skladu s pravicami in
obveznostmi iz delovnega razmerja, poda predstojnik na podlagi pregleda zadeve ter po
potrebi tudi po opravljenem razgovoru z javnim usluzbencem in njegovim nadrejenim.

(5) Placila pravne pomoci iz drugega odstavka in oprostitve placila iz tretjega odstavka
tega Clena ne more uveljavljati javni usluzbenec ali nekdanji javni usluzbenec, zoper
katerega je bil uveden disciplinski postopek v zvezi z opravljanjem javnih nalog.

(6) Nacin zagotavljanja placane pravne pomoci, sodnih taks in predujmov za stroske
sodnega postopka iz tega ¢lena doloci vliada.

. Il poglavje .
DRUGA SKUPNA VPRASANJA SISTEMA JAVNIH USLUZBENCEV

16. ¢len
(nacin dolo¢anja pravic in obveznosti)

(1) Pravice in obveznosti javnih usluzbencev iz delovnih razmerij se urejajo s predpisi s
podrocja delovnih razmerij, s kolektivhimi pogodbami, s tem in drugimi zakoni ter na njihovi
podlagi izdanimi podzakonskimi predpisi.

(2) Delovno razmerje se sklene ter pravice in obveznosti javnega usluzbenca iz delovnega
razmerja doloc€ijo s pogodbo o zaposlitvi, ¢e zakon ne dolo¢a drugace.

(3) Delodajalec javnemu usluzbencu ne sme zagotavljati pravic v ve€jem obsegu, kot je to
dolo€eno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivno pogodbo, €e bi s tem
obremenil javna sredstva. Prav tako delodajalec ne sme sprejeti odloCitve, ki bi
zagotavljala javhemu usluZbencu manjSe ali vecje pravice oziroma bolj ali manj ugodne ali
drugacne pogoje dela, kot so dolo€eni s predpisi in kolektivnimi pogodbami.

(4) Vlada lahko z uredbo doloCi enotna pravila oziroma merila za odlo€anje organov
drzavne uprave, pravosodnih organov in oseb javnega prava, katerih ustanovitelj je drzava
oziroma v katerih drzava zagotavlja sredstva za place, o pravicah in obveznostih javnih
usluzbencev v skladu z zakonom in s kolektivnimi pogodbami, ki jih sklepa viada. Pred
izdajo uredbe mora vlada omogociti reprezentativnim sindikatom dejavnosti oziroma
poklicev v javnem sektorju, da podajo svoje mnenje. V primeru negativhega mnenja mora
vlada izvesti usklajevanje in morebitne neusklajene reSitve posebej obrazloZiti in z
obrazloZitvijo seznaniti sindikate.

(5) Uredba iz Cetrtega odstavka tega €lena ne velja za javni zavod RTV Slovenija.
17. €len
(posebni pogoj za zasedbo delovnhega mesta)

Za delovha mesta javnih usluzbencev, ki morajo na podlagi zakona kot uradni jezik
uporabljati tudi jezik narodne skupnosti, se kot pogoj dolo€i tudi znanje tega jezika.

18. ¢len
(delovanje sindikata in kolektivha dogovarjanja)

(1) Javni usluzbenci imajo pravico do sindikalnega zdruzevanja in sindikalnega delovanja.
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(2) Javni usluzbenci imajo pravico do kolektivnih dogovarjan;.

19. ¢len
(stavka)

(1) Javni usluzbenci imajo pravico do stavke.

(2) Nacin uresniCevanja pravice do stavke in omejitve stavke zaradi varstva javnih koristi
doloca zakon.

20. ¢len
(kadrovske evidence)

Za posamezna podrocja javnega sektorja se za potrebe kakovostnega upravljanja s
kadrovskimi viri in spremljanja stanja na tem podrocju vzpostavijo kadrovske evidence.

21. ¢len
(kadrovski nacrti)

(1) Vsak drzavni organ, uprava lokalne skupnosti in oseba javnega prava mora sprejeti
kadrovski nacrt.

(2) Vlada predpiSe nacin za pripravo kadrovskih nacrtov iz prejSnjega odstavka in nacin
spremljanja njihovega izvajanja.

22. ¢len
(sistemizacija)

Ce poseben zakon ne dolo¢a drugaCe, mora imeti vsak drZzavni organ, uprava lokalne
skupnosti in oseba javnega prava akt o sistemizaciji delovnih mest (v nadaljnjem besedilu:
sistemizacija), v katerem so v skladu z notranjo organizacijo dolo¢ena delovna mesta,
potrebna za izvajanje nalog. Pri vsakem delovnem mestu se v sistemizaciji dolo¢i najman;
opis nalog in pogoji za zasedbo delovnega mesta ter drugi pogoji, doloCeni z zakonom,
podzakonskim predpisom ali kolektivho pogodbo.

23. ¢len
(pogoji za zasedbo delovhega mesta)

Kandidat oziroma javni usluZbenec mora za zasedbo delovnega mesta izpolnjevati z
zakonom, podzakonskim predpisom, kolektivno pogodbo oziroma s sistemizacijo
drzavnega organa, uprave lokalne skupnosti ali osebe javnega prava dolocene pogoje,
razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon.

24. ¢len
(prepoved neposredne nadrejenosti)

(1) Oseba, ki izvrSuje pravice in dolznosti delodajalca ali javni usluzbenec ne sme biti
neposredno hierarhi¢no nadrejen nad sorodniki v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vklju¢no
tretiega kolena ali v svastvu do vstetega drugega kolena, posvojencem ter zakoncem ali
osebo, s katero Zivi v zunajzakonski ali registrirani istospolni partnerski skupnosti.

(2) Ce se ugotovi, da je kréena prepoved iz prej$njega odstavka, mora delodajalec oziroma
oseba, ki izvrSuje pravice in dolZnosti delodajalca, odpraviti krSitev tako, da javnemu
usluzbencu, ki je zadnji sklenil pogodbo o zaposlitvi, zagotovi oziroma ga premesti na
drugo ustrezno delovno mesto, za katero izpolnjuje predpisane pogoje.
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(3) Ce javnemu usluzbencu ni mozno zagotoviti drugega ustreznega delovnega mesta
oziroma ga ni mozno premestiti, mu delovno razmerje preneha po samem zakonu; delovno
razmerje mu preneha prvi dan v naslednjem mesecu po ugotovitvi krditve prepovedi iz
prvega odstavka tega ¢lena.

DRUGI DEL

POSEBNE DOLOCBE ZA JAVNE USLUZBENCE V DRZAVNIH ORGANIH IN
UPRAVAH LOKALNIH SKUPNOSTI

IV. poglavje .
TEMELJNE DOLOCBE IN NACELA

25. ¢len
(veljavnost drugega dela zakona)

(1) Drugi del tega zakona velja za javne usluzbence v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti (v nadaljnjem besedilu: organi).

(2) Posamezna vpraSanja so lahko za sodno osebje in osebje drzavnih tozilstev,
drzavnega pravobranilstva, za diplomate, poklicne pripadnike Slovenske vojske, javne
usluzbence na podroCju obrambe ter zas€ite in reSevanja, policiste, inSpektorje, javne
usluzbence finanéne uprave, pravosodne policiste, pooblas¢ene uradne osebe v
obvesCevalnih in varnostnih sluzbah in druge uradne osebe s posebnimi pooblastili z
zakonom drugace urejena, kot so urejena v tem zakonu, Ce je to potrebno zaradi specificne
narave njihovih nalog oziroma za izvrSevanje posebnih dolZznosti in pooblastil.

(3) Vlada lahko z uredbo podrobneje uredi vprasanja, urejena s tem zakonom, za organe
drzavne uprave in pravosodne organe.

(4) Drugi drzavni organi in lokalne skupnosti lahko vpraSanja, urejena s tem zakonom,
podrobneje uredijo s svojimi sploSnimi akti.

(5) Pravosodni organi iz drugega odstavka tega ¢lena lahko podrobneje uredijo vprasanja,
urejena s tem zakonom, s svojimi sploSnimi akti. SplosSni akt iz tega odstavka mora biti v
skladu z uredbo iz tretjega odstavka tega ¢lena. Splosni akt izda predstojnik.

(6) Ce zakon tako dolo&a, lahko vlada z uredbo podrobneje uredi vprasanja, urejena s tem
zakonom, tudi za uprave lokalne skupnosti. Pred izdajo uredbe mora vlada omogoditi
zdruzenjem lokalnih skupnosti, da podajo svoje mnenje, in izvesti postopek usklajevanja.
Morebitne neusklajene resitve mora vlada posebej obrazloZiti.

26. ¢len
(uradniki in drugi javni usluzbenci)

(1) Uradniki so javni usluzbenci, ki v organih opravljajo javne naloge. Javne naloge v
organih so naloge za opravljanje katerih je organ ustanovljen in ki so neposredno
povezane z izvrSevanjem oblasti ali z varstvom javnega interesa. Kriterije za doloCitev
delovnih mest, na katerih se v organih drZzavne uprave, pravosodnih organih in upravah
lokalnih skupnosti opravljajo javne naloge, podrobneje opredeli vlada z uredbo, ostali
organi pa kriterije za doloCanje delovnih mest, na katerih se opravljajo javhe naloge,
doloéijo s svojim sploSnim aktom.

(2) Delovna mesta, na katerih se opravljajo naloge iz prvega odstavka tega €lena, so
uradniSka delovna mesta.
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(3) Javni usluzbenci, ki v organih opravljajo spremljajoca dela, so strokovno-tehni¢ni javni
usluzbenci (v nadaljnjem besedilu: strokovno-tehni¢ni usluzbenci). Spremljajoca dela so
dela na podroCju kadrovskega in materialno-finanénega poslovanja, informatike,
administrativna in tehni¢na ter podobna dela in druga dela, ki jih je treba opravljati zaradi
nemotenega izvajanja javnih nalog organa.

(4) Delovna mesta, na katerih se izvajajo dela iz tretiega odstavka tega Clena, so
strokovno-tehni€na delovna mesta.

(5) Javni usluzbenec na strokovno-tehni€nem delovnem mestu lahko opravlja tudi
enostavna upravna opravila, ki jih dolo¢i minister, pristojen za javno upravo.

27. ¢len
(pravno varstvo in arbitrazno reSevanje sporov)

(1) O pravici oziroma obveznosti javnega usluzbenca, razen navodil za delo v okviru opisa
nalog delovnega mesta, oziroma o zahtevi za odpravo krsitev pravice iz delovnega
razmerja se odlo¢i s pisnim sklepom, ki mora biti obrazlozen in vroen javhemu
usluzbencu.

(2) Sklep iz prejSnjega odstavka se javnemu usluzbencu vro€a osebno v prostorih
delodajalca ali s priporo¢eno poSiliko s povratnico. Sklep se lahko poslje javnemu
usluzbencu tudi po elektronski poti na elektronski naslov javnega usluZbenca, ki ga
zagotavlja in njegovo uporabo nalaga delodajalec.

(3) Javni usluzbenec, ki se mu sklep iz prvega odstavka tega ¢lena vro€a v prostorih
delodajalca, je dolzan prevzeti sklep. Steje se, da je bila vrogitev opravljena, &e javni
usluzbenec odkloni vrocitev sklepa. Dokazno breme za vrolitev oziroma odklonitev
vrocitve sklepa je na strani delodajalca.

(4) Sklep iz prvega odstavka tega Clena se javnemu usluzbencu vro€a s priporoceno
posiljko s povratnico na naslov prebivaliS¢a, dolo€enega v pogodbi o zaposlitvi, razen €e je
javni usluzbenec naknadno sporoéil drug naslov. Steje se, da je vrogitev opravljena, ko je
posiljka prevzeta oziroma €e poSiljka ni prevzeta v roku za sprejem, ko potece osem dni od
dneva prvega poskusa vrocitve.

(5) Steje se, da je vrogitev opravljena z naslednjim dnem od posredovanja sklepa javnemu
usluzbencu po elektronski poti na elektronski naslov javhega usluzbenca, ki ga zagotavlja
in uporabo nalaga delodajalec. Podatek o €asu prejema sklepa po elektronski poti na
elektronski naslov javhega usluZzbenca se ugotavlja na podlagi samodejnega zapisa v
informacijskem sistemu organa.

(6) Ce javni usluzbenec meni, da delodajalec ne izpolnjuje obveznosti iz delovnega
razmerja ali krSi katero od njegovih pravic iz delovnega razmerja, ima pravico zahtevati, da
delodajalec krSitev odpravi oziroma da svoje obveznosti izpolni. Rok za izpolnitev
obveznosti oziroma odpravo krsitve je 15 dni.

(7) Zoper odlocCitev o pravici oziroma obveznosti iz delovnega razmerja javnega
usluzbenca in zoper krsitev pravic iz delovhega razmerja je dovoljena pritoZba, ¢e zakon
ne dolo€a drugace. PritoZzba ne zadrzZi izvrSitve odloCitve o pravici oziroma obveznosti iz
delovnega razmerja javnega usluzbenca, ¢e zakon ne dolo¢a drugace, razen v primeru
prenehanja delovnega razmerja.

(8) Delodajalec v primeru vlozZene pritozbe iz prejSnjega odstavka smiselno ravna v skladu
z dolo¢bami zakona, ki ureja splosni upravni postopek, ki dolo€ajo delo organa prve
stopnje v zvezi s pritoZbo.

(9) Komisija za pritozbe lahko na predlog javnega usluzbenca zadrzi izvrSitev odloCitve o

pravici oziroma obveznosti iz delovhega razmerja, ¢e oceni, da bi lahko z izvr8evanjem
nastale teZko popravljive posledice.
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(10) Zoper sklep o pravici oziroma obveznosti iz delovnega razmerja je dovoljeno sodno
varstvo pred delovnim sodis€em pod pogojem, da je javni usluzbenec izkoristil moznost
pritoZzbe.

(11) V primerih, ko se o pravicah oziroma obveznostih po tem zakonu odlo€a z upravno
odloébo, je zoper odloébo dovoljena pritoZba v skladu z zakonom, ki ureja splosni upravni
postopek, ¢e ta zakon ne doloa drugace; zoper dokonéno odlo¢bo je dovoljen upravni
spor.

(12) Ce je s kolektivno pogodbo predvidena arbitraza za re$evanje individualnih delovnih
sporov, se lahko javni usluzbenec in delodajalec najkasneje v roku 15 dni od odlocitve o
pritoZzbi oziroma od poteka roka za odloCitev o pritozbi sporazumeta o redevanju spora
pred arbitrazo.

28. ¢len
(uveljavljanje pravnega varstva)

(1) Javni usluzbenec lahko vlozi pritozbo v osmih dneh od vrocitve pisnega sklepa o pravici
oziroma obveznosti iz delovnega razmerja oziroma v osmih dneh po preteku roka iz
Sestega odstavka 27. ¢lena tega zakona.

(2) Sodno varstvo pred pristojnim delovnim sodis€em lahko javni usluzbenec zahteva v 30
dneh od dneva vro€itve sklepa komisije za pritoZbe oziroma od dneva, ko pote€e rok za
izdajo sklepa komisije za pritozbe. Ce zoper sklep ni dovoljena pritozba, zaéne tedi rok iz
tega odstavka z vrocitvijo sklepa prve stopnje.

(3) Sodno varstvo v upravnem sporu lahko javni usluzbenec zahteva v roku, dolo¢enem z
zakonom, ki ureja upravni spor.

29. ¢len
(socialno partnerstvo)

(1) V drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti se zagotavlja uresniCevanje
socialnega partnerstva na podrocju delovnih razmerij.

(2) Pred sprejetjem predpisa, ki vpliva na delovna razmerja oziroma polozaj javnih
usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti, mora vlada oziroma pristojni
minister omogoditi reprezentativnim sindikatom dejavnosti oziroma poklicev v drzavnih
organih in upravah lokalnih skupnosti, da podajo svoje mnenje.

(3) Predstojnik mora pred sprejetiem sploSnega akta, ki vpliva na pravice oziroma
obveznosti javnih usluzbencev, omogoditi reprezentativnemu sindikatu, ki deluje v organu,
da poda mnenje. Za reprezentativni sindikat, ki deluje v organu, se Steje reprezentativni
sindikat v organu oziroma reprezentativni sindikat dejavnosti ali poklica v drzavnih organih
in upravah lokalnih skupnosti, ¢e ima imenovanega zaupnika v organu (v nadaljnjem
besedilu: reprezentativni sindikat v organu).

(4) V primeru iz prejSnjega odstavka je potrebno predlog akta oziroma odlo€itve poslati
reprezentativnemu sindikatu v organu in dologiti razumen rok za oblikovanje mnenja. Ce
reprezentativni sindikat v organu v tem roku poda mnenje, mora predlagatelj to mnenje
upostevati ali povabiti reprezentativni sindikat v organu k usklajevanju. Ce predlagatelju ne
uspe doseCi uskladitve predloga akta oziroma odloCitve z mnenjem reprezentativnih
sindikatov v organu, se lahko sprejme neusklajen akt oziroma odloc€itev, vendar je treba
razloge, zaradi katerih ni bilo upoStevano mnenje reprezentativnih sindikatov v organu,
pisno obrazloziti in poslati reprezentativnim sindikatom v organu, katerih mnenje ni bilo
upostevano.
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30. ¢len
(nacelo javnega natecaja)

(1) Uradniki se izbirajo na javnem nate€aju, razen v primerih, ko je z zakonom drugace
doloceno.

(2) V postopku javnega nateCaja se kandidati obravnavajo enakopravno; izbira se opravi
na podlagi izkazane boljSe usposobljenosti.

31. ¢len
(nacelo politicne nevtralnosti in nepristranskosti)

Uradnik izvrSuje javne naloge v javno korist, politicno nevtralno in nepristransko.

32. ¢len
(nacelo kariere)

Uradniku je omogocena kariera z napredovanjem. Kariera je odvisna od usposobljenosti in
drugih delovnih in strokovnih kvalitet ter od rezultatov dela.

33. ¢len
(nacelo prehodnosti)

Pod pogoji, ki jih dolo€a ta zakon, je lahko javni usluzbenec premeS€en na drugo delovno
mesto v okviru organov.

34. clen
(nacelo odprtosti do javnosti)

Organ obvesc¢a javnost o svojem delovanju in o rezultatih opravljenega dela uradnikov na
nacin, dolo¢en z zakonom in podzakonskimi predpisi.

. V. poglavje
ODLOCANJE O PRAVICAH IN OBVEZNOSTIH

35. ¢len
(predstojnik)

(1) Pravice in dolznosti delodajalca v organu drzavne uprave in v upravi lokalne skupnosti
izvrSuje predstojnik.

(2) V drugih drzavnih organih pravice in dolznosti delodajalca izvrSuje predstojnik, Ce
zakon, drug predpis ali splo$ni akt organa ne dolo¢a drugace.

(3) V primerih, ko ima predstojnik status uradnika, o njegovih pravicah in dolznostih iz
delovnega razmerja odlo€a oseba, Ki ji je predstojnik odgovoren. Dolo¢ba tega odstavka se
uporablja tudi za odlocitev o izbiri uradnika za polozaj in za sklenitev pogodbe o zaposlitvi
oziroma aneksa k tej pogodbi.

36. clen
(pooblastilo predstojnika)
(1) Predstojnik lahko v vsakem posameznem primeru, ko razpolaga z informacijo, na

podlagi katere so podani razlogi za sum, da javni usluZzbenec zlorablja pravico do
zadrzanosti z dela do 30 delovnih dni zaradi bolezni ali poSkodbe, ali pravico do povracila
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stroSkov prevoza na delo in z dela, pooblasti enega ali ve€ javnih usluzbencev za
ugotovitev dejanskega stanja.

(2) Pooblasceni javni usluzbenec lahko zbira informacije iz prejSnjega odstavka od javnih
usluzbencev, zaposlenih v organu, in od tretjih oseb. O posameznih dejanjih v okviru
ugotavljanja dejanskega stanja pooblas€eni javni usluzbenec sestavi zapisnik. Po
kon€anem postopku ugotavljanja dejanskega stanja se javnega usluZbenca seznani z
ugotovitvami postopka in se mu omogoc€i vpogled v zapisnik.

(3) Predstojnik lahko, ¢e oceni, da je to smotrnejSa resitev, za izvedbo nadzora nad
zlorabami iz prvega odstavka tega Clena sklene pisno pogodbo in pooblasti pravno ali
fizicno osebo v skladu z zakonom, ki ureja detektivsko dejavnost.

(4) Pred priCetkom izvajanja nadzora mora predstojnik javnega usluzbenca najpre;
opozoriti, da obstajajo razlogi za sum o zlorabi, ter mu omogociti, da se o tem izjasni.

37. ¢len
(vodja kadrovskega poslovanja)

(1) Predstojnik lahko za izvrSevanje pravic in dolznosti delodajalca pooblasti uradnika, ki
ima izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje
oziroma raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom, ki
ureja visoko Solstvo, ustreza izobrazbi druge stopnje ali visokoSolsko strokovno izobrazbo
s specializacijo oziroma magisterijem znanosti in najmanj petimi leti sluzbene dobe (v
nadaljnjem besedilu: vodja kadrovskega poslovanja). Pooblastilo se v organu objavi na
primeren nacin; o pooblastilu se posebej obvesti reprezentativni sindikat v organu. Vodja
kadrovskega poslovanja lahko dobi vsa pooblastila, ki jih ima po tem zakonu predstojnik,
razen pravice izdajanja sploSnih aktov organa.

(2) Pooblastilo iz prvega odstavka tega ¢lena se lahko da samo eni osebi. Kljub danemu
pooblastilu predstojnik obdrzi pooblastila v zvezi z izvrS8evanjem pravic in dolZznosti
delodajalca. Pooblastilo je lahko ¢asovno in vsebinsko omejeno.

(3) Za izvrSevanje posameznih nalog na podroCju poslovanja s kadrovskimi viri lahko
predstojnik pooblasti tudi drugo osebo, ¢e to moznost posebej predvideva zakon.

38. clen
(komisije za pritozbe iz delovnega razmerja)

(1) O pritozbah zoper odlocitve o pravicah ali obveznostih iz delovnega razmerja javnega
usluzbenca, zoper krsitve pravic iz delovnega razmerja in o drugih vpraSanjih, kadar zakon
tako doloca, odloCa pristojna komisija za pritozbe iz delovnega razmerja (v nadaljnjem
besedilu: komisija za pritozbe).

(2) O zadevah iz prvega odstavka tega ¢lena odlo¢ajo naslednje komisije za pritozbe:

1. zajavne usluzbence pri organih drzavne uprave in pri pravosodnih organih komisija
za pritozbe pri viadi;

2. zajavne usluzbence pri drugem drzavnem organu komisija za pritozbe pri tem
drzavnem organu;

3. za javne usluzbence pri upravah lokalnih skupnosti komisija za pritozbe pri
reprezentativnih zdruzenjih lokalnih skupnosti; e se ta komisija ne organizira, odlo¢a
o pritozbah komisija iz 1. to¢ke tega odstavka.

(3) Komisijo za pritozbe sestavljajo predsednik in ¢lani.
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39. ¢len
(imenovanje in razresitev predsednika in €lanov komisije za pritozbe)

(1) Predsednika in ¢lane komisije za pritozbe iz 1. tocke drugega odstavka 38. ¢lena tega
zakona imenuje in razreSi vlada na predlog ministra, pristojnega za javno upravo, in
organov, za katere deluje. Predsednika in ¢lane komisije za pritozbe iz 2. to¢ke drugega
odstavka 38. Clena tega zakona imenuje in razreSi drzavni organ, pri katerem komisija
deluje. Predsednika in ¢lane komisije iz 3. toCke drugega odstavka 38. ¢lena tega zakona
imenujejo in razreSujejo pristojni organi reprezentativnih zdruZenj lokalnih skupnosti.

(2) Pri sestavi komisije za pritozbe iz 1. toCke drugega odstavka 38. Clena tega zakona

mora vlada zagotoviti sorazmerno zastopanost kandidatov, ki jih predlagajo pravosodni

organi, glede na razmerje med Stevilom javnih usluzbencev, zaposlenih v teh organih, in

Stevilom javnih usluzbencev, zaposlenih pri organih drzavne uprave. Predloge podajo:

1. za sodis$c¢a in za organe, ki odloCajo v postopkih o prekrskih, Vrhovno sodisc¢e
Republike Slovenije,

2. zadrzavna tozilstva Drzavno tozilstvo Republike Slovenije,

3. zadrzavna pravobranilstva Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije.

(3) Dolo¢ba drugega odstavka tega Clena se smiselno uporablja tudi v primeru, ko komisija
za pritoZzbe iz 1. toCke drugega odstavka 38. Clena tega zakona deluje tudi za javne
usluzbence pri upravah lokalnih skupnosti. Predloge za &lane komisije v tem primeru
podajo lokalne skupnosti oziroma njihova zdruzenja.

40. ¢len
(pogoji za imenovanje oziroma razresitev predsednika in ¢lanov komisije za
pritozbe)

(1) Predsedniki in ¢lani komisij za pritozbe opravljajo naloge v komisijah za pritozbe
neprofesionalno, pri ¢emer jim pripada ustrezno placilo delovne uspeSnosti iz naslova
poveCanega obsega dela.

(2) Predsednik komisije za pritozbe mora imeti pravno izobrazbo, pridobljeno po Studijskih
programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje oziroma raven izobrazbe, pridobljene po
Studijskih programih, ki v skladu z zakonom, ki ureja visoko $olstvo, ustreza izobrazbi
druge stopnje in najmanj pet let delovnih izku$enj. Clan komisije za pritozbe mora imeti
izobrazbo, pridobljeno po S&tudijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje
oziroma raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom, ki
ureja visoko Solstvo, ustreza izobrazbi druge stopnje ali visokoSolsko strokovno izobrazbo
s specializacijo oziroma magisterijem znanosti in najmanj pet let delovnih izkusen;.

41. ¢len
(delovanje komisije za pritozbe)

(1) Komisije za pritozbe odlo€ajo v senatih treh ¢lanov. Predsedujo€i v senatu mora imeti
pravno izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe druge
stopnje oziroma raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v skladu z
zakonom, ki ureja visoko Solstvo, ustreza izobrazbi druge stopnje.

(2) Komisija za pritozbe je pri svojem delu samostojna. Svoje delo opravlja v skladu s tem
zakonom in poslovnikom o delu, ki ga sprejme sama.

(3) Na obcne seje komisije za pritozbe in pri izrekanju o pravnem vpraSanju iz tretjega
odstavka 42. ¢lena tega zakona se vabi reprezentativne sindikate iz drugega odstavka 29.
Clena tega zakona.

(4) Strokovno-tehni¢na in administrativna opravila za komisijo za pritozbe iz 1. tocke

drugega odstavka 38. ¢lena tega zakona opravlja ministrstvo, pristojno za javno upravo,
kjer se zagotavljajo tudi sredstva za delo komisije za pritoZbe.
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42. ¢len
(pravila za odlo¢anje komisije za pritozbe)

(1) Pri odlo€anju o pritozbah komisija za pritozbe smiselno uporablja dolo¢be zakona, ki
ureja splosni upravni postopek, razen dolo¢b o ustni obravnavi.

(2) Komisija za pritozbe odloci o pritozbi v 30 dneh od prejema popolne dokumentacije s
strani organa prve stopnje. Po poteku tega roka lahko javni usluzbenec v skladu z devetim
in desetim odstavkom 27. ¢lena tega zakona uveljavlja sodno varstvo pred pristojnim
sodis¢em.

(3) Na zahtevo reprezentativnega sindikata dejavnosti oziroma poklica se mora komisija za

pritoZzbe izreci o pravnem vprasanju, ki vpliva na odloanje o pravicah oziroma dolZnostih
vecjega Stevila javnih usluzbencev v organih.

VI. poglavje .
ORGANIZACIJSKE DOLOCBE

1. Sistemizacija delovnih mest
43. ¢len
(dolocitev sistemizacije)

(1) Sistemizacijo v organih drzavne uprave in upravah lokalnih skupnosti dolo€i predstojnik.
Sistemizacijo v organu v sestavi ministrstva dolo¢i minister na predlog predstojnika organa
v sestavi.
(2) V drugih drzavnih organih sistemizacijo doloCi predstojnik, e zakon ali splosni akt
drzavnega organa ne dolo¢a drugace.

44. ¢len

(skupna izhodisS¢a za sistemizacijo in soglasje k sistemizaciji)

(1) Skupna izhodis€¢a za sistemizacijo v organih drzavne uprave in upravah lokalnih
skupnosti dolo€i vlada z uredbo.

(2) K sistemizaciji organa drzavne uprave je potrebno pridobiti soglasje vlade, pri ¢emer k

manjSim spremembam sistemizacije soglasje vlade ni potrebno. Kaj Steje za manjSo
spremembo sistemizacije vlada doloci v uredbi iz prejSnjega odstavka.

2. Kadrovski nacrt
45, ¢len

(kadrovski nacrt)

(1) Organi sklepajo delovna razmerja in upravljajo s kadrovskimi viri v skladu s kadrovskimi
nacrti.

(2) S kadrovskim nacrtom se prikaze dejansko stanje zaposlenosti in nacrtovane
spremembe v Stevilu javnih usluzbencev za obdobje dveh let.

(3) Predlog kadrovskega nacrta se pripravi glede na proraunske oziroma financne
moznosti, predviden obseg nalog in program dela.
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46. clen
(predlog kadrovskega nacrta)

(1) Predlog kadrovskega nacrta poda predstojnik ob pripravi proracuna oziroma finan¢nega
naérta. Predlog kadrovskega nacrta mora biti usklajen s predlogom proraduna oziroma s
predlogom finan¢nega nacrta.

(2) Predlog kadrovskega nacrta za upravne enote poda minister, pristojen za javno upravo,
na predlog naéelnikov upravnih enot. Predlog kadrovskega nacérta za organ v sestavi
ministrstva poda minister.

(3) Za organe drzavne uprave, za sodis€a, za drzavna tozilstva in za drzavna
pravobranilstva se na podlagi predlogov predstojnikov pripravijo predlogi skupnih
kadrovskih nacrtov.

(4) Predlog skupnega kadrovskega nacrta pripravi:

1. zaorgane drzavne uprave ministrstvo, pristojno za javno upravo;

2. zasodiséa Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije;

3. zadrzavna tozilstva Drzavno tozilstvo Republike Slovenije;

4. zadrzavna pravobranilstva Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije.

(5) Predlagatelj mora omogociti reprezentativnim sindikatom, da podajo mnenje k predlogu
kadrovskega nacrta oziroma k predlogu skupnega kadrovskega nacrta. Mnenje k predlogu
skupnega kadrovskega nacrta iz Cetrtega odstavka tega Clena podajo reprezentativni
sindikati dejavnosti oziroma poklica.

47. ¢len
(sprejem kadrovskega nacrta)

(1) Organ sprejme kadrovski nacrt, usklajen s sprejetim proraCunom oziroma finanénim
naértom, najkasneje v 60 dneh po uveljavitvi proraéuna.

(2) Kadrovski nacrt sprejme v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti predstojnik.

(3) Za organe iz tretiega odstavka 46. Clena tega zakona se sprejme skupni kadrovski
nacrt. Skupni nacrt za organe drzavne uprave sprejme vlada, za druge organe iz tretjega
odstavka 46. Clena tega zakona pa organ iz Cetrtega odstavka 46. ¢lena tega zakona.
Skupni nacrt je sestavljen iz zbirnih podatkov (skupnih kvot) in iz nacrtov posameznih
organov.

48. ¢len
(sprememba kadrovskega nacrta)
(1) Med proracunskim obdobjem se kadrovski nacrt lahko spremeni, ¢e pride do
spremembe obsega dela, ki ga ni mogoCe opravljati z obstoje¢im Stevilom javnih

usluzbencev, ali drugih razlogov in so zagotovljena finan¢na sredstva za nove zaposlitve.

(2) Glede postopka za spremembo kadrovskega nacrta se uporabljajo dolocbe 46. in 47.
Clena tega zakona.
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3. Interni trg dela

49. ¢len
(interni trg dela)

(1) Za izvedbo postopka pred novo zaposlitvijo organi drzavne uprave ter na podlagi
pristopne izjave tudi drugi drzavni organi in uprave lokalnih skupnosti sestavljajo interni trg
dela javnih usluzbencev.

(2) Drugi drzavni organi in uprave lokalnih skupnosti pristopno izjavo podajo ministrstvu,
pristojnemu za javno upravo.

4. Kadrovske evidence

50. ¢len
(centralna kadrovska evidenca drzavne uprave)

(1) Za izvajanje politike upravljanja s kadrovskimi viri v organih drzavne uprave, za obracun
plac in izvajanje drugih obveznosti delodajalca ter za odlo€anje o pravicah in obveznostih
iz delovnih razmerij se vodi centralna kadrovska evidenca drzavne uprave (v nadaljnjem
besedilu: centralna kadrovska evidenca).

(2) Upravljavec centralne kadrovske evidence je ministrstvo, pristojno za javno upravo.

(3) Centralna kadrovska evidenca se vodi kot informatizirana baza podatkov.

51. €len
(podatki centralne kadrovske evidence)

(1) V centralni kadrovski evidenci se za javnega usluzbenca vodijo:

1. identifikacijski podatki (ime in priimek, naslov prebivali§¢a ter EMSO);

2. podatki o delovnem razmerju (vrsta delovnega razmerja — za dolo¢en ali za nedolocen
Cas; datum sklenitve delovnega razmerja);

3. podatki o sedanjem delovnem mestu oziroma poloZaju in o prej$njih delovnih mestih
oziroma poloZajih v organih;

4. podatki o imenovanjih na polozaj, napredovanijih v visji placni razred;

5. podatki o ravni izobrazbe, funkcionalnem in specialnem znanju, udelezbi na razli¢nih

oblikah izpopolnjevanja in usposabljanja in o opravljenih strokovnih izpitih in

preizkusih znanja ter drugi podatki o usposobljenosti;

podatki o izkudnjah na podrocju evropskih zadev;

podatki o prejdnjih delovnih razmerjih, delovni dobi, pokojninski dobi in sluzbeni dobi;

podatki o izvrSevanju funkcij, o sodelovanju v projektnih skupinah in o opravljanju

drugega dela v interesu delodajalca;

9. podatki o letnih razgovorih in letnih ocenah;

10. podatki o priznanjih in nagradah;

11. podatki o dokonéno ugotovljeni disciplinski in odskodninski odgovornosti;

12. podatki o dokonéni ugotovitvi nesposobnosti;

13. podatki o prenehanju delovnega razmerija;

14. kratek zivljenjepis, Ce tako Zeli oziroma s tem soglasa javni usluzbenec;

15. podatki o dovoljenju za dostop do tajnih podatkov;

16. podatki, potrebni za obrac¢un place, povradil stroskov in drugih prejemkov iz delovnega
razmerja, in

17. drugi podatki v skladu z zakonom.

o N

(2) Zbirka dokumentov, ki se nanaSajo na podatke iz prejSnjega odstavka, se vodi v
organu, kjer javni usluzbenec dela.
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52. ¢len
(evidenca internega trga dela)

(1) Ministrstvo, pristojno za javno upravo, vodi evidenco internega trga dela javnih
usluzbencev, ki ga sestavljajo organi iz 49. ¢lena tega zakona. V tej evidenci se vodijo
podatki o prostih delovnih mestih, potrebah po delu v projektnih skupinah in podobnih
kadrovskih potrebah ter podatki o javnih usluzbencih, ki Zelijo biti zacasno ali trajno
premeS€eni na drugo delovno podroCje oziroma katerih predstojniki predlagajo takSno
premestitev.

(2) V vedjih organih se vodi tudi evidenca internega trga dela v organu.

53. ¢len
(pridobivanje podatkov)

(1) Predstojnik mora posredovati podatke za vpis v centralno kadrovsko evidenco in
evidenco internega trga dela najkasneje v osmih dneh od nastopa okolis€in, o katerih se
vpisujejo podatki.

(2) Podatki iz 1. tocke prvega odstavka 51. Clena tega zakona se lahko pridobivajo tudi iz
centralnega registra prebivalstva.

54. ¢len
(uporaba podatkov)

(1) Za namene iz prvega odstavka 50. Clena tega zakona lahko podatke centralne
kadrovske evidence pridobijo predstojniki, vodje kadrovskega poslovanja, druge osebe, ki
odloajo o pravicah in obveznostih javnih usluzbencev, javni usluzbenci, ki opravljajo
naloge organizacijsko-kadrovskega in finanénega poslovanja, vezanega na obracun plac,
ter indpektorji.

(2) Javni usluzbenci, ki opravljajo organizacijsko-kadrovske naloge in naloge financnega
poslovanja, vezanega na obraun pla¢, lahko pridobivajo, uporabljajo in spreminjajo
podatke iz centralne kadrovske evidence samo na podlagi pooblastila predstojnika. Ta
doloc¢ba velja tudi za javne usluzbence ministrstva, pristojnega za finance, ki opravljajo
naloge na podrocju obracunavanja plac.

(3) Vsak javni usluzbenec lahko pridobi iz kadrovske evidence podatke, ki se nanasajo
nanj. Vsak javni usluzbenec lahko pridobi podatke o kadrovskih potrebah iz evidence
internega trga dela.

55. ¢len
(kadrovske evidence drugih organov)

(1) Drugi drzavni organi in uprave lokalnih skupnosti lahko vodijo kadrovsko evidenco za
svoje potrebe. V kadrovski evidenci se vodijo vsi ali nekateri podatki iz 51. ¢lena tega
zakona.

(2) Za kadrovske evidence se smiselno uporabljajo dolocbe tega zakona o centralni
kadrovski evidenci.

(3) Kadrovske evidence se lahko elektronsko povezujejo, ¢e se drzavni organi in lokalne
skupnosti tako dogovorijo. Dogovor o povezavi centralne kadrovske evidence drZzavne
uprave z drugimi kadrovskimi evidencami sklene vlada.

(4) Ce so kadrovske evidence povezane, ima vsaka oseba, ki ima pravico pridobiti podatke

ene izmed povezanih kadrovskih evidenc, pravico pridobiti podatke tudi iz drugih
povezanih kadrovskih evidenc.
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(5) Kadrovsko evidenco s podatki iz 51. ¢lena tega zakona in evidenco internega trga dela
vodi za sodiS¢a, drZzavna toZilstva in drzavno pravobranilstvo ministrstvo, pristojno za
pravosodije.

(6) Z vzpostavitvijo povezave med kadrovskimi evidencami organov se vzpostavi tudi
enotna evidenca internega trga dela za te organe.

. VIL. poglavje
STIPENDIRANJE

56. clen
(podeljevanje stipendij)

(1) Dijakom in Studentom se lahko podeljujejo Stipendije.

(2) lzvedbena vprasanja Stipendiranja za organe drzavne uprave in pravosodne organe
uredi vlada z uredbo.

(3) Stipendisti se izbirajo na javnem natedaju. Izbira se opravi z upravno odlogbo, ki se
vro¢i vsem, ki so sodelovali na javhem nate€aju. Zoper odlo¢bo je dovoljena pritoZba, o
kateri odlo€a komisija za pritoZbe.

(4) S stipendistom se po dokonénosti odlocbe o izbiri sklene pogodba.

(5) Za postopek javnega nateCaja se smiselno uporabljajo doloCbe tega zakona, ki urejajo
postopek za zasedbo prostega delovnega mesta z javnim nateajem.

57. €len
(evidence Stipendistov)

(1) Ministrstvo, pristojno za javno upravo, za podeljevanje Stipendij in za zagotavljanje
gospodarne porabe proradunskih sredstev vodi evidenco podatkov o Stipendistih za
potrebe organov drzavne uprave, ki vklju€uje:

1. osebno ime $tipendista,

2. davéno stevilko,

3. naslov stalnega prebivaliSca,

4. telefonsko Stevilko ali GSM,

5. Stevilko transakcijskega racuna,

6. datum sklenitve pogodbe o Stipendiranju,

7. datum diplomiranja in zaposlitve,

8. organ drzavne uprave, na katerega je posamezen $tipendist pogodbeno vezan,

9. Solo oziroma fakulteto, program in smer Solanja oziroma Studija,

10. znanje tujih jezikov,

11. podatke o udelezbi na razli¢nih oblikah usposabljanja in izpopolnjevanja,

12. povpre€no oceno za vsako Studijsko leto posebej,

13. tocke za izra€un Stipendije,

14. viSino strodkov prevoza.

(2) Podatke iz prejSnjega odstavka lahko pridobivajo in uporabljajo javni usluzbenci
ministrstva, pristojnega za javno upravo, ki vodijo te evidence, ter osebe iz 54. ¢lena tega
zakona.

(3) Ne glede na dolocbi prvega in drugega odstavka tega ¢lena, vodi evidenco podatkov o
Stipendijah za potrebe Slovenske vojske, ministrstvo, pristojno za obrambo. Podatke iz
prvega odstavka tega clena pridobivajo in uporabljajo javni usluzbenci oziroma vojaske
osebe, Ki jih pooblasti minister, pristojen za obrambo.
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VIIl. poglavje
SKLENITEV DELOVNEGA RAZMERJA

58. ¢len
(nacin sklenitve delovnega razmerja in sestavine pogodbe o zaposlitvi)

(1) Delovno razmerje sklene javni usluzbenec s pogodbo o zaposlitvi za delovno mesto, ki
je doloCeno v sistemizaciji.

(2) Za sestavine pogodbe o zaposlitvi se ne uporabljajo dolo¢be splosnih predpisov o
delovnih razmerjih. Pogodba o zaposlitvi vsebuje naslednje sestavine:
1. navedbo pogodbenih strank;
2. navedbo organa, v katerem bo javni usluZzbenec opravljal delo;
3. Cas trajanja delovnega razmerja, razlog za sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en
cas;
4. navedbo delovnega mesta oziroma poloZaja, na katerem bo javni usluZzbenec opravljal
delo,
oziroma podatki o vrsti dela s kratkim opisom dela;
datum zaCetka opravljanja dela;
kraj opravljanja dela;
dolocilo o tem, ali se delo opravlja s polnim ali s krajSim delovnim ¢asom;
. druge podatke, ki jih dolo¢a ta zakon ali podro¢ni zakon, ki ureja polozaj javnih
usluzbencev
v organih;
9. dolodilo o osnovni placi in dodatkih, ki javhemu usluZzbencu pripadajo na podlagi
zakona,
podzakonskega predpisa ali kolektivhe pogodbe;
10. dolocilo o letnem dopustu;
11. doloc€ilo o delovnem ¢&asu;
12. doloc€ilo o odpovednem roku;
13. navedbo, da lahko posamezne sestavine pogodbe delodajalec enostransko spreminja
v S k I a d u z
zakonom;
14. dolocilo, da je javni usluZzbenec seznanjen z vsebino kodeksov etike in ravnanja javnih
usluzbenceyv ter se zavezuje ravnati v skladu z njimi.

©®NoO

(3) Glede sestavin, navedenih v 10., 11. in 12. toc¢ki drugega odstavka tega €lena, se
pogodba o zaposlitvi sklicuje na veljavne predpise, kolektivhe pogodbe oziroma sploSne
akte delodajalca. V pogodbi o zaposlitvi morajo biti dolo€no navedeni akti iz tega odstavka,
ki se veljajo in se uporabljajo na dan sklenitve pogodbe o zaposlitvi, vkljuéno z na¢inom in
datumom njihove objave.

(4) O pravicah in obveznostih javnega usluzbenca delodajalec izda sklep v skladu z
zakonom, podzakonskimi predpisi, kolektivho pogodbo in pogodbo o zaposlitvi. Sklep, s
katerim se dolo€ijo pravice oziroma obveznosti javhega usluZbenca, lahko delodajalec
nadomesti z novim sklepom, ki mora biti v skladu z zakonom, podzakonskimi predpisi,
kolektivho pogodbo in pogodbo o zaposlitvi.

(5) Ob napredovaniju v visji placni razred, ob premestitvi na drugo delovno mesto pri istem
delodajalcu in ob spremembi pogojev iz 4., 6. ali 7. to¢ke drugega odstavka tega ¢lena, se
sklene aneks k pogodbi o zaposlitvi.

(6) Ob premestitvi na drugo delovnho mesto v drug organ oziroma pri drugem delodajalcu in

ob sklenitvi delovnega razmerja po uspesno opravljenem pripravnistvu v skladu z dolo¢bo
114. Clena tega zakona se sklene nova pogodba o zaposlitvi.
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59. ¢len
(Gas trajanja delovnega razmerja)

(1) Javni usluzbenec sklene delovno razmerje za nedolo€en €as, razen v primerih, ki jih
doloc€a ta zakon ali podro¢ni zakon, ki ureja delovna razmerja javnih usluzbencev v organih
na dolocenem podrodju.

(2) Dolocbe pogodbe o zaposlitvi, ki omejujejo Cas trajanja delovnega razmerja v nasprotju
z zakonom, so ni¢ne.

60. clen
(zaposlitev)

O zaposlitvah odlo¢a predstojnik. OdloCitev o zaposlitvi se sprejme, €e so izpolnjeni
naslednji pogoji:

1. da obstaja dejanska potreba po novi zaposlitvi, ker pove€anega obsega dela ni mogoc¢e
opravljati z obstojeCim S&tevilom javnih usluZbencev, oziroma se ob nespremenjenem
obsegu dela izprazni delovnho mesto;

2. da ima organ zagotovljena finan¢na sredstva za zaposlitev;

3. da je delovno mesto dolo€eno v sistemizaciji;

4. da je delovno mesto prosto oziroma so podane okolid€ine, iz katerih izhaja, da bo
delovno mesto prosto in

5. da je nova zaposlitev v skladu s kadrovskim nacrtom.

61. clen
(postopek pred novo zaposlitvijo)

(1) Preden sprejme odlocitev o novi zaposlitvi, predstojnik najprej oceni, ali je mogoce z
organizacijskimi ukrepi znotraj organa nadomestiti potrebo po zaposlitvi.

(2) Ce potrebe po novi zaposlitvi ni mogoge nadomestiti na nadin iz prvega odstavka tega
Clena, predstojnik oceni, ali je mogoCe prosto delovno mesto zasesti s premestitvijo
javnega usluzbenca iz istega organa.

(3) Ce prostega delovnega mesta ni mogo&e zasesti niti na nadin iz drugega odstavka tega
Clena, se lahko delovho mesto zasede s premestitvijo javhega usluZzbenca ali sklenitvijo
pogodbe o zaposlitvi z javnim usluzbencem iz drugega organa; za ta namen se lahko
izvede interna objava.

(4) Interna objava v organih drzavne uprave se izvaja tako, da zajame tudi druge drzavne
organe in uprave lokalnih skupnosti na podlagi pristopne izjave k internemu trgu dela iz 49.
Clena tega zakona.

(5) Postopek izvedbe interne objave za vse organe, vkljuene v interni trg dela, podrobneje
dolo€i vlada z uredbo. V postopku izvedbe interne objave pritoZba ni dovoljena. Javnim
usluzbencem, ki so sodelovali v postopku interne objave, se poS$lje pisno obvestilo o
zakljucku postopka premestitve ali sklenitve pogodbe o zaposlitvi na podlagi interne
objave. Pisno obvestilo se lahko poslje tudi po elektronski poti na elektronski naslov
javnega usluzbenca, ki ga zagotavlja in njegovo uporabo nalaga delodajalec.

(6) Ce potrebe po novi zaposlitvi ni bilo mogode nadomestiti z organizacijskimi ukrepi
znotraj organa in ¢e se na prosto delovno mesto ne premesti javni usluzbenec ali sklene
pogodba o zaposlitvi z javnim usluzbencem iz istega oziroma drugega organa, se zache
postopek za novo zaposlitev.

(7) Postopek za novo zaposlitev uradnika se izvaja kot javni nateCaj, postopek za novo

zaposlitev na strokovno-tehnichem delovhem mestu pa po postopku, doloéenem s
predpisi, ki urejajo delovna razmerja. Izvedbo postopka za novo zaposlitev na strokovno-
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tehniénem delovnem mestu za vse organe, vklju¢ene v interni trg dela, podrobneje dolodi
vlada z uredbo.

62. clen
(objava javnega natecaja)

(1) Javni nateCaj objavi organ drzavne uprave, drug drzavni organ in lokalna skupnost na
svoji spletni strani. Javni nate€aj se lahko objavi tudi v Uradnem listu Republike Slovenije
ali v dnevnem Casopisu.

(2) Ministrstvo, pristojno za javno upravo, objavi obvestilo o objavi javhega nateCaja v
organu drzavne uprave na svoji spletni strani. Obvestilo vsebuje podatek o delovnem
mestu in roku za vlozitev prijav in povezavo na besedilo javnega nateCaja. Obvestilo o
objavi javnhega natecaja v drugem drZzavnem organu in lokalni skupnosti objavi na svoji
spletni strani ministrstvo, pristojno za javno upravo, v skladu z dogovorom z drZzavnim
organom oziroma lokalno skupnostjo.

(3) Rok za vlaganje prijav na javni nate€aj ne sme biti krajSi od osmih dni od dneva objave
javnega nateCaja in se izteCe na dan, ki je dolo€en v objavi javnega nate€aja kot zadnji dan
za vloZitev prijav.

63. clen
(objava obvestila o prostem strokovno-tehnicnem delovnem mestu)

(1) Ministrstvo, pristojno za javno upravo objavi obvestilo o prostem strokovno-tehni¢nem
delovnem mestu v organu drZzavne uprave na svoji spletni strani, ki zajema podatek o
delovnem mestu in roku za vloZitev prijav ter povezavo na besedilo objave prostega
delovnega mesta.

(2) Drug drzavni organ in lokalna skupnost objavi obvestilo o prostem strokovno-tehni¢nem
delovnem mestu na svoji spletni strani. Ministrstvo, pristojno za javno upravo objavi
obvestilo o prostem strokovno-tehniénem delovnem mestu v drugem drZzavnem organu in
lokalni skupnosti na svoji spletni strani na podlagi dogovora z drZzavnim organom oziroma
lokalno skupnostjo.

64. clen
(vsebina objave javnega natecaja)

(1) Objava javnega natec€aja mora vsebovati najmanj naslednje podatke o:

1. organu in o kraju oziroma obmodju opravljanja dela;

2. vrsti uradniSkega delovnega mesta;

3. pogojih za opravljanje dela v skladu z zakonom, podzakonskim predpisom, kolektivno
pogodbo in sistemizacijo;

4. prilogah oziroma izjavah, ki jih mora kandidat priloZiti prijavi;

5. roku in naslovu za vlaganje prijav in o roku obves¢anja o izbiri;

6. osebi, ki daje informacije o izvedbi javnega natecaja;

7. okvirni vsebini dela;

8. datumu poteka roka za vlozitev prijav.

65. clen
(izvedba javnega natecaja)

(1) V postopku javnega nateCaja se vro€a s priporo¢eno poSiljko s povratnico na naslov
prebivalis¢a, ki ga je kandidat navedel v prijavi na javni natedaj. Steje se, da je vrogitev
opravljena, ko je poSilika prevzeta oziroma €e poSiljka ni prevzeta v roku za sprejem, ko
pote€e osem dni od dneva prvega poskusa vroc€itve. Vro€a se lahko tudi po elektronski poti
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na elektronski naslov kandidata, ki ga je kandidat za namen obves¢anja navedel v prijavi
na javni natedaj. Steje se, da je vrogitev opravljena po preteku osmih dni od posredovanja
sklepa kandidatu po elektronski poti na elektronski naslov kandidata. Podatek o Casu
posredovanja sklepa po elektronski poti na elektronski naslov kandidata se ugotavlja na
podlagi samodejnega zapisa v informacijskem sistemu organa.

(2) V izbirni postopek se ne uvrsti kandidat, ki poslje prepozno ali nepopolno prijavo.
Prepozna ali nepopolno prijava se s sklepom zavrze. Sklep izda predstojnik organa, v
katerem se izvaja javni nateCaj.

(3) Nepopolna je prijava:
1. ki ne vsebuje vseh prilog oziroma izjav, ki so havedene v objavi javnega natecaja;
2. iz katere ni mogoc€e razbrati, ali kandidat izpolnjuje nateajne pogoje.

(4) Za vodenje izbirnega postopka predstojnik lahko pooblasti javnega usluzbenca ali
imenuje komisijo.

(5) Javni nateCaj za polozaje generalnih direktorjev, generalnih sekretarjev, predstojnikov
organov v sestavi ministrstev, predstojnikov vladnih sluzb in naéelnikov upravnih enot
izvaja posebna nate€ajna komisija, ki jo za vsak primer posebej imenuje uradniski svet.

(6) V drugih drzavnih organih se javni nateCaj izvaja v skladu z zakonom ali sploSnim
aktom drZzavnega organa.

(7) Postopek izvedbe javnega nateCaja za vse organe, vkljuCene v interni trg dela,
podrobneje dolodi vlada z uredbo.

66. clen
(izbirni postopek)

(1) Izbira kandidata se opravi v izbirnem postopku, v katerem se presoja usposobljenost
kandidata za opravljanje nalog na uradniSkem delovnem mestu.

(2) Izbirni postopek se lahko opravi v ve€ fazah, tako da se kandidati postopno izlo¢ajo.
Opravi se lahko v obliki presojanja usposobljenosti iz dokumentacije, ki jo je predlozil
kandidat, pisnega preizkusa usposobljenosti, ustnega razgovora, presoje funkcionalnih
kompetenc ali v drugi obliki. Izbirni postopek se zakljudi z listo usposobljenih kandidatov, in
sicer po vrstnem redu glede na doseZen rezultat, pri ¢emer se na listo uvrstijo tisti
kandidati, ki na podlagi ocene dosegajo tudi funkcionalne kompetence, dolo¢ene za prosto
uradnisko delovno mesto.

(3) Kandidati, ki na dan izteka roka za vlozitev prijave na javni nate€aj ne izpolnjujejo
nate€ajnih pogojev, se ne uvrstijo v izbirni postopek, o ¢emer se vsakemu kandidatu izda
sklep. Sklep izda predstojnik organa, v katerem se izvaja javni natecaj.

(4) V primerih iz petega odstavka 65. ¢lena tega zakona izda sklep predsednik posebne
nateajne komisije.

(5) Ce nihge izmed prijavljenih kandidatov ne izpolnjuje nate&ajnih pogojev, se javni
nate€aj lahko ponovi.
67. clen
(izbira kandidata)
(1) Izbere se kandidat, ki se je v izbirnem postopku izkazal kot najbolj usposobljen za

uradnisko delovno mesto in je bil na listi iz drugega odstavka 66. Clena tega zakona
uvrs¢en na prvo mesto. Ce nih€e od prijavljenih kandidatov po merilih izbirnega postopka
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ni dovolj usposobljen za uradniSko delovnho mesto, se lahko javni natecaj ponovi,
prijavljenim kandidatom pa se poSlje obvestilo o neuspelem javnem natecaju.

(2) Ce izbrani kandidat seznani organ, da pogodbe ne namerava skleniti, predstojnik lahko
odlo€i, da se pogodba o zaposlitvi sklene s kandidatom, ki se je v izbirnem postopku
izkazal kot drugi oziroma naslednji na listi iz drugega odstavka 66. ¢lena tega zakona
najbolj usposobljen za uradnisko delovno mesto, lahko pa javni nate€aj ponovi.

68. clen
(sklep o izbiri oziroma neizbiri)

(1) O izbiri oziroma neizbiri uradnika se vsakemu kandidatu, ki je sodeloval v izbirnem
postopku, izda in vro€i sklep, pri ¢emer se sklep o neizbiri lahko kandidatu vro¢i po
izvedeni posamezni fazi izbirnega postopka.

(2) Po izdaiji sklepa o izbiri oziroma neizbiri lahko vsak kandidat, ki je sodeloval v izbirnem
postopku, pod nadzorom uradne osebe organa vpogleda v vse podatke, ki jih je izbrani
kandidat navedel v prijavi na javni natecaj in dokazujejo izpolnjevanje natecajnih pogojev,
in v gradiva izbirnega postopka.

69. clen
(poseben javni natecaj)

(1) Nate€ajna komisija iz petega odstavka 65. ¢lena tega zakona ugotovi, kateri kandidati
izpolnjujejo pogoje za polozaj in kateri kandidati so glede na svojo usposobljenost primerni
za ta poloZaj. Nate€ajna komisija izda kandidatom, ki izpolnjujejo nate€ajne pogoje in so
glede na svojo usposobljenost primerni za polozaj, ter kandidatom, ki se ne uvrstijo na
seznam, poseben sklep. Nate€ajna komisija seznam kandidatov, ki so po njeni oceni glede
na usposobljenost primerni za polozaj, predlozi funkcionarju, ki mu je uradnik na polozaju
odgovoren. Med temi kandidati funkcionar, ki mu je uradnik na polozaju odgovoren, izbere
tistega, ki je po njegovi presoji najprimernejSi. Funkcionarju odlocitve iz tega odstavka ni
treba posebej obrazloziti in izbranega kandidata v skladu s svojimi pristojnostmi imenuje ali
predlaga v imenovanje vladi. Odlo¢ba o imenovanju uradnika na polozaj se vro€i vsem
kandidatom, ki jih je posebna nate€ajna komisija ocenila kot primerne za polozZaj.

(2) Ce funkcionar, ki mu je uradnik na poloZaju odgovoren, oceni, da noben izmed
kandidatov s predloZzenega seznama ni primeren, lahko zahteva od uradniSkega sveta, da
postopek ponovi, ali pa sam imenuje nate€ajno komisijo, ki izvede postopek. Za sestavo
nate€ajne komisije iz tega odstavka se uporabljajo dolocbe 164. &lena tega zakona.
Funkcionar je dolZzan odloCitev, da bo sam imenoval komisijo, pisno obrazloZiti
uradniSkemu svetu.

(3) Odlocitev posebne nate€ajne komisije o primernosti kandidata za polozaj velja eno leto
po izdaji posebnega sklepa. V tem Casu lahko funkcionar, ki mu je uradnik na polozaju
odgovoren, predlaga imenovanje takega kandidata na polozaj brez izvedbe javnega
natec€aja.

70. ¢len
(pravice neizbranega kandidata v javnem natecaju)

(1) Zoper sklep o neuvrstitvi v izbirni postopek in zoper sklep o neizbiri je dovoljena
pritoZzba v osmih dneh od vrocitve sklepa na pristojno komisijo za pritoZbe.

(2) Kandidat, ki se je prijavil na javni natec€aj in ni bil uvrs€en v izbirni postopek, lahko vlozi

pritozbo v roku 8 dni od vroCitve sklepa iz tretjega odstavka 66. ¢lena tega zakona, Ce
meni, da:
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1. izpolnjuje nate€ajne pogoje, pa mu ni bila dana moznost sodelovanja v izbirnem
postopku;
2. je prislo do bistvenih krsitev postopka javnega nate€aja oziroma izbirnega postopka.

(3) Kandidat, ki se je prijavil na javni natecaj in je bil uvr§€en v izbirni postopek, a ni bil
izbran kot najbolj usposobljen kandidat, lahko vloZi pritozbo v roku 8 dni od vrocitve sklepa
iz 68. ¢lena tega zakona, ¢e meni, da:

1. je bil izbran kandidat, ki ne izpolnjuje nate€ajnih pogojev;

2. je bil izbran kandidat, ki po merilih izbirnega postopka o€itno ni dosegel najboljSega
rezultata;

3. je priSlo do bistvenih krSitev postopka javnega nate€aja oziroma izbirnega postopka.

(4) Pravice do pritozbe nima kandidat, ki se posameznih dejanj v izbirnem postopku ni
udelezil niti ni opravicil svoje odsotnosti, Ceprav je bil pravilno vabljen.

(5) Pritozba zadrzi sklenitev pogodbe o zaposlitvi.

(6) V primeru, da pristojna komisija za pritozbe ugodi pritozbi kandidata in odpravi sklep iz
drugega odstavka 65. Clena tega zakona, sklep iz tretjega odstavka 66. ¢lena tega zakona
ali sklep o neizbiri iz prvega odstavka 68. ¢lena tega zakona, hkrati odpravi tudi sklep o
izbiri iz prvega odstavka 68. Clena tega zakona.

(7) Zoper sklep komisije za pritozbe je dovoljena tozba pred sodiS€em, pristojnim za
delovne spore. V primeru, da sodiS€e, pristojno za delovne spore ugotovi, da je toZba
utemeljena, razveljavi izpodbijani sklep ter sklep o izbiri in naloZi komisiji za pritoZzbe
razveljavitev pogodbe o zaposlitvi, organu pa naloZi ponovitev javnega nate€aja oziroma
izbirnega postopka.

71. €len
(pravice neizbranega kandidata v posebnem javnem natecaju)

(1) Zoper sklep predsednika posebne nateCajne komisije o neuvrstitvi v izbirni postopek
oziroma o neuvrstitvi na seznam primernih kandidatov za poloZaj glede na usposobljenost
ni pritozbe, dovoljen pa je upravni spor.

(2) Kandidat, ki se je prijavil na poseben javni natecaj, a ni bil uvr§€en v izbirni postopek,
lahko vloZi toZbo v roku 30 dni od vro€itve sklepa iz tretjega odstavka 66. Clena tega
zakona, ¢e meni, da:

1. izpolnjuje nate€ajne pogoje, pa mu ni bila dana moznost sodelovanja v izbirnem
postopku;

2. je priSlo do bistvenih krSitev postopka posebnega javnega nate€aja oziroma izbirnega
postopka.

(3) Kandidat, ki se je prijavil na javni nate€aj in je bil uvrs€en v izbirni postopek, a ga
posebna nate€ajna komisija ni ocenila kot primernega za poloZaj glede na usposobljenost,
lahko vloZi toZzbo v roku 30 dni od vrocitve sklepa iz prvega odstavka 68. €lena tega
zakona, ¢e meni, da:

1. je primeren za poloZaj po usposobljenosti, posebna nateajna komisija pa je ugotovila,
da ni;

2. je prislo do bistvenih krsitev postopka javnega nate€aja oziroma izbirnega postopka.

(4) Ne glede na dolocbe prejsnjih odstavkov tega ¢lena lahko vlozi tozbo tudi kandidat, ki je

bil uvrs€en v izbirni postopek in ga je posebna nate€ajna komisija ocenila kot primernega
za polozaj, a ni bil imenovan na poloZaj, in sicer v roku 30 dni od vrocitve odlocbe o
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imenovanju iz prvega odstavka 69. ¢lena tega zakona, ¢e meni, da je bil izbran kandidat, ki
ne izpolnjuje natecajnih pogojev.

72. ¢len
(ponudba pogodbe o zaposlitvi)

Izbranemu kandidatu se najkasneje v osmih dneh od dokonénosti sklepa o izbiri ponudi
sklenitev pogodbe o zaposilitvi.

73. clen
(poskusno delo in predhodni preizkus usposobljenosti)

(1) Pred sklenitvijo delovnhega razmerja za strokovno-tehni¢na delovna mesta se lahko
opravi predhodni preizkus usposobljenosti.

(2) Predstojnik lahko odloCi, da se delovno razmerje sklene pod pogojem, da javni
usluzbenec uspedno opravi poskusno delo, razen v primeru, ko je javni usluzbenec
predhodno Ze opravil preizkus usposobljenosti. Poskusno delo lahko traja najve¢ Sest
mesecev.

(3) Pogoj iz drugega odstavka tega Clena se lahko doloci tudi v primeru premestitve na
drugo delovno mesto pri istem delodajalcu v aneksu k pogodbi o zaposlitvi ali v primeru
premestitve na drugo delovno mesto v drug organ oziroma pri drugem delodajalcu v novi
pogodbi o zaposlitvi. V primeru neuspesno opravljenega poskusnega dela se uporabljajo
doloébe tega zakona o posledicah ugotovitve nesposobnosti.

IX. poglavje . .
DELOVNO RAZMERJE ZA DOLOCEN CAS

74. clen
(primeri sklenitve delovnega razmerja za dolocen ¢as)

(1) Pogodba o zaposlitvi se sklene za dolo¢en Cas:

1. za delovna mesta, vezana na osebno zaupanje funkcionarja (delovna mesta v

kabinetu);

za nadomesc€anje zaCasno odsotnega javnega usluzbenca;

za strokovna dela, ki se organizirajo kot projekti z omejenim ¢asom trajanja, in za

izvr8evanje javnih nalog v primeru zaCasno poveanega obsega dela, ki po svoji

naravi traja dolo€en €as in ga ni mogocCe izvrSevati z obstojeCim Stevilom javnih
usluzbencev;

4. za opravljanje pripravnistva;

5. za polozaj generalnega direktorja, generalnega sekretarja, predstojnika organa v
sestavi, predstojnika vladne sluzbe, naCelnika upravne enote in direktorja oblinske
uprave oziroma tajnika obcine;

6. za opravljanje vrsilca dolZznosti na polozaju iz drugega odstavka 90. ¢lena tega
zakona;

7. v primerih, ko je v organu pri¢akovati spremembo obsega javnih nalog, ki lahko vpliva
na zmanjSanje potrebnega Stevila javnih usluzbencev, pri éemer se tak8na delovna
mesta v sistemizaciji posebej oznadijo;

8. v primerih, ko gre za zaposlitev vrhunskega $portnika ali trenerja zaradi podpore in
promocije vrhunskega Sporta;

9. za predajo dela.

2.
3.

(2) V drugih primerih se ne glede na dolocbe zakona, ki ureja delovha razmerja, ali
drugega zakona, pogodba o zaposlitvi ne more skleniti za dolo¢en €as.
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(3) V Casu opravljanja vrSilca dolznosti iz 6. tocke prvega odstavka tega ¢lena v primeru, ¢e
je javni usluzbenec Ze zaposlen pri delodajalcu na drugem delovhem mestu za nedoloéen
¢as, mirujejo pravice, obveznosti in odgovornosti iz pogodbe o zaposlitvi za nedoloCen &as.

(4) Doloc¢be o delovnih razmerjih v kabinetih se lahko smiselno uporabljajo tudi za delovna
razmerja v uradu predsednika republike, v kabinetu predsednika vlade, vkljuéno s
poloZzajem direktorja tega kabineta, in za delovna mesta v drzavnem zboru in drzavnem
svetu, na katerih se opravlja delo za poslanske oziroma svetniSke skupine.

(5) Pogodba o zaposlitvi za doloCen Cas se lahko sklene, ¢e so zagotovljena financna
sredstva.

75. €len
(trajanje delovnega razmerja za doloc¢en cas)

(1) Delovno razmerje za doloCen Cas iz 1. tocke prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona se
sklene najdlje za &as trajanja funkcije funkcionarja. Ce po ugotovitvi funkcionarja ne
obstaja ve€ osebno zaupanje med njim in javnim usluzbencem, lahko funkcionar kadarkoli
med trajanjem delovnega razmerja javnemu usluZzbencu pogodbo o zaposlitvi odpove brez
odpovednega roka s pravico do nadomestila plae v skladu z 80. ¢lenom tega zakona.

(2) Delovno razmerje za dolo¢en Cas iz 2. to¢ke prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona se
sklene za €as odsotnosti javnega usluzbenca.

(3) Delovno razmerje za dolo¢en Cas iz 3. tocke prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona se
sklene za Cas trajanja projekta oziroma za ¢as zaCasno povecanega obsega dela.

(4) Delovno razmerje za doloCen Cas iz 4. to¢ke prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona se
sklene za €as opravljanja pripravnistva.

(5) Delovno razmerje za dolo¢en Cas iz 5. tocke prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona se
sklene za dobo petih let.

(6) Delovno razmerje za doloCen Cas iz 6. tocke prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona se
sklene za najve€ Sest mesecev, z moznostjo enkratnega podaljSanja, vendar skupno
trajanje takega delovnega razmerja ne sme presegati enega leta.

(7) Delovno razmerje za doloCen Cas iz 7. toCke prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona se
sklene najve€¢ za dobo petih let, z moZnostjo enkratnega podaljSanja, vendar skupno
trajanje takega delovnega razmerja ne sme presegati desetih let.

(8) Delovno razmerje za dolo¢en Cas iz 8. to¢ke prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona se
sklene za eno leto z mozZnostjo podaljSanja. Pred podaljSanjem delovnega razmerja
predstojnik preveri, ali so Se izpolnjeni pogoji za zaposlitev oziroma pogoji, ki jih organ,
pristojen za vrhunski $port, doloda za pridobitev statusa vrhunskega $portnika. Ce pogoji
niso izpolnjeni, se delovno razmerje ne podalj3a.

(9) Delovno razmerje za dolo¢en Cas iz 9. to¢ke prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona se
sklene najdlje za dobo enega meseca.

(10) V pogodbi o zaposlitvi mora biti doloCen €as trajanja delovhega razmerja v letih,

mesecih oziroma dnevih, razen e gre za delovnha mesta v kabinetu in za delovna razmerja
za dolocen Cas zaradi nadomes&canja zacasno odsotnega javnega usluzbenca.

76. clen
(izjeme)

(1) Delovno razmerje za doloCen €as se sklene brez javnega natecaja, razen v primerih iz
5. toCke prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona.
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(2) Delovno razmerje za opravljanje pripravnistva ter delovno razmerje iz 7. tocke 74. ¢lena
se lahko sklene na podlagi javnega nate€aja ali brez javnega natecaja.

(3) V primerih iz 2., 3., 4. in 9. toCke prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona se delovno
razmerje sklene po postopku, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja delovna razmerja, v primerih iz
1. toCke prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona pa tega postopka ni treba izvesti.

77. €len
(omejitve in prepoved premestitve ter sklenitve delovnega razmerja za nedolo¢en
cas)

(1) Delodajalec ne sme skleniti ve¢ zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolo€en €as na
istem delovnem mestu, za isto delo.

(2) Glede omejitve sklepanja zaporednih pogodb o zaposlitvi za doloCen ¢as in glede
posledic krditev dolo¢b prvega odstavka tega €lena se uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja
delovna razmerja.

(3) Ce je pogodba o zaposlitvi za dologen &as sklenjena v nasprotju s tem zakonom ali ¢e
ostane javni usluzbenec na uradnidkem delovnem mestu tudi po poteku ¢asa, za katerega
je sklenil pogodbo o zaposlitvi, se ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka ne Steje, da je
uradnik sklenil pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en €as.

(4) Z javnim usluzbencem, ki sklene delovno razmerje za dolo€en Cas, se ne sme skleniti
delovno razmerje za nedoloen Cas na uradniSkem delovnem mestu brez javnega
nate€aja, razen v primeru iz 5. to¢ke prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona.

(5) Pripravnik, ki je bil izbran na javnem nateCaju, lahko po zaklju€¢enem pripravnistvu
sklene delovno razmerje za nedolo€en €as brez javhega nateCaja. V primeru, da je bil
izbran na javhem natecaju, lahko sklene delovno razmerje za nedoloen ¢as tudi javni
usluzbenec iz 7. tocke 74. Clena.

78. €len
(javni usluzbenci v kabinetu)

(1) Stevilo javnih usluzbencev, s katerimi se sklene delovno razmerje za dologen &as iz 1.
toCke prvega odstavka 74. €lena tega zakona, dolo€i v okviru kadrovskega nacrta za
organe drzavne uprave vlada, za druge drZzavne organe sam drzavni organ, za organe
lokalnih skupnosti pa predstavnidki organ.

(2) Delovno razmerje za dolo¢en Cas iz 1. tocke prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona se
lahko ne glede na dolobe zakona, ki ureja delovna razmerja, po poprejSnjem soglasju
delodajalca, pri katerem je oseba zaposlena s polnim delovnim ¢asom, sklene s krajSim
delovnim ¢asom, vendar najve€ za osem ur na teden.

79. ¢len
(pravice in obveznosti javnih usluzbencev, ki sklenejo delovno razmerje za doloc¢en
cas)

(1) Za pravice in obveznosti iz delovnega razmerja, sklenjenega za dolo¢en ¢as, se
smiselno uporabljajo dolocbe tega zakona, ki urejajo pravice in obveznosti javnih
usluzbencev, ki sklenejo delovno razmerje za nedolo¢en €as.

(2) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka tega Clena se lahko javne usluzbence, ki
sklenejo delovno razmerje po 1. toCki prvega odstavka 74. Clena tega zakona ob sklenitvi
delovnega razmerja, za Cas trajanja tega delovnega razmerja, uvrsti v placni razred, ki je
najve¢ 5 placnih razredov vi§ji od platnega razreda delovnega mesta, ¢e so za to
zagotovljena finanCna sredstva. Soglasje k doloditvi visjega placnega razreda v organih

50



drzavne uprave mora podati vlada, za druge drzavne organe sam drZavni organ, za uprave
lokalnih skupnosti pa Zupan.

80. clen
(predéasno prenehanje delovnega razmerja v kabinetu)

Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka 79. ¢lena se za javhega usluzbenca na delovnem
mestu iz 1. toCke prvega odstavka 74. €lena tega zakona za primer predCasnega
prenehanja delovnega razmerja iz razlogov na strani delodajalca, v pogodbi o zaposlitvi
lahko dolo¢i pravica do nadomestila v visini 80 % osnovne place javnega usluzbenca, in
sicer za obdobje 1 meseca od dneva, ko mu je funkcionar odpovedal pogodbo o zaposlitvi
po prvem odstavku 75. &lena tega zakona.

X. poglavje
SANKCIJE IN POSTOPEK V PRIMERU NEZAKONITOSTI

81. ¢len
(razveljavitev dvostranskih in individualnih aktov)

(1) Pogodba o zaposlitvi oziroma aneks k pogodbi o zaposlitvi se v celoti razveljavita:

1. €e javni usluZbenec ne izpolnjuje pogojev za delovno mesto, za katero je bila pogodba
sklenjena in ki so bili dolo€eni v sistemizaciji oziroma ne izpolnjuje pogojev iz sistemizacije
za delovno mesto, na katerega je bil z aneksom k pogodbi o zaposlitvi ali z novo pogodbo
0 zaposlitvi premescen;

2. Ce pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi ni bil izveden predpisan postopek javnega
nateCaja za uradniSko delovno mesto oziroma Ce za strokovno-tehni¢no delovno mesto ni
bil izveden postopek, dolo¢en s predpisi, ki urejajo delovna razmerja, Ceprav bi postopek
moral biti izveden.

(2) V celoti se razveljavijo tudi odloCbe in sklepi ter drugi akti, s katerim se odlo€i o
pravicah in obveznostih javnega usluZbenca in je celotha vsebina v 8kodo javnega interesa
ali v neskladju z zakonom, podzakonskimi predpisi in kolektivho pogodbo.

(3) Ne glede na dolocbe prvega odstavka se pogodba o zaposlitvi ne razveljavi, ¢e so bile
ugotovljene manjSe krsitve postopka javnega nateCaja ali zaradi poteka ¢asa ali drugih
pomembnejsSih okolid¢in ne bi bilo smiselno prekiniti delovnega razmerja z javnim
usluzbencem.

(4) V primeru ugotovljenih nepravilnosti v postopku javnega nate€aja pred izdajo sklepa o
izbiri se lahko izda sklep, s katerim se doloCena faza v postopku javnhega natecaja
razveljavi in ponovi. Sklep se vro¢i vsem kandidatom, ki so bili uvr§€eni v fazo, ki je bila
razveljavljena.

82. clen
(delna razveljavitev dvostranskih in individualnih aktov)

(1) Pogodba o zaposlitvi in drugi akti, s katerimi se odlo€i o pravicah in obveznostih
javnega usluzbenca, se lahko deloma razveljavijo, e so posamezne dolo¢be v Skodo
javnega interesa ali v neskladju z zakonom, podzakonskimi predpisi in kolektivho pogodbo,
in se nadomestijo z dolo¢bami, ki so v skladu z zakonom, podzakonskimi predpisi in
kolektivho pogodbo.
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(2) Dolocbe tega zakona o razveljavitvi pogodbe o zaposlitvi ne vplivajo na veljavnost
dolo€b zakona, ki ureja delovna razmerja, o sankcijah v primeru neskladnosti pogodbenih
dolo€b s predpisi ali kolektivho pogodbo.

83. clen
(odlo¢anje o razveljavitvi)

(1) O razveljavitvi odloCi komisija za pritozbe s sklepom na lastno pobudo oziroma na
predlog predstojnika, inSpektorja, javnega usluzbenca, uradniSkega sveta ali Racunskega
sodis€a. O razveljavitvi iz Cetrtega odstavka 81. ¢lena tega zakona izda sklep predstojnik
organa.

(2) Pobudo za razveljavitev lahko da tudi reprezentativni sindikat v organu.

(3) Zoper sklep o razveljavitvi ima javni usluzbenec pravico do sodnega varstva pred
pristojnim sodis€em, razen v primeru iz Cetrtega odstavka 81. ¢lena tega zakona.

84. clen
(rok za razveljavitev in odSkodnina)

(1) Sklepi o razveljavitvi iz tega poglavja se lahko izdajo v treh letih od sklenitve pogodbe
oziroma aneksa k pogodbi ali izdaje odlocbe ali sklepa.

(2) Javni usluzbenec ima pravico od delodajalca zahtevati odSkodnino v skladu s splosnimi
pravili o odSkodninski odgovornosti.

85. clen
(sprememba nezakonitega akta v korist javnega usluzbenca)

Ne glede na dolo¢be tega poglavja lahko predstojnik kadarkoli v korist javnega usluZzbenca
spremeni akt, s katerim je bilo odlo¢eno o pravici ali obveznosti javhega usluzbenca, Ce
ugotovi, da je akt v neskladju z zakonom, podzakonskim predpisom ali kolektivho pogodbo.

Xl. poglavje .
DELOVNA MESTA IN POLOZAJI

1. Delovna mesta
86. clen
(razvr§€anje delovnih mest)
(1) UradniSka delovna mesta in strokovno-tehni¢na delovna mesta se razvrscajo glede na:
1. zahtevnost delovnega mesta, ki uposteva zahtevnost dela in zahtevnost pogojev za
opravljanje dela;

2. druge okolis¢ine delovnih razmer.

(2) UradniSka delovna mesta v organih drzavne uprave, pravosodnih organih in upravah
lokalnih skupnosti razvrsti vlada z uredbo. Drugi organi uredijo to vpraSanje s svojim

splosnim aktom.

(3) Strokovno-tehni¢na delovna mesta razvrsti za vse organe vlada z uredbo.
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87. clen
(pogoji za delovna mesta)

(1) Za uradniska delovna mesta se kot pogoj za opravljanje dela poleg splosnih pogojev, ki
jih urejajo predpisi s podroc¢ja delovnega prava, dolo€i predpisana raven in lahko tudi vrsta
izobrazbe, minimalna dolZina zahtevanih delovnih izkuSenj, znanje uradnega jezika,
opravljen drzavni izpit iz javne uprave ali drug strokovni izpit, funkcionalna in specialna
znanja ter posebne sposobnosti, lahko pa tudi drugi pogoji, ¢e tako dolo€a zakon.

(2) Za uradniSka delovna mesta v organih, ki morajo po zakonu uporabljati kot uradni jezik
tudi jezik narodne skupnosti, se kot pogoj dolo¢i tudi znanje tega jezika.

(3) Za strokovno-tehni¢na delovna mesta se kot pogoji za opravljanje dela poleg splosnih
pogojev, ki jih urejajo predpisi s podro¢ja delovnega prava, dolocijo raven in lahko tudi
vrsta izobrazbe ter minimalna dolZina zahtevanih delovnih izkuSenj, opravljen drZzavni izpit
iz javne uprave ali drug strokovni izpit, lahko pa tudi znanje uradnega jezika, funkcionalna
in specialna znanja ter posebne sposobnosti ali drugi pogoji, ¢e tako dolo€a zakon.

(4) Delovna mesta in pogoji zanje se za organe drzavne uprave, druge drzavne organe,
pravosodne organe in uprave lokalnih skupnosti dolo€ijo v aktih iz drugega in tretjega
odstavka 86. ¢lena tega zakona.

2. Polozaji

88. clen
(vrste polozajev)

(1) Polozaj je uradnisko delovno mesto, na katerem se izvrSujejo pooblastila v zvezi z
vodenjem, usklajevanjem in organizacijo dela v organu.

(2) Polozaiji so:

1. v ministrstvih: generalni direktor, generalni sekretar in vodje organizacijskih enot;

2. v organih v sestavi ministrstva: direktor in vodje organizacijskih enot;

3. v upravnih enotah: nacelnik upravne enote in vodje organizacijskih enot;

4. v vladnih sluzbah: direktor in vodje organizacijskih enot;

5. v upravah lokalnih skupnosti: direktor, vodja skupne obcinske uprave in vodje
organizacijskih enot.

(3) Polozaje doloci vlada z uredbo.
(4) Polozaj je tudi uradnisko delovno mesto, na katerem se izvajajo naloge nadomesc¢anja
in neposredne pomoci uradnikom na poloZajih generalnega sekretarja in generalnega
direktorja v ministrstvu, direktorja organa v sestavi in vladne sluzbe (namestniki).
(5) Polozaje v drugih drzavnih organih dolocCi organ s splosnim aktom.
89. clen

(pogoji za polozaj)
(1) Kot pogoj za pridobitev polozaja se poleg pogojev, ki se dolo€ijo za uradnisSka delovna
mesta (87. ¢len), lahko dolocijo funkcionalna znanja upravnega vodenja in upravljanja s

kadrovskimi viri ter druga specialna znanja.

(2) Pogoji za pridobitev polozaja se dolocijo v aktu o sistemizaciji skladno z akti iz drugega
in tretjega odstavka 86. ¢lena tega zakona.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega €lena so funkcionalna znanja upravnega vodenja in

upravljanja kadrovskih virov pogoj za polozaje iz drugega odstavka 90. ¢lena tega zakona.
Ta znanja se pridobijo v enem letu od dneva imenovanja na poloZaj.
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90. ¢len
(pridobitev polozaja)

(1) Za pridobitev polozaja se uporabljajo doloCbe tega zakona, ki urejajo zasedbo
delovnega mesta za poln delovni €as, ¢e ni drugace doloeno.

(2) Ne glede na dolocbo 89. Clena tega zakona se polozaj generalnega sekretarja in
generalnega direktorja v ministrstvu, direktorja organa v sestavi in vladne sluzbe, nacelnika
upravne enote in direktorja uprave lokalne skupnosti pridobi z odlo¢bo o imenovanju, v
kateri se doloCi zaCetek trajanja poloZaja. Direktorja uprave lokalne skupnosti imenuje tisti,
ki mu je direktor neposredno odgovoren. Nacelnika upravne enote imenuje minister,
pristojen za javno upravo. Generalne sekretarje in generalne direktorje v ministrstvih,
direktorje organov v sestavi ministrstev in direktorje vladnih sluzb imenuje vlada na predlog
ministra oziroma funkcionarja, ki mu je direktor vladne sluzbe odgovoren.

(3) Polozaj iz drugega odstavka tega €lena se pridobi za dobo petih let.

(4) Uradniki se za polozaje iz drugega odstavka tega Clena izbirajo na podlagi javnega
nateaja. Najkasneje tri mesece pred potekom obdobja imenovanja mora biti zakljuCen
postopek javnega nateCaja za polozaj. V istem roku lahko funkcionar oziroma organ,
pristojen za imenovanje, uradnika ponovno imenuje na isti poloZaj brez javnega natecaja.

(5) Z osebo, ki je bila za polozaj iz drugega odstavka tega Clena izbrana na javnem
nate€aju in pred tem ni imela sklenjenega delovnega razmerja pri istem delodajalcu, se
sklene pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as za €as trajanja polozaja iz drugega odstavka
tega Clena.

(6) V pogodbi o zaposlitvi, v aneksu k tej pogodbi oziroma v sklepu o premestitvi, se lahko
doloéijo pravice v skladu z zakonom, podzakonskimi predpisi in kolektivho pogodbo.

91. ¢len
(prenehanje polozaja)

(1) Za prenehanje polozaja se uporabljajo dolocbe tega zakona, ki urejajo prenehanje dela
na delovnem mestu, ¢e ni drugace dolo¢eno.

(2) Uradnik na polozaju se premesti na drugo delovno mesto:

1. e sam pisno zaprosi za premestitev oziroma s tem soglasa;

2. v primeru ugotovljene nesposobnosti za opravljanje nalog na poloZaju;

3. Ce po delovnih in strokovnih kvalitetah ni ve€ primeren za opravljanje dela.

(3) Steje se, da uradnik na polozaju po delovnih in strokovnih kvalitetah ni ve& primeren za
opravljanje dela, ¢e zaradi neustreznega vodenja prihaja do nesoglasij med javnimi
usluzbenci v organizacijski enoti, ki jo vodi, drugimi organizacijskimi enotami oziroma s
predstojnikom.

(4) Uradnik iz drugega odstavka 90. ¢lena tega zakona se z odlocbo razreSi s polozaja:

1. €e to sam zahteva oziroma s tem soglasa;

2. ¢e v enem mesecu od imenovanja ne sklene pogodbe o zaposlitvi oziroma aneksa k
pogodbi o zaposlitvi;

3. v primeru ugotovljene nesposobnosti za opravljanje nalog na polozaju;

4. v primeru prenehanja delovhega razmerja v skladu s sporazumom o razveljavitvi
pogodbe o zaposlitvi oziroma odpovedjo pogodbe o zaposlitvi s strani javhega usluzbenca;
5. ¢e v enem letu od dneva imenovanja na polozaj ne pridobi funkcionalnih znanj
upravnega vodenja in upravljanja kadrovskih virov.

(5) Uradniku preneha polozaj iz drugega odstavka 90. Clena tega zakona po preteku
obdobja, za katerega je bil imenovan.
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(6) Uradniku preneha polozaj, Ce se ukine organ oziroma organizacijska enota, ki jo vodi.

(7) Funkcionar oziroma organ, pristojen za imenovanje, lahko na predlog funkcionarja,
pristojnega za predlaganje imenovanja, v enem letu od nastopa funkcije razresi
generalnega direktorja v ministrstvu, generalnega sekretarja v ministrstvu, predstojnika
vladne sluzbe in direktorja ob&inske uprave oziroma tajnika ob¢&ine, ne glede na razloge iz
Cetrtega odstavka tega Clena. RazreSitev po tem odstavku je ne glede na to, kdaj je
funkcionar nastopil funkcijo, mozna tudi v enem letu od imenovanja uradnika na polozaj.
RazreSitev ucinkuje od datuma, doloCenega v odlo¢bi o razreSitvi, vendar ne pred
vrocitvijo. Na nacin iz tega odstavka funkcionar oziroma organ, pristojen za imenovanje ne
more razreSiti predstojnika organa v sestavi ministrstva in nacelnika upravne enote, ki ju
lahko razreSi le iz obrazloZenih razlogov, dolo€enih v etrtem odstavku tega ¢lena.

(8) V primeru iz 3., 4.in 5. toCke Cetrtega odstavka tega Clena se glede posledic razresitve
s polozaja smiselno uporabljajo doloébe tega zakona, ki urejajo postopek o ugotovitvi
nesposobnosti javnega usluZzbenca za delovno mesto.

(9) Po prenehanju polozaja po 1. tocki Cetrtega odstavka ter petem, Sestem in sedmem
odstavku tega €lena se uradnika, ki je bil Ze pred zacetkom opravljanja polozaja kot
uradnik zaposlen pri istem delodajalcu, premesti na delovno mesto, za katero izpolnjuje
pogoje. Praviloma se uradnika po prenehanju poloZaja premesti na njegovo prejSnje
delovno mesto, za zasedbo katerega je v €asu trajanja mandata uradnika mozno skleniti le
delovno razmerje za dologen ¢&as ali izvesti zadasno premestitev. Ce tak$nega delovnega
mesta ni, potem se izvede postopek kot pri premestitvi iz poslovnih razlogov.

(10) Uradniku, ki mu preneha polozaj po Sestem odstavku tega €lena ali je razreSen po
petem odstavku tega ¢lena, pa pred imenovanjem na poloZaj ni imel statusa uradnika pri
istem delodajalcu, predstojnik lahko do izteka dobe imenovanja na poloZaj zagotovi
delovno mesto istega kariernega razreda v istem ali drugem organu. V primeru, da mu
predstojnik takdnega delovnega mesta ne zagotovi, uradniku s prenehanjem poloZaja
preneha delovno razmerje, ima pa pravico do odpravnine v viSini ene povpre¢ne mesecne
bruto place, kot jo je prejemal do prenehanja polozaja, za vsako polno leto do izteka dobe
imenovanja na polozaj. Ce uradniku do izteka dobe imenovanja na poloZaj manjka manj
kot eno leto, ima pravico do sorazmernega deleZza odpravnine iz prejSnjega stavka. V
primeru, da uradnik ponujeno delovno mesto odkloni, mu s prenehanjem poloZaja preneha
delovno razmerje brez pravice do odpravnine.

(11) V €asu od sprozitve nateajnega postopka do imenovanja novega uradnika na polozaj
iz drugega odstavka 90. Clena tega zakona lahko brez javnhega nateCaja najveC Sest
mesecev naloge na tem poloZaju opravlja vrdilec dolznosti. Za vrSilca dolZznosti je brez
javnega natecaja lahko imenovana oseba, ki izpolnjuje predpisane pogoje. V primeru
ponovitve postopka javnega nateCaja pri¢ne rok iz tega odstavka ponovno teci. Za vrSilca
dolZnosti ne more biti imenovana oseba, za katero je posebna nate€ajna komisija v skladu
s tem zakonom ocenila, da glede na svojo usposobljenost ni primerna za polozZaj.

(12) Ce v organu za polozaj iz drugega odstavka 90. &lena tega zakona ni v sistemizaciji
predvideno delovho mesto namestnika, se vrSilec dolZznosti lahko imenuje tudi za primer
daljSe odsotnosti uradnika na tem poloZaju, pri ¢emer se za daljS8o odsotnost Steje
odsotnost, daljSa od treh mesecev.
3. UradniSka delovna mesta
92. ¢len

(zasedba uradniSkega delovnega mesta)

(1) Uradnik izvrSuje javne naloge na uradniSkem delovnem mestu.
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(2) UradniSsko delovno mesto se zasede s sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi po izbiri na
izvedenem javnem natecaju ali s premestitvijo uradnika na drugo uradnisko delovno mesto
v skladu s tem zakonom.

93. ¢len
(razvrstitev uradniskih delovnih mest)

(1) UradniSka delovna mesta se razvrstijo v 5 kariernih razredov glede na zahtevano raven
izobrazbe in minimalno dolzino zahtevanih delovnih izku$enj, ki se za posamezno delovno
mesto dolocijo v uredbi vliade.

(2) UradniSka delovna mesta so:
1. delovnha mesta prvega kariernega razreda:
- vi§ji sekretar;
- sekretar;
- podsekretar;

2. delovno mesto drugega kariernega razreda;
- vi§ji svetovalec |;
- vi§ji svetovalec;

3. delovno mesto tretjega kariernega razreda:
- svetovalec [;
- svetovalec;

4. delovno mesto Cetrtega kariernega razreda:
- visji referent I;
- visji referent;

5. delovnho mesto petega kariernega razreda:
- referent [;
- referent.

(3) Poimenovanje uradniskih delovnih mest v pravosodnih organih, pripadnikov Slovenske
vojske, diplomatov, policistov, pravosodnih policistov, uradnikov finanéne uprave,
inSpektorjev in drugih uradnikov s posebnimi pooblastili in dolZnostmi, se dolodi s
posebnim zakonom ali z uredbo vlade.

(4) Poimenovanja uradniskih delovnih mest v drugih drzavnih organih se lahko dolocijo z
aktom drZzavnega organa.

(5) Pri poimenovanjih uradniskih delovnih mest iz tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena,
razen za poimenovanje uradniskih delovnih mest v Slovenski vojski, je potrebno upostevati
Stevilo kariernih razredov iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena.

94. ¢len
(predpisana raven izobrazbe za uradniSka delovna mesta)

(1) Predpisana raven izobrazbe za uradnisko delovno mesto prvega kariernega razreda je
izobrazba, pridobljena po S&tudijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje
oziroma raven izobrazbe, pridobljena po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom, ki
ureja visoko Solstvo, ustreza izobrazbi druge stopnje ali visokoSolska strokovna izobrazba
s specializacijo oziroma magisterijem znanosti.
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2) Predpisana raven izobrazbe za uradnisko delovno mesto drugega in tretjega kariernega
razreda je najmanj izobrazba, pridobljena po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe
prve stopnje oziroma raven izobrazbe, pridobljena po Studijskih programih, ki v skladu z
zakonom, ki ureja visoko Solstvo, ustreza izobrazbi prve stopnje.

(3) Predpisana raven izobrazbe za uradniSko delovno mesto Cetrtega kariernega razreda je
najmanj vidjeSolska ali vi§je strokovna izobrazba.

(4) Predpisana raven izobrazbe za uradnisko delovno mesto petega kariernega razreda je
najmanj srednja sploSna ali srednja strokovna izobrazba.

95. ¢len
(dolzina zahtevanih delovnih izkuSenj in drugi pogoji za zasedbo uradnisSkega
delovnega mesta)

(1) Pogoje glede dolzine zahtevanih delovnih izkuSenj za zasedbo uradniSkega delovnega
mesta v organih drZzavne uprave, pravosodnih organih in upravah lokalnih skupnosti dolodi
vlada; za druge organe se to vpradanje uredi s sploSnim aktom organa.

(2) Za zasedbo uradniskega delovnega mesta so pogoji tudi:

1. drzavljanstvo Republike Slovenije;

2. da oseba ni bila pravhomoc¢no obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolZznosti, na nepogojno kazen ve¢ kot Sest mesecev zapora;

3. da zoper osebo ni vloZzena pravhomocéna obtoZnica zaradi naklepnega kaznivega
dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti.

XIl. poglavje
PRAVICE IN OBVEZNOSTI

1. Pravice in obveznosti javnih usluzbencev
96. ¢len
(dolo¢anje pravic in obveznosti)
Pravice in obveznosti javnih usluZzbencev so doloCene s predpisi s podro€ja delovnega
prava in kolektivnimi pogodbami, e zakon ne dolo¢a drugace.
97. ¢len
(opravljanje dela)

(1) Javni usluzbenec mora opravljati delo v skladu s predpisi, kolektivno pogodbo, pogodbo
o zaposlitvi, sploSnimi akti organa in kodeksom etike.

(2) Pravila, ki jih vsebujejo splosni akti organa, morajo biti takSna, da se z njimi zagotavlja
opravljanje dela v skladu s predpisi in kolektivho pogodbo, ter ne smejo vsebovati doloéb,
ki bi presegle ta okvir. Dolocbe sploSnih aktov organa, ki niso v skladu s predpisi in
kolektivho pogodbo, so ni¢ne.

98. ¢len
(opravljanje dela po navodilih in odredbah)

(1) Pri opravljanju dela mora javni usluzbenec upostevati navodila nadrejenega, razen Ce
po zakonu ni vezan na ravnanje po navodilih nadrejenih oseb.
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(2) Javni usluzbenec lahko zahteva pisno odredbo in pisno navodilo, ¢e meni, da je
vsebina ustne odredbe ali usthega navodila nejasna. Na podlagi pisne odredbe in pisnega
navodila mora opraviti zahtevano delo oziroma ga opraviti na zahtevan nacin.

(3) Javni usluzbenec lahko zahteva pisno odredbo in pisno navodilo, ¢e meni, da bi
izvrSitev ustne odredbe oziroma navodila pomenila protipravho ravnanje oziroma
povzrocila Skodo.

(4) Javni usluzbenec lahko odkloni izvrSitev odredbe oziroma navodila, ¢e bi pomenila
protipravno ravnanje.

(5) Javni usluzbenec mora odkloniti izvrSitev odredbe oziroma navodila, e bi pomenila
kaznivo dejanje.

(6) Javni usluzbenec je prost odSkodninske in disciplinske odgovornosti, ¢e je storil
disciplinsko krSitev oziroma povzrocCil Skodo z izvrSitvijo pisne odredbe oziroma navodila
nadrejenega, ali z izvrsitvijo ustne odredbe, €e nadrejeni kljub njegovi pisni zahtevi ni izdal
pisne odredbe oziroma navodila.

99. ¢len
(delo izven opisa delovnega mesta)

(1) Po pisni odlocitvi predstojnika mora javni usluzbenec namesto dela, ki sodi v opis dela
njegovega delovnega mesta, opraviti tudi delo, ki ne spada v opis dela delovnega mesta,
ustreza pa njegovi usposobljenosti (v nadaljnjem besedilu: drugo delo).

(2) Drugo delo se lahko odredi, €e je delo potrebno opraviti zaradi zacasno povecCanega
obsega dela ali zaradi nadomestitve dela zaasno odsotnega javnega usluzbenca.

(3) Z aktom iz prvega odstavka tega Clena se doloci vrsta in obseg drugega dela ter ¢as
trajanja tega dela.

100. ¢len
(delo preko polnega delovnega ¢asa)

Predstojnik lahko posameznim javnim usluZzbencem pisno odredi delo preko polnega
delovnega Casa, pri ¢emer se Casovna omejitev dnevnega, tedenskega in mesetnega
delovnega €asa preko polnega delovnega €asa upoSteva kot povpreCna omejitev v
doloenem casovnem obdobju, ki ne sme biti daljSe od S&tirih mesecev. Pri izracunu
povprecja se ne upostevata letni dopust in odsotnost z dela zaradi bolezni.

101. ¢len
(opravljanje dodatnega dela v interesu delodajalca)

(1) Po odlocitvi predstojnika mora javni usluzbenec prevzeti opravljanje dodatnega dela, ki
je v interesu delodajalca, ¢e dodatno delo ustreza njegovi strokovni usposobljenosti.

(2) Za dodatno delo se uporabljajo dolobe 102. ¢lena tega zakona.
102. ¢len
(opravljanje dela v projektni skupini)

(1) Javni usluzbenec mora opravljati delo v projektni skupini v organu, pri katerem dela, ¢e
ga predstojnik vanjo imenuje.

(2) Po odlocitvi predstojnika oziroma na lastno zeljo s soglasjem predstojnika mora
oziroma lahko javni usluzbenec opravlja delo v projektni skupini v drugem organu.
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(3) Delo v projektni skupini mora ustrezati usposobljenosti javnega usluzbenca. Sklep o
ustanovitvi projektne skupine mora vsebovati tudi podatke o obsegu dela v projektni
skupini in o razbremenitvi dela, ki ga javni usluzbenec opravlja na svojem delovnem mestu,
Ce delo v projektni skupini presega okvir nalog delovnega mesta.

(4) Kadar projektno skupino imenuje vlada, soglasje predstojnika ni potrebno, ¢e v projektni
skupini sodeluje javni usluZbenec, ki dela v organu drzavne uprave.

(5) Ce gre za vegji obseg dela, se lahko sklene med organoma pisni sporazum o nadinu
financiranja dela javnega usluzbenca.

103. ¢len
(opravljanje manj zahtevnega dela)

(1) Javni usluzbenec mora v primeru visje sile, naravne in druge nesreCe, izjemnega
povecanja obsega dela ter v primeru drugih nepredvidljivih razmer zaasno, vendar ne vec
kot tri mesece, opravljati manj zahtevno delo, ¢e tako odredi nadrejeni.

(2) V primeru opravljanja manj zahtevnega dela prejema javni usluzbenec enako placo, kot
jo prejema na svojem delovnem mestu.

104. clen
(opravljanje drugih dejavnosti in konflikt interesov)

(1) Javni usluzbenec ne sme opravljati dejavnosti, Ce:

1. je dejavnost v nasprotju s konkurenéno prepovedjo ali konkurenéno klavzulo po
zakonu, ki ureja delovna razmerja;

bi opravljanje dejavnosti lahko vplivalo na nepristransko opravljanje dela;

bi pri opravljanju dejavnosti lahko zlorabil informacije, do katerih ima dostop pri
opravljanju nalog v sluzbi in ki niso javno dostopne;

je opravljanje dejavnosti v 8kodo ugledu organa.

B wn

(2) Preden javni usluzbenec za¢ne opravljati dejavnost, mora pridobiti pisno soglasje
predstojnika.

(3) Ce predstojnik oceni, da opravljanje dejavnosti javnega usluzbenca vsebuje elemente iz
prvega odstavka tega €lena, javhemu usluzbencu s sklepom prepove opravljanje
dejavnosti. Ce soglasje ali sklep ni izdan v roku 30 dni po prejemu pisnega sporogila
javnega usluzbenca, se Steje, da z opravljanjem dejavnosti predstojnik soglasa.

(4) Dolznost pridobitve pisnega soglasja in omejitve iz tega ¢lena ne veljajo za dejavnosti
znanstvenega in pedagoskega dela, dela v kulturnih, umetnidkih, Sportnih, humanitarnih in
drugih podobnih drustvih in organizacijah, dela na publicistitnem podrocju in za ¢lanstvo
oziroma delovanje v politicnih strankah.

(5) Uradniki na polozajih generalnega direktorja, generalnega sekretarja, predstojnika
organa v sestavi, predstojnika vladne sluzbe, nalelnika upravne enote in direktorja
obcinske uprave oziroma tajnika ob&ine ne smejo opravljati pridobitnih dejavnosti, razen
znanstvenega, raziskovalnega, pedagoskega, umetniSkega in publicistichega dela oziroma
kulturne dejavnosti.

(6) Pravne osebe, v katerih ima uradnik na polozaju iz petega odstavka tega €lena ali
njegov zakonec, zunajzakonski partner ali partner registrirane istospolne partnerske
skupnosti ali sorodnik v ravni vrsti oziroma sorodnik v stranski vrsti do tretjega kolena ve¢
kot 20% delez, ne smejo poslovati z organom, v katerem uradnik dela. Pogodba, sklenjena
v nasprotju s tem &lenom, je nic¢na.

(7) Javni usluzbenec, ki oceni, da je nastal polozaj, v katerem bi njegov osebni interes
lahko vplival na nepristransko in objektivnho opravljanje njegovih nalog oziroma v katerem
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okolis¢ine vzbujajo dvom o njegovi nepristranskosti in objektivnosti, mora o tem takoj, ko je
glede na okolis¢ine mogoce, obvestiti predstojnika in ravnati v skladu z njegovimi navodili.
Predstojnik mora v tem primeru zagotoviti, da se naloge opravijo zakonito, nepristransko in
objektivho oziroma preveriti, ali so bile tako opravljene.

105. ¢len
(avtorsko delo iz delovnega razmerja)

Kadar javni usluzbenec pri opravljanju dela ali po navodilih predstojnika ustvari avtorsko
delo, kot ga dolo€a zakon, ki ureja avtorsko in sorodne pravice, se Steje, da so materialne
avtorske pravice in druge pravice avtorja na tem delu v celoti prenesene na delodajalca.

. XIlll. poglavje
IZOBRAZEVANJE, USPOSABLJANJE IN IZPOPOLNJEVANJE TER KARIERNI
RAZVOJ JAVNIH USLUZBENCEV

106. clen
(izobrazevanje v interesu delodajalca)

(1) Javni usluzbenec ima pravico do kandidiranja za napotitev na izobrazevanje za
pridobitev dodatne izobrazbe v interesu delodajalca (v nadaljnjem besedilu: nadaljnje
izobrazevanije).

(2) Napotitev na nadaljnje izobraZevanje se izvaja po izvedenem internem natecaju, ki ga
objavi predstojnik, ¢e so zagotovljena finan¢na sredstva.

(3) Pravice in obveznosti javnega usluzbenca, ki je napoten na nadaljnje izobrazevanije, se
doloé€ijo s pogodbo, ki jo skleneta predstojnik in javni usluzbenec.

(4) Javni usluzbenec, ki je napoten na nadaljnje izobrazevanje, mora po kon€anem
izobrazevanju ostati v delovhem razmerju pri istem delodajalcu vsaj Se toliko €asa, kot je v
skladu s Studijskim programom trajalo izobraZzevanje. V nasprotnem primeru ima
delodajalec pravico do povrnitve plaganih stroskov izobraZevanja.

107. ¢len
(pravica in dolznost do usposabljanja in izpopolnjevanja)

(1) Javni usluzbenec ima pravico in dolznost usposabljati se na delovhem mestu in
izpopolnjevati svoje strokovno znanje po doloéenem programu in po napotitvi nadrejenega.

(2) StroSki usposabljanja in izpopolnjevanja na delovhem mestu, ki se izvaja v skladu z
dolo€enim programom, bremenijo delodajalca.

108. clen
(obdobno izpopolnjevanje)

(1) Uradnik oziroma strokovno-tehni¢ni javni usluzbenec, ki ima najmanj V. raven
izobrazbe, se mora vsakih pet let udeleZiti obdobnega izpopolnjevanja s svojega podrocja
dela, e tako odloci predstojnik in javnega usluzbenca napoti na izpopolnjevanje.

(2) Javni usluzbenec se mora po odloCitvi predstojnika udeleziti tudi obdobnega
izpopolnjevanja ob premestitvi na drugo delovho mesto, ¢e se spremeni vsebina podrocja
dela, ki ga javni usluzbenec opravlja. Javnega usluzbenca, ki je premescCen in v roku
Sestih mesecev po premestitvi ne opravi obdobnega izpopolnjevanja iz razlogov, ki so na
njegovi strani, se premesti na delovno mesto, za katero izpolnjuje pogoje. Ce takega
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delovnega mesta ni, se javnega usluzbenca premesti po postopku, kot je dolocen za
premestitev iz poslovnih razlogov.

(3) Obdobno izpopolnjevanje zajema strokovne vsebine glede na vsebino podrocja dela, ki
ga opravlja javni usluzbenec oziroma seznanitev z zakonodajnimi in drugimi novostmi s
tega podrocja in specialno oziroma funkcionalno znanje (kompetence), ki omogoca boljse
opravljanje dela.

(4) Za organizacijo in izvedbo obdobnega izpopolnjevanja iz tega Clena skrbi resorno
ministrstvo.

(5) V pravosodnih organih je za organizacijo in izvedbo obdobnega izpopolnjevanja
pristojno ministrstvo, pristojno za pravosodje.

(6) Kataloge obdobnih izpopolnjevanj vodi vsako resorno ministrstvo posebej. Ministrstvo,
pristojno za javno upravo, vodi zbir katalogov obdobnih izpopolnjevan;.

109. clen
(nacrt izobrazevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja)

(1) Z nacrtom izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja se dolocijo vsebine
izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja ter viSina sredstev, ki so hamenjena za
nadaljnje izobraZevanje in za izvajanje usposabljanja in izpopolnjevanja. Nacrt
izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja za posamezen organ doloci predstojnik po
predhodnem mnenju sindikatov.

(2) Nacrt izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja mora biti usklajen v enem
mesecu po uveljavitvi drzavnega proracuna oziroma proracuna lokalne skupnosti.

(3) Predstojnik mora najkasneje v treh mesecih po sprejetju nacrta izobrazevanja,
usposabljanja in izpopolnjevanja pripraviti poroCilo o izvedbi in ucinkih nacrta, ki je bil
sprejet za prejSnje obdobje.

110. ¢len
(spremljanje kariere in strokovnosti dela javnih usluzbencev)

Nadrejeni mora spremljati delo, usposobljenost in kariero javnih usluzbencev in vsaj enkrat
letno opraviti o tem razgovor z vsakim javnim usluzbencem.

XIV. poglavje
PRIPRAVNISTVO

111. ¢len
(pripravnik)

(1) Pripravnik po tem zakonu je oseba, ki nima ustreznih delovnih izkusenj v skladu z
zakonom in prvi¢ sklene pogodbo o zaposlitvi, ustrezno ravni njene strokovne izobrazbe, z
namenom, da se usposobi za samostojno opravljanje dela.

(2) Za pripravnika po tem zakonu se Steje tudi oseba, ki sklene pogodbo o zaposlitvi in se
usposablja za samostojno opravljanje dela, e je bila predhodno Ze zaposlena in Se ni
koncala pripravnidke dobe oziroma si ni pridobila dovolj ustreznih delovnih izkuSenj za
zasedbo delovnega mesta, ustreznega ravni njene izobrazbe.

(3) Pripravnik se sprejme v delovno razmerje za dolo€en €as trajanja pripravniske dobe.
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(4) Ce je pripravnik v &asu pripravniske dobe opraviéeno odsoten veé kot en mesec, se mu
pripravnistvo za ¢as odsotnosti ustrezno podaljSa. Za opraviceno odsotnost se Stejejo
primeri, ko je pripravnik kljub odsotnosti upravicen do prejemanja nadomestila place. O
podaljSanju pripravnidtva iz opravi¢enih razlogov odlo¢i oseba, ki izvrSuje pravice
delodajalca.

112. €len
(program usposabljanja pripravnika)
(1) V Casu pripravniSke dobe se pripravnik usposablja po dolo€enem programu.

(2) Za usposabljanje med pripravniStvom so odgovorni mentor in druge osebe, ki
spremljajo delo pripravnika. Mentorja imenuje predstojnik.

(3) Mentor doloci individualni program usposabljanja pripravnika, v katerem doloci osebe,
ki spremljajo delo pripravnika v posameznih obdobjih. Po koncani pripravnidki dobi izdelajo
mentor in osebe, ki so spremljale pripravnikovo delo, pisha mnenja.

113. €len
(trajanje pripravnistva)
Trajanje pripravnistva, nacin, potek in program usposabljanja pripravnikov v organih

drzavne uprave in v upravah lokalnih skupnosti dolo&i minister, pristojen za javno upravo, v
pravosodnih organih pa minister, pristojen za pravosodije.

114. ¢len
(sklenitev delovnega razmerja pripravnika)
Po opravljenem pripravnistvu se lahko s pripravnikom sklene delovno razmerje za

uradniSko delovno mesto za nedoloen €as brez javnega nate€aja, Ce je bil pripravnik
izbran na javnem natecaju.

115. ¢len
(izvajanje prakticnega pouka)

(1) Prakti¢ni pouk dijakov in Studentov poteka pod strokovnim vodstvom mentorja, ki ga
imenuje predstojnik.

(2) Med opravljanjem prakticnega pouka je praktikant zavarovan za primer nesrece pri delu
in poklicne bolezni.

(3) Praktikant dobi nagrado.

XV. poglavje
PRIZNANJA JAVNIH USLUZBENCEV

116. ¢len
(pogoji za podeljevanje priznanj)
(1) Za izjemne uspehe, ki prispevajo k uspeSnosti in ucinkovitosti poslovanja ter ugledu
organa, zmanjsanju stroSkov poslovanja in skrajSevanju delovnih postopkov, se javnim

usluzbencem podeljujejo priznanja.

(2) Vrste priznanj in postopek podeljevanja priznanj dolo€i vliada z uredbo.

62



XVI. poglavje
LETNI DOPUST

117. ¢len
(kriteriji za dolocitev Stevila dni letnega dopusta)

Dolzina letnega dopusta javhega usluzbenca je odvisna od:

. delovne dobe,

. zahtevnosti dela,

. delovne uspesnosti,

. socialnih in zdravstvenih razmer,
. starosti in

. posebnih pogojev dela.

O, WN -~

118. ¢len
(delovna doba)

Javnim usluzbencem pripada glede na delovno dobo naslednje Stevilo dni lethega dopusta:

1. do 3 let delovne dobe 16 dni,
2. nad 3 do 7 let delovne dobe 17 dni,
3. nad 7 do 10 let delovne dobe 18 dni,
4. nad 10 do 15 let delovne dobe 20 dni,
5. nad 15 do 20 let delovne dobe 22 dni,
6. nad 20 do 25 let delovne dobe 23 dni,
7. nad 25 let delovne dobe 24 dni.
119. ¢len

(zahtevnost dela)

(1) Za zahtevnost dela pripada javnim usluzbencem po kriteriju izobrazbe:

1. VIII. in VII/2 tarifni razred 5 dni,
2. VII/1. tarifni razred 4 dni,
3. VL. tarifni razred 3 dni,
4. V. tarifni razred 2 dni,
5. ostali tarifni razredi 1 dan.

(2) Za zahtevnost dela iz naslova vodenja pripada javnim usluzbencem do 3 dni letnega
dopusta.

120. ¢len
(delovna uspesnost)

Javnemu usluzbencu glede na delovno uspeSnost pripadajo najve¢ 3 dnevi letnega
dopusta.
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121. ¢len
(socialne in zdravstvene razmere)

(1) Javnemu usluzbencu pripada 1 dan letnega dopusta za vsakega otroka, ki Se ni
dopolnil 15 let starosti.

(2) Upostevaje druge socialne in zdravstvene razmere se letni dopust povec€a za 3 dni za
vsakega od navedenih kriterijev:
1. javnemu usluzbencu z najmanj 60% telesno okvaro,

2. invalidu,
3. javhemu usluzbencu,ki neguje in varuje otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo v
skladu ]

predpisi, ki urejajo druzinske prejemke, in sicer za vsakega od otrok, ki ga neguje.

122. ¢len
(starost)

(1) Javnemu usluzbencu, ki $e ni dopolnil 18 let starosti, se letni dopust poveca za 7 dni.

(2) Javnemu usluzbencu, ki je starejSi delavec skladno z dolocili zakona, ki ureja delovna
razmerja, se letni dopust poveca za 5 dni.

123. ¢len
(posebni pogoji dela)

(1) Javnemu usluzbencu pripada letni dopust za posebne pogoje dela, in sicer najve¢ 3
dnevi.

(2) Posebni pogoji dela so:

1. delo v hrupu, vro€ini, prahu in vlagi oziroma pod vplivom vremenskih razmer,

2. delo v manj ugodnem delovnem &asu (izmene, posebni razpored, deljeni delovni Cas,
delo ponodi, delo ob nedeljah, praznikih in dela prostih dnevih),

3. delo v posebnih razmerah v tujini, za katere javnemu usluzbencu pripada dodatek za
nevarnost,

4. delo pod vedjimi fizicnimi obremenitvami (dvigovanje in prenaSanje tezkih bremen,
prisilna drza vecino delovnega ¢asa).

124. ¢len
(nocni delavec)

Javnemu usluzbencu, ki je v skladu z zakonom, ki ureja delovha razmerja, nocni delavec,
pripada 1 dan letnega dopusta.

125. ¢len
(upostevanje kriterijev)
(1) Javni usluzbenec pridobi pravico do posameznih dni letnega dopusta iz kriterijev
delovne dobe, socialnih in zdravstvenih razmer ter starosti v koledarskem letu, ko izpolni
pogoje za njihovo pridobitev.

(2) Stevilo dni letnega dopusta za delovno uspe$nost se dolodi na podlagi delovne
uspesnosti v preteklem koledarskem letu.
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(3) Stevilo dni letnega dopusta za zahtevnost dela in posebne pogoje dela se dologi
upoStevaje zahtevnost dela in posebne pogoje v Casu dolo€anja Stevila dni letnega
dopusta, tako dolo€eno Stevilo dni letnega dopusta pa se spremeni, ¢e se zahtevnost dela
ali posebni pogoji dela spremenijo pred potekom Sestih mesecev koledarskega leta.

(4) Javnemu usluzbencu pripada letni dopust po dolocbah in kriterijih tega zakona, razen
¢e mu po dolo€enih kriterijin ne pripada letni dopust po drugem predpisu ali kolektivni
pogodbi.

(5) Ce javni usluzbenec po kriterijih tega zakona in po &etrtem odstavku tega &lena ne
doseZe minimalnega trajanja lethega dopusta v skladu z zakonom, ki ureja delovna
razmerja, mu ne glede na to pripada S&tiri tedne letnega dopusta v posameznem
koledarskem letu.

126. c¢len
(plac¢ana odsotnost zaradi osebnih okolis¢in)

Javni usluzbenec ima pravico do placane odsotnosti z dela do skupaj najve¢ 7 delovnih dni
v posameznem koledarskem letu zaradi osebnih okolis€in, in sicer:

1. do sedem dni zaradi nege ozjega druzinskega ¢lana (ozji druzinski ¢lani so zakonec,
zunajzakonski partner, partner v ¢asu trajanja registrirane istospolne partnerske
skupnosti, otroci ter posvojenci, ki jih je zaposleni po zakonu dolzan preZivljati in jih
tudi dejansko prezivlja) v primerih, ko nima pravice do nadomestila place za odsotnost
zaradi nege druzinskega ¢lana po predpisih o zdravstvenem zavarovanju, in sicer na
podlagi zdravniSkega potrdila, in zaradi aktivnega sodelovanja pri kulturnih, Sportnih in
podobnih prireditvah;

2. tri dni zaradi lastne poroke, rojstva otroka, smrti oZjega druZinskega €lana in selitve v
drugo stanovanje;

3. endan zaradi smrti bliznjih sorodnikov, zaradi vpoklica k vojaskim vajam, ki trajajo nad
Sest dni, hujSe nesree, ki zadane javnega usluZbenca, in drugih neodloZljivih
opravkov.

127. ¢len
(neplac¢ana odsotnost zaradi osebnih okoliS¢in)

Javni usluzbenec je lahko odsoten z dela brez pravice do nadomestila place najve¢ 30
delovnih dni v posameznem koledarskem letu zaradi sodelovanja na seminarjih, kongresih
in podobnih prireditvah, katerih vsebina ni povezana z delom v organu, zaradi zdravljenja v
zdraviliS€u na lastne strodke in v primerih iz prejSnjega €lena tega zakona, ¢e posebne
okolis¢ine zahtevajo daljSo odsotnost.

. XVII. poglavje
ODSKODNINSKA ODGOVORNOST

128. clen
(odskodninska odgovornost javnega usluzbenca)

(1) Javni usluzbenec je odSkodninsko odgovoren za Skodo, ki jo protipravno povzroci
delodajalcu pri delu ali v zvezi z delom naklepno ali iz hude malomarnosti.

(2) Za Skodo, ki jo na delu ali v zvezi z delom protipravno povzroci javni usluzbenec tretji
osebi, je nasproti tej osebi odSkodninsko odgovoren delodajalec.
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(3) Tretja oseba lahko kot oSkodovanec zahteva povracilo Skode tudi od tistega, ki ji je
protipravno povzroCil $kodo, €e je bila Skoda povzro&ena naklepno.

129. ¢len
(odsSkodninski postopek za Skodo, povzro¢eno organu)

(1) O odSkodnini se lahko odloCi v disciplinskem postopku, ¢e je Skoda nastala zaradi
disciplinske krsitve.

(2) Sklep o ugotovitvi odSkodninske odgovornosti ni izvrSilni naslov, kar se izrecno zapiSe v
sklep.

130. ¢len
(pisni dogovor, pavsalna od$kodnina)

(1) O visini in naCinu poravnave Skode, ki je povzroCena delodajalcu, je mogo€ pisni
dogovor med predstojnikom in povzrociteljem Skode.

(2) Pisni dogovor je izvrsilni naslov.

(3) Ce bi ugotavljanje visine $kode povzrogilo nesorazmerne stroske, se odskodnina
odmeri v pavSalnem znesku, ¢e so primeri Skodnih dejanj in viSina pavS8alne odskodnine
dolo€eni v kolektivni pogodbi.

131. ¢len
(oprostitev odskodninske odgovornosti)

Ce je javni usluzbenec opros&en odskodninske odgovornosti po $estem odstavku 98. &lena
tega zakona, je odSkodninsko odgovoren nadrejeni, ki je izdal odredbo oziroma navodilo.

132. ¢len
(Skoda, povzrocena tretji osebi)

(1) Za izplac¢ano odskodnino za Skodo, ki jo je javni usluzbenec na delu ali v zvezi z delom
naklepno povzro€il tretji osebi, uveljavlja delodajalec, ki je Skodo izplacal, regresni
zahtevek za poplacilo celotne izplacane odSkodnine.

(2) Za izplacano odSkodnino za Skodo, ki jo je na delu ali v zvezi z delom iz hude
malomarnosti povzro€il javni usluZbenec tretji osebi, uveljavi delodajalec, ki je Skodo
izplacal, regresni zahtevek za popladilo celotne izplacane odSkodnine ali za delno
poplacilo.

(3) Za regresni zahtevek se uporabljajo dolo¢be od 129. do vklju¢no 131. Clena tega
zakona.
133. ¢len

(odskodninska odgovornost delodajalca)

(1) Ce je javnemu usluzbencu povzroena $koda pri delu ali v zvezi z delom pri organu, jo
mora povrniti delodajalec po splosnih nacelih civilnega prava.

(2) OdSkodninska odgovornost se nanasSa tudi na Skodo, ki jo delodajalec povzrodi
javnemu usluzbencu s krSenjem pravic iz delovnega razmerja.

(3) O viSini in naCinu poravnave Skode je mogo€ pisni dogovor med predstojnikom in
javnim usluzbencem, kateremu je bila povzro€ena Skoda. Pisni dogovor je izvrSilni naslov.
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(4) Za odskodninsko odgovornost po tem ¢lenu se uporabljajo dolocbe o pavsalni
odskodnini iz 130. ¢lena tega zakona.

XVIIl. poglavje
PREMESTITEV

134. ¢len
(pogoji za premestitev)

(1) Javni usluzbenec, ki ima delovno razmerje sklenjeno za nedoloCen €as, se v okviru
istega delodajalca premesti na drugo delovho mesto zaradi delovnih potreb (brez soglasja)
ali s soglasjem oziroma na lastno Zeljo. Premestitev je lahko trajna ali zaasna. Za€asha
premestitev lahko traja najvec dve leti. Javni usluzbenec po izteku dveh let ne more biti
ponovno za€asno premescen na isto delovno mesto.

(2) Iziemoma lahko zaCasna premestitev traja veC kot dve leti, Ce gre za:

1. premestitev na delovha mesta, vezana na osebno zaupanje funkcionarja (delovna mesta
v kabinetu), ali

2. zaCasno premestitev na delovho mesto, ki je prosto zaradi imenovanja uradnika na
polozaj, v skladu z devetim odstavkom 91. ¢lena, ali

3. napotitev javnega usluZbenca na delo v tujino v skladu z zakonom, ki ureja napotitve
oseb v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije.

(3) Premestitev je mogo€a na ustrezno delovno mesto, za katero javni usluzbenec
izpolnjuje predpisane pogoje in ga je sposoben opravljati. Uradnika je mogoce trajno
premestiti na uradnidko delovno mesto v istem kariernem razredu in na zahtevnejse
delovno mesto v vi§jem kariernem razredu.

(4) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka je uradnika mogoce, Ce s tem soglasa,
zaCasno premestiti na strokovno-tehni¢no delovno mesto. Po poteku zaCasne premestitve
ima uradnik pravico vrnitve na uradniSko delovno mesto, na katerem je delo opravljal pred
premestitvijo. Uradnika je mogoce, ¢e s tem soglada, tudi trajno premestiti na strokovno-
tehniéno delovno mesto.

(5) Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena je uradnika mogoce, e s tem soglasa, premestiti
na manj zahtevno delovno mesto, na katerem se opravljajo naloge v prvem nizjem
kariernem razredu. Uradnik mora izpolnjevati pogoje za tako delovno mesto.

(6) Javnega usluzbenca, ki naloge opravlja na strokovno-tehni€nem delovnem mestu, je
zaasno mogoc¢e premestiti na uradniSko delovno mesto, €e javni usluzbenec izpolnjuje
pogoje za tako delovno mesto in je to potrebno zaradi nemotenega poteka dela v organu
zaradi pove€anega obsega dela ali nadomes¢anja za¢asno odsotnega javnega usluzbenca
na uradniSkem delovnem mestu.

(7) Pripadnika Slovenske vojske/vojaka je mogoCe, e s tem soglasa, premestiti na
ustrezno delovno mesto v skladu s tretjim odstavkom 93. ¢lena zakona, ki ureja obrambo
drzave.

(8) Soglasje javnega usluzbenca k premestitvi se lahko izkazuje samo s podpisom aneksa
k pogodbi o zaposlitvi.

(9) Za javne usluzbence se pri premestitvi ne uporablja dolocba zakona o delovnih
razmetjih, ki ureja odpoved s ponudbo nove pogodbe.
135. ¢len

(omejitve premestitev)

Premestitev zaradi delovnih potreb ni dopustna v €asu zaCasne nezmoznosti za delo
zaradi bolezni, med noseénostjo in med starSevskim dopustom.

67



136. ¢len
(premestitev zaradi delovnih potreb)

(1) Zaradi delovnih potreb se javni usluzbenec premesti na prosto uradnisko delovno

mesto oziroma strokovno-tehni¢éno delovno mesto pri istem ali drugem organu, ¢e:

1. so podani poslovni razlogi;

2. je ugotovljeno, da je javni usluzbenec nesposoben za svoje delovno mesto;

3. predstojnik oceni, da je to potrebno za izvrSitev nalog organa, za izboljSanje
organizacije dela ali za ucinkovitejSo oziroma smotrnejSo razporeditev javnih
usluzbencev glede na njihovo znanje in usposobljenost;

4. se trajno spremeni obseg dela ali racionalizirajo delovni postopki in javni usluzbenec
nima vec polne delovne obremenitve;

5. je z odlo¢bo pristojnega organa ugotovljena stopnja invalidnosti javnega usluzbenca,
na podlagi katere javni usluzbenec ni ve€ zmozZen opravljati dela na svojem delovhem
mestu;

6. v drugih primerih, ki jih dolo¢a zakon.

(2) Uradnika se v primeru 5. toCke prejSnjega odstavka lahko premesti tudi na strokovno-
tehniéno delovho mesto, ki na podlagi odlocbe pristojnega organa ustreza delovni
zmoznosti javnega usluzbenca. Ce tak$nega delovnega mesta ni, potem se izvede
postopek kot pri premestitvi iz poslovnih razlogov.

(3) Premestitev zaradi delovnih potreb je na obmocju Republike Slovenije dopustna le, ¢e
kraj opravljanja dela v primeru premestitve od bivaliS¢a javnega usluzbenca oziroma kraja,
iz katerega se zaposleni dejansko vozi na delo in z dela, €e je ta bliZji delovnemu mestu, ni
oddaljen vec kot 120 km.

(4) Dolocba prejSnjega odstavka se ne uporablja za premestitve javnih usluzbencev
ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, v okviru notranje in zunanje sluzbe.

137. €len
(postopek premestitve zaradi delovnih potreb)

(1) Premestitev zaradi delovnih potreb se opravi s sklepom o premestitvi, ¢e javni
usluzbenec s premestitvijo ne soglasa. Sklep o premestitvi zaradi delovnih potreb v okviru
istega organa izda predstojnik, v drug organ pa sporazumno predstojnika obeh organov.

(2) Sklep o premestitvi zaradi delovnih potreb v okviru istega organa vsebuje kraj in dan
zaCetka dela na drugem delovnem mestu ter pravice in obveznosti, povezane z novim
delovnim mestom. V sklepu morajo biti razlogi iz prvega odstavka 136. Clena tega zakona
vsebinsko obrazloZeni.

(3) Ce se javni usluzbenec premesti zaradi delovnih potreb v drug organ, izdata
sporazumno predstojnika obeh organov sklep o premestitvi zaradi delovnih potreb, ki
vsebuje kraj in dan zacetka dela na drugem delovnem mestu. V sklepu morajo biti razlogi
iz prvega odstavka 136. Clena tega zakona vsebinsko obrazloZeni. Pravice in obveznosti,
povezane z novim delovnim mestom, s posebnim sklepom doloéi predstojnik organa, v
katerega je javni usluzbenec premesc¢en.

(4) Sklep o premestitvi zaradi delovnih potreb v okviru organov drzavne uprave lahko izda
tudi vlada na predlog predstojnika organa, v katerega naj bi bil javni usluzbenec
premescen; pri tem je potrebno upostevati poslovne potrebe organa, v katerem javni
usluzbenec, ki naj bi bil premes&en, dela, in doloditi ustrezen odlozni rok za premestitev.

138. ¢len
(postopek premestitve na lastno zeljo oziroma s soglasjem)

(1) Premestitev na zeljo oziroma s soglasjem javnega usluzbenca se izvede s sklenitvijo
aneksa k pogodbi o zaposlitvi, ki ga, e gre za premestitev v drug organ, na strani
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delodajalca skleneta predstojnika obeh organov. Pravice in obveznosti, povezane z novim
delovnim mestom, se uredijo v pogodbi o zaposlitvi, ki jo skleneta javni usluzbenec in
predstojnik organa, v katerega je javni usluzbenec preme$éen. Ce gre za drugega
delodajalca, pa se premestitev izvede s sporazumno razvezo pogodbe o zaposlitvi in
sklenitvijo nove pogodbe o zaposlitvi.

(2) O premestitvi v drug organ na Zeljo javnega usluzbenca znotraj organov drzavne
uprave lahko brez soglasja organa, v katerem dela javni usluzbenec, ki Zeli biti premes&cen,
odlo€i vlada. Aneks k pogodbi o zaposlitvi v tem primeru na strani delodajalca sklene
predstojnik organa, v katerega je javni usluzbenec premesc¢en.

139. ¢len
(nadaljevanje delovnega razmerja)

V primeru premestitve iz enega v drug organ pri istem delodajalcu delovno razmerje ne
preneha.

140. clen
(postopek premestitve javnega usluzbenca brez soglasja)

(1) Premestitev brez soglasja javnega usluzbenca za¢ne ucinkovati z dnem, ki je dolo¢en v
sklepu o premestitvi, vendar ne prej kot sedmi dan po vrocitvi sklepa o premestitvi.

(2) Ce je bil javni usluzbenec zadasno premes$&en brez svojega soglasja, ima ob poteku
roka zacasne premestitve pravico vrnitve na delovno mesto, na katerem je delo opravljal
pred premestitvijo.

XIX. poglavje
PRENEHANJE VELJAVNOSTI POGODBE O ZAPOSLITVI

1. Ukinitev organa in prenos nalog

141. ¢len
(ukinitev organa in prenos nalog)

(1) Ce se organ ukine, prevzame organ, v katerega delovno podrogje preidejo naloge, vse
javne usluzbence. Delovno razmerje javnim usluzbencem ne preneha. Javni usluzbenci se
razporedijo na enaka delovha mesta.

(2) Ce naloge organa, ki je bil ukinjen, ne preidejo na drug organ, preneha javnemu
usluzbencu delovno razmerje pod pogoji, doloenimi v tem poglavju (poslovni razlog).
Organ v tem primeru dokonéno preneha delovati Sele, ko predstojnik izvede postopek v
zvezi s prenehanjem delovnih razmerij iz poslovnega razloga.

(3) Dolo¢ba prvega odstavka tega ¢lena se uporablja tudi v primeru, ko pride do ukinitve
notranje organizacijske enote organa ali prenosa nalog z enega na drug organ, pa ne pride
do ukinitve organa.

(4) V primeru, ko prevzame naloge drzavnega organa uprava lokalne skupnosti ali obratno,
delovno razmerje preneha in se z naslednjim dnem ponovno sklene pri novem delodajalcu
brez objave oziroma javhega nate€aja, pri ¢emer javni usluzbenci obdrZijo enakovredna
delovna mesta in vse pravice, pridobljene s pogodbo o zaposlitvi pri prejSnjem delodajalcu
oziroma z odloc¢bo.

(5) V primeru, ko se naloge organa prenesejo na osebo javhega prava ali drugo pravno ali
fizicno osebo, se zagotovi prevzem vseh javnih usluzbencev, ki so opravljali te naloge v

69



organu, in se primerljivo uredijo njihove pravice in obveznosti v pogodbi o zaposlitvi
skladno s predpisi in kolektivnimi pogodbami, ki veljajo za novega delodajalca.

2. Splosne dolocbe o prenehanju veljavnosti pogodbe o zaposlitvi

142. ¢len
(nacini prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi)

(1) Pogodba o zaposlitvi javnega usluzbenca preneha veljati na nacine, ki jih dolo¢a zakon
o delovnih razmerjih, po samem zakonu pa tudi v naslednjih primerih:

1. €e javni usluZzbenec ne opravi ustreznega strokovnega izpita, ki je bil kot pogoj dolo¢en v
pogodbi o zaposlitvi, razen €e ga ne opravi zaradi razlogov, ki niso na njegovi strani;
delovno razmerje mu preneha naslednji dan po preteku roka, doloéenega s pogodbo o
zaposlitvi;

2. Ce je s pravhomocno sodbo obsojen za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po
uradni dolZnosti, na nepogojno kazen vec¢ kot Sest mesecev zapora; delovno razmerje mu
preneha s sklepom, ki ga izda predstojnik, najkasneje pa 15. dan po vrocitvi pravhomoc¢ne
sodbe delodajalcu;

3. ¢e je s pravhomocno sodbo obsojen za naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po
uradni dolznosti, storjeno v sluzbi ali v zvezi z opravljanjem dela v sluzbi; delovho razmerje
mu preneha s sklepom, ki ga izda predstojnik, najkasneje pa 15. dan po vroditvi
pravhomoc¢ne sodbe delodajalcu;

4. na drug nacin, Ce tako dolo¢a ta zakon oziroma podro€ni zakon, ki ureja delovna
razmerja javnih usluzbencev v organih.

(2) Z dnem prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi uradniku ugasne polozaj.

(3) Za posamezne nacine prenehanja veljavnosti pogodbe o zaposlitvi se uporablja zakon
o delovnih razmerjih, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace.

3. Posebnosti redne odpovedi

3.1. Poslovni razlog

143. ¢len
(redna odpoved iz poslovnih razlogov)

(1) Glede razlogov za redno odpoved delodajalca iz poslovnih razlogov se ne uporabljajo
doloébe zakona o delovnih razmerjih, temve¢ doloébe tega zakona.

(2) Javnemu usluzbencu lahko delovno razmerje preneha ali pa je premeS€en na drugo
delovno mesto zaradi zmanj8anja obsega javnih nalog, privatizacije javnih nalog, iz
organizacijskih, strukturnih, javnofinan¢nih ali podobnih razlogov (v nadaljnjem besedilu:
poslovni razlog).

(3) Podlaga za ugotovitev razloga za prenehanje delovnega razmerja oziroma premestitev
iz poslovnega razloga je sprememba akta oziroma aktov o notranji organizaciji in
sistemizaciji delovnih mest (v nadaljnjem besedilu: reorganizacija).

(4) Odlocitev o reorganizaciji se lahko sprejme na ravni organa, za organe drzavne uprave
pa na predlog organa o uvedbi reorganizacije odlo€i vlada.

(5) Reorganizaciji mora biti priloZzena obrazlozitev, ki vsebuje cilje reorganizacije, razloge

za izvedbo reorganizacije, analizo delovnih opravil in delovnih postopkov ter Stevilo in
strukturo delovnih mest in Stevilo javnih usluzbencev.
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(6) Z obrazlozeno reorganizacijo mora predstojnik seznaniti reprezentativne sindikate v
organu, ki lahko dajo k analizi delovnih opravil in delovnih postopkov mnenje. Usklajevanje
reorganizacije z reprezentativnimi sindikati v organu se izvede v skladu z dolo€bami 30.
Clena.

144. clen
(program razresevanja preseznih javnih usluzbencev)

(1) Glede programa razreSevanja preseznih javnih usluzbencev se uporabljajo dolocbe
zakona o delovnih razmerjih, pri ¢emer se za ugotavljanje, ali reorganizacija prizadene
vecje Stevilo javnih usluZbencev, uposteva Stevilo javnih usluZbencev in preseznih javnih
usluzbencev za vsak organ posebe;j.

(2) Program razreSevanja preseznih javnih usluzbencev se za organe, ki so vklju€eni v
interni trg dela, pripravi tako, da se upoStevajo kadrovske potrebe vseh organov, ki so
vklju€eni v interni trg dela.

145. ¢len
(ugotavljanje moznosti premestitve)

(1) Glede ugotavljanja moznosti premestitve iz drugega odstavka 144. Clena se ne
uporabljajo dolo€be zakona o delovnih razmerjih, temve€ dolo¢be tega zakona.

(2) Uradnik, ¢igar delo na delovhem mestu, na katerem dela, ni ve€ potrebno, se premesti
na delovno mesto v istem kariernem razredu, za katero izpolnjuje pogoje ter je zanj
ustrezno usposobljen, e je tako delovho mesto v organu prosto; strokovno-tehnicni
usluzbenec se premesti na delovho mesto, ki je ovrednoteno z najmanj enako osnovno
placo in za katero izpolnjuje pogoje ter je zanj ustrezno usposobljen, ¢e je tako delovno
mesto v organu prosto.

(3) Ce javnega usluzbenca ni mogo&e premestiti v skladu z drugim odstavkom tega ¢&lena,
ima pod istimi pogoji pravico do premestitve na drugo delovnho mesto, za katerega
izpolnjuje pogoje.

(4) Ce javnega usluzbenca ni mogo&e premestiti na drugo delovno mesto v organu v
skladu z drugim in tretjim odstavkom tega &lena, se ga uvrsti na interni trg dela. Ce v roku
15 dni javnega usluzbenca ni mozno v skladu s pogoji iz drugega odstavka tega €lena
premestiti na ustrezno delovno mesto, se mu odpove pogodba o zaposlitvi. Ce pride do
premestitve v €asu trajanja odpovednega roka, se odpoved s soglasjem javnega
usluzbenca prekli¢e. lzpolnjevanje pogojev iz drugega odstavka tega E&lena ugotavlja
predstojnik organa, v katerem je prosto ustrezno delovno mesto.

(5) Javni usluzbenec ima v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga
pravico do odpravnine in druge pravice v skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerja, in
kolektivho pogodbo.

(6) Glede premestitve velja omejitev iz tretjega odstavka 136. €lena tega zakona, pri Cemer
je delodajalec dolZzan javhemu usluZbencu ponuditi tudi premestitev, ki presega te
omejitve, javni usluzbenec pa lahko izbira med premestitvijo in odpravnino.

3.2. Razlog nesposobnosti
146. clen

(razlog nesposobnosti)

(1) Glede definicije nesposobnosti, odpravnine in moznosti premestitve se ne uporabljajo
doloébe zakona o delovnih razmerjih, temve¢ doloébe tega zakona.
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(2) Javni usluzbenec je nesposoben za svoje uradnisko delovno mesto oziroma strokovno-
tehniéno delovno mesto, e po obsegu ali strokovnosti dela ne dosega pri¢akovanih
delovnih rezultatov.

(3) Uradnik je nesposoben za polozaj, Ce:

1. organ oziroma organizacijska enota, ki jo vodi, ne dosega pri€akovanih delovnih
rezultatov, ki bi zagotavljali kakovostno in u¢inkovito delovanje organa oziroma
organizacijske enote v skladu s programom dela organa;

2. na delovnem podrocju organa oziroma organizacijske enote, ki jo vodi, prihaja do
ponavljajo€ih napak pri poslovanju oziroma €e pride do hujSe strokovne napake pri
poslovanju.

(4) Steje se, da uradnik ni nesposoben za polozaj, e dokaZe, da je s skrbnostjo dobrega
strokovnjaka storil vse, kar je bilo v njegovi pristojnosti, da bi preprecil, odpravil oziroma
odvrnil slabo delovanje organizacijske enote, ki jo vodi oziroma strokovne napake.

(5) Steje se, da javni usluzbenec oziroma organ ali organizacijska enota ne dosega
pricakovanih delovnih rezultatov, ¢e ne opravlja dela v dolo€enih ali dogovorjenih rokih
oziroma naloZenega dela ne opravlja strokovno in kakovostno.

(6) Steje se, da je nesposoben za svoje delovno mesto ali poloZaj javni usluzbenec, ki ne
izpolnjuje vel zahtevanih pogojev za delovho mesto, ki ga opravlja, razlog za
neizpolnjevanje pogojev pa je na strani javnega usluzbenca.

147. ¢len
(postopek ugotavljanja nesposobnosti)

(1) Predstojnik zane postopek ugotavljanja nesposobnosti na podlagi zbrane delovne
dokumentacije.

(2) Predstojnik o zaCetku postopka obvesti javnega usluzbenca z obvestilom, na zahtevo
javnega usluzbenca pa obvesti tudi reprezentativni sindikat v organu ali sindikat, katerega
¢lan je.

(3) Postopka ugotavljanja nesposobnosti ni mogoce zaceti:

1. v Casu starSevskega dopusta;

2. v Casu zaCasne odsotnosti z dela zaradi nezmozZnosti za delo zaradi bolezni ali
poskodbe ali nege druZinskih ¢lanov;

3. v prvih Sestih mesecih po premestitvi na drugo delovno mesto zaradi delovnih potreb;

4. v prvih Sestih mesecih po premestitvi iz poslovnega razloga.

(4) Delo javnega usluzbenca je potrebno spremljati najmanj 30 dni. Za €as spremljanja se
Steje samo prisotnost javnega usluzbenca na delu.

(5) Po izvedenem postopku spremljanja dela opravi predstojnik z javnim usluzbencem
razgovor, na katerem se lahko javni usluzbenec izreCe o ugotovitvah tega postopka. O
razgovoru se vodi zapishik.

148. clen
(premestitev v primeru ugotovljene nesposobnosti)

(1) Javnega usluzbenca, za katerega se ugotovi, da je nesposoben za svoj polozaj oziroma
za svoje delovho mesto, se premesti na ustrezno prosto delovho mesto, za katero
izpolnjuje pogoje in ga je po presoji predstojnika sposoben opravljati.

(2) Steje se, da javnega usluzbenca ni mogode premestiti, &e:

1. v organu, v katerem ima sklenjeno delovno razmerje, ne obstoji ustrezno prosto
delovno mesto, ali

2. odkloni ponujeno premestitev.

72



(3) O nezmoznosti premestitve iz prvega odstavka tega Clena je predstojnik dolzan
obvestiti reprezentativni sindikat v organu.

149. clen
(odpoved pogodbe o zaposlitvi)

(1) Ce javnega usluzbenca ni mozno premestiti, mu delodajalec brez odpravnine odpove
pogodbo o zaposlitvi po postopku in na nacin, kot ga za razlog nesposobnosti doloCa
zakon, ki ureja delovna razmerja. Hkrati z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi se javnega
usluZbenca uvrsti na interni trg dela.

(2) Ce pride do premestitve v &asu odpovednega roka, se odpoved s soglasjem javnega
usluzbenca preklice.

3.3. Dodatni razlog

150. ¢len
(dodatni razlog za redno odpoved)

Predstojnik lahko redno odpove pogodbo o zaposlitvi tudi v primeru, da javni usluzbenec
ne izpolnjuje ve€ pogojev za delovno mesto. Pogoji za opravljanje dela na delovhem mestu
se lahko spremenijo samo na podlagi zakona; pri tem je delodajalec dolzan javnemu
usluzbencu omogoc€iti, da v razumnem roku izpolni pogoje za delovno mesto, sicer se
javnemu usluzbencu odpove pogodba o zaposlitvi z moznostjo odpravnine.

4. Mirovanje pravic in obveznosti iz delovnega razmerja

151. ¢len
(mirovanje pravic in obveznosti iz delovnega razmerja)

(1) Predstojnik in javni usluzbenec se lahko sporazumno dogovorita 0 mirovanju pravic in
obveznosti iz delovnega razmerja. V €asu mirovanja pravic in obveznosti iz delovnega
razmerja javnemu usluzbencu delovno razmerje preneha.

(2) Javni usluzbenec ima po prenehanju mirovanja pravic in obveznosti iz delovnega
razmerja pravico, da se v roku, ki je dolo€en v dogovoru, vrne na enako delovno mesto, za
katero je imel sklenjeno delovno razmerje za nedolo€en €as in za katero izpolnjuje pogoje.
Ce taksnega delovnega mesta zaradi poslovnega razloga ni veg, se izvede postopek kot
pri premestitvi iz poslovnih razlogov.

. XX. poglavje
DRZAVNI IZPIT 1Z JAVNE UPRAVE

152. ¢len
(obveznost opravljanja drzavnega izpita iz javne uprave)

(1) Uradnik oziroma strokovno-tehni€ni javni usluzbenec, ki ima najmanj V. raven
izobrazbe, mora najkasneje v Sestih mesecih od sklenitve delovnega razmerja opraviti
drzavni izpit iz javne uprave.

(2) Steje se, da ima oseba opravljen splo$ni del drzavnega izpita iz javne uprave, ¢e ima

opravljen pravniski drzavni izpit.
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(3) Kandidatu, ki ima opravljen strokovni izpit iz upravnega postopka, se prizna del
drZzavnega izpita iz javne uprave, ki vsebinsko ustreza Ze opravljenemu izpitu.

153. ¢len
(splosni in posebni del drzavnega izpita iz javne uprave)

(1) Drzavni izpit iz javne uprave obsega splosni in posebni del. Splosni del izpita zajema
zlasti znanja iz ustavne ureditve, drzavne ureditve, lokalne samouprave, ureditve institucij
Evropske unije ter upravnega postopka in upravnega spora. Posebni del izpita obsega
preverjanje znanja oziroma poznavanje predpisov z delovnega podro€ja, na katerem javni
usluzbenec dela.

(2) Drzavni izpit iz javne uprave je prilagojen ravni izobrazbe in zajema splo$na znanja s
podrodij iz prejdnjega odstavka.

(3) PodrobnejSe vsebine programa glede na raven izobrazbe kandidata, postopek in nacin
opravljanja drzavnega izpita iz javne uprave, prijavo, izpitni red, nacin priznavanj vsebin
opravljenih drugih izpitov, dokumentacijo za prijavo k drzavhemu izpitu iz javne uprave,
placilo izpitnih komisij ter druga vprasanja v zvezi z opravljanjem izpita predpiSe minister,
pristojen za javno upravo.

154. ¢len
(izpitna komisija)

(1) Drzavni izpit iz javne uprave se opravlja pred izpitno komisijo, ki jo imenuje minister,
pristojen za javno upravo, izmed strokovnjakov za posamezna podrocja, ki imajo najman;
izobrazbo, pridobljeno po S&tudijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje
oziroma raven izobrazbe, pridobljeno po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom, ki
ureja visoko Solstvo, ustreza izobrazbi druge stopnje in najmanj 15 let delovnih izkuSen].

(2) Izpitna komisija ima predsednika in dva ¢lana. Predsednik komisije vodi izpitni postopek
in skrbi za izpitni red.

155. €len
(pristop k drzavnemu izpitu iz javne uprave)

(1) Kandidat lahko k drzavhemu izpitu iz javne uprave na stroSke organa pristopi najvec
dvakrat, pri ¢emer se kot pristop k izpitu Steje opravljanje izpita v celoti.

(2) O pravici pristopa k drzavnemu izpitu iz javnhe uprave na stroSke organa odloCi
predstojnik.

156. ¢len
(ocena in ugovor na oceno)

(1) Uspeh kandidata oceni izpitna komisija z oceno »uspesno« ali z oceno »neuspesnox.
(2) Kandidat, ki je ocenjen z oceno »neuspesno«, lahko poda po kon€anem drzavnem

izpitu iz javne uprave ugovor zoper dolo¢eno oceno, e meni, da dolo€ena ocena ni odraz
njegovega znanja na drzavnem izpitu iz javne uprave.
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(3) V primeru podanega ugovora se opravi preizkus ocene v ponovljenem drzavnem izpitu
iz javhe uprave, ki se opravi najkasneje v naslednjih treh dneh pred razsirjeno izpitno
komisijo, ki ima pet ¢lanov in jo imenuje minister, pristojen za javno upravo.

(4) Clan razsirjene izpitne komisije je tudi predsednik izpitne komisije, ki je ocenila
kandidatovo znanje z oceno »neuspesno«.

(5) Zoper odlocitev, sprejeto po preizkusu ocene, pritozba ni dovoljena.

157. ¢len
(evidenca strokovnih izpitov)

(1) Ministrstvo, pristojno za javno upravo, za izvajanje obveznosti delodajalca in zaradi
racionalne rabe proracunskih sredstev vodi evidenco strokovnih izpitov, ki jih dolo¢a zakon
oziroma na njegovi podlagi izdan podzakonski predpis, in jih izvaja ministrstvo.

(2) Evidenca iz prejSnjega odstavka se vodi za vsak strokovni izpit in vsebuje:
1. zaporedno Stevilko in Stevilko zbirke dokumentov o kandidatu,

2. osebno ime kandidata,

3. enotno mati¢no $tevilko ob&ana - EMSO,

4. raven in vrsto kandidatove izobrazbe,

5. datum opravljanja strokovnega izpita,

6. vrsto strokovnega izpita,
7. uspeh na strokovnem izpitu.

(3) Evidenca iz prvega odstavka tega ¢lena se hrani trajno, zbirka dokumentov o kandidatih
pa dve leti od dneva opravljanja strokovnega izpita.

(4) Podatke iz te evidence lahko pridobijo kandidat, predstojnik, javni usluzbenci, ki v
organu opravljajo organizacijsko-kadrovske naloge, in javni usluzbenci ministrstva,
pristojnega za javno upravo, ki opravljajo naloge v zvezi z organizacijo in izvedbo
strokovnih izpitov.

158. ¢len
(posledice v primeru, da javni usluzbenec drzavnega izpita iz javne uprave ne opravi)

(1) Javnemu usluzbencu, ki v roku Sestih mesecev od sklenitve delovnega razmerja, iz
razlogov, ki so na njegovi strani, ne opravi drzavnega izpita iz javne uprave, delovno
razmerje preneha. Med razloge, ki so na strani javnega usluzbenca, ne Steje upravi¢ena
odsotnost z dela zaradi bolezni oziroma druga odsotnost, daljSa od enega meseca, v ¢asu
katere prejema nadomestilo place v skladu z zakonom.

(2) Javnemu usluzbencu se rok iz prejSnjega odstavka lahko ustrezno podalj$a, vendar
najve¢ za toliko Casa, kolikor je trajala upravicena odsotnost javnega usluzbenca. O
podaljSanju roka iz opravi¢enih razlogov odlo¢i oseba, ki izvrSuje pravice in dolZznosti
delodajalca.

XXI. poglavje .
PRISTOJNOSTI NA PODROCJU SISTEMA JAVNIH USLUZBENCEV

159. ¢len
(pristojnosti ministrstva, pristojnega za javno upravo)
(1) Ministrstvo, pristojno za javno upravo:

1. nadzira izvajanje tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov ter skrbi za
njihovo pravilno izvajanje;
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vodi centralno kadrovsko evidenco in evidenco internega trga dela za organe drzavne
uprave;

usklajuje predloge kadrovskih na¢rtov za organe drZzavne uprave v skladu s tem
zakonom;

skrbi za usklajeno in nadzirano izvajanje reorganizacije na ravni organov drzavne
uprave;

pomaga in svetuje organom na podroc¢ju upravljanja s kadrovskimi viri;

izvaja naloge v zvezi s podeljevanjem &tipendij v organih drZzavne uprave;

opravlja naloge na podro¢ju usposabljanja in izpopolnjevanja javnih usluzbenceyv;
organizira izvajanje drZzavnega izpita iz javne uprave, strokovnega izpita iz upravnega
postopka in drugih strokovnih izpitov, razen tistih, ki se izvajajo v organu;

organizira in zagotavlja delovanje kompetenénega centra;

0. opravlja druge zadeve na podrocju sistema javnih usluzbencev v organih oziroma na
podrocju upravljanja s kadrovskimi viri v skladu z zakonom;

=>®© oNoOO B~ W DN

(2) Ce usposabljanje in izpopolnjevanje javnih usluzbencev izvajajo pravne ali fizitne
osebe, se te izberejo v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja javno naro€anje.

XXII. poglavje
URADNISKI SVET

160. clen
(naloge uradnisSkega sveta)

(1) S tem zakonom se ustanovi uradniski svet.

(2) Uradniski svet skrbi za izvajanje izbire uradnikov na polozajih iz petega odstavka 65.
Clena tega zakona in daje vladi ter drzavhemu zboru mnenja o predpisih, ki urejajo
uradniski sistem in polozaj uradnikov.

(3) Uradniski svet v sodelovanju z reprezentativnimi sindikati v organu in strokovnimi
zdruZenji javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti sprejme
kodeks etike javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti.

(4) Uradnigki svet je pri svojem delu samostojen. Clanom uradnikega sveta pripada
sejnina, katere visino dolo¢i uradniski svet.

161. ¢len
(sestava uradniskega sveta)

(1) Uradniski svet ima dvanajst ¢lanov, ki se imenujejo na naslednji nacin:

1. tri ¢lane imenuje predsednik republike izmed strokovnjakov s podroéja javnega
sektorja;

tri lane izvolijo izmed sebe uradniki na delovnih mestih prvega kariernega razreda v
organih drZzavne uprave;

dva €lana imenujejo reprezentativni sindikati dejavnosti oziroma poklicev v organih;
&tiri ¢lane imenuje vlada na predlog ministra, pristojnega za javno upravo.

hw N

(2) Predsednika uradniskega sveta izvolijo ¢lani sveta izmed sebe s tajnim glasovanjem z
vecino glasov vseh ¢lanov. Predsednik izmed ¢lanov imenuje svojega namestnika.

162. ¢len
(izvolitev in razresitev)
(1) Clane uradniskega sveta se izvoli oziroma imenuje za dobo S$estih let. Clanu

uradniSkega sveta, ki je bil imenovan oziroma izvoljen namesto ¢lana, ki mu je pred€asno
prenehal mandat, pote€e mandat z iztekom mandata uradniSkega sveta.
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(2) Predsedniku ali ¢lanu uradniSkega sveta pred€asno preneha mandat v primeru odstopa
ali z razreSitvijo, v primeru iz 2. to¢ke prvega odstavka 161. ¢lena pa tudi s prenehanjem
statusa uradnika na delovhem mestu prvega kariernega razreda v organih drZavne
uprave.

(3) Predsednik ali ¢lan uradniSkega sveta se razreSi z upravno odlo¢bo, ¢e to sam zahteva,
¢e svojih nalog ne opravlja ali jih opravlja nestrokovno ali v nasprotju s poslovnikom
uradniskega sveta. O razreSitvi odlo€a organ, ki je pristojen za imenovanje predsednika
oziroma ¢lana uradniSkega sveta; o razreSitvi predsednika oziroma ¢&lana uradniSkega
sveta iz 2. toCke prvega odstavka 161. ¢lena tega zakona odlo¢a sam uradniski svet.

(4) Vlada lahko razresi ¢lana uradniskega sveta iz 4. toCke prvega odstavka 161. ¢lena
tega zakona ne glede na dolocbe tretjega odstavka tega ¢lena.

(5) Reprezentativni sindikati dejavnosti oziroma poklicev v organih lahko razresSijo ¢lana
uradniSkega sveta iz 3. toCke prvega odstavka 161. Clena tega zakona ne glede na
doloébe tretjega odstavka tega ¢lena.

163. ¢len
(volitve v uradniski svet)

(1) Volitve ¢lanov uradniskega sveta razpiSe predsednik republike najmanj tri mesece pred
iztekom mandata uradniSkega sveta.

(2) Ce ¢&lanu uradniskega sveta iz 2. tocke prvega odstavka 161. &lena tega zakona
pred€asno preneha mandat, postane €lan za preostanek mandatne dobe tisti kandidat iz
liste kandidatov, ki bi bil izvoljen, ¢e ne bi bil izvoljen kandidat, ki mu je prenehal mandat.

(3) Ce na listi iz prej$njega odstavka ni ve¢ kandidatov, predsednik republike razpise
nadomestne volitve najkasneje en mesec po prenehanju funkcije ¢lana uradniskega sveta.

(4) Od razpisa volitev do dneva glasovanja mora poteci najman;j 50 dni.

(5) Volitve ¢lanov uradniskega sveta so tajne. Za volitve se smiselno uporabljajo dolocbe
zakona o sodis€ih, ki urejajo volitve v sodni svet.

164. clen
(nacin dela)

(1) Uradniski svet skrbi za izbiro uradnikov na polozajih iz petega odstavka 65. Clena tega
zakona z dolo€anjem standardov usposobljenosti, meril za izbiro in metod preverjanja
usposobljenosti.

(2) Uradniski svet za posamezne postopke javnih nateCajev imenuje nate€ajne komisije. V
nate€ajno komisijo se lahko imenujejo tudi ¢lani uradnidkega sveta.

(3) Poleg ¢lanov uradniSkega sveta se lahko v nate€ajno komisijo za izbiro uradnika v
organu drzavne uprave imenujejo uradniki.

(4) V nateCajno komisijo se lahko imenujejo tudi strokovnjaki s podrocja javne uprave,
upravljanja s kadrovskimi viri in s podrocja, na katerem bo uradnik opravljal vodstvene
naloge.

(5) Strokovno-tehniCna in administrativna opravila za uradni$ki svet opravlja ministrstvo,

pristojno za javno upravo. Pri tem organu se zagotavljajo tudi sredstva za delo uradniSkega
sveta.
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. XXIIl. poglavje
INSPEKCIJSKI NADZOR

165. clen
(splosno)

(1) InSpekcijski nadzor nad izvajanjem dolocb tega zakona in na njegovi podlagi izdanih
predpisov, kolektivnih pogodb in splodnih aktov delodajalca, ki urejajo delovna razmerja
javnih usluzbencev, opravlja inSpekcija za sistem javnih usluZzbencev.

(2) lzvrSevanje inSpekcijskega nadzora, ki ga opravljajo inSpektorji za sistem javnih
usluzbencev, ureja poseben zakon.

XXIV. poglavje_
KAZENSKE DOLOCBE

166. ¢len

(1) Z globo od 835 eurov do 1.252 eurov se kaznuje za prekrSek predstojnik oziroma
pooblas¢ena oseba, Ce:

1. sklene pogodbo o zaposlitvi, v kateri javhemu usluZbencu dolo€i pravice v veéjem
obsegu, kot je to dolo€eno z zakonom, podzakonskimi predpisi ali s kolektivno pogodbo
oziroma sprejme odlo€itev, ki zagotavlja javhemu usluZzbencu manjSe ali vecje pravice
oziroma bolj ali manj ugodne ali drugacne pogoje dela, kot so dolo€eni s predpisi in
kolektivnimi pogodbami (tretji odstavek 16. ¢lena tega zakona);

2. ne sprejme kadrovskega nacrta (21. ¢len tega zakona);

3. sprejme sistemizacijo v nasprotju s tem zakonom ali podzakonskimi predpisi (22. ¢len
tega zakona);

4. v sistemizaciji delovnih mest dololi pogoje za zasedbo posameznih delovnih mest v
nasprotju z zakonom, podzakonskimi predpisi in kolektivno pogodbo (22. ¢len tega
zakona);

5. sistemizacije ne uskladi z veljavnimi predpisi (22. ¢len tega zakona);

6. sklene pogodbo o zaposlitvi z javnim usluzbencem, ki ne izpolnjuje pogojev za delovno
mesto (23. ¢len tega zakona);

7. sklene pogodbo o zaposlitvi v nasprotju s prvim odstavkom 24. ¢lena tega zakona;

8. javnim usluzbencem ne izda pravocasno posamicnih aktov (27. ¢len tega zakona);

9. kr8i pravila socialnega partnerstva iz 29. ¢lena tega zakona;

10. zaposli javnega usluzbenca v nasprotju s kadrovskim nacértom (prvi odstavek 45. ¢lena
tega zakona);

11. dovoli vpogled v kadrovsko evidenco osebi, ki nima pravice vpogleda (prvi in drugi
odstavek 54. ¢lena tega zakona);

12. v nasprotju s tem zakonom ne omogoc€i javhemu usluZzbencu vpogleda ali prepisa
oziroma preslikave podatkov iz kadrovske evidence (tretji odstavek 54. ¢lena tega zakona);
13. sklene pogodbo o zaposlitvi za delovho mesto, ki ni sistemizirano v aktu o sistemizaciji
delovnih mest (prvi odstavek 58. ¢lena tega zakona);

14. javnim usluzbencem ne izda pravilnih posamicnih aktov (Cetrti, peti in Sesti odstavek
58. Clena tega zakona);

15. sklene delovno razmerje za uradniSko delovho mesto brez predhodno izvedenega
javnega nate€aja oziroma brez opravljene izbire med prijavljenimi kandidati na javnem
nateCaju (Sesti odstavek 61. Clena, tretji odstavek 77. ¢lena oziroma prvi odstavek 67.
¢lena tega zakona);

16. v javnem nateCaju objavi drugaCne pogoje za zasedbo prostega uradniSkega
delovnega mesta kot so bili za delovho mesto dolo€eni v takrat veljavhem aktu o
sistemizaciji delovnih mest (64. ¢len tega zakona);

17. nateCajnega postopka ne vodi za to pooblas€eni javni usluzbenec ali imenovana
nate€ajna komisija (Cetrti in peti odstavek 65. ¢lena tega zakona);

18. uvrsti na seznam kandidatov za izbirni postopek osebo, ki na podlagi predloZenih
dokazil ne izpolnjuje nate€ajnih pogojev, ali v izbirnem postopku izbere osebo, ki ne
izpolnjuje nateCajnih pogojev (66. ali 67. ¢len tega zakona);

19. sklene pogodbo o zaposlitvi za dolo€en €as zunaj primerov iz 74. ¢lena tega zakona;
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20. sklene eno ali ve€ zaporednih pogodb o zaposlitvi v nasprotju s prvim odstavkom 77.
Clena tega zakona;

21. pri nezakonito sklenjeni pogodbi za dolo¢en €as ne uposteva posledice iz drugega
odstavka 77. ¢lena tega zakona;

22. javnega usluzbenca premesti na delovnho mesto, za katero ne izpolnjuje pogojev (tretji
odstavek 134. ¢lena tega zakona);

23. nezakonito izvede premestitev iz 137. ¢lena tega zakona;

24. ne obvesti reprezentativhega sindikata v organu ali organa, pristojnega za kadrovske
zadeve, o uvedeni reorganizaciji (Sesti odstavek 143. ¢lena tega zakona);

25. v roku, ki mu ga dolo€i inSpektor za sistem javnih usluZbencev, ne izvede ukrepov za
odpravo ugotovljenih nezakonitosti ali nepravilnosti, ki mu jih je odredil inSpektor (165. ¢len
tega zakona).

(2) InSpektor sme v hitrem postopku o prekrsku izreCi globo, ki je viSja od najnizje
predpisane globe v tem zakonu, znotraj predpisanega razpona.

XXV. poglavje

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

167 . ¢len
(podzakonski akti)

Predpisi za izvrSevanje tega zakona morajo biti izdani najkasneje v roku Sestih mesecev od
dneva, ko zacne veljati.

168 . ¢len
(sistemizacija delovnih mest)

(1) Najkasneje v devetih mesecih po uveljavitvi tega zakona morajo organi in organizacije
sprejeti sistemizacijo v skladu s tem zakonom in podzakonskimi predpisi.

(2) Najkasneje v enem mesecu po sprejetju sistemizacije iz prvega odstavka tega ¢lena se
javni usluzbenci razporedijo na delovna mesta v skladu s sprejeto sistemizacijo.

169 . ¢len
(prevedba uradniskih nazivov)

(1) Uradniski nazivi se z dnem uveljavitve sistemizacije v skladu s tem zakonom prevedejo
v nova uradniSka delovna mesta na naslednji nacin:

- naziv vi§ji sekretar v uradnidko delovno mesto visji sekretar;

- naziv sekretar v uradnisko delovno mesto sekretar;

- naziv podsekretar v uradnisko delovho mesto podsekretar;

- naziv vi§ji svetovalec | v uradnisko delovno mesto vi§ji svetovalec I;

- naziva visji svetovalec Il in visji svetovalec Il v uradnidko delovno mesto visji svetovalec;
- naziv svetovalec | v uradniSko delovno mesto svetovalec |;

- naziva svetovalec Il in svetovalec Il v uradniSko delovno mesto svetovalec;

- naziv visji referent | v uradnisko delovno mesto visji referent I;

- naziva visji referent Il in vi§ji referent Ill v uradniSko delovno mesto visji referent;

- naziv referent | v uradnisko delovno mesto referent |.

- nazivi referent Il, referent Il in referent IV v uradniSko delovno mesto referent.

(2) Do prevedbe uradnik ohrani uradniski naziv.
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(3) Prevedba nazivov v pravosodnih organih, pripadnikov Slovenske vojske, diplomatov,
policistov, pravosodnih policistov, uradnikov finanéne uprave, inSpektorjev in drugih
uradnikov s posebnimi pooblastili in dolZnostmi, se izvede ob uporabi prvega odstavka
tega Clena.

(4) Javni usluzbenci na strokovno-tehni¢nih delovnih mestih, ki so bili na dan 1. 1. 2004 v
delovnem razmerju za nedolo€en ¢as in so opravljali po vsebini uradniSke naloge, se v
roku iz drugega odstavka 168. €lena tega zakona, na podlagi odloCitve predstojnika, ob
smiselni uporabi prvega odstavka tega ¢lena, z dnem uveljavitve tega zakona prevedejo v
ustrezna uradnidka delovna mesta, za katera izpolnjujejo predpisane pogoje.

170. ¢len
(volontersko pripravnistvo)

Osebe, ki imajo ob uveljavitvi tega zakona sklenjeno pogodbo o opravljanju volonterskega
pripravnidtva v drzavnem organu ali upravi lokalne skupnosti na podlagi drugega odstavka
108. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS §t. 63/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 OdI.US: U-1-136/07-13 in 40/12-
ZUJF), po uveljavitvi tega zakona uveljavijo pravice in obveznosti v skladu s sklenjeno
pogodbo.

171. ¢len
(predpisana raven izobrazbe)

Javni usluzbenci, ki so zasedali uradnisko delovno mesto petega kariernega razreda v
skladu s petim odstavkom 87. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS &t. 63/07
— uradno preciséeno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 OdI.US: U-I-
136/07-13 in 40/12-ZUJF), po uveljavitvi tega zakona obdrzijo razporeditev na delovno
mesto.

172. ¢len
(spregled izobrazbe)

(1) Javni usluzbenci, ki na dan uveljavitve tega zakona opravljajo delo v javnem sektorju na
delovnem mestu, za katerega ne izpolnjujejo pogoja glede zahtevane izobrazbe,
nadaljujejo z delom na delovnem mestu, ¢e imajo najmanj 25 let delovnih izkuSenj, razen
Ce poseben zakon ali kolektivha pogodba glede zahtevane izobrazbe ne dolo¢a drugace.

(2) Ne glede na dolocbe tega ali drugega zakona, ki dolo€ajo pogoje za delovha mesta v
zvezi z zahtevano izobrazbo, se Steje, da javni usluzbenec izpolnjuje pogoj glede
zahtevane izobrazbe za delovno mesto v tarifnem razredu VII/1, ki je uvrs¢eno najve¢ do
vkljuéno ..... platnega razreda, ¢e ima vi§jo izobrazbo, pridobljeno v okviru sistema
visokoSolskega izobrazevanja po visjeSolskih programih, sprejetih pred 1. januarjem 1994,
in najmanj 20 let delovnih izkuSenj na delovnih mestih z zahtevano visjo izobrazbo v
javnem sektorju, razen ¢e zakon ali kolektivha pogodba ne dolo¢a drugace.

173. ¢len
(izpolnjevanje pogoja drzavnega izpita iz javne uprave)

Steje se, da izpolnjuje pogoj glede drzavnega izpita iz javne uprave po tem zakonu:

1. kdor ima opravljen strokovni izpit po Zakonu o pripravnistvu, strokovnih izpitih in
izpopolnjevanju strokovne izobrazbe delavcev v drzavni upravi in pravosodju (Uradni list
SRS, st. 8/80 s spremembami) ali strokovni izpit po Zakonu o javnih usluzbencih (Uradni
list RS, §t. 63/07- UPB);
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2. kdor je na dan, ko se zaCne uporabljati ta zakon v delovhem razmerju pri drzavnem
organu ali upravi lokalne skupnosti in je pridobil uradniSki naziv ali opravlja delo na
strokovno-tehnicnem delovhem mestu, za katerega se zahteva najmanj V. raven izobrazbe
po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo tega zakona in ima opravljeno obvezno
usposabljanje za imenovanje v naziv po Zakonu o javnih usluzbencih (Uradni list RS, St.
65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF);

3. kdor ima opravljen pravnidki drzavni izpit po Zakonu o pravniskem drzavnem izpitu
(Uradni list: 13/1994, 71/1994, 5/1999, 55/2003, 83/2003-UPB1, 13/2006 Skl. US: U-I-
242/03-12, 111/2007, 46/2009 Skl. US: U-I-160/07-16, 40/2012-ZUJF).

174. ¢len
(prenehanje veljavnosti zakona)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list
RS st. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E in 40/12-
ZUJF).

(2) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka se dolocbe 179., 180., 181. in 182. ¢lena
Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS §t. 63/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 65/08,
69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 OdI.US: U-1-136/07-13 in 40/12-ZUJF) uporabljajo do
dneva uveljavitve posebnega zakona, ki bo uredil inSpekcijo za sistem javnih usluzbencev.

175. ¢len
(prenehanje veljavnosti podzakonskih aktov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

1. Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne
uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS, st. 58/03, 81/03, 109/03, 22/04, 43/04,
(58/04 - popr.), 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08, 66/08,
88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 16/13, 18/13,
36/13, 51/13, 59/130, 14/14, 43/14, 76/14, 91/14, 36/15, 57/15),

2. Uredba o postopku za zasedbo delovnega mesta v organih drZzavne uprave in v
pravosodnih organih (Uradni list RS, §t. 139/06 in 104/10),

3. Uredba o omejitvah in dolznostih javnih usluZzbencev v zvezi s sprejemanjem daril
(Uradni list RS,

st. 58/03 in 56/15),

4. Uredba o nacinu zagotavljanja plac¢ane pravne pomoci javnim usluzbencem (Uradni list
RS, st. 71/06),

5. Uredba o napredovanju uradnikov v nazive (Uradni list RS, §t. 98/08, 16/09, 19/10),

6. Pravilnik o trajanju pripravnistva, nacinu, poteku in programu usposabljanja pripravnikov
(Uradni list RS, st. 28/09),

7. Pravilnik o vsebini in postopkih za pripravo in predlozitev kadrovskih naértov (Uradni list
RS, st. 60/06, 83/06, 70/07, 96/09),

8. Pravilnik o dolocitvi upravnih opravil, ki jih lahko opravljajo strokovno-tehni¢ni javni
usluzbenci (Uradni list RS, t. 35/06, 100/10),

9. Pravilnik o Stipendiranju (Uradni list RS, $t. 49/04, (104/04 - popr.), 66/05, 67/07),

10. Pravilnik o podrobnejSih vsebinah in ¢asu trajanja obveznega usposabljanja za
imenovanje v naziv (Uradni list RS, §t. 44/09).

(2) Predpisi iz prejSnjega odstavka se uporabljajo do izdaje novih predpisov, v kolikor niso
v nasprotju s tem zakonom.
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176. ¢len
(postopki, zaceti pred uveljavitvijo tega zakona)

(1) Interni natecaji, zaceti pred uveljavitvijo tega zakona, se dokoncajo po predpisih, ki so
veljali in se uporabljali do uveljavitve tega zakona.

(2) Javni usluzbenci, ki so na polozaj imenovani do uveljavitve tega zakona, pridobijo
funkcionalna znanja upravnega vodenja in upravljanja kadrovskih virov v roku, ki je veljal
do uveljavitve tega zakona.

(3) Disciplinski in odSkodninski postopki ter postopki odpovedi pogodbe o zaposlitvi, zaceti
pred uveljavitvijo tega zakona, se dokoncajo v skladu z zakonom, ki je veljal do uveljavitve
tega zakona.

(4) Nadzori, v katerih so inSpektorji za sistem javnih usluzbencev ze posredovali
predstojnikom organov zapishik o opravljenem pregledu, se zaklju€ijo po dolo¢bah zakona,
ki so veljale do uveljavitve tega zakona.

(5) Javni usluzbenci v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti, ki so ob uveljavitvi
tega zakona v neposredni hierarhi¢ni podrejenosti oziroma nadrejenosti pod oziroma nad
sorodniki v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vklju¢no tretjega kolena ter zakoncem ali osebo,
s katero javni usluZzbenec Zivi v zunajzakonski ali registrirani istospolni partnerski
skupnosti, po uveljavitvi tega zakona nadaljujejo z delom na delovnem mestu.

177. ¢len
(uveljavitev in uporaba zakona)

(1) Ta zakon zac¢ne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(2) Ta zakon se zaCne uporabljati Sest mesecev po uveljavitvi, razen dolocb 152. do 158.
Clena tega zakona, ki se zanejo uporabljati eno leto po uveljavitvi tega zakona.

St.
Ljubljana, dne
EVA: 2015-3130-0017
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Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV
K 1. ¢lenu

Predlog zakona v prvem ¢&lenu opredeljuje pojem javnega usluzbenca, s katerim doloCa
obseg sistema javnih usluzbencev in opredeljuje pojem javnega sektorja. DoloCeno je,
katere osebe javnega prava sestavljajo javni sektor in katera podjetja oziroma gospodarske
druzbe niso del javhega sektorja po tem zakonu. Funkcionarji v drzavnih organih in organih
lokalnih skupnosti so izkljueni iz sistema javnih usluzbencev.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona vsebinsko ne spreminja.

K 2. ¢lenu

Clen dolo¢a, kaj je predmet zakonske ureditve oziroma ureja obseg urejanja sistema javnih
usluzbencev s tem zakonom. Predmet zakonske ureditve so najprej skupna nacela in
druga skupna vpraSanja sistema javnih usluzbencev. Drugi odstavek razlikuje med
celovitostjo sistema javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti
ter med posebnostmi njihovih delovnih razmerij.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona vsebinsko ne spreminja.

K 3. ¢lenu

Zakon v tem ¢lenu opredeljuje delodajalca. Delodajalec je pravna oseba, s katero je javni
usluzbenec v delovhem razmerju.
Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu vsebinsko ne spreminja.

K 4. ¢lenu

Ta ¢len dolo€a osebo, ki izvrSuje pravice in dolZznosti delodajalca. Na novo je opredeljeno,
da pravice in dolZznosti delodajalca v skupni obc&inski upravi izvrSuje Zupan obcine, v kateri
ima skupna obcinska uprava sedez. Sprememba v tretiem odstavku glede opredelitve
izobrazbe uposteva ureditev Zakona o visokem Solstvu in je redakcijske narave.
Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu vsebinsko ne spreminja.

K 5. ¢lenu

Prvi odstavek Clena ureja razmerje med tem zakonom in drugimi predpisi, ki urejajo
delovha razmerja (predvsem Zakon o delovnih razmerjih), posebnimi zakoni ter
kolektivnimi pogodbami. Drugi odstavek izrecno dolo¢a, da ureja place javnih usluzbencev
poseben zakon (op.: to je Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju).

Clen se ne spreminja.

K 6. ¢lenu

V ¢&lenu je opredeljen pomen nekaterih pojmov, ki se uporabljajo v tem zakonu.

Dopolnjena je tretja tocka, ki nasteva t.i. druge drzavne organe. Kot drugi drZzavni organi so
tako na novo nasteti Se Informacijski pooblas¢enec, Komisija za preprecevanje korupcije,
Drzavna revizijska komisija, Urad predsednika republike, Drzavna volilna komisija.
Obstajajo pa Se drugi drzavni organi, ki v tej toCki taksativno niso nasteti in ki se lahko
ustanovijo z zakonom, kot na primer Fiskalni svet, tj. samostojen in neodvisen drZzavni
organ, ki pripravlja in javno objavlja ocene, ki lahko vklju€ujejo tudi priporocila, v zvezi s
skladnostjo javnofinancne politike s fiskalnimi pravili, ki so dolo¢ena v tem zakonu,
predpisih, ki urejajo javne finance, ali predpisih EU, ki urejajo ekonomsko upravljanje v
drzavah ¢€lanicah. Fiskalni svet je bil ustanovljen z Zakonom o fiskalnem pravilu (ZFisP), ki
ga je sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije na seji dne 10. julija 2015.
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Dopolnjena je 9. tocka z opredelitvijo, kdo je predstojnik skupne obcinske uprave (tj. Zupan
obcine, v kateri ima skupna obcinske uprava sedez).

Upostevaje ureditev Zakona o visokem Solstvu se pri opredelitvi pojma delovnih izkudenj v
13. tocki beseda »stopnja« (izobrazbe) na Stirih mestih in v ustreznem sklonu nadomesti z
besedo »raven« (izobrazbe).

Na novo je v 16. tocki dodan pojem funkcionalnih kompetenc. V upravi se bo vzpostavil
enotni kompetenéni model, kot celovit zapis strokovnih in funkcionalnih kompetenc.
Strokovne kompetence so dolocene za posamezna delovna mesta v skladu z Uredbo o
notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v
pravosodnih organih (Uradni list RS, §t. 58/03 s spremembami) v aktih o notranji
organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v posameznem organu. Strokovno
kompetenco je mo€ pridobiti in izboljSati z izobrazevanjem, ki vkljuCuje razvoj poklicnih
spretnosti in znanja. Vzpostavitev enotnega kompetenénega modela kot ukrep za sodobno
in ucinkovito upravljanje cloveskih virov bo zajemal funkcionalne kompetence, ki
predstavljajo kompbinacijo sposobnosti, osebnih znadilnosti, ve&¢in, lastnosti, vedenj in
ravnanj potrebnih za ucinkovito izvajanje vloge zaposlenega v upravi. Kompetence javnih
usluzbencev so osebne sposobnosti za opravljanje dela in skupaj s strokovnim znanjem
tvorijo usposobljenost javhega usluzbenca.

Dopolnjena je 18. toCka z opredelitvijo, kaj vse so Se spremljajota dela, na primer tudi
informatika in administrativna dela, kar doslej v zakonu ni bilo izrecno opredeljeno.

Nova 19. toCka opredeljuje posredne uporabnike drzavnhega proracuna ali proracuna
lokalne skupnosti kot proracunske uporabnike, ki so kot posredni proracunski uporabniki
opredeljeni v zakonu, ki ureja javne finance. Register neposrednih in posrednih
uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov vodi Uprava Republike Slovenije za javna
placila pri Ministrstvu za finance (UJP), v skladu z Zakonom o placilnem prometu (Uradni
list RS, §t. 30/02) in predpisom ministra za finance, ki ureja vsebino in nacin vodenja
registra. Minister za finance objavlja azuriran izpis dolo€enih podatkov iz registra v obliki
seznama neposrednih in posrednih uporabnikov drZzavnega in obcinskih proracunov.
Seznam je javno objavljen na spletnih staneh Uprave Republike Slovenije za javna pladila,
pri ¢emer se podatki sproti azurirajo in v Uradnem listu Republike Slovenije, pri Eemer so
podatki pripravljeni po stanju na dan 31. december preteklega leta.

K 7. ¢lenu

Upostevaje dolocbo 49. ¢lena Ustave Republike Slovenije, v kateri je zapisana pravica do
enake dostopnosti do vsakega delovhega mesta pod enakimi pogoji, in doloébo 14. ¢lena
Ustave Republike Slovenije, v kateri je zapisano nacelo enakosti, ta ¢len ureja iziemno
pomembno nacéelo usluZzbenskega sistema, tj. nacelo enakopravne dostopnosti. To nacelo
pomeni, da ima vsakdo, pod enaki pogoji, pravico do enakega dostopa do delovnih mest v
javnem sektorju (kot javni usluzbenec). Crtana je dolodba, da je izbran tisti kandidat, ki je
najbolje usposobljen za opravljanje nalog na delovhem mestu. ZJU namre€ ureja postopek
javnega nateCaja, na podlagi katerega se izbere najbolj usposobljen kandidat, v svojem
drugem delu, ki velja le za drzavne organe in uprave lokalnih skupnosti. Dolocba 7. €lena
pa sodi v prvi del zakona, ki ureja skupna nacela sistema javnih usluzbencev v celotnem
javnem sektorju, kjer za delovna razmerja javnih usluzbencev velja zakon, ki ureja delovna
razmerja (ZDR-1). Le ta pa ne ureja postopka javnega nate€aja na nacin, kot ga ureja ZJU
in na podlagi katerega se izbere najbolj usposobljeni kandidat, zato je dolocbo v tem delu
potrebno Crtati.

K 8. ¢lenu
Clen ureja nagelo zakonitosti, ki dologa pravne akte, ki so lahko podlaga za izvréevanje
javnih nalog javnih usluzbencev. Ti so: ustava, zakon, ratificirane in objavljene

mednarodne pogodbe in podzakonski predpisi.
Clen se ne spreminja.
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K 9. ¢lenu

Nacelo strokovnosti dolo€a, da javni usluzbenec izvrSuje javne naloge strokovno, vestno in
pravocasno. Pri svojem delu javni usluzbenec ravna po pravilih stroke. Nacelo strokovnosti
dolo€a tudi to, da se javni usluzbenec stalno usposablja in izpopolnjuje, pri éemer pogoje
za strokovno izpopolnjevanje in usposabljanje zagotavlja delodajalec.

Clen se ne spreminja.

K 10. ¢lenu

Eno najpomembnejSih nacel izvrSevanja nalog drzave za drZavljane kot uporabnike njenih
storitev je nacelo etiCnega ravnanja javnih usluzbencev. Nacelo etiChega ravnanja javnih
usluzbencev terja aktivno prizadevanje javnih usluzbencev za opravljanje dela z najvecjo
mero spostovanja do uporabnikov njihovih storitev, z namenom varovanja njihovega, pa
tudi lastnega dostojanstva. Nacelo je izvedeno iz standarda vzornega obna$anja, ki dviguje
ugled javne uprave in javnih usluzbencev v njej. Ravnanje javne usluzbencev mora biti v
mejah etike in spoStovanja Clovekovega dostojanstva. To nacelo zagotavlja tudi
uporabnikom, da bodo delezni spostljivega obravnavanja.

K 11. ¢lenu

Clen pomeni uskladitev z Zakonom o uvedbi eura (Uradni list RS, st. 114/2006; ZUE) na
nacin, da je tudi v besedilu predloga zakona upostevana valuta euro kot zakonito placilno
sredstvo v Republiki Sloveniji. Ob tem je v zvezi s spremembo valute upostevan uradni
teCaj Banke Slovenije.

Vrednost daril v drugem odstavku je usklajena z vrednostjo iz 30. ¢lena Zakona o integriteti
in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno precis¢eno besedilo), ki ureja
prepoved in omejitve sprejemanja daril funkcionarjev. Zneski so usklajeni z zneski iz
Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije, saj ni nobenega razloga za druga¢no
urejanje glede omejitve vrednosti pri sprejemanju daril javnih usluzbencev ali funkcionarjev.
Sama ureditev glede sprejemanja protokolarnih in priloznostnih daril manjSe vrednosti se
ne spreminja, besedilo je samo na novo oblikovano tako, da izrecno poudarja pravilo,
navedeno v prvem stavku prvega odstavka ter poudarja, da tudi jemanje protokolarnih in
priloZnostnih daril naj ne bi bilo ustaljena praksa, temvec le izjema.

Z dopolnitvijo v drugem odstavku zakona je poleg doslej navedenih partnerskih skupnosti v
tej dolo€bi dodana tudi registrirana istospolna partnerska skupnost, v skladu z dolo¢bami
Zakona o registraciji istospolne partnerske skupnosti (Uradni list RS, §t. 65/2005; ZRIPS).
V na novo dodanem petem odstavku je glede na teZzave v praksi, ki jo povzroca dikcija »Ce
so prejeta od iste osebe«, definiran podoben pojem, in sicer »skupina oseb«, pri Eemer je
ta definirana kot osebe, ki zaradi enakega polozaja, okolisCine ali priloznosti nastopajo kot
darovalci. Najve€ dilem v praksi je namre€ povzro€al pojem »ista oseba« v primerih, ko je
8lo za skupino ljudi, kot na primer uenci enega razreda, ¢lani istega drustva, krozka, ali
kakSne skupine ljudi, ki so ¢lani te skupine priloZnostno, kot recimo udelezenci izleta.

K 12. ¢lenu

Obveznost varovanja tajnih podatkov na podlagi nacela zaupnosti velja za vse javne
usluzbence, ne glede na to, ali so jih izvedeli pri opravljanju svojega dela ali slu€ajno, na
podlagi kak$nih drugih okoli&gin. Ce je javni usluzbenec seznanjen s tajnimi podatki, jih je
dolZzan varovati tudi po prenehanju delovnega razmerja. Javnega usluzbenca oziroma
nekdanjega javnega usluZbenca lahko dolZnosti varovanja tajnih podatkov razresi le
delodajalec.

Clen se vsebinsko ne spreminja.
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K 13. ¢lenu

Nacelo odgovornosti za rezultate dolo¢a, da javni usluZzbenec odgovarja za kakovostno,
hitro in ucinkovito izvrSevanje javnih nalog. Nacelo opredeljuje vsebinske kriterije nacina
izvajanja javnih nalog: kvaliteto dela, hitrost in ucinkovitost.

Clen se vsebinsko ne spreminja.

K 14. ¢lenu

Vpeljavo podjetnidkih kriterijev v javno upravo predstavlja naelo dobrega gospodarjenja.
Javni usluzbenec mora javna sredstva uporabljati gospodarno in ucinkovito. Cilj nacela
dobrega gospodarjenja je klasi¢no nacelo ekonomicnosti: »doseganje najboljsih rezultatov
ob enakih stroskih, oziroma enakih rezultatov ob najniZjih stroskih«.

K 15. ¢lenu

Skladno z nacelom varovanja poklicnih interesov mora delodajalec javnega usluzbenca
varovati pred Sikaniranjem, groZnjami in podobnimi ravnanji, ki ogroZajo opravljanje
njegovega dela. Delodajalec mora javnemu usluzbencu ali nekdanjemu javnemu
usluzbencu, ki je zaradi izvrSevanja javnih nalog v kazenskem ali odSkodninskem
postopku, zagotoviti platano pravno pomoc, torej prevzeti stroSke pravnega zastopanja
tega javnega usluZzbenca v navedenih postopkih, ob predpostavki izpolnjenih pogojev, ki jih
zakon ob tem uvaja (npr. da delodajalec oceni, da so bile javhe naloge, ki so predmet
presoje v kazenskem postopku ali v postopku ugotavljanja od3kodninske odgovornosti,
izvrSene zakonito in v skladu s pravicami in obveznostmi iz delovnega razmerja). Nacin
zagotavljanja platane pravne pomodéi javhemu usluzbencu ali nekdanjemu javnemu
usluzbencu podrobneje doloca Uredba o nalinu zagotavljanja placane pravne pomodi
javnim usluzbencem (Uradni list RS, §t. 71/06).

S predlagano novo ureditvijo se upostevajo opozorila iz prakse, da to vprasanje ni ustrezno
pravno urejeno. Predlog zakona s temi dopolnitvami namre€ reSuje problematiko v praksi v
zvezi s pove€anjem Stevila civilnopravnih zahtevkov zoper javne usluzbence. Med javnimi
usluzbenci je precej skupin usluzbencev, ki so v tem smislu posebej izpostavljeni, kot npr.
pravosodni policisti, cariniki, ipd. Predlagana dopolnitev drugega odstavka bo tako
omogocala dodelitev pravne pomoci javnemu usluzbencu ali nekdanjemu javnemu
usluzbencu tudi Ze v predkazenskem postopku, saj ima glede na veljavno ureditev
osumljenec v predkazenskem postopku pravico do pravne pomoci, ob tem pa ureditev
pomeni uskladitev pri dodelitvi predmetne pravice z ureditvami v posebnih predpisih
(Zakon o obrambi, Zakon o policiji). Na novo je upoStevaje opozorila iz prakse izrecno
opredeljeno, da se povracilo stroSkov platane pravne pomoci ne glede na zakon, ki ureja
dohodnino, Steje med oprostitve placila dohodnine in povracila stroSkov postopka, od
katerih se dohodnina ne placa.

Na podlagi predlaganega novega tretjega odstavka bo javni usluZzbenec nekdanji javni
usluzbenec, zoper katerega je uveden predkazenski, kazenski in odSkodninski postopek
zaradi opravljanja javnih nalog, zacasno opros¢en tudi placila sodnih taks in predujmov za
stroSke sodnega postopka. Potrebni predujmi se zaloZijo iz sredstev organa, pri katerem je
javni usluzbenec ali nekdanji javni usluzbenec opravljal javhe naloge, vendar le pod
pogojem, €e bo delodajalec ocenil, da so bile te javne naloge izvrSene zakonito in v skladu
s pravicami in obveznostmi iz delovnega razmerja.

Zagotovitev placila pravne pomodci in oprostitve placila ne bo mogel uveljavijati javni
usluzbenec ali nekdanji javni usluzbenec, zoper katerega je bil uveden disciplinski
postopek v zvezi z opravljanjem javnih nalog.

Na podlagi novega Cetrtega odstavka bo oceno, ali so bile javne naloge izvrSene zakonito,
podal predstojnik na podlagi pregleda zadeve ter po potrebi tudi po opravljenem razgovoru
Z javnim usluzbencem in njegovim nadrejenim.
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Nacin zagotavljanja placane pravhe pomo¢i, sodnih taks in predujmov za stroSke sodnega
postopka bo podrobneje dolocila vlada.

K 16. ¢lenu

Clen prikazuje sistem urejanja delovnih razmerij v javnem sektorju. Za javne usluzbence
velja sploSna delovnopravna zakonodaja, e posebni (podrocni) zakoni posameznih
vpraSanj ne urejajo drugace. Pravice in obveznosti javnih usluzbencev iz delovnih razmerij
se urejajo tudi s kolektivnimi pogodbami. Delovno razmerje v javhem sektorju se sklene s
pogodbo o zaposlitvi. Delodajalec javhemu usluzbencu ne sme zagotavljati pravic v vecjem
obsegu, kot je to dolo€eno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivho pogodbo,
Ce bi s tem obremenil javna sredstva. Z dopolnitvijo tretjega odstavka je na novo dolo¢eno,
da delodajalec prav tako ne sme sprejeti odlocitve, ki bi zagotavljala javhemu usluzbencu
manjSe ali vedje pravice oziroma bolj ali manj ugodne ali drugacne pogoje dela, kot so
dologeni s predpisi delovnega prava in kolektivnimi pogodbami. Clen omogoéa vladi, da s
podzakonskim predpisom dolo€i merila oziroma pravila za enotno odlo€anje o pravicah in
obveznostih javnih usluzbencev v skladu z zakonom oziroma kolektivho pogodbo. Posebna
izjema je javni zavod RTV Slovenija zaradi zascite njegove strokovne neodvisnosti oziroma
svobode novinarskega izraZanja.

K 17. ¢lenu

Zakon dolo¢a splosno obvezo za celotni javni sektor, da se v vseh primerih, kjer je zaradi
varstva pravic narodnih skupnosti na podlagi podro¢nih zakonov dolo€eno poslovanje s
strankami tudi v jeziku narodne skupnosti, to odrazi tudi v pogojih za zasedbo delovnega
mesta.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 18. ¢lenu

Clen dologa zakonsko pravico vseh javnih usluzbencev do sindikalnega zdruZevanja in
delovanja. Javni usluZzbenci imajo na podlagi tega ¢lena tudi pravico do kolektivnih
dogovarjan;.

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 19. ¢lenu

Javni usluzbenci imajo naeloma pravico do stavke, ki pa se lahko skladno z ustavno
ureditvijo omeji zaradi varstva javnih koristi. Omejitve pravice do stavke javnih usluzbencev
ureja poseben zakon. Posamezne omejitve pravice do stavke dolo€enih javnih
usluzbencev (tako npr. policisti) so urejene tudi v posameznih podro¢nih zakonih.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 20. ¢lenu

Clen dologa, da se morajo za posamezna podroéja javnega sektorja vzpostaviti kadrovske
evidence kot zbirke podatkov o zaposlenih. Navedene kadrovske evidence naj bi
omogocile kakovostno upravljanje s kadrovskimi viri in spremljanje stanja na tem podrocju.
Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 21. €lenu
Predlog zakona v novem 21. lenu ureja kadrovske nalrte v javhem sektorju. Kadrovski

naért mora sprejeti vsak drzavni organ, uprava lokalne skupnosti in oseba javnega prava.
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Kadrovski nacrt je lahko samostojni akt, lahko pa je del poslovnega ali finan¢nega nacrta
organa oziroma osebe javnega prava.

Clen omogod&a vladi, da s podzakonskim predpisom predpise nacin za pripravo kadrovskih
in metodologijo oziroma nadin spremljanja njihovega izvajanja. Clen je posledica uskladitve
z Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (Uradni list
RS, §t. 101/13, 9/14 — ZRTVS-1A, 25/14 — ZSDH-1, 38/14, 84/14, 95/14 — ZUJF-C, 95/14
in 14/15), ki v dvanajstem odstavku 51. ¢lena dolo¢a, da vlada predpiSe nacin za pripravo
kadrovskih nacrtov posrednih uporabnikov proracuna in nacin spremljanja njihovega
izvajanja.

K 22. ¢lenu

Clen, ki ureja sistemizacijo, jasno opredeljuje, kaj konkretno se dologi pri vsakem delovnem
mestu v sistemizaciji. Crtanje besedila drugega odstavka sedanjega 21. &lena Zakona o
javnih usluzbencih je posledica sistemske spremembe, v skladu s katero se uradniski
nazivi ukinejo ter nadomestijo z delovnimi mesti, s ¢imer to zakonsko besedilo ni vec
potrebno, hkrati pa se z namenom odprave nepotrebnega podvajanja evidenc v organu, v
tem ¢lenu &rta obveznost organov, da vodijo evidenco o dejanski zasedenosti delovnih
mest.

K 23. ¢lenu

Clen na novo izrecno opredeljuje, da mora kandidat ali javni usluzbenec za zasedbo
delovnega mesta izpolnjevati pogoje, doloene z zakonom, podzakonskim predpisom,
kolektivho pogodbo oziroma s sistemizacijo drzavnega organa, uprave lokalne skupnosti ali
osebe javnega prava. Izjeme so primeri, ki jih doloa zakon.

K 24. ¢lenu

Clen uvaja prepoved neposredne nadrejenosti v javnhem sektorju. Na novo se vzpostavlja
prepoved, ki prepoveduje neposredno hierarhi¢no nadrejenost osebe, ki izvrSuje pravice in
dolZnosti delodajalca oziroma javnega usluzbenca nad sorodniki v ravni vrsti ali v stranski
vrsti do vkljuéno tretjega kolena, nad posvojencem ter zakoncem ali osebo, s katero javni
usluzbenec Zivi v zunajzakonski ali registrirani istospolni partnerski skupnosti. Sorodstvo se
pojmuje kot krvho sorodstvo. Zakonec ni sorodnik. Krvni sorodniki v ravni vrsti so stari
starsi, star8i, otroci, vnuki, pravnuki. Krvni sorodniki v stranski vrsti do vstetega tretjega
kolena so bratje, sestre, ne€aki oziroma necakinje, strici, tete. Sorodniki po svastvu do
vétetega drugega kolena so tasti, taSce, zeti, snahe, o€imi, macehe, pastorki, pastorke.
Predlagani ¢len uposteva Kodeks ravnanja javnih usluzbencev (Uradni list RS, §t. 8/01, v
nadaljevanju Kodeks), ki ureja nacela opravljanja javnih nalog, po katerih se morajo ravnati
javni usluzbenci. Po dolocbi 13. ¢lena Kodeksa nastane konflikt interesov v okolis¢inah, pri
katerih ima javni usluZzbenec zasebni interes, ki je tak, da vpliva ali ustvarja videz, da vpliva
na nepristransko in objektivho opravljanje javnih nalog. Zasebni interes javnega
usluzbenca vklju€uje kakrdnokoli korist zanj, za njegovo druZino, bliznje sorodnike,
prijatelje ali osebe javnega ali zasebnega prava, s katerimi ima ali je imel poslovne ali
politicne stike. Zasebni interes vkljuCuje tudi kakrSno koli obveznost, bodisi finan¢no ali
drugo, ki se nanaSa na javnega usluzbenca, 21. ¢len Kodeksa pa prepoveduje javhemu
usluzbencu, da ponuja ali daje kakrSnekoli prednosti v zvezi z opravljanjem javnih nalog ali,
da vpliva na katero koli osebo ali na druge javne usluzbence z uporabo svojega uradnega
polozaja.

Hkrati predlagani ¢len pomeni uresniCitev toCke B.1.2. Resolucije o preprecevanju
korupcije v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, St. 85/04, v nadaljevanju Resolucija):
"uvedba prepovedi direktne hierarhi¢ne nadrejenosti javnih usluzbencev nad sorodniki v
ravni vrsti ali v stranski vrsti do vkljuéno tretjega kolena ter zakonci ali zunajzakonskimi
partnerji z dolocitvijo alternativnih ukrepov v primerih, ko do takSne nadrejenosti pride iz
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objektivnih razlogov". Clen tako v primeru, da se ugotovi, da je krSena prepoved
neposredne nadrejenosti, dolo€a, da mora delodajalec oziroma oseba, ki izvrSuje pravice
in dolZnosti delodajalca, odpraviti krSitev in javhemu usluzbencu, ki je zadnji sklenil
pogodbo o zaposlitvi, zagotoviti drugo ustrezno delovno mesto, za katero izpolnjuje
predpisane pogoje. Ce javnemu usluzbencu ni moZno zagotoviti drugega ustreznega
delovnega mesta oziroma ga ni mozno premestiti mu delovnho razmerje preneha po
samem zakonu. Delovno razmerje mu preneha prvi dan v naslednjem mesecu po
ugotovitvi krsitve prepovedi iz prvega odstavka tega €lena.

K 25. ¢lenu

Ta ¢len ureja obseg veljavnosti drugega dela zakona. Drugi del velja za javne usluZbence v
drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti. Opredelitev pojma »drzavni organi« je
vsebovana v 6. ¢lenu zakona in zajema organe drzavne uprave (ministrstva, organe v
njihovi sestavi, upravne enote in vladne sluzbe), drzavni zbor, drzavni svet, ustavno
sodis¢e, racunsko sodisCe, varuha ¢lovekovih pravic, sodiS€a in druge pravosodne organe,
drzavno volilno komisijo, drzavno revizijsko komisijo in morebitne druge drZzavne organe, ki
so ali bodo ustanovljeni z zakonom.

Crtanje dologbe drugega odstavka je posledica novega 21. &lena zakona in pomeni
uskladitev z njim.

Spremembe v novem drugem odstavku, ki se nanasajo na nadomestitev besedila »delavce
v davéni in v carinski sluzbi ter sluzbi za izvrSevanje kazenskih sankcij« z besedilom
»javne usluzbence v financni upravi, pravosodne policiste«) so redakcijske narave.

Peti odstavek dolo¢a, da posamezna vprasanja lahko pravosodni organi (sodi$¢e, drzavno
tozilstvo, drzavno pravobranilstvo) podrobneje uredijo s svojimi splo$nimi akti.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 26. ¢lenu

Javne usluzbence v drZzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti zakon deli na dve
kategoriji: uradnike in strokovno-tehni¢ne javne usluzbence. Kot spremljajo¢a dela so poleg
del na podrocju kadrovskega in materialno-finanénega poslovanja, tehni¢nih in podobnih
del ter drugih dela, na novo izrecno opredeljena tudi dela na podrocju informatike in
administrativna dela. Ta dela prav tako kot dela, ki so Ze sedaj v zakonu izrecno navedena
kot spremljajo¢a dela, niso neposredno povezana z izvr8evanjem oblasti ali z varstvom
javnega interesa, jih je pa treba opravljati zaradi nemotenega izvajanja javnih nalog
organa.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 27. ¢lenu

V €&lenu se Crta doloéba glede smiselne uporabe Zakona o sploShem upravnem postopku
za postopek vro€anja. Ena izmed bistvenih sprememb zakona je namre¢ Crtanje doloéb
glede rabe Zakona o sploSnem upravnem postopku v posameznih fazah postopka oziroma
pri posameznih procesnih dejanjih in ureditev procesnih dejanj v tem zakonu.

Clen v prvem odstavku do petega odstavka na novo dologa nagdin vro&anja pisnega sklepa,
s katerim se odlo€i o pravici oziroma obveznosti javnega usluzbenca. Predlog zakona tako
izklju€uje uporabo dolo¢b zakona o sploShem upravnhem postopku in postopek vrocitve
odpovedi pogodbe o zaposlitvi ureja v tem zakonu, s ¢imer bodo doseZene poenostavitve
postopka. Pisni sklep se javhemu usluzbencu vroa osebno v prostorih delodajalca ali s
priporo¢eno posiliko s povratnico, lahko pa se poslje javhemu usluzbencu tudi po
elektronski poti na elektronski naslov javnega usluzbenca, ki ga zagotavlja in uporabo
nalaga delodajalec.

V novem osmem odstavku €lena se dolo€i postopek, po katerem ravna delodajalec, ko je
vloZena pritoZzba zoper njegovo odlo€itev v primeru zahteve javnega usluzbenca za varstvo
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pravic ali odpravo zatrjevane krsitve. Delodajalec mora v tem primeru smiselno ravnati v
skladu z dolocbami Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, $t. 24/06 —
uradno precisceno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13), ki urejajo delo
organa prve stopnje v zvezi s pritozbo (€leni od 240. do 245. ZUP).

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 28. ¢lenu

Zakon v tem Clenu ureja uveljavljanje pravnega varstva.
Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 29. ¢lenu

Socialno partnerstvo na podroc¢ju delovnih razmerij v drzavnih organih in upravah lokalnih
skupnosti se zagotavlja z zakonom. Socialno partnerstvo je proces, pri katerem gre za
dogovarjanja, usklajevanja in sprejemanja staliS¢ med razli¢nimi interesnimi skupinami. Na
strani delodajalca so predstavniki organov drZzavne uprave, drugih drZzavnih organov in
lokalni skupnosti, na strani javnih usluZbencev pa sodelujejo predstavniki reprezentativnih
sindikatov dejavnosti oziroma poklica.

Peti odstavek €lena se nanaSa na standard socialnega partnerstva oziroma postopek
usklajevanja z reprezentativnim sindikatom v organu. Spremenjeno besedilo ureja
predvideni postopek, ki pri sprejemanju sploSnega akta organa zahteva obravnavo mnenja
o predlogu sploSnega akta, ki ga poda reprezentativni sindikat v organu. Zakon ne ureja
obravnave mnenja sindikata tudi pred sprejetjem predpisov, saj drzavno upravo zavezujejo
k vkljuCevanju javnosti v postopke odlo¢anja Stevilni drugi pravni in politi¢ni dokumenti,
tako od leta 2009 npr. postopek sodelovanja s strokovno in drugo zainteresirano javnost v
postopku sprejemanja pravnih predpisov podrobno ureja Resolucija o normativni dejavnosti
(Uradni list RS, st. 95/09).

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 30. ¢lenu

Clen ureja nadelo javnega natedaja, ki predstavlja pravni mehanizem, ki zagotavlja
dosledno izpeljavo nacela enakopravne dostopnosti. Uradniki se po tem nacelu vedno
izbirajo na javnem nate€aju, razen v primerih, ko je z zakonom drugace dolo¢eno. V
postopku javnega natecaja se kandidati obravhavajo enakopravno, izbira pa se opravi na
podlagi izkazane boljSe usposobljenosti.

Clen se ne spreminja.

K 31. ¢lenu

Nacelo politicne nevtralnosti in nepristranskosti je nacelo uradniSkega sistema. Uradnik
izvrSuje javne naloge v javno korist in v skladu s predpisi. Ravnati mora politicno nevtralno
ne glede na to, kakdne naloge opravlja.

Clen se ne spreminja.

K 32. ¢lenu

Sestavni del kariernega sistema uradnikov je nacelo kariere, ki dobrim uradnikom omogoca
napredovanje v karieri. Napredovanje je odvisno od usposobljenosti uradnika in drugih
delovnih in strokovnih kvalitet ter rezultatov dela.

Vsebina obravnavanega Clena se s predlogom zakona ne spreminja. UpoStevaje novosti
zakona, ki se nanasajo na ¢€rtanje uradniskih nazivov, pa uradniki po novem ne bodo vec
napredovali v nazivih, lahko pa bodo v skladu s kariernim naelom Se vedno napredovali
na zahtevnejSa delovna mesta in v vi§je plaéne razrede.
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K 33. ¢lenu

Premestitev javnega usluzbenca predstavlja posebno mozZnost interne mobilnosti delovne
sile znotraj organov ali med njimi samimi. Nacelo prehodnosti predstavilja moznost
prehajanja javnih usluzbencev na delovna mesta znotraj istega delodajalca (npr. med
drzavnimi organi). Nacelo prehodnosti predstavlja moznost prehajanja javnih usluzbencev
tudi med razlicnimi delodajalci (npr. med obc&inami in drzavnimi organi) pod posebnimi
pogoiji, tj. v primeru vklju€enosti v interni trg dela.

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 34. ¢lenu

Nacelo odprtosti do javnhosti se nanaSa na odnos med javno upravo in drzavljani. Nacelo
dolo€a, da organ obvesca javnost o svojem delovanju in o rezultatih opravljenega dela
uradnikov na nacin, dolo¢en z zakonom in podzakonskim predpisom.

Clen se ne spreminja.

K 35. ¢lenu

Clen podrobneje konkretizira, kdo izvr§uje pravice in dolZnosti delodajalca.
Vsebina obravnhavanega ¢&lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 36. ¢lenu

Zakon v tem CcClenu za zagotovitev ucinkovite kontrole nad izpolnjevanjem delovnih
obveznosti iz delovnega razmerja ter preprecevanja zlorab med drugim doloa moznost
predstojnika, da sklene pisno pogodbo s pravno ali fizi€no osebo, ki opravlja naloge v
skladu z zakonom, ki ureja detektivsko dejavnost. Clen omogoga preverjanje dologenih
okolis€in in dejstev, ki kaZejo na morebitno zlorabo oziroma neresni¢nost podatkov glede
odsotnosti javnega usluZbenca zaradi bolezni oziroma povracila stroSkov prevoza na delo
in z dela. Glede na to, da v navedenih primerih lahko pride tudi do posega v zasebnost,
mora predstojnik javnhega usluzbenca pred priCetkom izvajanja nadzora opozoriti, da
razpolaga z informacijami o morebitni zlorabi in mu omogoditi, da se o tem izjasni.
Obravnavani ¢len v prvem odstavku doloca, da predstojnik lahko za ugotovitev dejanskega
stanja podeli pooblastilo javnemu usluzbencu. S predlagano dopolnitvijo se reSuje
nejasnosti in vprasanja v praksi, ki se pojavljajo v zvezi s tem. Skladno z dolo¢bami ZJU je
predstojnik tisti, ki je odgovoren za organizacijo delovnega procesa oziroma organizacijo
dela javnih usluZbencev v organu, ki ga vodi. V smislu organizacije dela predstojnik lahko
da splosno pooblastilo enemu (ali ve€) javnhemu usluzbencu (za organiziranje, usmerjanje
in usklajevanje dela v organu). Ne more pa predstojnik dati enemu (ali ve€) javhemu
usluzbencu sploSnega pooblastila, za vnaprej, v smislu prvega odstavka tega clena.
Namrec Sele po tem, ko je v konkretnem novonastalem primeru javhemu usluzbencu dana
moznost, da se izjavi, lahko predstojnik enega ali ve€ javnih usluZbencev oziroma, Ce
presodi, da je to smotrnejSa reSitev, fizitno ali pravno osebo, ki opravlja detektivsko
dejavnost (tretji odstavek istega ¢lena), pooblasti za zbiranje (nadaljnjih) informacij v zvezi
z domnevno zlorabo pravic. S predlagano dopolnitvijo prvega odstavka ¢lena se tako jasno
opredeljuje, da mora (kljub morebitnemu danemu sploSnemu pooblastilu v smislu
organizacije dela) predstojnik v vsakem novonastalem primeru raziskovanja zlorabe
pravice (vsaki¢ posebej), na podlagi prvega odstavka tega ¢lena, pooblastiti enega ali vec
javnih usluZbencev za ugotovitev dejanskega stanja v konkretnem primeru.

Crtanje besedila, ki se nana$a na dolodbo drugega odstavka 13. &lena Zakona o

detektivski dejavnosti (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno precis€eno besedilo), na podlagi
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katere detektivi niso smeli opravljati detektivske dejavnosti za drzavne organe, je posledica
uskladitve s spremembo Zakona o detektivski dejavnosti (Uradni list RS, st. 17/11).
Detektivi na podlagi te spremembe od marca 2001 dalje namre€ smejo med drugim tudi za
drzavne organe izvajati pristojnosti in pridobivati informacije o zlorabah pravice do
zadrzanosti z dela zaradi bolezni ali poSkodbe in zlorabah uveljavljanja pravice do
povracila stroSkov prevoza na delo in z dela. Vsebina obravnavanega c&lena se s
predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 37. ¢lenu

Za izvrSevanje pravic in dolZznosti delodajalca lahko predstojnik pooblasti uradnika z
izobrazbo, pridobljeno po S&tudijskih programih za pridobitev izobrazbe druge stopnje
oziroma raven izobrazbe, pridobljene po Studijskih programih, ki v skladu z zakonom, ki
ureja visoko Solstvo, ustreza izobrazbi druge stopnje ali visokoSolsko strokovno izobrazbo
s specializacijo oziroma magisterijem znanosti in najmanj petimi leti sluzbene dobe (vodja
kadrovskega poslovanja). Predstojnik lahko izda pooblastiio samo za opravljanje
posameznih, v pooblastilu konkretno navedenih pristojnosti predstojnika kot delodajalca, ali
pa na vodjo kadrovskega poslovanja prenese vsa pooblastila, ki jih ima po Zakonu o javnih
usluzbencih predstojnik. Vodja kadrovskega poslovanja tako v primeru podeljenega
sploSnega pooblastila lahko izvrSuje vse pravice in dolznosti delodajalca, ki jih ima po ZJU
predstojnik: lahko na primer dolo€i sistemizacijo delovnih mest, sprejme kadrovski nacrt,
dolo€i nacrt izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja in vsa druga pooblastila, ki jih
ima predstojnik po Zakonu o javnih usluzbencih. Smiselno pa je, da pravico izdajanja
splosnih aktov organa zadrZi le predstojnik, kar se s predlagano dopolnitvijo prvega
odstavka ¢lena na novo izrecno doloca.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 38. ¢lenu

Clen ureja komisije za pritozbe iz delovnega razmerja, ki odlodajo o pritozbah zoper
odlo€itve o pravicah ali obveznostih iz delovnega razmerja javnega usluzbenca, zoper
krSitve pravic iz delovnega razmerja in o drugih vpraSanjih, kadar zakon tako doloca.
Namen obstoja oziroma delovanja Komisije za pritoZzbe iz delovnega razmerja je v
odpravljanju napak delodajalca pri odloanju o pravicah ali obveznostih iz delovnega
razmerja javnega usluzbenca in krsitev pravic iz delovnega razmerja ter v razbremenitvi
sodisc.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 39. ¢lenu

Clen ureja imenovanje in razreSitev predsednika in &lanov komisije za pritozbe iz
delovnega razmerja.
Vsebina obravnhavanega &lena se s predlogom zakona vsebinsko ne spreminja.

K 40. ¢lenu

Clen ureja pogoje za imenovanje oziroma razreSitev predsednika in &lanov komisije za
pritoZzbe iz delovnega razmerja. V skladu s predlagano spremembo prvega odstavka bodo
lahko c¢lani opravljali delo v komisijah za pritozbe le neprofesionalno, pri ¢emer se
neopredeljen pojem denarnega nadomestila nadomesti s plailom uspesnosti iz naslova
poveCanega obsega dela. Predlagana sprememba je v skladu z dosedanjo prakso
delovanja komisije za pritozbe iz delovnega razmerja. Sprememba v drugem odstavku
glede opredelitve izobrazbe uposteva ureditev Zakona o visokem 3olstvu in je redakcijske
narave.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
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K 41. ¢lenu

Clen ureja delovanje komisije za pritozbe iz delovnega razmerja. Sprememba v prvem
odstavku glede opredelitve izobrazbe uposteva ureditev Zakona o visokem 3Solstvu in je
redakcijske narave.

Vsebina obravnhavanega ¢&lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 42. ¢lenu

V skladu s predlagano spremembo prvega odstavka bo komisija za pritozbe dolocbe
Zakona o splosnem upravnem postopku (ZUP) uporabljala smiselno, pri ¢emer pa ne bo
uporabljala dolo€b ZUP o ustni obravnavi. Sprememba je potrebna zaradi tezav pri
izvajanju postopkovnih dolo¢b ZUP v postopku, ki ima elemente veé postopkov, tako
elemente kaznovalnega prava, pa tudi civilnega, poleg tega, da se v postopku obravnavajo
vpraSanja ter zatrjevane krsitve delovno pravnih pravic, Komisija za pritoZbe pa je upravni
organ, €lani katerega so imenovani s strani vlade. ZUP je glede na navedeno mogocée
uporabljati le smiselno, kar pomeni, da se dolo¢be, pri katerih je to mogoée v praksi,
uporabljajo neposredno, nekatere dolo¢be pa upostevajo€ posebnosti ter potrebe postopka
komisije, nekoliko drugace, vendar z ohranitvijo namena zakonske dolo¢be (na primer pri
dolocbah, ki se nanaSajo na institut izloCitve). Razlog predlagane spremembe je v
zagotovitvi laZje, hitrejSe in u€inkovitejSe izvedbe postopkov pred komisijo za pritoZbe.
Temu cilju sledi tudi sprememba v drugem odstavku &lena, po kateri je jasno dolo€eno, da
komisija za pritozbe odlo¢i o pritoZzbi v 30 dneh od prejema popolne dokumentacije s strani
organa prve stopnje.

Clen se v ostalem delu ne spreminja.

K 43. ¢lenu

Clen ureja pristojnost za dologitev sistemizacije delovnih mest.
Vsebina obravhavanega ¢€lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 44. ¢lenu

Zakon v tem Cclenu ureja dolo€itev skupnih izhodiS€ za sistemizacijo in soglasje k
sistemizaciji. Vlada v uredbi doloci skupna izhodiS¢a za sistemizacijo v organih drzavne
uprave in upravah lokalnih skupnosti. Zakon tudi dolo¢a, da je treba k sistemizaciji delovnih
mest organa drzavne uprave pridobiti soglasje vlade. S tem se zagotavlja enotno delovanje
uprave. Soglasje vlade k manjSim spremembam sistemizacije ne bo potrebno.

Z namenom uskladitve z Zakonom o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t, 21/13, ZDR-1) v
delu kjer ureja dolZino odpovednih rokov, se ¢rta dolo¢ba, da v okviru skupnih izhodiS¢ za
sistemizacijo v organih drZzavne uprave in v upravah lokalnih skupnosti vlada ne glede na
dolo¢be zakona, ki ureja delovna razmerja, dolo€i trajanje odpovednega roka za
posamezna delovha mesta, kadar pogodbo o zaposlitvi redno odpoveduje javni
usluzbenec, vendar tako dolo¢en odpovedni rok ne sme biti daljSi kot tri mesece, ter da
doloéba glede odpovednega roka velja tudi za javnhe usluzbence v pravosodnih organih.
Dolzina odpovednih rokov za javne usluzbence v drZzavnih organih, upravah lokalnih
skupnosti in pravosodnih organih tako ne bo vec¢ urejena posebej z uredbo vlade, in ne bo
vec€ odstopala od sploSne delovnopravne ureditve, ki velja za delavce v zasebnem sektorju.
Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne
uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS, st. 58/03, 81/03, 109/03, 43/04 (58/04
popr.), 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 101/07 SkI.US: U-I-
330/05-10, U-I-331/05-9, U-1-337/05-9, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10,
42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13 in 59/13) v 56.
¢lenu sedaj doloca, da je odpovedni rok za uradnike v VII. tarifnem razredu tri mesece, za
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strokovno-tehni¢ne javne usluzbence v VII. tarifnem razredu dva meseca, za ostale javne
usluzbence pa en mesec. ZDR-1 vsebuje dolo¢be o odpovednih rokih (93. — 97. &len) v
poglavju, ki ureja redno odpoved pogodbe o zaposlitvi (za redno odpoved gre, ko
pogodbeni stranki odpovesta pogodbo o zaposlitvi z odpovednim rokom). Minimalni
odpovedni roki so dolo¢eni v 94. ¢lenu ZDR-1. Le ta v drugem odstavku dolo¢a, da je v
primeru redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delavca odpovedni rok: do enega leta
zaposlitve pri delodajalcu 15 dni; od enega leta zaposlitve pri delodajalcu pa 30 dni. S
pogodbo o zaposlitvi ali kolektivno pogodbo je lahko dogovorjen daljSi odpovedni rok,
vendar ne daljsi kot 60 dni.

K 45. ¢lenu

Clen ureja kadrovski naért, ki je pomemben akt v poslovanju organov, saj predstavlja
osnovo za upravljanje s kadrovskimi viri. Dopolnitev tretjega odstavka je namenjena bolj
jasni opredelitvi, glede na kaj se pripravi predlog kadrovskega nacrta.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 46. ¢lenu

Predlog kadrovskega nacrta poda predstojnik ob pripravi proratuna oziroma finanénega
nacrta. Glede na veljavne predpise, ki urejajo podrocje sprejemanja, vsebine in vseh drugih
vpraSanj glede kadrovskih nacrtov, dolo€ba zakona, po kateri se za usklajevanje predlogov
kadrovskih nacrtov smiselno uporabljajo dolocbe zakona o javnih financah, ni veé
potrebna. Namen ¢értanja zadnjega odstavka tega Clena pa pomeni poenotenje nacina
priprave in postopka predloZitve predlogov kadrovskih nac¢rtov, kar bo njihovo pripravo in
sprejem poenostavilo in pospesilo.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 47. ¢lenu

Clen ureja sprejem kadrovskega nadrta, ki je pomemben akt v poslovanju organov, saj
predstavlja osnovo za upravljanje s kadrovskimi viri. Dopolnitev tretjiega odstavka je
namenjena bolj jasni in natancni opredelitvi, glede na kaj se pripravi predlog kadrovskega
nacrta.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 48. ¢lenu

Kadrovski nacrt je mozno tudi spreminjati, in sicer v primeru, dolo¢enem v tem ¢lenu. Clen
se vsebinsko ne spreminja, podrobneje pa dolo€a razloge, iz katerih se lahko spremeni
kadrovski nacrt: ¢e pride do spremembe obsega dela, ki ga ni mogoCe opravljati z
obstoje¢im Stevilom javnih usluzbencev, ali drugih razlogov (na primer: reorganizacije,
prenosa nalog med organi, prenosa Stevila dovoljenih zaposlitev (kvot) med organi drzavne
uprave, ...), in seveda ob zagotovljenih finan¢nih sredstvih.

K 49. ¢lenu

Zakon v tem ¢lenu dolo¢a pravno podlago za interni trg dela javnih usluzbencev. Interni trg
dela je vzpostavljen za namene izvedbe postopka pred novo zaposlitvijo. Spreminja se
obseg internega trga dela. Sestavljajo ga organi drzavne uprave in tisti drugi drzavni organi
in uprave lokalnih skupnosti, ki ministrstvu, pristojnemu za javno upravo, podajo pristopno
izjavo. Interni trg dela torej obsega vse organe, ki se v interni trg dela vkljucijo in ne le
organe drzavne uprave.
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K 50. ¢lenu

Clen ureja oblikovanje oziroma upravljanje centralne kadrovske evidence, ki se vodi za
izvajanje politike upravljanja s kadrovskimi viri v organih drzavne uprave.
Vsebina obravhavanega ¢€lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 51. ¢lenu

Zaradi varstva osebnih podatkov zakon dolo€a podatke, ki se vodijo v centralni kadrovski
evidenci drZzavne uprave. V centralni kadrovski evidenci se vodijo podatki za zaposlene
javne usluzbence, na podlagi predhodnega soglasja oziroma pisne privolitve zaposlenega
in uposStevaje predpise s podroCja varstva osebnih podatkov, S spremembo je Crtana
navedba o veljavnem nazivu, ki do uveljavitve tega zakona sodi med podatke centralne
kadrovske evidence. Glede na spremembe zakona, ki se nanasajo na ukinitev uradniskih
nazivov, je €rtanje predmetnega besedila potrebno tudi v tej dologbi. Podatki, ki se za
javnega usluzbenca vodijo v centralni kadrovski evidenci, po novem postanejo tudi podatki
o letnih razgovorih in podatki o povracilih stroSkov in drugih prejemkov iz delovnega
razmerja. Obenem se uposStevaje ureditev Zakona o visokem Solstvu beseda »stopnja«
(izobrazbe) nadomesti z besedo »raven« (izobrazbe).

V ostalem delu se ¢len ne spreminja.

K 52. ¢lenu

Evidenco internega trga dela javnih usluzbencev vodi ministrstvo, pristojno za javno
upravo, za organe iz 49. ¢lena. V vedjih organih se vodi tudi evidenca internega trga dela v
organu. V evidenci se vodijo vsi podatki, ki lahko pripomorejo k racionalnemu izkoris€anju
obstojecih kadrovskih virov, to je podatki o prostih delovnih mestih, o élanstvu v projektnih
in delovnih skupinah in drugih kadrovskih potrebah. Na novo je v zakonu izrecno
navedeno, da se v evidenci vodijo tudi podatki o javnih usluzbencih, ki Zelijo biti za¢asno ali
trajno premesceni na drugo delovno podro€je oziroma katerih predstojniki predlagajo
taksno premestitev.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 53. ¢lenu

Clen ureja pridobivanje oziroma posredovanje podatkov za vpis v centralno kadrovsko
evidenco in evidenco internega trga dela.
Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 54. ¢lenu

Zaradi varstva osebnih podatkov zakon doloa krog oseb, ki lahko pridobijo podatke
centralne kadrovske evidence.
Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 55. ¢lenu

Clen ureja kadrovske evidence drugih drzavnih organov in uprav lokalnih skupnosti. Drugi
drzavni organi in uprave lokalnih skupnosti niso dolZni voditi kadrovskih evidenc, ¢e pa jih
vodijo za lastne potrebe, jih lahko oblikujejo tako, da lahko vsebujejo vse ali samo nekatere
izmed podatkov, ki jih vsebuje centralna kadrovska evidenca iz 51. ¢lena tega zakona.
Kadrovske evidence se lahko elektronsko povezujejo, €e se organi tako dogovorijo. V tem
primeru se vzpostavi tudi enotna evidenca internega trga dela za te organe.

Clen se ne spreminja.
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K 56. ¢lenu

Clen ureja moznost podeljevanja $tipendij v organih drzavne uprave, drugih drzavnih
organih in upravah lokalnih skupnosti. Novi drugi odstavek doloc¢a, s katerim aktom se
urejajo izvedbena vpraSanja glede &tipendiranja. Vlada bo za organe drZzavne uprave in
pravosodne organe ta vprasanja uredila z uredbo.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 57. ¢lenu

Evidenco osebnih podatkov o Stipendistih, ki jih dolo€a ta €len, za potrebe organov drzavne
uprave vodi ministrstvo, pristojno za javno upravo, za potrebe Slovenske vojske pa
ministrstvo, pristojno za obrambo.

Clen se ne spreminja.

K 58. ¢lenu

Clen ureja nagin sklenitve delovnega razmerja v drzavnem organu in upravi lokalne
skupnosti. Javni usluZzbenec sklene delovno razmerje s pogodbo o zaposlitvi.

Zakon v prvem odstavku tega ¢lena dolo€a, da se delovho razmerje v nasprotju s prejSnjo
ureditvijo sklene samo za delovno mesto, ki je dolo¢eno v sistemizaciji. V novem besedilu
¢lena je tako izrecno zapisano, da bo javni usluzbenec lahko sklenil pogodbo o zaposlitvi le
za delovno mesto, ki je doloeno v sistemizaciji. Javni usluzbenec sklene delovno razmerje
za nezasedeno uradniSko oziroma strokovno-tehni¢no delovno mesto, za katero izpolnjuje
pogoje. Dolo¢ba veljavhega zakona, na podlagi katere je mozZna sklenitev delovnega
razmerja za doloCen €as v nekaterih primerih, kot so opravljanje pripravnistva ali druge
podobne oblike teoreti€nega in prakticnega usposabljanja, »izven sistemizacije«, se je v
praksi izkazala kot podlaga za zmanjSevanje preglednosti sistemizacije, preobsezno
sklepanje delovnih razmerij za dolo¢en &as brez zagotovitve sistemiziranega delovnega
mesta in posledicno zmanjSevanje pomena sistemizacije. Poleg navedenega so kasneje
sprejeti in uveljavljeni predpisi, ki se nanasajo na kadrovski nacrt Se eden od razlogov,
zaradi katerega je =zakonska doloCba glede sklenitve delovnega razmerja izven
sistemizacije postala nepotrebna. Ne velja ve€ povezanost med dovoljenim Stevilom
delovnih mest in Stevilom v kadrovskem nacrtu, ureditev je bolj fleksibilna. Pogodba o
zaposlitvi se sklene za delovno mesto, lahko se sklene tudi za dolo€en C€as iz v zakonu
tocno nastetih razlogov. Nadalje se tudi placa za delovno mesto doloCi glede na delovno
mesto, saj Zakon o sistemu pla¢ v javhem sektorju v 19. &lenu dolo€a, da se javni
usluzbenec ob zaposlitvi uvrsti v placni razred, v katerega je uvrs€eno delovno mesto, za
katerega je javni usluzbenec sklenil delovno razmerje.

Drugi odstavek ¢lena opredeljuje vsebino pogodbe o zaposlitvi. Predlagana je dopolnitev,
ki pomeni uskladitev z ZDR-1 in novostmi na podro€ju sklenitve pogodbe o zaposlitvi za
dolo€en Cas. Zaradi prepreevanja nezakonitega zaposlovanja za doloCen &as brez
utemeljenega razloga in jasnejSih moznosti izvajanja inSpekcijskega nadzora pri
zaposlovanju za dolocen &as, predlagana dopolnitev dolo€a obveznost, da je v pogodbi o
zaposlitvi, sklenjeni za doloen €as, med ostalimi sestavinami pogodbe o zaposlitvi treba
navesti tudi razlog za zaposlitev za dolo¢en €as. Temu pritrjuje tudi sodna praksa (na
primer sodba in sklep ViSjega delovnega in socialnega sodiS¢a Pdp 1243/2006 ter sodba
Vrhovnega sodis¢a RS opr. §t. VIII Ips 445/2006 z dne 27.3.2007, v zvezi s sodbo VDSS
opr. §t. Pdp 1275/2005 z dne 7.7.2006). Zakon izrecno dolo€a to, kar je Ze sprejela sodna
praksa. V sodni praksi je namre€ Ze uveljavljeno, da je v pogodbi o zaposlitvi, sklenjeni za
dolo€en Cas, treba navesti razlog za zaposlitev za dolo¢en €as. Pogodba o zaposlitvi za
dolo¢en €as mora biti sklenjena na takSen nacin, da je delavec seznanjen, iz katerega
razloga sklepa z njim delodajalec pogodbo o zaposlitvi za doloCen Cas. S tem je tudi
omogocCena moznost preizkusa, ¢e je pogodba o zaposlitvi za dolo€en ¢as sklenjena v
skladu z zakonskimi zahtevami. Zakon o javnih usluZbencih sicer taksativho doloCa
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primere, v katerih se lahko sklene delovno razmerje za dolo€en €as, med njimi je na primer
razlog zaCasno poveCanega obsega dela, ki po svoji naravi traja dolocen €as in ga ni
mogocCe izvrSevati z obstoje€im Stevilom javnih usluZzbencev ali primer nadomescanja
zaCasno odsotnega javnega usluzbenca. Z namenom prepre€evanja nezakonite uporabe
pogodb o zaposlitvi za dolo€en C€as in izboljSanja moznosti nadzora nad upravi¢enostjo
njihove uporabe se s predlagano dopolnitvijo zakona torej na novo izrecno doloCa
obveznost, da mora biti v pogodbi o zaposlitvi za dolo€en €as naveden tudi razlog za
zaposlitev za dolocen ¢€as.

Na novo je kot vsebina oziroma obvezna sestavina pogodbe o zaposlitvi v drugem
odstavku ¢lena opredeljeno dolocilo, da je javni usluZbenec seznanjen z vsebino kodeksov
etike in ravnanja javnih usluzbencev ter se zavezuje ravnati v skladu z njimi.

V praksi se pri izvajanju doloCb zakona glede vpraSanja, kateri akt izdati v razli¢nih
primerih, dostikrat pojavljajo teZzave, zato se z izrecno navedbo, kdaj se sklene aneks k
pogodbi o zaposlitvi in kdaj se sklene nova pogodba o zaposlitvi, s predmetno spremembo
petega in Sestega odstavka to izrecno dolo¢a v zakonu.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 59. ¢lenu

Clen ureja &as trajanja delovnega razmerja in pri tem posebej poudarja splo$no pravilo, da
se delovno razmerje sklene za nedoloten €as. Vendar pa hkrati dopus¢a moznost
sklenitve delovnega razmerja za to¢no dolo¢en €as.

Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 60. ¢lenu

Namen Clena je zagotoviti enotnost sistema nacrtovanja zaposlovanja v javni upravi s
ciliem nacrtne in gospodarne porabe proracunskih sredstev. Predstojniku ima pristojnost za
odlo€anje o novih zaposlitvah, ob preverjanju v ¢lenu nastetih pogojev. Pri tem se v 1. tocki
na novo jasnho opredeli, da predstojnik lahko sprejme odlo€itev o novi zaposlitvi, ¢e obstaja
dejanska potreba po novi zaposlitvi, ker pove€anega obsega dela ni mogoc€e opravljati z
obstojeim Stevilom javnih usluzbencev, oziroma se ob nespremenjenem obsegu dela
izprazni delovno mesto.

Upostevaje spremembo besedila glede sklenitve delovnega razmerja in sistemizacije (glej
obrazlozitev k 58. €lenu), je tudi pri pogojih za zaposlitev vklju¢ena sprememba, po kateri
se odloCitev o novi zaposlitvi lahko sprejme samo za delovho mesto dolo¢eno v
sistemizaciji.

K 61. ¢lenu

Clen podrobno ureja postopek pred novo zaposlitvijo. Po predlagani dopolnitvi ¢lena bo
predstojnik moral Se pred moZnostjo premestitve javnega usluzbenca iz istega organa,
najprej oceniti, ali je lahko z organizacijskimi ukrepi znotraj organa nadomesti potrebo po
novi zaposlitvi.

S predlagano spremembo v dosedanjem drugem, novem tretjem odstavku se izraz »interni
nateCaj« nadomesti z izrazom »interna objava«, pri ¢emer ne gre le za terminolosko
razliko, temve¢ je pomen spremembe v tem, da postopek zasedbe delovhega mesta v
organih pred objavo javnega nateaja Ze z uporabo poimenovanja, ki je drugacno od
poimenovanja slednjega, postane izrecno manj formalen ter v vecji meri omogoca hitrejSo
in laZjo zapolnitev prostih delovnih mest s premestitvijo javnih usluzbencev iz istega ali
drugega organa.

Ob navedenem je smiselna tudi sprememba tretiega odstavka, na podlagi katere bo
omenjeno zapolnjevanje prostih delovnih mest v okviru drzavnih organov in uprav lokalnih
skupnosti potekalo na prostovoljnih temeljih, na podlagi pristopne izjave k internemu trgu
dela iz 49. ¢lena zakona.
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Na podlagi predlaganega Cetrtega odstavka te dolo¢be bo Vlada Republike Slovenije z
uredbo podrobneje doloCila postopek izvedbe interne objave za vse organe, vkljuéene v
interni trg dela. 1z ¢lena nadalje izhaja bistvena razlika med javnim nate€ajem in interno
objavo, ki je v tem, da pravno varstvo v postopku interne objave ni predvideno. Cetudi se v
postopku interne objave za zasedbo prostega delovhega mesta v drZzavhem organu ali
upravi lokalne skupnosti poteguje veC kandidatov, je pristojnost in odgovornost
predstojnika, da ta izbere koga izmed teh za zasedbo prostega delovnega mesta in le-tega
nato premesti, prav tako pa se predstojnik lahko odlo€i, da nihée od javnih usluzbencev
tega delovnega mesta ne zasede in se posledi¢no lahko objavi javni nateaj za zasedbo
tega delovnega mesta. V predlagani dolocbi Cetrtega odstavka je izrecno dolo€eno tudi, da
se vsem javnim usluzbencem, ki so sodelovali v postopku interne objave za zasedbo
prostega delovnega mesta, poSlje pisno obvestilo o zakljuCku postopka premestitve ali
sklenitvi pogodbe o zaposlitvi na podlagi interne objave. Javnemu usluzbencu je pisno
obvestilo mozno posredovati tudi s pomocjo uporabe informacijske tehnologije — tj. poslati
po elektronski poti na elektronski naslov javhega usluzbenca, ki ga zagotavlja in uporabo
nalaga delodajalec.

Na podlagi dopolnitve sedmega odstavka bo vlada z uredbo podrobneje uredila tudi
izvedbo postopka za novo zaposlitev na strokovno-tehni€énem delovnem mestu.
Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 62. ¢lenu

Clen ureja objavo javnega natedaja. Predlaga se sprememba veljavnega nadina objave
javnih natecajev, po katerem je ministrstvo, za javho upravo, pristojno za objavo javnih
nateCajev za organe drzavne uprave na svoji spletni strani. Glede na to, da je za dolocitev
vsebine javnega nateCaja odgovoren predstojnik organa, se predlaga objava javnega
nate€aja samo na uradni spletni strani organa, na spletni strani ministrstva, pristojnega za
javno upravo, pa se zaradi preglednosti v smislu centraliziranega vpogleda v obstojeCe
javne nateCaje v danem trenutku, objavi obvestilo o objavi javnega nateCaja pri
posameznem organu drZzavne uprave. V drugem odstavku je dodana tudi moznost, da
drugi drzavni organi in lokalne skupnosti poleg objave javnih nate€ajev za svoj organ na
uradni spletni strani tega organa, obvestilo o javhem natecaju objavijo tudi na spletni strani
ministrstva, pristojnega za javno upravo, €e se s tem ministrstvom tako dogovorijo.
Prednost takSne ureditve je v preglednosti v smislu centraliziranega vpogleda v obstojece
javne nate€aje v danem trenutku.

Z dopolnitvijo tretiega odstavka &lena se izrecno dolo€i, kdaj se izteCe rok za vlaganje
prijav na javni nate€aj. Javni natecaj, ki ne sme biti krajSi od osmih dni od dneva objave
javnega nateCaja, se izte€e na dan, ki je dolo€en v objavi javnega natecaja kot zadnji dan
za vloZitev prijav. V praksi se pri izvajanju javnih nate€ajev glede tega vpraSanja dostikrat
pojavljajo tezave, zato se izrecna navedba, da se rok za vlaganje prijav na javni natecaj
izteCe na dan, ki je dolo€en v objavi javhega natecaja kot zadnji dan za oddajo prijave, s
predmetno dopolnitvijo dolo¢a tudi v zakonski dolocbi.

K 63. ¢lenu

Poleg obvestila o prostih uradniskih delovnih mestih v organih drZzavne uprave bo na
podlagi tega ¢lena ministrstvo, pristojno za javno upravo objavljalo tudi obvestila o prostih
strokovno-tehni¢nih delovnih mestih na svoji spletni strani.

Drugi drzavni organi in lokalne skupnosti objavijo obvestilo o prostem delovnem mestu za
svoj organ na svoji uradni spletni strani. Dodana je tudi moznost, da ministrstvo, pristojno
za javno upravo za druge drZzavne organe in lokalne skupnosti, obvestilo o prostem
strokovno-tehnicnem delovhem mestu, objavi na spletni strani ministrstva, pristojnega za
javno upravo, na podlagi dogovora z drzavnim organom oziroma lokalno skupnostjo.
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K 64. ¢lenu

V zvezi z vsebino objave javnega nateCaja se z novo osmo tocko ¢lena dodaja nova
sestavina objave javnega nate€aja. Dodano je, da mora objava javhega nateCaja med
drugimi podatki vsebovati najmanj tudi podatek o datumu poteka roka za vlozitev prijave. Z
dopolnitvijo se Zeli odpraviti prakso organov, ki je neenotna v primeru, ko se rok za oddajo
vlog v natec€ajnih postopkih izte€e na nedeljo, praznik ali drug dela prost dan, ko organ ne
dela. Pravno stali8Ce je, da roka za prijavo, ki je materialni prekluzivni rok, ni moc¢
podaljSevati na podlagi drugega odstavka 101. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem
postopku. Navedeno utemeljuje tudi sodna praksa. Dopolnitev zakona bo omogocala
enakopravno obravnavo kandidatov v natecajnih postopkih.

Clen se v ostalem delu vsebinsko ne spreminja.

K 65. ¢lenu

Zakon v okviru tega €lena ureja izvedbo javhega nateCaja. Zaradi Stevilnih teZzav v praksi
se postopek poenostavlja in s spremembo prvega odstavka €lena na novo uredi vro¢anje v
postopku javnega nateCaja. Po predlagani spremembi se v postopku javnega natecaja
vro¢a s priporo¢eno posiljko s povratnico na naslov prebivaliS¢a, ki ga je kandidat navedel
v prijavi na javni natedaj. Steje se, da je vrogitev opravljena, ko je posiljka prevzeta oziroma
Ce posiljka ni prevzeta v roku za sprejem, ko pote€e osem dni od dneva prvega poskusa
vroCitve. Po novem je pri vro€anju v zakonu nadalje dana moznost uporabe informacijske
tehnologije. Vro€a se lahko namrec€ tudi po elektronski poti na elektronski naslov kandidata,
ki ga je kandidat navedel v prijavi na javni nateCaj. Moznost uporabe informacijske
tehnologije v razli€nih posameznih primerih pomeni uskladitev z ZDR-1 in upoStevanje
Direktive 2002/14/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2002 o dolo€itvi
sploSnega okvira za obveS€anje in posvetovanje z delavci v Evropski skupnosti.

V spremenjenem drugem odstavku se zato, ker gre za urejanje pravic in obveznosti
kandidatov na javnem nateCaju, dolo¢ba o tem, kateri kandidati se ne uvrstijo v izbirni
postopek (kandidati, ki posljejo prepozno ali nepopolno prijavo), izrecno doloi v tej
zakonski dolocbi. Predlog zakona tudi izrecno dolo€a, da je v takem primeru, ko se
kandidat ne uvrsti v izbirni postopek, ker je poslal prepozno ali nepopolno vlogo, treba
izdati sklep o neuvrstitvi v izbirni postopek, in s tem posledi¢no tudi tem kandidatom
zagotoviti pravno varstvo. Vlada RS je sicer na podlagi zakona v letu 2006 izdala Uredbo o
postopku za zasedbo delovnega mesta v organih drzavne uprave in v pravosodnih organih.
Vendar pa se je v praksi pri uporabi doloCil uredbe pokazalo, da bi bilo ravhanje z
nepopolnimi prijavami vendarle ustrezneje urediti v samem zakonu. Temu pritrjuje tudi
sodna praksa, ki se je v konkretnih primerih Ze postavila na takdno staliS¢e. Po mnenju
Upravnega sodiS€a (sodba U 2074/2008-15, z dne 3. 7. 2009) je z dolocili prvega,
drugega in tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe o postopku za zasedbo delovnega mesta v
organih drzavne uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS, $t. 139/06) neposredno
posezeno v pravico prijavljenih kandidatov v postopkih za zasedbo delovhega mesta na
podlagi javhega nate€aja v organih drZzavne uprave in pravosodnih organih in bi morale
imeti podlago v zakonskih dolo¢bah. Tako z novim tretjim odstavkom postane dolocba, ki je
bila doslej dolo¢ena v Uredbi o postopku za zasedbo delovnega mesta v organih drzavne
uprave in v pravosodnih organih zakonska dolo¢ba, saj vpliva na pravice in obveznosti
kandidatov v nate€ajnem postopku. Predlagani novi tretji odstavek dolo¢a, da je nepopolna
tista prijava, ki ne vsebuje vseh prilog oziroma izjav, ki so navedene v objavi javnega
nateaja, oziroma tista prijava, iz katere ni mogoCe razbrati, ali kandidat izpolnjuje
nate€ajne pogoje.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

99



K 66. ¢lenu

Clen opredeljuje, kako se opravi izbirni postopek. Z dopolnitvijo drugega odstavka se
doloci, kako se zakljuci izbirni postopek javnega natecaja, in sicer se po zakljucenih fazah
izbirnega postopka sestavi lista usposobljenih kandidatov, na kateri so kandidati navedeni
po vrstnem redu glede na dosezen rezultat v vseh fazah izbirnega postopka. TakSna
doloéba je smiselna upostevajo¢ zakonsko pravilo, da se na javhem nateCaju izbere ftisti
kandidat, ki se je v izbirnem postopku izkazal kot najbolj usposobljen za uradnidko delovno
mesto, prav tako pa glede na doloCbe tega zakona o nalinu ravnanja predstojnika v
primeru, ko kandidat, ki se je izkazal kot najbolj usposobljen, ne Zeli skleniti pogodbe o
zaposlitvi. Glede na predlog dopolnitve pojma usposobljenosti v 6. &lenu je presoja
funkcionalnih kompetenc vklju€ena v izbirni postopek in na listo usposobljenih kandidatov
se lahko uvrstijo le tisti kandidati, ki na podlagi ocene dosegajo tudi funkcionalne
kompetence, doloCene za prosto uradnisko delovno mesto. Glede na to, da predstojnik
odlo¢a o zaposlitvah (glej 60. ¢len), bo pred odlo€itvijo o izbiri tudi predstojnik lahko opravil
razgovor s kandidatom, ki je uvrS€en na listo usposobljenih kandidatov, upostevaje vrstni
red na listi.

Z novim tretjim odstavkom ¢&lena se odpravlja pomanjkljivost veljavne ureditve, saj ni
izrecno dolocala, v katerem trenutku se preverja izpolnjevanje nate€ajnih pogojev, od €esar
je odvisna uvrstitev v izbirni postopek. Praksa pri izvajanju javnih nateCajev je glede tega
vpraSanja sicer ustaljena, vendarle pa se dostikrat pojavljajo teZave pri razlagi te dolocbe,
zato se izrecna navedba, da se izpolnjevanje natec€ajnih pogojev ocenjuje na dan izteka
roka za vlaganje prijav na javni nate€aj, s predmetno dopolnitvijo dolo€a tudi v zakonski
dolocbi.

Ureditev izbirnega postopka se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 67. ¢lenu

V zvezi z izbiro kandidata se v skladu z dopolnitvijo iz 67. ¢lena dopolni tudi prvi odstavek
tega Clena z navedbo, da se poleg tega, da se izbere kandidat, ki se je v izbirnem postopku
javnega natecaja izkazal kot najbolj usposobljen za uradnisko delovho mesto, je to tudi
kandidat, ki je bil na listi kandidatov, ki so sodelovali v izbirnem postopku, uvrs¢en na prvo
mesto, kar pomeni, da je po opravljenih fazah izbirnega postopka dosegel najboljsi rezultat.
Predlagana sprememba v prvem odstavku, da se obvestilo o neuspelem javhem natecaju
prijavljenim kandidatom poslje, uposteva pomen instituta vro€anja, razliko med vro€anjem
in posiljanjem ter pravno naravo obvestila, zoper katerega ni mozno uveljavljati pravnega
varstva.

Namen spremembe drugega odstavka, v skladu s katero se dodaja mozZnost za
predstojnika, da ta v primeru, €e izbrani kandidat seznani organ, da pogodbe o zaposlitvi
ne namerava skleniti, sklene pogodbo s kandidatom, ki se je v izbirnem postopku izkazal
kot drugi najbolj usposobljen za uradniSko delovno mesto, je v hitrejSem zaklju¢ku javnega
nate€aja in sklenitvi pogodbe o zaposlitvi ter zaCetka opravljanja nalog na prostem
delovhem mestu. Gre za moznost, ki jo ima predstojnik, poleg moznosti, da javni natecaj
ponovi.

K 68. ¢lenu

Dopolni se naslov Clena, in sicer tako, da se po novem glasi »sklep o izbiri oziroma
neizbiri«, tak8en naslov pa pravilneje odraza vsebino te zakonske dolobe. Dopolni se tudi
prvi odstavek ¢lena z dolo¢bo, po kateri se sklep o neizbiri posameznemu kandidatu lahko
vroCi takoj po izvedeni posamezni fazi izbirnega postopka in ne Sele po kon¢anem izbirnem
postopku.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
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K 69. ¢lenu

Javni nate€aj za najvisje uradniske polozaje v organih drzavne uprave (generalni direktoriji,
generalni sekretarji, predstojniki organov v sestavi ministrstev, predstojnikov vladnih sluzb
in nacelnikov upravnih enot) izvaja posebna nateCajna komisija, ki jo za vsak primer
posebej imenuje uradniski svet. Postopek javnega nateCaja za te poloZaje je takSen, da
njegov rezultat ni nujno izbira enega kandidata, temvec izbira vseh kandidatov, ki ustrezajo
dolo€enim standardom usposobljenosti, ki se v tem postopku preverjajo. Izmed kandidatov,
ki se na tak nacin »kvalificirajo«, nato funkcionar, ki vodi organ, prosto izbere osebo, za
katero meni, da bo z njo sodeloval. Na podlagi predlagane dopolnitve prvega odstavka
¢lena funkcionar to osebo predlaga v imenovanje vladi. Odlo¢ba o imenovanju uradnika na
polozaj se vroCi vsem kandidatom, ki jih je posebna nateCajna komisija ocenila kot
primerne za polozaj.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 70. ¢lenu

Clen ureja pravice neizbranega kandidata v javnem nateéaju. Kot izhaja iz spremenjenega
¢lena zakona, se glede na veljavno ureditev spreminja sistematika, preglednost in jasnost v
doloditvi pravic kandidata, ki ni bil uvr§€en v izbirni postopek, ali v tem ni bil izbran. V
drugem odstavku so dolo€eni pritoZzbeni razlogi, zaradi katerih lahko pravno varstvo
uveljavlja kandidat, ki se je prijavil na javni natec€aj, vendar ni bil uvr§€en v izbirni postopek.
PritoZzbo lahko kandidat vloZi, €&e meni, da izpolnjuje nateCajne pogoje, pa mu ni bila dana
moznost sodelovanja v izbirnem postopku in, &e je po njegovem prislo do bistvenih krsitev
pravil postopka javnega nate€aja oziroma izbirnega postopka. Posebej so sedaj v tretjem
odstavku doloceni pritoZbeni razlogi, e je kandidat bil uvr§€en v izbirni postopek, ni pa bil
izbran kot najbolj usposobljen kandidat. Pravice do pritoZbe nima kandidat, ki se
posameznih dejanj v izbirnem postopku ni udeleZil niti ni opravicil svoje odsotnosti, ¢eprav
je bil pravilno vabljen. PritoZzba zadrzZi sklenitev pogodbe o zaposlitvi. Nov Sesti odstavek
predstavlja pravno podlago za odpravo sklepa o izbiri v primerih, ko pristojna komisija za
pritozbe v pritoZbenem postopku ugodi pritoZbi kandidata in odpravi sklep o zavrZzenju
(drugi odstavek 65. ¢lena), sklep o neuvrstitvi v izbirni postopek (tretji odstavek 66. ¢lena)
ali sklep o neizbiri (prvi odstavek 68. ¢lena). S tem se vzpostavijo pogoji za vodenje
novega izbirnega postopka. Zoper sklep komisije za pritozbe je na podlagi sedmega
odstavka tega €lena dovoljena tozba pred sodis€em, pristojnim za delovne spore. Sodisce
lahko v skladu s spremenjenim besedilom v primeru, da je toZzba utemeljena, razveljavi
izpodbijani sklep ter sklep o izbiri in naloZi komisiji za pritoZbe razveljavitev pogodbe o
zaposlitvi, organu pa naloZi ponovitev javnega nate€aja oziroma izbirnega postopka.

K 71. ¢lenu

V novem ¢lenu je celovito urejen postopek pravnega varstva zoper sklep posebne
nate€ajne komisije o neuvrstitvi v izbirni postopek oziroma na seznam primernih
kandidatov za polozajno uradniSko delovno mesto. Kot izhaja iz prvega odstavka, zoper
navedena sklepa ni pritoZbe, kandidati pa lahko uveljavljajo pravno varstvo v upravnhem
sporu. V drugem in tretiem odstavku so doloeni toZbeni razlogi posebej za primer, Ce
kandidat, ki se je prijavil v posebni nate€ajni postopek, ni bil uvrd€en v izbirni postopek —
tozbo na upravno sodiS¢e lahko tak kandidat viozi v 30 dneh od vrocitve sklepa, da v izbirni
postopek ni bil uvrd€en. MozZna toZbena razloga sta tukaj dva, in sicer, ¢e toZznik meni, da
izpolnjuje nate€ajne pogoje, vendar ni bil uvrS€en v izbirni postopek in, ¢e so bile po
mnenju toZnika v postopku pred nate¢ajno komisijo oziroma v izbirnem postopku storjene
bistvene krsitve pravil postopka (drugi odstavek). V tretiem odstavku te dolo¢be pa so
dolo€eni toZbeni razlogi ter rok, v katerem lahko toZbo v upravnem sporu vloZi kandidat, ki
je bil uvrd€en v izbirni postopek, posebna natefajna komisija pa ga ni ocenila kot
primernega za polozaj glede na usposobljenost. Dolo¢en je 30 dnevni rok od vrocitve

101



sklepa posebne natecajne komisije, toZnik pa lahko uveljavlja sodno varstvo, Ce zatrjuje,
da je primeren za poloZaj po svoji usposobljenosti ali, e je v posebnem javnem natecCaju
ali v izbirnem postopku pridlo do bistvenih krSitev pravil postopka. Kandidat, ki je bil
uvrdCen v izbirni postopek in ga je posebna nateCajna komisija ocenila kot primernega za
polozaj, a ni bil imenovan na polozaj, lahko v skladu z novim besedilom ¢&lena v roku 30 dni
od vrocitve odlo€be o imenovanju vloZi toZzbo, e meni, da je bil izbran kandidat, ki ne
izpolnjuje nate€ajnih pogojev.

K 72. ¢lenu

Clen ureja ponudbo pogodbe o zaposlitvi. Sprememba &lena je potrebna zaradi
spremembe zakona, na podlagi katere se nazivi uradnikov ¢rtajo. V skladu s tem se ta
doloCba spremeni tako, da doloa samo rok, v katerem se izbranemu kandidatu za
zasedbo delovnega mesta ponudi sklenitev pogodbe o zaposlitvi, in sicer je to v osmih
dneh od dokonénosti sklepa o izbiri.

K 73. ¢lenu

Clen ureja poskusno delo in predhodni preizkus usposobljenosti. Odlogitev za poskusno
delo je v pristojnosti predstojnika. Poskusno delo je namenjeno temu, da delodajalec
ugotovi, ali ima javni usluzbenec potrebna znanja in sposobnosti za opravljanje dela. Temu
je namenjen tudi predhodni preizkus usposobljenosti, ki pa se lahko opravi pred sklenitvijo
delovnega razmerja za strokovno-tehni¢na delovna mesta.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 74. ¢lenu

Kot pravilo zaposlovanja v delovhem razmerju v javhem sektorju velja sklepanje pogodb o
zaposlitvi za nedolocen ¢€as. Sklepanje pogodb o zaposlitvi za dolo¢en €as pa se dopusca
le izjemoma, ko gre za posebne, z zakonom dolo¢ene razloge. Predlagana dopolnitev
prvega odstavka &lena ohranja razloge, ki omogoc€ajo sklenitev pogodbe o zaposlitvi za
dolo¢en Cas, dodan pa sta nova razloga, in sicer se omogoca sklenitev pogodbe o
zaposlitvi za dolo¢en €as za Cas opravljanja vrSilca dolZnosti na poloZaju iz drugega
odstavka 90. ¢lena tega zakona in za Cas predaje dela, ki lahko traja najve¢ en mesec. S
prvim dodanim razlogom se upoS$tevajo opozorila iz prakse, da primer, ko je za vrSilca
dolZnosti imenovana oseba, ki pred imenovanjem za vrSilca dolZznosti ni imela statusa
uradnika pri istem delodajalcu, ni pravno urejen. Predlagana novost v zvezi s predajo dela
pa pomeni uskladitev z ZDR-1, v delu, ki se nanaSa na nove razloge, ki omogocajo
zaposlitev za doloCen €as. S tem se upostevajo tudi potrebe v praksi oziroma opozorila, da
Cas predaje dela (npr. po vrnitvi javnega usluzbenca, ki je bil nadome$€an) ni pravno
urejen.

Med razloge za sklepanje pogodb o zaposlitvi za dolo€en €as pa zakon ne uvr§¢a moznosti
nadomestnih zaposlitev v primeru mirovanja pravic in obveznosti iz delovhega razmerja. V
¢asu mirovanja pravic in obveznosti iz delovhega razmerja javhemu usluzbencu po zakonu
delovno razmerje preneha (glej 151. €len) in nadomestna zaposlitev ni mozna.

Zaradi Stevilnih teZav v praksi se s predlogom zakona ¢&rta dolo¢ba tretjega odstavka, po
kateri se je glede omejitve sklepanja zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolo¢en &as in
glede posledic krsitve prvega odstavka tega ¢lena, uporabljalo dolo¢be Zakona o delovnih
razmerjih. V praksi namre¢ problem predstavlja nezakonito sklepanje pogodb o zaposlitvi
za dolocen Cas. Sedanja ureditev za primer nezakonito sklenjenih pogodb o zaposlitvi za
dolo¢en C€as doloca posledice, ki jih predvideva ZDR-1. Sodna praksa (na primer sodba
Vrhovnega sodis€¢a RS, VIII IPS 157/2014) je zavzela stalis€e, da se v primeru sklenitve
pogodbe o sklenitvi za odlo€en €as v nasprotju z zakonom tako Steje, da je javni
usluzbenec sklenil pogodbo o zaposlitvi za nedolocen ¢as (56. ¢len ZDR-1). Stalis¢e sodne
prakse je, da bi sicer zakon o javnih usluzbencih kot poseben zakon moral posebej urediti
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posledice nezakonitosti v primerih, e je za sklenitev pogodb o zaposlitvi za nedoloen ¢as
predviden javni nate€aj, ta pa zaradi zaposlitve za dolo€en €as ni bil izveden. Problematiko
zato drugace ureja 78. ¢len predloga zakona.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 75. ¢lenu

Trajanje delovnhega razmerja za dolo€en Cas je razliéno glede na razloge za njihovo
sklenitev. Dopolni se prvi odstavek Clena, ki dolo€a, za kakSen ¢as se sklene delovno
razmerje za doloCen €as na delovnih mestih, vezanih na osebno zaupanje funkcionarja
(delovha mesta v kabinetu). Dolo¢ba Cas trajanja delovnega razmerja v teh primerih
omejuje s Casom trajanja funkcije funkcionarja. Ker pa je subjektivna okolis€ina tu razlog za
sklenitev delovnega razmerja, torej osebno zaupanje med funkcionarjem in javnim
usluzbencem, je v skladu z dopolnitvijo ista okolis¢ina lahko tudi razlog, da delovno
razmerje preneha, eprav v tem primeru to ni s prenehanjem trajanja funkcije funkcionarja.
Ureditev je smiselna, saj v primeru, ko funkcionar ugotovi, da osebno zaupanje med njima
ne obstaja ve€, odpade tudi razlog za obstoj delovnega razmerja javnega usluzbenca. Ob
tem gre torej za obratno sklepanje, zaradi razli¢nih tolmacenj te dolo¢be v praksi pa je
upravic¢eno, da se navedeno tudi jasno dolo€i. Ima pa javni usluzbenec v primeru odpovedi
pogodbe o zaposlitvi brez odpovednega roka pravico do nadomestila place v skladu z 80.
¢lenom tega zakona, torej v visini 80 % osnovne place javnega usluzbenca za obdobje 1
meseca od dneva, ko mu je prenehalo delovno razmerije.

V novem, Sestem odstavku €lena se dolo€a trajanje delovnega razmerja glede na razlog za
njegovo sklenitev, tj. za ¢as opravljanja vrSilca dolZnosti na poloZaju iz drugega odstavka
90. clena tega zakona. Delovno razmerje za doloCen Cas iz razloga opravljanja vrSilca
dolznosti (predlagana nova 6. tocka prvega odstavka 74. ¢lena) se lahko sklene za najve¢
Sest mesecev, z moznostjo enkratnega podaljSanja, vendar je na podlagi izkuSenj iz prakse
postavljena omejitev, da skupno trajanje takega delovnega razmerja ne sme presegati
enega leta.

V novem, devetem odstavku ¢lena se dolo€a trajanje delovhega razmerja glede na razlog
za njegovo sklenitev, tj. za ¢as predaje dela. Delovno razmerje za dolo€en Cas iz razloga
predaje dela (predlagana nova 9. tocka prvega odstavka 74. €lena) se lahko sklene najdlje
za dobo enega meseca. To je smiselno glede na naravo predaje dela, ki praviloma zahteva
precej kratko ¢asovno obdobje.

Trajanje delovnega razmerja za dolo€en ¢as mora biti dolo€eno v pogodbi o zaposilitvi, in
sicer v letih, mesecih oziroma dnevih. Ta obveznost pa ne velja za delovha mesta v
kabinetu in na podlagi dopolnitve desetega odstavka &lena po novem tudi v primeru
sklenitve delovnega razmerja za dolo¢en C€as zaradi nadomescanja zatasno odsotnega
javnega usluzbenca. Ureditev je smiselna glede na pogoste primere, v katerih je iz
objektivnih razlogov nemogoc€e vnaprej dolociti ¢as trajanja delovnega razmerja, ker je to
odvisno od dejavnikov in razlogov, ki so nepredvidljivi.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 76. ¢lenu

Predlagana dopolnitev tretjega odstavka ¢lena je v povezavi s predlagano dopolnitvijo
zakona, in sicer z novim razlogom, ki omogoca sklenitev pogodbe o zaposlitvi za doloen
Cas, tj. za Cas predaje dela. Na podlagi predlagane dopolnitve se v primeru predaje dela
(tako kot na primer v primeru nadomesc€anja zaCasno odsotnega javnega usluzbenca;
projektnega dela; pripravnistva ...) delovno razmerje sklene po postopku, kot ga dolo¢a
zakon, ki ureja delovna razmerja (ZDR-1).
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K 77. ¢lenu

Zaradi tezav v praksi se v €lenu, ki ureja omejitve in prepoved premestitve ter sklenitve
delovnega razmerja za nedoloCen &as, jasno dolo€a, da delodajalec ne sme skleniti ve€
zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as na istem delovhem mestu, za isto delo.

V skladu z dolo¢bo drugega odstavka se glede omejitve sklepanja zaporednih pogodb o
zaposlitvi za dolo€en &as in glede posledic krditve prvega odstavka tega Clena, uporabljajo
doloébe Zakona o delovnih razmerjih.

V zvezi z omejitvami in prepovedjo premestitve ter sklenitve delovnega razmerja za
nedoloCen Cas je po zakonu treba loCiti med uradniki in strokovno-tehniénimi javnimi
usluzbenci. Za strokovno-tehni¢ne javne usluzbence se glede omejitve sklepanja
zaporednih pogodb o zaposlitvi za doloen ¢as in glede posledic krsitev zakona uporabljajo
doloébe Zakona o delovnih razmerjih. Pri uradniskih delovnih mestih pa se v takih primerih
ne more Steti, da je uradnik sklenil pogodbo za nedolocen €as. Zaradi tezav v praksi se v
tem Clenu za uradniSka delovha mesta zato izrecno doloci tudi prepoved spremembe
delovnega razmerja iz delovnega razmerja za doloCen €as v delovno razmerje za
nedoloCen cCas, torej ureditev, ki je drugatna od ureditve v zakonu, ki ureja delovna
razmerja. Razlog takSne ureditve je v tem zakonu urejen poseben postopek za zasedbo
uradnisSkih delovnih mest — javni natecaj, katerega bistvo je enakopravna dostopnost do
takSnih delovnih mest, nacelo enakih moznosti, predpisan postopek izbire in izrecna
doloéba, da se na javhem nateCaju izbere najbolj usposobljen kandidat. V primeru, ¢e bi se
moznost spremembe iz delovnega razmerja za doloCen €as v delovno razmerje za
nedoloCen €as lahko uporabljala tudi v zvezi z uradniSkimi delovnimi mesti, bi to
razvrednotilo navedene dolobe oziroma bi bilo z njimi v nasprotju.

Predlog zakona v ¢&lenu uposteva tudi staliS€e sodne prakse (npr. sodba Vrhovnega
sodis€a RS VIII Ips 157/2014, z dne 17. 2. 2015), po katerem se 77. ¢len (op.: 71. ¢len
veljavnega ZJU), v katerem je doloCena prepoved premestitve in sklenitve delovnega
razmerja za nedoloten ¢as na uradniSskem delovnem mestu brez javhega nateCaja za
javne usluzbence, ki sklenejo delovno razmerje za dolo¢en &as, ne razteza tudi na primer
sklenitve pogodbe o zaposlitvi za dolo€en €as v nasprotju s prvim odstavkom 74. Clena
(op.: 68. ¢len veljavnega ZJU) in na posledice, predvidene za ta primer.

Predlog zakona tako postavlja izrecne zakonske ovire za transformacijo delovnega
razmerja v nedoloCen €as in prepoveduje spremembe delovnega razmerja glede na
trajanje v teh primerih. Podlago za zakonsko dolo¢bo, da ne more priti do transformacije
delovnega razmerja iz razmerja za dolo¢en €as v delovno razmerje za nedoloCen ¢as, daje
Ustava Republike Slovenije, ki v 122. ¢lenu (zaposlitev v upravnih sluzbah) doloca, da je
zaposlitev v upravnih sluzbah mogo€a samo na temelju javnega natec€aja, razen v primerih,
ki jih dolo¢a zakon. Taki izjemi sta npr. doloCeni za sklenitev delovhega razmerja za
opravljanje nalog v policiji in za opravljanje nalog na obrambnem podro¢ju. |z ustavne
dolo¢be izhaja, da je za zaposlitev v upravni sluzbi potrebna izvedba javnega nate€aja. Ta
ima dva namena: prvi¢, omogoCa vsem kandidatom dostop do delovnega mesta pod
enakimi pogoji (brez dajanja neupravi¢ene prednosti doloéenemu kandidatu), in drugic,
zagotavlja izbiro najprimernejSega kandidata. Javni natecaj predpostavlja naslednje
elemente: objava prostega delovnega mesta, razumen rok za prijave, izbirni postopek z
vnaprej dolo€enimi merili, obrazlozena izbira. Cilj navedenih elementov je, da se izbere
kandidat, ki je po svoji usposobljenosti najprimernejSi, oziroma kandidat, ki bo najveC
prispeval k u€inkovitemu in uspedSnemu delu organa.

Od prepovedi premestitve in sklenitve delovhega razmerja za nedoloen ¢€as brez javnega
nate€aja pa so z zakonom v dopusc€ene nekatere izjeme, kot na primer pripravniki, ki so bili
izbrani na javnem natecaju, uradniki na najvisjih polozZajih.

K 78. ¢lenu

Clen ureja javne usluzbence v kabinetu. Na novo se omogo&a moznost dopolnilnega dela
javnih usluzbencev v kabinetu. Dopolnilno delo sicer ureja Zakon o delovnih razmerjih
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(ZDR-1). Gre za moznost, da delavec, ki dela polni delovni €as, iziemoma sklene Se
pogodbo o zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom (najve€ za osem ur na teden) z drugim
delodajalcem, ob predpostavki, da so izpolnjeni z zakonom dolo€eni pogoji. Predlagana
novost v drugem odstavku tega ¢lena omogoc¢a, da javni usluzbenec ne glede na dolo¢be
ZDR-1 v kabinetu sklene pogodbo o zaposlitvi za dopolnilno delo, vendar najdlje za Cas
trajanja funkcije funkcionarja in po poprejSnjem soglasju delodajalca, pri katerem je
zaposlen s polnim delovnim ¢asom, z omejitvijo najve€ osem ur na teden.

K 79. ¢lenu

Clen ureja pravice in obveznosti javnih usluzbencev, ki sklenejo delovno razmerje za
doloc¢en €as. Sprememba prvega odstavka je potrebna zaradi sprememb dolocb zakona, ki
urejajo uradniSke nazive, pri emer se ohranja moznost sklenitve delovnega razmerja za
dolo€en ¢as na uradniSkem delovnem mestu, ob tem pa se v pogodbi o zaposlitvi doloci
glede na katero delovno mesto se zanj dolo€ijo pravice in obveznosti.

Tudi Crtanje drugega odstavka je potrebna zaradi uskladitve te dolocbe z drugimi
dolo¢bami tega zakona, na podlagi katerih se ¢rtajo uradniski nazivi.

S spremembo v dosedanjem tretjem odstavku, ki postane drugi, se izrecno dolo¢a, da se
javnim usluzbencem ob sklenitvi delovnega razmerja lahko placa zvisa za najvel pet
placnih razredov od placnega razreda delovnega mesta, ¢e so za to zagotovljena financna
sredstva.

K 80. ¢lenu

Clen dologa, da se pravica do odpravnine v znesku treh osnovnih plag, ki jo je mozno v
pogodbi o zaposlitvi dogovoriti z javnhim usluZzbencem, ki sklene delovno razmerje za
doloCen Cas za Cas trajanja funkcije funkcionarja, tako kot to doloCa dosedanji Cetrti
odstavek 73. ¢lena zakona o javnih usluzbencih, spremeni tako, da se ta pravica
nadomesti s pravico do nadomestila v viSini 80 % osnovne place javnega usluzbenca, ki
sklene delovno razmerje pod navedenimi pogoji, in sicer za obdobje 1 meseca od dneva,
ko mu je funkcionar odpovedal pogodbo o zaposlitvi. Obstoj predmetne pravice je
utemeljen s tem, ker gre pri sklenitvi delovnega razmerja v kabinetu funkcionarja obic¢ajno
za pritegnitev strokovnjakov, katerih sodelovanje je za funkcionarja velikega pomena,
poleg navedenega pa je posebna pravica do 1 mesetnega nadomestila zanje dolo¢ena
zato, ker je mogoce, da bo temu javnemu usluZbencu delovno razmerje prenehalo prej, kot
predvideno. V primerjavi z veljavno ureditvijo gre za niZzanje pravic, ki pa so glede na
ekonomske razmere oziroma potrebo po racionalizaciji dela in usmerjenosti k varéevanju,
kljub temu zadostne. Da javni usluzbenec sploh pridobi pravico do predmetnega
nadomestila, morata biti kumulativno izpolnjena dva pogoja, kot je razvidno iz te dolo¢be —
javnemu usluzbencu delovno razmerje preneha in pravica je bila predhodno dogovorjena v
pogodbi o zaposlitvi.

K naslovu X. poglavja

Glede na spremembo naslova X. poglavja se ta zdaj glasi »Sankcije in postopek v primeru
nezakonitosti«, saj je to poglavje tudi vsebinsko dopolnjeno v navedenem smislu.

K 81. ¢lenu

Clen zajema razveljavitev dvostranskih in individualnih aktov, kadar so za to izpolnjeni
pogoiji, dolo€eni z zakonom.

V prvi tocki prvega odstavka je kar zadeva razveljavitev pogodbe o zaposlitvi zaradi
neizpolnjevanja pogojev za delovno mesto, za katero je bila pogodba sklenjena, oziroma
aneksa k pogodbi o zaposlitvi zaradi neizpolnjevanja pogojev za zasedbo drugega
delovnega mesta ob premestitvi, zdaj jasno razvidno, da so s pogoji za delovho mesto
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miSljeni pogoji iz akta o sistemizaciji, kar v dosedanjem 74. ¢lenu zakona o javnih
usluzbencih ni bilo navedeno. V praksi se je tudi dogajalo, da je delodajalec v javhem
nate€aju objavil drugaéne pogoje kot so doloceni v aktu o sistemizaciji in je izbrani kandidat
sicer izpolnjeval pogoje iz javhega natecCaja, ni pa izpolnjeval pogojev iz akta o
sistemizaciji, za zasedbo delovnega mesta ob sklenitvi delovhega razmerja oziroma ob
premestitvi pa je treba upostevati izpolnjevanje pogojev iz akta o sistemizaciji.

V drugi toéki prvega odstavka je obveznost izvedbe postopka javnega nate€aja za zasedbo
uradniSkega delovnega mesta zdaj dopolnjena tudi z obveznostjo izvedbe postopka v
skladu z ZDR-1 in kolektivho pogodbo, &e gre za zasedbo strokovno tehniénega delovnega
mesta.

Prav tako je bilo nujno treba razsiriti razveljavitev individualnih aktov, tako da se zdaj
odlo¢ba ali sklep ali drugi akti, s katerim se odlogi o pravicah in obveznostih javnega
usluzbenca, razveljavijo v celoti, kadar Komisija za pritozbe na lastno pobudo ali na
pobudo upraviéencev, dolo€enih z zakonom, presodi, da je vsebina individualnega akta v
8kodo javnega interesa ali v neskladju z zakonom, podzakonskimi predpisi in kolektivho
pogodbo. Doslej je bila razveljavitev individualnih aktov omejena zgolj na odlo¢be o
imenovanju v naziv, sicer pa je bila mozna le delna razveljavitev, kar je povzrocalo teZave
v praksi.

Novost je tudi dolocba, ki omogoca predstojniku, da dolo¢eno fazo v postopku javnega
nate€aja razveljavi in ponovi, e je ugotovil nepravilnosti v posamezni fazi postopka, cil]
navedene dolocbe pa je racionalizacija v smislu pospesitve postopkov javnih natecajev.

K 82. ¢lenu

Clen ureja delno razveljavitev dvostranskih in individualnih aktov, kadar so za to izpolnjeni
pogoji, doloCeni z zakonom. Vsebina obravnavanega ¢lena se s predlogom zakona ne
spreminja, razen naslova.

K 83. ¢lenu

Clen ureja vprasanje pristojnosti za odloanje o razveljavitvi. V prvem odstavku je zdaj
izrecno navedeno, da Komisija za pritoZzbe odloCi o razveljavitvi s sklepom, pristojni
predlagatelji pa so navedeni v skladu z izkuSnjo pogostnosti iz prakse. Prvi odstavek po
novem doloca tudi, da sklep o razveljavitvi posamezne faze postopka iz Cetrtega odstavka
81. Clena tega zakona izda predstojnik organa. Zoper ta sklep javni usluZzbenec nima
pravice do pritoZzbe in sodnega varstva pred pristojnim sodid¢em, saj se s tem sklepom ne
odloca o pravici oziroma obveznosti osebe in se razveljavljena faza postopka, v kateri so
bile ugotovljene nepravilnosti, ponovi.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 84. ¢lenu

Clen predpisuje rok za izdajo sklepa o razveljavitvi in moznost od$kodnine, ki jo ima javni
usluzbenec pravico zahtevati od delodajalca.
Vsebina obravnhavanega ¢&lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 85. ¢lenu

Clen ureja spremembo nezakonitega akta v korist javnega usluzbenca. Dologena je
moznost, da se v korist javhega usluZzbenca kadarkoli spremeni akt, s katerim je bilo
odlo€eno o njegovi pravici ali obveznosti, e se ugotovi, da je v nasprotju z veljavno
zakonodajo ali kolektivho pogodbo.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.
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K naslovu XI. poglavja

Sprememba v naslovu XI. je redakcijske narave, glede na sistemsko spremembo sistema
javnih usluZbencev, ki se nanasa na ukinitev uradniskih nazivov.

K 86. ¢lenu

Clen ureja razvrééanje uradnigkih delovnih mest in strokovno-tehniénih delovnih mest.
UradniSka delovna mesta v organih drzavne uprave, pravosodnih organih in upravah
lokalnih skupnosti razvrsti vlada z uredbo, drugi organi pa to vprasanje uredijo s svojim
splodnim aktom. Vlada z uredbo prav tako razvrsti strokovno-tehni¢na delovna mesta, in
sicer za vse organe.

K 87. ¢lenu

V prvem odstavku Clena, ki ureja pogoje za uradni8ka delovna mesta, se terminologija
uskladi z dolo€bami zakona, ki ureja visoko Solstvo. Poleg sploSnih pogojev, ki jih urejajo
predpisi s podroCja delovnega prava, se kot pogoj za opravljanje dela na teh delovnih
mestih, poleg ravni in vrste izobrazbe, funkcionalnih in specialnih znanj, posebnih
sposobnosti in lahko tudi drugih pogojev, kot pogoj dolo€i tudi minimalna dolZina
pridobljenih delovnih izkuSenj za posamezno delovno mesto, znanje uradnega jezika,
opravljen drzavni izpit iz javne uprave ali drug strokovni izpit.

S spremembo besedila v tretiem odstavku, ki ureja pogoje za strokovno-tehni¢na delovna
mesta, se terminologija uskladi z dolo¢bami zakona, ki ureja visoko Solstvo. Poleg splosnih
pogojev, Ki jih urejajo predpisi s podrocja delovnega prava, se kot pogoj za opravljanje dela
na teh delovnih mestih, poleg ravni in vrste izobrazbe, znanja uradnega jezika,
funkcionalnih in specialnih znanj, posebnih sposobnosti in lahko tudi drugih pogojev, kot
pogoj dolo¢i tudi minimalna dolZina pridobljenih delovnih izkuSenj za posamezno delovno
mesto, opravljen drZzavni izpit iz javne uprave ali drug strokovni izpit.

V skladu s spremenjenim Cetrtim odstavkom te dolo¢be viada z uredbo doloci uradniska
delovna mesta in pogoje zanje, za organe drZzavne uprave, pravosodne organe in uprave
lokalnih skupnosti, drugi drzavni organi uredijo to vpraSanje s svojim sploSnim aktom.
Strokovno-tehni¢na delovna mesta in pogoje zanje pa za vse organe doloci vlada z uredbo.
TakSna ureditev je upravi€ena in smiselna zaradi mobilnosti javnih usluzbencev v smislu
zagotovitve enakih standardov in primerljivosti pridobljenih delovnih izku$enj v okviru vseh
navedenih organov.

K 88. ¢lenu

Clen ureja vrste polozajev. Polozaj je v zakonu definiran kot uradnisko delovno mesto, na
katerem se izvrSujejo pooblastila v zvezi z vodenjem, usklajevanjem in organizacijo dela v
organu. Zaradi uskladitve z Zakonom o lokalni samoupravi je dopolnjena 5. to¢ka drugega
odstavka, in sicer je v upravah lokalnih skupnosti kot poloZaj na novo opredeljen tudi vodja
skupne obdinske uprave.

Clen v novem, tretiem odstavku vzpostavlja pravno podlago za izdajo podzakonskega akta,
s katerim bo vlada dolocila polozaje.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 89. ¢lenu

Sprememba besedila v drugem odstavku clena je posledica sprememb dolocb tega
zakona, ki se nana8ajo na ukinitev uradniskih nazivov.

Kot izhaja iz spremembe tretjega odstavka te dolo€be, bo funkcionalna znanja upravnega
vodenja in upravljanja kadrovskih virov, potrebno za opravljanje nalog na polozajnih
delovnih mestih generalnega sekretarja, generalnega direktorja v ministrstvu, direktorja
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organa v sestavi in vladne sluzbe, nacelnika upravne enote in direktorja uprave lokalne
skupnosti, odslej potrebno pridobiti v enem letu od imenovanja na polozaj, kar je glede na
obseg in zahtevnost vsebin dovolj dolgo obdobje za pridobitev teh znan;j.

K 90. ¢lenu

Z dopolnitvijo v prvem odstavku ¢lena se jasno dolo€i, da se za pridobitev poloZaja
uporabljajo dolo¢be tega zakona, ki urejajo zasedbo delovhega mesta za poln delovni ¢as,
s ¢imer se odstranijo nekatere dileme o tem, ali je naloge na poloZajnih delovnih mestih
mogoce opravljati delo krajSi delovni ¢as od polnega. Glede na zahtevnost dela na teh
delovnih mestih ter odgovornosti, ki jih imajo uradniki na poloZajnih delovnih mestih, to ni
mogoce.

Z dopolnitvijo v drugem odstavku te doloébe se dolo€i, da je sestavina odlocbe o
imenovanju na poloZaje, navedene v tem odstavku, tudi navedba o zaletku trajanja
poloZaja javhega usluzbenca. Navedeno bo odpravilo nekatere nejasnosti, ki so v praksi
nastale zaradi nedefiniranosti zaCetka trajanja polozaja.

V Cetrtem odstavku se s ¢rtanjem besedila odpravi dosedanja napaka, saj tudi doslej ni bilo
mogofe na poloZaj uradnika ponovno imenovati »brez internega nateCaja«, temvecl
pravilna dikcija te doloCbe zajema le dikcijo »brez javnega nateCaja«. Namre€, glede na
druge dolocbe tega zakona, uradnika ni mogoc€e na polozajno delovno mesto imenovati na
podlagi internega natecaja.

V petem odstavku se namesto doreCenega obdobja petih let dolo€i, da se z osebo, ki je
bila za polozZaj iz drugega odstavka te doloCbe izbrana na javnem nateCaju, prej pa ni
sklenjenega delovnega razmerja pri istem delodajalcu, sklene pogodba o zaposlitvi za
dolo€en Cas za €as trajanja poloZaja.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 91. ¢lenu

Clen ureja prenehanje polozaja. V novem drugem in tretiem odstavku zakon ureja moznost
premestitve uradnika na poloZaju na drugo delovno mesto, e sam pisno zaprosi za
premestitev oziroma s tem soglada, ¢e se ugotovi nesposobnost za opravljanje nalog na
polozaju ali ¢e po delovnih in strokovnih kvalitetah ni ve€ primeren za opravljanje dela.
Uradnik na poloZaju po delovnih in strokovnih kvalitetah ni ve€ primeren za opravljanje dela
takrat, ko zaradi njegovega neustreznega vodenja prihaja do nesoglasij bodisi med javnimi
usluzbenci v organizacijski enoti, ki jo vodi, bodisi z drugimi organizacijskimi enotami
oziroma s predstojnikom.

Predlog zakona v Cetrtem odstavku doloCa razloge za razreSitev s polozaja uradnika iz
drugega odstavka 90. Clena. Predlog zakona ohranja razloge, ki omogocajo razreSitev s
polozZaja, dodan pa je nov razlog, in sicer ¢e v enem letu od dneva imenovanja na poloZaj
ne pridobi funkcionalnih znanj upravnega vodenja in upravljanja s kadrovskimi viri.

Dolo¢ba sedmega odstavka je dopolnjena z jasno dolo€itvijo, od kdaj u€inkuje razresSitev s
polozaja. Kot izhaja iz dopolnjene dolo¢be je to datum, dolo¢en v odlocbi o razreSitvi, pri
¢emer to ne more biti pred vroditvijo odloébe o razreSitvi uradniku, ki se ga razresi. Razlog
za dopolnitev te dolo¢be je v teZavah, ki jih je pomanjkanje izrecne dolo¢be o trenutku
zaCetka ucinkovanja razreSitve doslej povzroCalo v praksi. Na podlagi spremembe
sedmega odstavka bo funkcionar lahko v enem letu od nastopa funkcije, ne glede na
razloge, razreSil generalnega direktorja v ministrstvu, predstojnika vladne sluzbe,
generalnega sekretarja v ministrstvu in direktorja ob&inske uprave. Po novem pa tega ne
bo mogel storiti pri predstojniku organa v sestavi ministrstva in naelniku upravne enote, ki
ju bo lahko razresil le iz v zakonu nastetih in obrazlozenih razlogov. S tak$no ureditvijo se
zagotavlja stabilnost uradnidkih delovnih mest oziroma poloZajev predstojnika organa v
sestavi ministrstva in nacelnika upravne enote.

Sprememba v devetem odstavku je delno posledica ureditve, kot izhaja iz drugih dolocb
tega zakona, s katerimi se uradniski nazivi ukinjajo. Spremenjena pa je tudi ureditev, po
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kateri se uredi polozaj uradnika, ki mu je prenehal poloZaj, ker je to sam zahteval oziroma s
tem sogladal, ker je poteklo obdobje, za katero je bil imenovan na polozaj, ker je bil organ
oziroma organizacijska enota, ki jo je vodil, ukinjena ali zato, ker je bil razreSen brez
razloga, ob nastopu funkcije novega funkcionarja, pred imenovanjem na polozaj pa je bil
uradnik v istem ali drugem drZzavnem organu ali upravi lokalne skupnosti — v teh primerih
bo uradnik praviloma premedCen na delovno mesto, na katerem je delo opravljal pred
imenovanjem na polozZaj, zato bo v €asu, ko bo uradnik naloge opravljal na poloZzajnem
delovnem mestu, za zasedbo njegovega prejSnjega delovnega mesta mogoce skleniti le
pogodbo o zaposlitvi za dolo€en €as oziroma izvesti zacasno premestitev. Ker je iziemoma
mozno tudi, da se v €asu, ko uradnik delo opravlja na poloZajnem delovnem mestu,
organizacija dela spremeni, ali nastopi kak8en drug razlog za to, da se uradnik ne more
vrniti na prejSnje delovno mesto, je predmetna dolo¢ba dopolnjena tudi z navedbo o
ravnanju v takSnem primeru, po kateri se izvede postopek kot pri premestitvi iz poslovnih
razlogov, doloenem v tem zakonu.

V skladu z dopolnitvijo in ¢rtanjem besedila v desetem odstavku, ki ureja postopek v
primeru prenehanja poloZaja uradnika iz razloga ukinitve organa ali organizacijske enote, ki
jo vodi ter v primeru, ko je uradnik razreSen s polozaja v skladu z odlocitvijo funkcionarja
po njegovem nastopu funkcije (ne glede na obstoj kakSnega drugega razloga — peti
odstavek te dolocbe), se v skladu z dolo€bami predloga zakona, s katerimi se ukinejo
uradniski nazivi, namesto navedbe, da se uradniku namesto pravice do odpravnine ob
njegovem soglasju, zagotovi delovno mesto v istem ali drugem organu, na katerem se delo
opravlja v nazivu iste stopnje, kot se opravlja delo na poloZaju, s katerega je bil uradnik
razreSen, temu lahko zagotovi delovho mesto prvega kariernega razreda, v skladu z
dolo¢bami tega zakona. V primeru, da uradnik ponujeno delovno mesto odkloni, mu s
prenehanjem poloZaja preneha delovno razmerje brez pravice do odpravnine.

V skladu z dopolnitvijo v enajstem odstavku za vrSilca dolZznosti ne bo mogla biti
imenovana oseba, za katero je posebna nateajna komisija v skladu s tem zakonom
ocenila, da glede na svojo usposobljenost ni primerna za polozaj.

V novem dvanajstem odstavku se moznost imenovanja vrSilca dolznosti dolo¢i tudi za
primer odsotnosti uradnika na polozaju, daljSe od treh mesecev, e v sistemizaciji ni
predvideno delovno mesto namestnika. 1z vidika organiziranja dela notranje organizacijske
enote, ki jo uradnik na poloZaju vodi, je ob tako dolgi odsotnosti takSna ureditev potrebna in
smiselna.

K naslovu tocke 3.

V skladu s to spremembo se naslov 3. to¢ke, ki se je doslej glasil »Nazivi« spremeni in se
sedaj glasi »UradniSka delovna mestax, kar je posledica sistemske spremembe, v skladu s
katero se uradniSki nazivi ukinejo ter se nadomestijo z uradniSkimi delovnimi mesti.
Dolo¢be, ki urejajo uradniSke nazive niso vel potrebne zaradi organizacijsko
spremenjenega pristopa v sistemskem smislu. Dosedanje uradniSke nazive nadomescajo
delovna mesta, kar bo imelo ve¢ prednosti, in sicer: mozna bo laZja in bolj jasha
opredelitev stopnje zahtevnosti in vsebine nalog delovhega mesta na eni strani ter
zahtevanih pogojev za zasedbo tega delovhega mesta in njegovega vrednotenja v smislu
viSine oshovnega placnega razreda za to delovno mesto na drugi strani.

K 92. ¢lenu

Clen ureja zasedbo uradnikega delovnega mesta. V spremenjenem prvem odstavku je
dolo€eno, da uradnik izvrduje javne naloge na uradniSkem delovnem mestu, s &imer se
jasno ohranja sistem lo€itve med uradnidkimi in strokovno tehni¢nimi delovnimi mesti.
Nacin zaposlitve na uradniSkem delovnem mestu je dolo¢en v drugem odstavku, in sicer je
to s sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi po izbiri na izvedenem javnem natecaju, ki ostaja
ustaljeni postopek zaposlitve na uradniSskem delovhem mestu, prav tako pa je uradnik na
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konkretno uradniSko delovno mesto lahko tudi premes&cen, na podlagi dolo¢b tega zakona,
ki urejajo premestitev.

K 93. ¢lenu

V ¢&lenu so uradniSka delovna mesta razvrd€ena v 5 kariernih razredov, upostevajo€ v
uredbi vlade dolo€eno zahtevano raven izobrazbe ter minimalno dolZino zahtevanih
delovnih izkudenj za posamezno delovho mesto. Kot je razvidno iz tretjega, Cetrtega in
petega odstavka ¢lena, se drugacno poimenovanje za uradniSka delovha mesta, ki so
navedena v drugem odstavku tega ¢lena, zaradi specifike podro¢ja dela, doloCijo v
pravosodnih organih, za pripadnike Slovenske vojske, za diplomate, policiste, paznike,
carinike, inSpektorje in druge uradnike s posebnimi pooblastili in dolZnostmi. Za nastete se
druga¢na poimenovanja doloijo s posebnim zakonom ali z uredbo vlade. V drugih
drzavnih organih se, kot to dolo€a Cetrti odstavek, poimenovanja uradniskih delovnih mest
dolo€ijo z aktom drzavnega organa, upostevajo€ posebnosti delovhega podro€ja ali naravo
dela. Ob tem se, kot izhaja iz petega odstavka tega €lena, pri poimenovanijih, ki so
drugacna od poimenovanj delovnih mest v drugem odstavku tega ¢lena, mora upostevati
Stevilo kariernih razredov, doloenih v prvem in drugem odstavku, kar pa ne velja za
poimenovanje uradniskih delovnih mest v Slovenski vojski.

K 94. ¢lenu

Predlog zakona v tem ¢lenu predpisuje raven izobrazbe za uradniSka delovna mesta,
upostevajo€ pri tem doloCbe zakona, ki ureja visoko Solstvo. Pri dolo€itvi zahtevane
izobrazbe kot pogoja za uradnidka delovna mesta se izhaja iz veljavne ureditve, upostevaje
dolo¢be Zakona o visokem Solstvu (Uradni list RS, §t. 32/2012-UPB7), ki med drugim ureja
statusna vpraSanja visoko3Solskih zavodov, pogoje za opravljanje visokoSolske dejavnosti,
opredeljuje javno sluzbo v visokem Solstvu in ureja nacin njenega financiranja. Zakon o
visokem Solstvu v 33. ¢lenu ureja Studijske programe za pridobitev izobrazbe in dolo€a, da
se Studijski programi za pridobitev izobrazbe razvrs€ajo v tri stopnje: a) prva stopnja: -
visokoSolski strokovni Studijski programi, - univerzitetni Studijski programi; b) druga stopnja:
- magistrski Studijski programi, - enoviti magistrski Studijski programi; c) tretja stopnja-
doktorski $tudijski programi. Studijski programi prve stopnje so dodiplomski $tudijski
programi, Studijski programi druge in tretje stopnje pa podiplomski Studijski programi. Poleg
tega pa se pri doloCitvi zahtevane izobrazbe kot pogoja za uradniSka delovna mesta
uposteva tudi izobrazbe, pridobljene pred uveljavitvijo Zakona o visokem Solstvu (vi§ja
strokovna izobrazba, visoka strokovna izobrazba, univerzitetna izobrazba). Opravljanje
vsakega dela na posameznih delovnih mestih zahteva doloena znanja oziroma raven
izobrazbe, ki jo je mogoce doseci v ustreznih izobraZevalnih programih. Namen dolo€itve
izobrazbenih ravni je zagotoviti primerno usposobljene uradnike, ki v organih na uradniskih
delovnih mestih opravljajo javne naloge oziroma naloge, ki sodijo v delovno podrocje
organa. Za uradniSka delovha mesta prvega kariernega razreda (visji sekretar, sekretar,
podsekretar) je potrebno imeti izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih za pridobitev
izobrazbe druge stopnje oziroma raven izobrazbe, pridobljeno po Studijskih programih, ki v
skladu z zakonom, ki ureja visoko Solstvo, ustreza izobrazbi druge stopnje ali visoko3olsko
strokovno izobrazbo s specializacijo oziroma magisterijem znanosti. Za uradniSka delovna
mesta drugega (viSji svetovalec |, vi§ji svetovalec) in tretjega (svetovalec |, svetovalec)
kariernega razreda je potrebno imeti najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskih
programih za pridobitev izobrazbe prve stopnje oziroma raven izobrazbe, pridobljeno po
Studijskih programih, ki v skladu z zakonom, ki ureja visoko Solstvo, ustreza izobrazbi prve
stopnje. Za uradniska delovna mesta Cetrtega kariernega razreda (visji referent I, visji
referent) je potrebno imeti najmanj visjo strokovno izobrazbo. Za uradniska delovna mesta
petega kariernega razreda (referent |, referent) je potrebno imeti najmanj srednjo sploSno
ali srednjo strokovno izobrazbo.
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Pri doloCitvi izobrazbe je za posamezno uradnidko delovno mesto prvega, drugega ali
tretiega kariernega razreda poleg Zakona o visokem 3olstvu potrebno upostevati tudi
Uredbo o uvedbi in uporabi klasifikacijskega sistema izobraZevanja in usposabljanja
(Uradni list RS, §t. 46/06), ki opredeljuje ravni izobrazbe in MetodoloSka pojasnila
klasifikacijskega sistema izobrazevanja in usposabljanja (Uradni list RS, §t. 89/06). Zakon
dolo¢a, da v Republiki Sloveniji raven izobrazbe pridobljena po Studijskih programih za
pridobitev viSje strokovne izobrazbe, sprejetih pred 1. 1. 1994, in raven izobrazbe
pridobljena po Studijskih programih visoke strokovne izobrazbe, ustrezata prvi bolonjski
stopnji. Raven dosedanje univerzitetne izobrazbe, pa tudi visoke strokovne izobrazbe
skupaj s kon€ano specializacijo ustrezata drugi bolonjski stopnji. Tretji bolonjski stopnji pa
ustrezajo magisterij znanosti, univerzitetna izobrazba skupaj s specializacijo in doktorat
znanosti. Nadaljnjo razvrstitev Studijskin programov v ravni in podravni pa kot reeno
opredeljuje Uredba o uvedbi in uporabi klasifikacijskega sistema izobrazevanja in
usposabljanja.

Tabela'’
RAVNI IZOBRAZBE PO DOSEDANJIH RAVNI IZOBRAZBE PO NOVIH "BOLONJSKIH"
PROGRAMIH RAVEN PROGRAMIH
visjeSolski programi (do 1994) 1
visjeSolski strokovni programi
specializacija po visjeSolskih programih 5 visokoSolski strokovni (1. bolonjska stopnja)
visokoSolski strokovni programi univerzitetni programi (1. bolonjska stopnja)
specializacija po visokoSolskih strokovnih
programih 7 magisteriji stroke (ZA imenom) (2. bolonjska st.)
univerzitetni programi
specializacija po univerzitetnih programih 8i1
magisteriji znanosti (PRED imenom)
doktorati znanosti (PRED imenom) 8/2 doktorati znanosti (PRED imenom) (3. bolonjska st.)

Tabela'®
Tarifni razredi in zahtevana izobrazba (opomba: izraz "prejSnja" in "raven izobrazbe" v tabeli je
uporabljen v pomenu, dolo¢enem v predpisu, ki dolo¢a uvedbo in uporabo klasifikacijskega sistema

izobrazevanja in usposabljanja)

Tarifni |Zahtevana izobrazba oziroma strokovna usposobljenost, ki je praviloma Raven
razred |potrebna za opravljanje delovnih nalog izobrazbe
l. - nepopolna nizja stopnja osnovnosSolske izobrazbe 11001

- popolna nizja stopnja osnovno$olske izobrazbe 11002

- nepopolna visja stopnja osnovnoSolske izobrazbe 11003
|II. |— popolna visja stopnja osnovnosSolske izobrazbe 12001
7 Vir

tabele:http://www.arhiv.mvzt.gov.si/index56d6.html?id=233&tx ttnews[pS]=1154936549&tx ttne
ws[tt news]=4998&tx ttnews[backPid]=92&cHash=ee9cf39671
' Vir tabele: 8. ¢len Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju.
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MIl. - nizja poklicna izobrazba 13001
V. - srednja poklicna izobrazba 14001
V. - srednja strokovna izobrazba 15001
- srednja sploSna izobrazba 15002
VI. - vi§ja strokovna izobrazba 16101
- vi§jeSolska izobrazba (prejSnja) 16102
VII/1. |- specializacija po viSjeSolski izobrazbi (prejsnja) 16201
- visokoSolska strokovna izobrazba (prejSnja) 16202
- visokoSolska strokovna izobrazba 16203
- visokoSolska univerzitetna izobrazba 16204
VII/2. |- specializacija po visokoSolski izobrazbi (prej$nja) 17001
- visokoSolska univerzitetna izobrazba (prej$nja) 17002
- magistrska izobrazba 17003
VIII. - specializacija po univerzitetni izobrazbi (prej$nja) 18101
- magisterij znanosti (prejsnji) 18102
- drzavni pravniski izpit
- specializacija v zdravstvu
IX. - doktorat znanosti (prejsnji) 18201
- doktorat znanosti 18202

Predstojnik v aktu o sistemizaciji delovnih mest upoStevaje vse veljavne predpise in glede
na vsebino, zahtevnost in obseg nalog s svojega delovnega podro¢ja dolo€i konkretna
delovna mesta in pogoje za zasedbo teh delovnih mest. Pri dolocitvi pogojev, kot na primer
pri doloCitvi konkretne zahtevane izobrazbe mora upostevati vsebino dela in zahtevnost ter
vrsto nalog na konkretnem delovnem mestu. Odlo€itev o izbiri konkretne ravni izobrazbe,
doloCene v aktu o sistemizaciji pri konkretnem delovnem mestu, sodi (seveda v okviru
veljavnih predpisov) v polje proste presoje predstojnika. Predstojnik v aktu o sistemizaciji
dolo€i pogoje za opravljanje dela na posameznem delovnem mestu, kandidat za zaposlitev
pa mora te pogoje izpolnjevati, ¢e se Zeli na tem delovhem mestu zaposiliti. Izobrazba je le
eden od pogojev, ki jih mora kandidat izpolnjevati. UradniSko delovno mesto lahko zasede
tisti kandidat, ki ima predpisano izobrazbo. Zakon izrecno ne ureja primera, ko ima
kandidat vi§jo izobrazbo od zahtevane. To ni potrebno, saj je jasno, da tak kandidat
izpolnjuje pogoje, ki so za opravljanje dela na posameznem delovnem mestu doloceni. V
primeru, kadar je zahtevana na primer najmanj visoka strokovna izobrazba, izpolnjuje
pogoj glede izobrazbe kandidat, ki ima najmanj visoko strokovno izobrazbo, kandidat, ki
ima univerzitetno (prejSnjo) izobrazbo in kandidat, ki ima izobrazbo druge stopnje v skladu
z zakonom, ki ureja visoko Solstvo. Kandidat, ki ima viSjo izobrazbo od zahtevane, lahko po
takega uradnika odvisna od stopnje izobrazbe, ki se zahteva za opravljanje dela na
delovnem mestu, in ne od njegove dejanske izobrazbe.

K 95. ¢lenu

Clen ureja dolzino zahtevanih delovnih izku$en;j in druge pogoje za zasedbo uradniskega
delovnega mesta. Predlagane spremembe so posledica sistemske spremembe, v skladu s
katero se uradniski nazivi ukinejo ter se nadomestijo z uradniskimi delovnimi mesti. Clen
dolo€a, da vlada v uredbi dolo¢i pogoje glede dolZine zahtevanih delovnih izkuSenj za
sklenitev delovnega razmerja za uradniSko delovno mesto, in sicer v organih drzavne
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uprave, pravosodnih organih in v upravah lokalnih skupnosti. Drugi organi navedeno
uredijo s svojim splodnim aktom.

V drugem odstavku iste zakonske dolo¢be so (enako kot doslej) predpisani dodatni pogoji,
ki jih morajo izpolnjevati kandidati za sklenitev delovhega razmerja na uradniSkem
delovnem mestu. Ker gre za opravljanje javnih nalog na teh delovnih mestih, je
drzavljanstvo Republike Slovenije kot pogoj, razumljivo, enako kot pogoj nekaznovanosti
zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti oziroma, da
kandidat za uradnisko delovno mesto ni bil obsojen na nepogojno kazen zapora v trajanju
vec kot Sest mesecev in zoper njega ni vloZena pravhomocna obtozZnica zaradi naklepnega
kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZznosti. Ureditev je manj stroga kot za
nekatere druge izvajalce javnih pooblastil, glede katerih se v podro€nih predpisih zahteva
vi§ja stopnja izkazane integritete in osebnostne primernosti, kot na primer za notarje,
sodnike in Se druge.

K 96. ¢lenu

Clen dologa, da za pravice in obveznosti javnih usluzbencev v drzavnih organih in upravah
lokalnih skupnosti velja sploSna delovnopravna zakonodaja in kolektivhe pogodbe, ce
zakon ne dolo¢a drugace.

Dolocba ¢lena, po kateri predstojnik ne sme sprejeti odlo€itve, ki bi zagotavljala javhemu
usluzbencu manjSe ali veCje pravice oziroma manj ali bolj ugodne pogoje dela, kot so
dolo€eni s predpisi splodne delovnopravne zakonodaje in kolektivnimi pogodbami, je
prenesena v 16. €len predloga zakona, kjer doloCila prvega dela zakona veljajo za celotni
javni sektor. S tem je prepoved zagotavljanja manjsih ali vecjih pravic oziroma man;j ali bolj
ugodnih pogojev dela razsirjena na celotni javni sektor.

K 97. ¢lenu

V €lenu so navedeni akti, ki urejajo obveznosti javhega usluzbenca v drzavhem organu in
upravi lokalne skupnosti. Javni usluzbenec mora opravijati delo v skladu s predpisi,
kolektivho pogodbo, pogodbo o zaposlitvi, splodnimi akti organa in kodeksom etike.
Vsebina obravnhavanega ¢&lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 98. ¢lenu

Clen ureja opravljanje dela javnega usluzbenca po navodilih in odredbah nadrejenega,
razen ¢e po zakonu ni vezan na ravnanje po navodilih nadrejenih oseb.
Vsebina obravnhavanega &lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 99. ¢lenu

Clen ureja delo izven opisa delovnega mesta. Predstojnik lahko (pisno) odredi opravljanje
drugega dela, e je to delo treba opraviti zaradi zatasno poveanega obsega dela ali
zaradi nadomestitve dela zaCasno odsotnega javnega usluzbenca.

Vsebina obravnhavanega ¢&lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 100. ¢lenu
Spremeni se samo naslov ¢lena, in sicer tako, da se po novem glasi »delo preko polnega

delovnega Casa«, takSen naslov pa pravilneje odraza vsebino te zakonske dolocbe.
Vsebina obravnhavanega ¢€lena se s predlogom zakona ne spreminja.
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K 101. ¢lenu

S Crtanjem drugega odstavka Clena se odpravijo omejitve, ki jih je ta ¢len dolocal glede
vsebine dodatnega dela, ki ga mora javni usluzbenec prevzeti po odlocCitvi predstojnika, v
interesu delodajalca. Dikcija dosedanjega drugega odstavka je v praksi povzrocala
nejasnosti in dileme glede mozZne vsebine in obsega dodatnega dela, Ceprav je bilo
navedeno delo dolo€eno le primeroma.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 102. ¢lenu

Clen ureja opravljanje dela javnega usluzbenca v projektni skupini. Clen je namenjen vegji
fleksibilnosti organiziranja dela.
Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 103. ¢lenu

V &lenu so dolo¢eni primeri, ko mora javni usluZzbenec opravljati manj zahtevno delo.
Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 104. ¢lenu

Predlog zakona z dopolnitvijo prvega odstavka prepoveduje opravljati dejavnost tudi javnim
usluzbencem na strokovno-tehni¢nih delovnih mestih. TakSna dopolnitev predmetne
doloébe je upraviena in utemeljena glede na to, da je izpolnitev znakov iz v prvem
odstavku nastetih razlogov tudi s strani zaposlenih, ki naloge opravljajo na strokovno-
tehniénih delovnih mestih mozno, predvsem v primerih, ko gre za javne usluzbence, ki
opravljajo zahtevnejSe naloge in sodelujejo v razli¢nih postopkih glede na svoje strokovno
znanje.

Iz spremenjenih doloCb drugega in tretjega odstavka tega Clena je razviden nekoliko
spremenjen postopek, po katerem mora ravnati javni usluZzbenec pred zacetkom
opravljanja dejavnosti. Doloena je obvezno pisno sporocilo predstojniku o hameravanem
zacetku opravljanja dejavnosti in pridobitev soglasja predstojnika v vsakem primeru (razen
glede dejavnosti, na izrecno doloenih podrodjih, kot izhaja iz Cetrtega odstavka tega
¢lena), ne glede na morebitno presojo javnega usluzbenca, da narava in vrsta dejavnosti
ne more pomeniti krSitve te zakonske doloCbe. Predstojnik lahko prepove opravljanje
dejavnosti s sklepom, &e bo ocenil, da opravljanje dejavnosti javhega usluzbenca vsebuje
elemente, doloCene v prvem odstavku tega Clena.

Kot je doloeno v tretiem odstavku, ima predstojnik moznost, da ne izda nobenega akta,
vendar bo v takem primeru po izteku trideset dnevnega roka, ki te€e od pisnega sporocila
javnega usluzbenca glede opravljanja dejavnosti, veljala zakonska domneva, da z
opravljanjem dejavnosti javhega usluZzbenca soglaSa. Za izdajo sklepa ali soglasja je
potrebno opraviti vrsto opravil in zbrati dovolj podatkov, presojanje okoliS¢in pa tudi
zahteva tehten premislek in eventualno pridobitev dodatnih informacij, zato je predlagan 30
dnevni rok.

Dopolnitev v 8estem odstavku, ki ureja omejitve poslovanja pravne osebe z organom, v
katerem uradnik dela, pomeni uskladitev z dolo¢bami Zakona o registraciji istospolne
partnerske skupnosti (Uradni list RS, §t. 65/2005 - ZRIPS), ki ureja pogoje in postopek za
registracijo istospolne partnerske skupnosti, pravne posledice registracije, nacin
prenehanja registrirane skupnosti ter razmerja med partnerjema oziroma partnericama po
prenehanju registrirane istospolne partnerske skupnosti.

Tudi v sedmem odstavku, ki ureja ravhanje v primeru, ¢e bi osebni interes zaposlenega
lahko vplival na nepristransko in objektivnho opravljanje njegovih nalog oziroma v katerem
okolis¢ine vzbujajo dvom o njegovi nepristranskosti in objektivnosti, je predmet spremembe
to, da bo dolocba veljala tudi za javne usluzbence na strokovno-tehni¢nih delovnih mestih,
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torej za vse javne usluzbence, za katere velja drugi del tega zakona. Ta dolo¢ba ureja
ravnanje v primeru moznega nasprotja interesov, ki predvideva obvestilo predstojniku in
ravnanje v skladu z njegovimi navodili. Ureditev je v okviru dolo¢b tega zakona novost,
dejansko pa se je doslej za javne usluZzbence na strokovno tehni€nih delovnih mestih
uporabljala ureditev v zvezi z nasprotjem interesov doloCena v Zakonu o integriteti in
preprecCevanju korupcije (ZIntPK).

K 105. ¢lenu

Clen na novo ureja imetnistvo na avtorskih pravicah iz avtorskega dela, ki nastane v okviru
delovnega razmerja. V skladu s splosnim veljavnim rezimom (101. ¢len Zakona o avtorski
in sorodnih pravicah), avtorske pravice na avtorskih delih javnih usluzbencev, ki nastanejo
v okviru delovnega razmerja, torej pri izpolnjevanju delovnih obveznosti oziroma po
navodilih delodajalca ter v delovhem casu, pripadajo delodajalcu za dobo 10 let od
nastanka (razen kolikor ni s pogodbo drugace doloceno).

V skladu z Zakonom o avtorski in sorodnih pravicah (v nadaljevanju: ZASP) torej zaposleni
javni usluzbenec pri organu javnega sektorja, ki je ustvaril avtorsko delo, za 10 let po
samem zakonu prenese avtorske pravice na avtorskem delu iz delovhega razmerja na
organ, potem pa, kolikor ni drugace doloCeno s pogodbo, praviloma ponovno pridobi
materialne avtorske pravice od delodajalca ali pa mu mora le-ta izplacati primerno
nadomestilo. V praksi se v zasebnem sektorju z zaposlenimi avtorji zato praviloma sklepajo
avtorske pogodbe, ki vsebujejo posebno klavzulo glede tega, da so avtorske pravice na
avtorskih delih iz delovhega razmerja za vedno prenesene na delodajalca. V javnem
sektorju temu ni tako in to v praksi, predvsem v zvezi z digitalizacijo avtorskih del pri
organu, povzroca velike teZzave. Pri podatkovnih bazah, v zvezi s sui generis pravicami na
podatkovnih bazah je nekoliko drugace, ker ZASP dolo¢a kot sploSno pravilo, da kadar
podatkovno bazo izdela delojemalec pri izpolnjevanju svojih obveznosti ali po navodilih
delodajalca, se Steje, da so izklju€ne pravice na tej podatkovni bazi izkljuéno in neomejeno
prenesene na delodajalca (razen €e ni s pogodbo drugace doloCeno; 141.e ¢len ZASP).
Omogoc€anje ponovne uporabe dokumentov javnega sektorja vkljuCuje izdelovanje
digitalnih kopij (in eventualno predelavo) izvorne informacije. V primeru, da doloCena
informacija javnega znacaja predstavlja avtorsko delo, je zato predpogoj, da lahko organ
sploh ponudi dolo€eno avtorsko delo za ponovno uporabo, to, da je organ sam imetnik
ustreznih materialnih avtorskih pravic na tem delu: bodisi zato, ker je delo nastalo pri
organu in so avtorske pravice za vedno prenesene na organ ali ker je organ od zunanjih
avtorjev pridobil ustrezne avtorske pravice. Predlog zakona navedeno spreminja v smeri,
da bodo na podro€ju sistema javnih usluzbencev, avtorske pravice na avtorskih delih iz
delovnega razmerja prenesene na delodajalca (torej javni organ) brez asovne omejitve,
torej za vedno (lex specialis glede na 101. ¢len Zakona o avtorski in sorodnih pravicah).
Namen Zakona o dostopu do informacij javnega znaCaja je zagotavljanje javnosti in
odprtosti delovanja organov in v skladu s tem so organi pozvani, da poleg omogocanja
dostopa do informacij javnega znacaja, v ¢im vecji meri omogocajo tudi ponovno uporabo
dokumentov s katerimi razpolagajo. Navedeno nacelo ZDIJZ je nezdruZljivo z dolocbo 101.
Clena ZASP. Organ namre¢ sploh ne more nuditi za ponovno uporabo avtorskih del, na
katerih nima avtorskih pravic za vedno. Organ tudi ne more digitalizirati avtorskih del, na
katerih nima avtorskih pravic brez €asovne omejitve. Zato se predlaga dolo¢ba, ki
predstavlja lex specialis glede na splosno dolocbo ZASP (prenos avtorskih pravic za 10
let), namrec tako, da te pravice preidejo na organ za neomejen Cas (da so torej avtorske
pravice od stvaritve avtorskega dela tako kot Ze po veljavni zakonodaji prenesene na
delodajalca, vendar brez ¢asovne omejitve).

K naslovu XIil. poglavja

V skladu s to spremembo se naslov XIlll. poglavja, ki se je doslej glasil »lzobraZevanje,
usposabljanje in izpopolnjevanje« spremeni in se sedaj glasi »lzobraZzevanje,
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usposabljanje in izpopolnjevanje javnih usluzbencev«. Sprememba naslova je redakcijska,
saj se naslov poglavja uskladi z vsebino dolo¢b tega poglavja.

K 106. ¢lenu

S spremembo Cetrtega odstavka €lena se pravica delodajalca v primeru napotitve javnega
usluZzbenca na izobraZevanje do povrnitve stroSkov izobraZevanja, e javni usluzbenec krsi
obveznost, dolo¢eno v tej dolocbi, da mora po kon€anem izobrazevanju ostati v delovnem
razmerju pri istem delodajalcu vsaj Se toliko Casa, kot je trajalo izobraZevanje, jasneje
dolo€i. Dosedanja dikcija je omogocala le povrnitev sorazmernega dela placanih stroSkov
izobrazevanja, pri ¢emer bi bilo moZno to razlagati, da je ob neizpolnitvi celotne
obveznosti, to celoten plaani znesek stroSkov izobraZevanja. Besedilo dolo¢be bo s
¢rtanjem besedila, po katerem bo po novem imel delodajalec v omenjenem primeru pravico
od javnega usluzbenca zahtevati povrnitev stroSkov izobrazevanja v celoti, bolj
nedvoumno.

K 107. ¢lenu

Clen ureja pravico in dolZnost javnega usluzbenca do usposabljanja in izpopolnjevanja.
Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 108. ¢lenu

Clen doloda obveznost udelezbe javnih usluzbencev na obdobnem izpopolnjevanju, ki
zajema seznanjanje javnih usluzbencev resornih ministrstev z novostmi ali spremembami
ureditev iz delovnega podrocja.

Obdobno izpopolnjevanje je po odlocitvi predstojnika obvezno tudi za javne usluzbence ob
morebitni spremembi vsebine nalog oziroma delovnega podrocja. Sprememba delovnega
podrocja je vezana na uspesno opravljeno obdobno izpopolnjevanje.

Predlog zakona z novim ¢lenom doloa obveznost za resorna ministrstva, da ti skrbijo za
organizacijo in izvedbo obdobnega izpopolnjevanja iz specificnih vsebin glede na njihovo
podrocje dela. Glede na takSno dikcijo doloCbe, ki govori o »skrbi«, je oblik in moznih
nacinov za uresni¢enje predmetnih obveznosti veliko — od organiziranja usposabljanj v
smislu celovitega pristopa, do zagotovitve sodelovanja strokovnjakov v okviru usposabljanj
in izpopolnjevanj, ki na razlicne nacine Ze potekajo. Pomembno je, da se s specificnostmi
dolo€enega podrocja uradniki, ki delo opravljajo na tem podro€ju, z njim seznanijo, enako
kot tudi v primeru, ko se ureditev posameznega podrocja spreminja.

Kataloge obdobnih izpopolnjevanj bo vodilo vsako resorno ministrstvo posebej, ministrstvo,
pristojno za javno upravo, pa bo vodilo zbir vseh katalogov obdobnih izpopolnjevan;.

K 109. ¢lenu

V skladu s spremenjeno dolo¢bo ¢&lena zakona bo najpomembnejsi instrument
izobrazevanja, usposabljanja in izpolnjevanja v organih priprava nacrta in vsebin glede na
viSino sredstev, kar bo v posameznem organu dolocil predstojnik organa, o ¢emer bo
predhodno dolzan pridobiti mnenje sindikatov. Enako kot doslej bo nacrt usposabljanja,
izobrazevanja in izpolnjevanja moral biti usklajen v enem mesecu po uveljavitvi proraéuna,
drzavnega ali proracuna lokalne skupnosti. Dodana pa je Se obveznost, po kateri bo
predstojnik pripravil poroCilo o u€inkih nacrta, najkasneje v treh mesecih po sprejetju
novega nacrta. Z navedenim se Se zviSuje pomen usposabljanja, izobraZevanja in
izpopolnjevanja v okviru organov in tudi na sploSno v okviru celotne drZzavne uprave, z
namenom vecje ucinkovitosti in ekonomicnosti dela ter izvedbe postopkov.
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K 110. ¢lenu

Clen ureja obveznost nadrejenega za spremljanje kariere in strokovnosti dela javnih
usluzbencev.
Vsebina obravhavanega ¢€lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 111. ¢lenu

S spremembo dolocbe prvega odstavka Clena, ki ureja pripravnika, se nekoliko spreminja
definicija pripravniStva, s katero se zakon bolj pribliza dejanski situaciji in znacilnostim
pripravnidtva. Pripravnik je po novem »oseba, ki nima ustreznih delovnih izkudenj v skladu
z zakonom in prvi¢ sklene pogodbo o zaposlitvi, ustrezno ravni njene strokovne izobrazbe,
z namenom, da se usposobi za samostojno opravljanje dela«. TakSna definicija odpravlja
nemalo dilem glede obveznosti opravljanja pripravniStva po postopoma pridobljenih
razlicnih ravneh izobrazbe. Pomembno je, kot izhaja iz same definicije, na kak3nem
delovnem mestu Zeli oseba opravljati delo oziroma zanj skleniti pogodbo o zaposlitvi z
namenom, da se usposobi. Kot primer — kandidat, ki izpolnjuje ostale pogoje, tudi
zahtevano raven izobrazbe, za zasedbo delovnega mesta nima zahtevanih delovnih
izkudenj, se pa Zeli usposobiti za to delovho mesto, bo na tem delovhem mestu opravljal
pripravnidtvo in za to delovno mesto bo po opravljenem pripravnistvu predvidoma tudi
sklenil delovno razmerije.

V dodanem novem drugem odstavku te dolo¢be je urejen poloZaj oseb, ki so bile pred
sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi v drzavhem organu ali upravi lokalne skupnosti, Ze
zaposlene drugje, vendar niso koncale pripravniske dobe oziroma si niso pridobile dovalj
delovnih izkudenj za konkretno delovno mesto, imajo pa doseZeno raven izobrazbe, ki se
zahteva za zasedbo tega delovnega mesta. V skladu s predmetno dolocbo zakona tudi te
osebe opravljajo pripravnidtvo v drzavnem organu ali upravi lokalne skupnosti.

V novem tretjem odstavku je dolo¢eno, da se pripravnik sprejme v delovno razmerje za
dolo€en &as trajanja pripravniske dobe.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 112. ¢lenu

Clen ureja usposabljanje pripravnika za samostojno opravljanje dela, ki poteka po vnaprej
dolo€enem programu.
Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 113. ¢lenu

Clen ureja trajanje pripravnistva. Pri izvajanju volonterskega pripravnistva se je v praksi
pokazalo, da je dosedanja ureditev, v skladu s katero se volontersko pripravnistvo opravlja
zunaj delovnega razmerja, volonter pa nima pravice do place, neustrezna. Zato predlog
zakona predlaga Crtanje doloCbe zakona, ki ureja volontersko pripravnistvo. S tem se
prispeva k aktivni politiki zaposlovanja mladih in izboljSuje zaposlitvene pogoje mladih.

K 114. ¢lenu

Po opravljenem pripravnistvu se lahko s pripravnikom sklene delovno razmerje za
uradniSko delovno mesto za nedoloen €as brez javnega nate€aja, Ce je bil pripravnik
izbran na javhem nate€aju. Predlog zakona v €lenu &rta moznost, da delovno razmerje za
nedoloCen Cas sklene pripravnik — Stipendist, ki je bil izbran na javnem natecaju. Potreba
za tako spremembo se je pokazala zaradi nejasnosti v praksi.
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K 115. ¢lenu

Clen ureja izvajanje prakti¢nega pouka dijakov in $tudentov. Upo$tevaje ureditev v Zakonu
o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (Uradni list RS, §t. 79/06), ki je odpravil vajenisko
razmerje, se €rta navezava na vajence.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K naslovu XV. poglavja

V skladu s to spremembo se naslov XV. poglavja, ki se je doslej glasil »Ocenjevanje,
napredovanje in priznanja javnih usluzbencev« spremeni in se sedaj glasi »Priznanja
javnih usluzbencev«. Dolo¢ba zakona, ki dolo€a, zakaj se na podlagi zakona, ki ureja
sistem plac€ v javhem sektorju, izvaja ocenjevanje uradnikov in, s katerim aktom vlada ureja
postopek in pogoje napredovanja v vi§ji naziv, ni ve¢ potrebna in je predlog zakona ne
vsebuje ve€. Postopek, pogoji in vsa ostala relevantna vprasSanja, ki se nana$ajo na
ocenjevanje uradnikov, so celovito urejena v zakonu, ki ureja sistem pla¢ v javnhem
sektorju, enako kot razlogi za ocenjevanje uradnikov, uredba, ki ureja napredovanja
uradnikov v vi§je nazive pa bo, glede na druge dolobe tega zakona, z uveljavitvijo tega
zakona prenehala veljati. Sprememba naslova je redakcijska, saj se naslov poglavja
uskladi z vsebino dolo¢b tega poglavja.

K 116. ¢lenu

Kot dodatno moznost nagrajevanja javnih usluZbencev zakon predvideva tudi podeljevanje
priznanja, predvsem za izjemne uspehe, ki prispevajo k uspesnosti in ucinkovitosti
poslovanja ter ugledu organa, zmanjSanju stroSkov poslovanja in skrajSevanju delovnih
postopkov. Clen na novo predvideva, da vrste priznanj in postopek podeljevanja priznanj
doloé€i vlada z uredbo.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 117. ¢lenu
Clen dologa kriterije, na podlagi katerih se javnemu usluzbencu odmeri letni dopust.
K 118. ¢lenu

V tem &lenu je podrobneje doloc¢eno osnovno Stevilo dni lethega dopusta, ki pripada javnim
usluzbencem glede na delovno dobo.

K 119. ¢lenu

Na zahtevnost dela pripadajo javnim usluZzbencem dodatni dnevi letnega dopusta, in sicer
po kriteriju izobrazbe in iz naslova vodenja.

K 120. ¢lenu

Javnemu usluzbencu glede na delovno uspesnost pripadajo najveC trije dnevi letnega
dopusta.

K 121. ¢lenu

Clen dologa dodatne dni letnega dopusta, in sicer zaradi socialnih in zdravstvenih
okolis¢in. V delu, ki se nana8a na dopust za otroka, se okoliS€ina starosti otroka usklajuje z
zakonom, ki ureja delovna razmerja, in sicer je doloceno, da se uposteva skrb za otroka, ki
8e ni dopolnil 15 let starosti. Pri dolo€anju letnega dopusta se upostevajo tudi druge
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socialne in zdravstvene razmere: najmanj 60% telesna okvara, invalidnost, in nega in
varstvo otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo v skladu s predpisi, ki urejajo
druzinske prejemke. Sprememba dikcije (otrok, ki potrebuje posebno nego in varstvo) je
potrebna zaradi uskladitve s predpisi, ki urejajo druZinske prejemke. Ravno tako se izrecno
dolo€a, da se okoliS¢ina posebne nege in varstva otrok upoSteva za vsakega od otrok.

K 122. ¢lenu

Dolocba sledi ureditvi zakona, ki ureja delovna razmerja in se kot okoli5¢ina upoSteva
starost: pri javhemu usluzbencu, ki je mlajsi od 18 let in pri javhemu usluZbencu, ki je
starejSi delavec skladno z dolo ili zakona, ki ureja delovna razmerja. Zakon o delovnih
razmerjih (ZDR-1) v 197. ¢lenu opredeljuje kot starejSega delavca tistega delavca, ki je
starejSi od 55 let. StarejSi delavci uzivajo posebno varstvo.

K 123. ¢lenu

Javnemu usluzbencu glede na posebne pogoje dela pripadajo najvec trije dnevi letnega
dopusta. Kot posebne pogoje dela zakon dolo€a delo v hrupu, vro€ini, prahu in vlagi
oziroma pod vplivom vremenskih razmer; delo v manj ugodnem delovnem ¢asu (izmene,
posebni razpored, deljeni delovni ¢as, delo ponoci, delo ob nedeljah, praznikih in dela
prostih dnevih); delo pod vecjimi fizi€nimi obremenitvami (dvigovanje in prenasanje tezkih
bremen, prisilna drza vecino delovnega Casa) in delo v posebnih razmerah v tujini, za
katere javnemu usluzbencu pripada dodatek za nevarnost. Na podlagi prvega odstavka 15.
¢lena Uredbe o pla¢ah in drugih prejemkih javnih usluzbencev za delo v tujini (Uradni list
RS, st. 14/09, 16/09 — popr., 23/09, 51/10, 67/10, 80/10 — ZUTD, 41/12, 68/12, 47/13,
96/14, 39/15 in 57/15) dodatek za nevarnost pripada javnim usluzbencem za tisti mesec,
ko v preteZnem delu mesecCne delovne obveznosti opravljajo delo na kriznem obmodju ali
obmodju, na katerem je njihova varnost ogrozena, zlasti pa na katerem:

- je ob&asno krSeno premirje ali obstajajo oboroZeni spopadi med sprtimi stranmi oziroma
napadi na pripadnike mirovnih operacij in pripadnike mednarodnih civilnih misij, oziroma se
pojavljajo ob¢asni incidenti oziroma teroristi¢ni napadi,

- so pogosti incidenti ali oborozeni spopadi med sprtimi stranmi oziroma napadi na
pripadnike mirovnih operacij in pripadnike mednarodnih civilnih misij,

- obstajajo nenehni spopadi med sprtimi stranmi oziroma napadi na pripadnike mirovnih
operacij in pripadnike mednarodnih civilnih misij.

K 124. ¢lenu

Javnemu usluzbencu pripada en dan letnega dopusta za noc¢no delo. Noéno delo
opredeljuje zakon, ki ureja delovna razmerja.

K 125. ¢lenu

Clen dologa nagin upostevanja kriterijev, na podlagi katerih se javnhemu usluzbencu odmeri
letni dopust.

K 126. ¢lenu

Clen dolo¢a osebne okolisgine, zaradi katerih ima javni usluzbenec pravico do pladane
odsotnosti z dela do skupaj najve¢ sedem delovnih dni v posameznem koledarskem letu.

K 127. ¢lenu

Clen dologa razloge, zaradi katerih je javni usluzbenec lahko odsoten z dela brez pravice
do nadomestila place najve¢ 30 delovnih dni v posameznem koledarskem letu.
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K 128. ¢lenu

Dolo¢ba o odSkodninski odgovornosti javnih usluzbencev predstavljajo zakonsko
konkretizacijo temeljne Clovekove pravice do povracila Skode zaradi protipravnega
delovanja javnih oblasti iz 26. ¢lena Ustave Republik Slovenije.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 129. ¢lenu

Clen dologa, da se o odskodnini lahko odlogi v disciplinskem postopku, &e je $koda nastala
zaradi disciplinske krsitve.
Vsebina obravnhavanega ¢€lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 130. ¢lenu

Zaradi ¢im laZjega oziroma ucinkovitejSega reSevanja sporov v zvezi z odSkodninsko
odgovornostjo javnega usluzbenca zakon omogofa posebno moZnost sporazumnega
reSevanja tega vprasanja, tj. ustrezen pisni dogovor.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 131. ¢lenu

Clen ureja oprostitev od$kodninske odgovornosti javnega usluzbenca in posledi¢no
odskodninsko odgovornost nadrejenega, ki je izdal odredbo oziroma navodilo za ravnanje.
Vsebina obravnhavanega ¢€lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 132. ¢lenu

Clen ureja izpladano od$kodnino za $kodo in uveljavljanje regresnega zahtevka
delodajalca za poplacilo izplatane odSkodnine.
Vsebina obravnhavanega ¢&lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 133. ¢lenu

Clen ureja odskodninsko odgovornost delodajalca. Tudi javni usluzbenec je lahko
od8kodovan pri delu ali v zvezi z delom pri organu. V tem primeru se glede obveznosti
povzrocila 8kode s strani delodajalca uporabljajo sploSna nacela civilnega prava.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 134. ¢lenu

Z dopolnitvijo prvega odstavka €lena se doloca, da je premestitev javnega usluzbenca na
drugo delovno mesto, z njegovim soglasjem ali brez, mogoc€a le, ¢e ima javni usluzbenec
delovno razmerje sklenjeno za nedolocen ¢as.

Dosedanja dikcija prvega odstavka je bila v praksi razlicno razlagana glede moznosti
ponovne zaCasne premestitve po preteku najvec dveh let, kot zakon omejuje Cas trajanja
zaCasne premestitve. Predlagana dopolnitev prvega odstavka za odpravo dilem in
nejasnosti nedvoumno doloca, da je zaCasna premestitev enkratna in da lahko traja najvec
dve leti. V kolikor obstaja potreba po premestitvi za daljSe ¢asovno obdobje, je mogocée
uporabiti institut trajne premestitve.

Sprememba v drugem, novem tretjem odstavku, ki ureja pogoje za premestitev, uposteva
vsebino drugih doloéb tega zakona, na podlagi katerih se ukinejo uradnidki nazivi, poleg
tega se ureja trajno premestitev. Na podlagi tega odstavka bo mogoce uradnika trajno
premestiti na uradniSko delovno mesto v istem kariernem razredu ali na zahtevnejSe
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uradniSko delovno mesto v vi§jem kariernem razredu, seveda ob izpolnjevanju predpisanih
pogojev.

V skladu s Cetrtim odstavkom, ki omogo€a zaCasno premestitev uradnika na strokovno
tehniéno delovno mesto, ¢e s tem soglasa, se bo v tem primeru Stelo, kot da bi javni
usluzbenec opravljal delo na uradniSkem delovhem mestu. Navedeno pomeni, da bo glede
pridobivanja delovnih izkuSenj, napredovanja in drugih pravic, povezanih s polozajem
uradnika, te ohranil. Po poteku zalasne premestitve ima uradnik pravico vrnitve na
uradniSko delovnho mesto, na katerem je delo opravljal pred premestitvijo. Tretji odstavek
omogoca tudi trajno premestitev uradnika na strokovno-tehniéno delovno mesto, ¢e s tem
soglaSa. Vendar pa v tem primeru uradnik nima pravice vrnitve na uradnisko delovno
mesto, na katerem je delo opravljal pred premestitvijo.

Nov peti odstavek omogoc&a premestitev uradnika, z njegovim soglasjem oziroma na lastno
Zeljo, na manj zahtevno delovno mesto v prvem niZzjem kariernem razredu. Uradnik bo
moral izpolnjevati vse pogoje za tako delovno mesto. Veljavna ureditev navedene situacije
ne omogoca, v praksi pa so se pojavile zahteve za ureditev tega vprasanja. V praksi se
namrec kaze potreba po ureditvi navedene situacije (npr. prosnje uradnikov za premestitev
v drugo organizacijsko enoto blizje kraju bivanja, pri ¢emer so pripravljeni sprejeti tudi
premestitev na manj zahtevno delovno mesto). Z dopolnitvijo zakona se zato ureja
premestitev na manj zahtevno delo s soglasjem uradnika oziroma na njegovo Zeljo na enak
nacin, kot je to doloceno ob premestitvi na manj zahtevno delo zaradi poslovnih razlogov.
V skladu z novim Sestim odstavkom, ki ureja zaCasno premestitev javnhega usluzbenca, ki
delo opravlja na strokovno-tehniénem delovnem mestu na uradnidko delovno mesto, bo
pogoj za to izpolnjevanje vseh zahtevanih pogojev za uradnisko delovno mesto, zaasha
premestitev pa je potrebna zaradi nemotenega poteka dela v organu, zaradi poveanega
obsega dela, zaradi nadomes€anja zaCasno odsotnega uradnika ali do zapolnitve prostega
delovnega mesta. Gre za izjemne in utemeljene razloge, zaradi katerih se v tem primeru ne
izvede javni nate€aj za zasedbo uradniSkega delovhega mesta.

S predlagano resitvijo v sedmem odstavku se doda pravna podlaga za realizacijo tretjega
odstavka 93. ¢lena Zakona o obrambi (Uradni list RS, §t. 103/04 in 46/10), ki dolo¢a, da
ima vojak, ki je sklenil pogodbo o zaposlitvi iz prvega odstavka 92. ¢lena istega zakona, po
izteku pogodbeno dogovorjenega roka, ¢e zaradi starosti pogodbe ne more podaljsati,
pravico do razporeditve na ustrezna dela v ministrstvu ali v drugem drzavnem organu,
razporeditev na ustrezno delovno mesto pa mu je potrebno ponuditi pisno, in sicer najman;
15 dni pred iztekom pogodbeno dogovorjenega roka. Z novim Sestim odstavkom se torej
doda pravna podlaga za realizacijo dolo€be posebnega zakona, ki ureja pravico vojaka, ki
je dopolnil 45. let starosti in ki zaradi starosti ne more podaljSati pogodbe o zaposlitvi, do
razporeditve na ustrezna dela v Ministrstvu za obrambo ali v drugem drZzavnem organu.
Soglasje javnega usluzbenca k premestitvi se v skladu s sedmim odstavkom ¢lena Se
vedno lahko izkazuje samo s podpisom aneksa k pogodbi o zaposilitvi.

V skladu z devetim odstavkom se za javne usluzbence pri premestitvi ne uporablja dolo¢ba
Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1), ki ureja odpoved s ponudbo nove pogodbe.

K 135. ¢lenu

Clen dolo&a absolutne prepovedi premestitve javnega usluzbenca zaradi delovnih potreb.
Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 136. ¢lenu

Z dopolnitvijo prvega odstavka predlagatelj zakona na podlagi opozoril iz prakse v tem
¢lenu omogoc&a dva dodatna razloga, v primeru katerih se javni usluZzbenec lahko premesti
zaradi delovnih potreb, in sicer e predstojnik oceni, da je to potrebno za izvrditev nalog
organa, za izboljSanje organizacije dela ali za ucinkovitejSo oziroma smotrnejSo
razporeditev javnih usluzbencev glede na njihovo znanje in usposobljenost, in ¢e je z
odlo¢bo pristojnega organa ugotovljena stopnja invalidnosti javhega usluzbenca, na
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podlagi katere javni usluzbenec ni ve€ zmoZen opravljati dela na svojem delovhem mestu.
V novem drugem odstavku zakon omogoca, da se uradnika, ki mu je bila z odlocbo
pristojnega organa ugotovljena stopnja invalidnosti javnhega usluzbenca, na podlagi katere
javni usluzbenec ni ve¢ zmozen opravljati dela na svojem delovnem mestu, lahko (trajno ali
zacCasno) premesti tudi na strokovno-tehni¢no delovno mesto, ki pa na podlagi odlocbe
pristojnega organa ustreza delovni zmoznosti javnega usluzbenca.

S spremembo tretjega odstavka &lena, ki dolo€a dopustno razdaljo v primeru premestitev
javnih usluzbencev zaradi delovnih potreb na obmocju Republike Slovenije, se namesto
oddaljenosti od dotedanjega kraja opravljanja dela, kot merodajna dolo€i od bivalis¢a
javnega usluzbenca oziroma kraja, iz katerega se zaposleni dejansko vozi na delo in z
dela, Ce je ta bliZje delovnemu mestu, kar je bolj smiselno, kot sedanja ureditev. Torej,
javnega usluzbenca na podlagi te dolo¢be niti zaradi delovnih potreb ne bo mogoce
premestiti na obmocju Republike Slovenije, ¢e bo kraj opravljanja dela v primeru
premestitve za ve€ kot 120 km oddaljen od bivali€a javnega usluzbenca, torej od tam, kjer
javni usluzbenec dejansko (in pretezno) zivi. Za zaposlenega je manj pomembna
oddaljenost med starim in novim krajem dela (veljavna ureditev), saj se na delo ne bo vozil
najprej v stari kraj in nato od tam v nov kraj. Vsakic¢ se bo na delo vozil (praviloma) iz kraja
svojega bivalid€a oziroma kraja, iz katerega se zaposleni dejansko vozi na delo in z dela.
Predlagani spremembi dolocbe pritrjuje tudi sodna praksa (na primer: Sodba Vrhovnega
sodis¢a RS VIl Ips 97/2008 z dne 11. 5. 2009).

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 137. ¢lenu

Clen ureja postopek premestitve zaradi delovnih potreb. Z dopolnitvijo drugega odstavka
¢lena, ki dolo€a vsebino sklepa o premestitvi zaradi delovnih potreb, je izrecno dodano, da
morajo biti v sklepu razlogi za premestitev javhega usluzbenca vsebinsko obrazlozeni. Z
dopolnitvijo se Zeli odpraviti prakso organov, po kateri sklepi o premestitvah zaradi
delovnih potreb vsebujejo le pavSalne navedbe in prepis zakonske dolocbe oziroma
sklicevanje na doloCbe zakona, vsebinsko pa ne konkretizirajo razlogov za izvedbo
premestitve. Po sedanji ureditvi se javni usluZbenec v okviru istega delodajalca premesti
na drugo delovno mesto s soglasjem oziroma na lastno Zeljo ali pa zaradi delovnih potreb
(brez soglasja). Razloge za premestitev javnega usluzbenca zaradi delovnih potreb ZJU
taksativno dolo¢a. Ce javni usluzbenec s premestitvijo ne soglasa, se skladno z dologbo
prvega odstavka tega Clena premestitev zaradi delovnih potreb opravi s sklepom o
premestitvi, ki ga izda predstojnik. Veljavni drugi odstavek tega ¢lena doloca, da sklep o
premestitvi zaradi delovnih potreb vsebuje kraj in dan zaletka dela na drugem delovnem
mestu ter pravice in obveznosti, povezane z novim delovnim mestom. Vendar pa se je v
praksi pri uporabi doloCil zakona pokazalo, da bi bilo dolocbo o vsebini sklepa vendarle
potrebno dopolniti z navedbo vsebinsko obrazlozenih razlogov za premestitev javnega
usluzbenca. Temu pritrjuje tudi sodna praksa, ki se je v konkretnih primerih Ze postavila na
staliS€e, da mora biti sklep ustrezno vsebinsko obrazloZen, saj sicer ni mogoce preizkusiti
pravilnosti in zakonitosti sklepa (na primer sodba Delovnega in socialnega sodis¢a v
Ljubljani opr. §t. | Pd 622/2011 z dne 5. 9. 2013, sodba Visjega delovnega in socialnega
sodis¢a opr. st. Pd 140/2010 z dne 18. 12. 2012 in sodba Vrhovnega sodiS¢a RS opr. st.
VIII Ips 307/2009 z dne 9. 3. 2010). Stalis¢e sodne prakse je, da je predstojnik dolzan v
sklepu, s katerim premesti javnega usluZzbenca brez njegovega soglasja, jasno in
konkretno vsebinsko obrazloziti svojo odloCitev oziroma vse razloge, ki so ga vodili k
odloditvi, da javnega usluzbenca zaradi delovnih potreb premesti na drugo delovno mesto,
saj se le tako javnemu usluzbencu zagotavlja moznost ucinkovite obrambe. Sama navedba
doloébe zakona v obrazloZitvi sklepa, na podlagi katere je bila premestitev zaradi delovnih
potreb izvedena, v sodni praksi ne zadoSCa za ugotovitev, da je podan zakoniti razlog
premestitve. Taka navedba po stalis€u sodis€a pomeni le prepis zakonske dolo¢be, ne pa
navajanje konkretnih razlogov za premestitev. Sodna praksa se sklicuje tudi na prvi
odstavek 24 ¢lena ZJU, po katerem se o pravici in obveznosti javhega usluzbenca odlo€i s
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pisnim sklepom, ki mora biti obrazlozen, in na 214. ¢len Zakona o sploSnem upravnem
postopku, ki natanéno navaja, kaj mora obrazlozitev obsegati. S predlagano dopolnitvijo
dolo¢be se Zeli prakso organov, po kateri sklepi o premestitvah zaradi delovnih potreb tudi
vsebinsko konkretizirajo razloge za izvedbo premestitve javhega usluzbenca.

Nov tretji odstavek v primeru premestitve javnega usluZzbenca zaradi delovnih potreb v
drug organ dolo¢a, da sklep o premestitvi zaradi delovnih potreb izdata sporazumno
predstojnika obeh organov. Pravice in obveznosti, povezane z novim delovnim mestom pa
s posebnim sklepom doloCi predstojnik tistega organa, v katerega je javni usluZzbenec
premescen.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 138. ¢lenu

Clen ureja postopek premestitve na podlagi njegove lastne Zelje oziroma z njegovim
soglasjem. Z dopolnitvijo prvega odstavka ¢lena je izrecno dodano, da se v primeru
premestitve javnega usluzbenca v drug organ pri istem delodajalcu, pravice in obveznosti,
povezane z novim delovnim mestom, uredijo v pogodbi o zaposlitvi, ki jo skleneta javni
usluZzbenec in predstojnik organa, v katerega je javni usluzbenec premescen.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 139. ¢lenu

Zaradi nacela prehodnosti ¢len posebej poudarja, da javhemu usluzbencu, ki je premeséen
iz enega v drug organ pri istem delodajalcu, delovno razmerje pri premestitvi ne preneha.
Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 140. ¢lenu

Clen ureja postopek premestitve brez soglasja javnega usluzbenca.
Vsebina obravnhavanega ¢€lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 141. ¢lenu

Clen ureja ravnanje v primeru ukinitve organa in prenosa nalog. Na podlagi dopolnitve
tretiega odstavka se bodo doloébe tega &lena uporabljale tudi v primeru, e pride do
ukinitve notranje organizacijske enote organa. Zaradi pravne varnosti javnih usluZbencev v
primeru, ko se naloge organa prenesejo na osebo javnega prava ali drugo pravno ali
fizicno osebo in ko se zagotovi prevzem vseh javnih usluzbencev, se v €lenu izrecno
dolo€a, da se v tem primeru primerljivo uredijo njihove pravice in obveznosti v pogodbi o
zaposlitvi skladno s predpisi in kolektivno pogodbo, ki veljajo za novega delodajalca.
Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 142. ¢lenu

Predlog zakona prvo to¢ko prvega odstavka spreminja tako, da lahko pogodba o zaposlitvi
zaradi neopravljenega strokovnega izpita preneha veljati javhemu usluzbencu in ne samo
uradnikom, kot je veljalo doslej. Ne obstaja poseben razlog, ki bi utemeljeval veljavnost te
doloébe le za uradnike. Z navedenim se tudi izenaci pomen strokovnega izpita za vse
javne usluzbence, za katere je predpisan.

V skladu z novo 3. tocko prvega odstavka te dolo¢be bo odslej po samem zakonu pogodba
o zaposlitvi prenehala veljati tudi, ¢e bo javni usluZzbenec s pravnomocno sodbo obsojen za
naklepno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti, storjeno v sluzbi ali v zvezi z
opravljanjem dela v sluzbi. V tem primeru je namre¢ prenehanje pogodbe o zaposlitvi za
javnega usluzbenca utemeljeno. Glede na pravnomocnost sodbe, na tezo dejanja, dejstvo,
da je bilo storjeno z naklepom, kar je najvija oblika krivde, predvsem pa glede na to, da je
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bilo dejanje storjeno bodisi v sluzbi, bodisi v zvezi z opravljanjem dela v sluzbi, je mogoce
trditi, da je bila doslej pomanjkljivost zakona, ko takSna ureditev ni bila doloCena. Delovno
razmerje javnemu usluzbencu preneha s sklepom, ki ga izda predstojnik, najkasneje pa 15.
dan po vrocitvi pravhomoc¢ne sodbe delodajalcu.

Sprememba drugega odstavka te dolo¢be je potrebna zaradi ¢rtanja dolo¢b zakona, ki
urejajo uradnisSke nazive.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 143. ¢lenu

Sprememba drugega odstavka ¢lena, ki ureja redno odpoved iz poslovnih razlogov, je potrebna
zaradi Crtanja dolo¢b zakona, ki urejajo uradniske nazive.
Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 144. ¢lenu

Clen ureja program razre$evanja preseznih javnih usluzbencev. Presezni javni usluzbenec
ni le tisti, ki mu preneha delovno razmerje, ker njegovo delo ni ve¢ potrebno, ampak tudi
javni usluzbenec, Cigar delo v okviru reorganizacije na konkretnem delovnem mestu, na
katerem dela, ni ve€ potrebno. Ce se delovno mesto ukine, se v skladu s tem zakonom
i8¢e moznost premestitve javnega usluzbenca na drugo delovno mesto. Ce premestitev ni
mozna, se mu odpove pogodba o zaposlitvi iz poslovnih razlogov.

Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 145. ¢lenu

Predlagano ¢&rtanje besedila v prvem odstavku ¢lena je redakcijske in uskladitvene narave,
saj se &rta odvedno besedilo. Crtanje besedila je usklajeno s predlaganim &rtanjem
sedmega odstavka istega Clena, s katerim se ukinja institut prednostne pravice do
zaposlitve na prosto delovno mesto in €rta v praksi tezko izvedljiva zakonska dolocba, v
skladu s katero naj bi imel javni usluZzbenec prednostno pravico do zaposlitve dve leti po
odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Predlagano Crtanje te dolocbe je glede na dolocbe tega
zakona v zvezi z javnim nateajem, naCelom enake dostopnosti in zato, ker ni jasno, kako
naj bi uresni¢enje prednostne pravice v praksi bilo dejansko uresnicljivo (krSitev pa niti ni
sankcionirana), utemeljeno. Predlagano crtanje je obenem usklajeno z ZDR-1, ki je ukinil
institut prednostne pravice do zaposlitve, saj je bilo zagotavljanje te pravice le ob
kolektivnih odpustih sporno z vidika enake obravnave delavcev, v praksi pa je bila tudi
teZko izvedljiva.

Sprememba drugega odstavka je potrebna zaradi Crtanja dolo¢b zakona, ki urejajo
uradniSke nazive.

Crtanje tretjega odstavka pomeni é&rtanje v praksi tezko izvedljive zakonske dologbe, v
skladu s katero naj bi se preseZznemu javnemu usluzbencu zagotovila poklicha
prekvalifikacija ali dokvalifikacija, na podlagi katere izpolni pogoje oziroma se usposobi za
prosto delovno mesto v organu.

Tudi sprememba Cetrtega, novega tretiega odstavka je potrebna zaradi ¢rtanja doloéb
zakona, ki urejajo uradniSke nazive, pri ¢emer je pomembno, da javni usluzbenec
izpolnjuje zahtevane pogoje, kar je pogoj za razporeditev na delovno mesto.

Na podlagi izkuSenj iz prakse se s spremembo petega, novega Cetrtega odstavka rok, v
katerem se javnega usluZbenca v okviru internega trga dela posku$a premestiti na drugo
delovno mesto, skrajSa iz enega meseca na 15 dni, saj praksa kaze, da je to dovolj dolg
rok, v katerem se lahko ugotovi, ali v okviru internega trga dela obstajajo potrebe po
javnem usluzbencu ali ne.

V skladu z dopolnitvijio v osmem, novem Sestem odstavku, je delodajalec javhemu
usluzbencu dolzan ponuditi tudi premestitev, ¢eprav ta ni v skladu z omejitvami, dolo¢enimi
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s tem zakonom (oddaljenost), z namenom ohranitve delovnega razmerja javnega
usluzbenca.

K 146. ¢lenu

Upostevajo€ posebnosti usluzbenskega prava se v tem ¢lenu opredeljuje nesposobnost
drugace, kot je opredeljena v zakonu, ki ureja delovna razmerja.

Z dopolnitvijo drugega odstavka ¢&lena, ki ureja redno odpoved iz razloga nesposobnosti,
se podrobneje definirajo razlogi in okolis€ine, na podlagi katerih je javni usluzbenec lahko
spoznan za nesposobnega za svoje delovno mesto, in sicer sta bistvena kriterija tu obseg
ali strokovnost dela.

Kot je razvidno iz 2. to¢ke Cetrtega, novega tretjega odstavka so v zvezi z ocitanimi
napakami, ki se jih morda lahko ocita uradniku, misljene strokovne napake.

V skladu z dopolnitvijo Eetrtega, novega tretjega odstavka, nove 3. toCke tega odstavka, se
kot nesposoben za polozaj Steje tudi uradnik, ki v predpisanem roku ne pridobi
funkcionalnih znanj, ki jih zakon dolo€a kot obvezne za polozajna delovna mesta.

V novem Sestem odstavku je opredeljeno, da je nesposoben za svoje delovno mesto ali
polozaj javni usluZzbenec, ki ne izpolnjuje vec zahtevanih pogojev za delovno mesto, ki ga
opravlja, razlog za neizpolnjevanje pogojev pa je na strani javhega usluzbenca. V praksi se
je pokazalo, da je doslej bila to pomanjkljivost zakona, ker takSna ureditev ni bila doloena.
Primeri za to so v praksi razli¢ni (kot na primer odvzem dovoljenja za dostop do tajnih
podatkov policistu ali na primer izdaja zdravniSkega spriCevala, da pravosodni policist ni
sposoben opravljati dela na svojem delovhem mestu). Delodajalec v takSnem primeru
ravna na nacin iz 160. ¢lena predloga zakona, in sicer delodajalec javhemu usluZbencu
brez odpravnine odpove pogodbo o zaposlitvi, vendar je glede na preostale pogoje, ki jih
javni usluzbenec Se izpolnjuje, pred tem potrebno ugotavljati moznost premestitve na
drugo ustrezno delovno mesto.

K 147. ¢lenu

Clen na novo dolo¢a postopek ugotavljanja nesposobnosti, kakor tudi primere, kadar ni
mogoce zaleti postopka.

K 148. ¢lenu

Sprememba naslova €lena, ki ureja premestitev javnega usluzbenca v primeru ugotovljene
nesposobnosti je redakcijska, saj se uskladi z vsebino doloéb tega &lena.

Posledica ugotovljene nesposobnosti je premestitev javnega usluzbenca na ustrezno
prosto delovno mesto, za katero izpolnjuje pogoje ter ga je po presoji predstojnika
sposoben opravljati. Clen dologa tudi, kdaj se $teje, da javnega usluzbenca ni mogode
premestiti.

K 149. ¢lenu

Clen ureja odpoved pogodbe o zaposlitvi. Kadar javnega usluzbenca ni mozno premestiti,
mu delodajalec odpove pogodbo o zaposlitvi. Clen na novo izrecno dologa tudi, da
javnemu usluzbencu v tem primeru ne pripada odpravnina, pac pa se javhega usluzbenca
uvrsti na interni trg dela. Predlagana ureditev, po kateri javni usluzbenec, ki mu je
delodajalec odpovedal pogodbo o zaposlitvi, ker se je ugotovila njegova nesposobnost za
svoj poloZaj oziroma svoje delovno mesto, ne dobi odpravnine, je skladna z mednarodno
konvencijo o prenehanju delovnega razmerja, ki jo je sprejela Generalna konferenca
Mednarodne organizacije dela v Zenevi, dne 22. junija 1982. Konvencija MOD &t. 158 o
prenehanju delovnega razmerja na pobudo delodajalca v tretiem odstavku 12. Clena
(Oddelek E: Odpravnina in druge oblike varstva dohodka) dolo¢a, da se v dolo€enih
primerih z zakoni ali predpisi lahko doloci izguba pravice do odpravnine ali nadomestila.
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Ce v &asu odpovednega roka pride do povprasevanja po javhem usluzbencu in do
premestitve, se odpoved s soglasjem javnega usluzbenca preklice.

K 150. ¢lenu

Ustavno sodis€¢e Republike Slovenije je z odlo¢bo §t. U-1-227/06-27, z dne 16. 11. 2006,
razveljavilo drugi odstavek 162. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, st.
56/02, 23/05, 35/05 — uradno preciS€eno besedilo), ki je doloCal, da lahko predstojnik
javnemu usluzbencu redno odpove pogodbo o zaposlitvi ob upostevanju odpovednega
roka kadarkoli od prvega dne meseca, ki sledi mesecu, v katerem javni usluzbenec v
skladu z veljavho zakonodajo doseZe polno starost in polno pokojninsko dobo za
upokojitev. Slo je za enega izmed dveh dodatnih razlogov za redno odpoved pogodbe o
zaposlitvi, ki ga je uvedel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih
usluzbencih (ZJU-B). Po oceni Ustavnega sodis¢a na podlagi nejasne veljavne zakonodaje
(ZP1Z-1) ni bilo mogoce ugotoviti, kdaj naj bi posameznik izpolnil pogoj polne pokojninske
dobe, oziroma ni bilo mogo€e ugotoviti, od katerega trenutka dalje naj bi predstojnik
javnemu usluzbencu lahko redno odpovedal pogodbo o zaposlitvi. Glede na navedeno je
bil po mnenju Ustavnega sodis€a drugi odstavek 162. ¢lena ZJU v neskladju z 2. ¢lenom
Ustave (nacCelo pravne drzave), zato ga je razveljavilo. UposStevaje navedeno se s
predlagano spremembo 162. ¢lena zakona spremeni samo naslov, in sicer tako, da se po
novem glasi »dodatni razlog za redno odpoved«, takSen naslov pa pravilneje odraza
vsebino te zakonske dolocbe.

K 151. ¢lenu

Kot izhaja iz prvega odstavka &lena, se v tej dolocbi izrecno doloca, da v primeru mirovanja
pravic in obveznosti iz delovnega razmerja javhemu usluzbencu delovno razmerje
preneha. V skladu z drugim odstavkom te dolo¢be se po izteku dogovorjenega Casa
mirovanja oziroma po prenehanju delovnega razmerja pri drugem delodajalcu, javni
usluzbenec vrne na enako delovno mesto, za katero je imel sklenjeno delovno razmerje za
nedoloCen €as in za katero izpolnjuje pogoje. Kot izhaja iz navedenega, javni usluzbenec
na podlagi te dolo€be nima zagotovljene pravice, da po preteku mirovanja zasede isto
delovno mesto, na katerem je delo opravljal pred mirovanjem. Pravico ima, da brez
postopka, ki je sicer potreben za zasedbo uradniSkega delovnega mesta, e gre za
uradnika oziroma postopka objave delovnega mesta, e gre za strokovno tehniCnega
javnega usluzbenca, zasede enako delovno mesto, za katero izpolnjuje pogoje. Zaradi
moznosti, da vrnitev na enako delovho mesto, za katero javni usluZbenec izpolnjuje
pogoje, po prenehanju mirovanja ne bo mogoca, je dolo¢eno, da se v tem primeru izvede
postopek, ki ga ta zakon doloCa v zvezi s premestitvijo iz poslovnih razlogov.

K 152. ¢lenu

Clen ureja podrogje zagotavljanja strokovnosti javnih usluzbencev. Sedanji zakon v 89.
¢lenu dolo¢a obvezno usposabljanje javnega usluzbenca za imenovanje v naziv, ki je v letu
2008 nadomestil obveznost opravljanja strokovnega izpita za imenovanje v naziv. Porocilo
OECD-SIGMA o trajnosti reformskih procesov usluzbencskih sistemov v Vzhodni in Srednji
Evropi po vstopu v EU ugotavlja, da predstavlja ukinitev strokovnih izpitov za imenovanje v
naziv, ki je bila uzakonjena s spremembo ZJU v letu 2008, trajni odmik od evropskih
upravnih standardov. Izsledki strokovnih primerjalnih analiz s podrocja sistemov
zaposlovanja kazejo, da je sistem izbire kandidatov odvisen od tega, ali gre za karierni
usluzbenski sistem ali za polozajni. Nas usluzbenski sistem je kombinacija obojega.
Zaposlovanje v javni upravi je vedno bolj restriktivno in cilino usmerjeno, zato mora
prevladati nacelo zaposlovanja najboljSih moznih kandidatov. To pa govori v prid
zahtevnejSih pogojev in meril zaposlovanja in s tem tudi preverjanja znanja. DrZzavni izpit iz
javne uprave, kot vstopnica za delov v javni upravi, predstavlja u€inkovit mehanizem za
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zagotavljanje sposobnih kadrov. Pri tovrstnem preizkusu ne gre le za merjenje koliine
znanja, ampak tudi za dokazilo o sposobnosti posameznika, presko iti razmeroma
zahtevno oviro, na kakrSno javni usluzbenci pri vsakdanjem delu pogosto naletijo.
Opravljen drzavni izpit iz javne uprave dokazuje poznavanje nujnih vsebin za dosego
primerne ravni strokovnosti javnega usluzbenca, s tem pa tudi njegovega delovanja v
okviru ustave in zakonov, Cesar samo udelezba na obveznem usposabljanju za
imenovanje v naziv ne more zagotoviti.

V praksi se je tako pokazalo, da je sedanja ureditev manj primerna in da je za
zagotavljanje strokovnosti javnih usluzbencev treba ponovno uvesti strokovni izpit.

Prvi odstavek ¢lena dolo¢a kdo mora opraviti drzavni izpit iz javne uprave in rok, v katerem
je ta izpit potrebno opraviti, in sicer najkasneje v Sestih mesecih od sklenitve delovnega
razmerja.

Po primerjavi vsebin drZzavnega izpita iz javhe uprave in vsebine pravosodnega oziroma
pravniSkega drzavnega izpita (PDI), kot izhaja iz Zakona o pravniSkem drzavnem izpitu,
Pravilnika o zahtevanih temeljnih pravnih znanjih magistrov prava za sprejem v sodnisko
pripravnidtvo in Pravilnika o programu sodniSkega pripravnistva in pravniskem drZzavnem
izpitu, je mogoc&e ugotoviti, da izobraZevanje oziroma usposabljanje za PDI ter sam PDI
vsebuje vse vsebine sploSnega dela izpita. Upostevaje navedeno se predlaga drugi
odstavek €lena, na podlagi katerega se javnim usluZzbencem z opravljenim pravosodnim
oziroma pravniSkim drzavnim izpitom prizna opravljen splosni del drZzavnega strokovnega
izpita. V skladu s tretjim odstavkom ¢lena se tudi kandidatu, ki ima opravljen strokovni izpit
iz upravnega postopka, prizna del drZzavnega izpita iz javne uprave, ki vsebinsko ustreza
Ze opravljenemu izpitu.

K 153. ¢lenu

Prvi odstavek dolo€a obseg drZzavnega izpita iz javne uprave in vsebino sploSnega in
posebnega dela izpita. Splosni dela izpita bo zajemal zlasti znanja iz ustavne ureditve,
drzavne ureditve, lokalne samouprave, ureditve institucij Evropske unije ter upravnega
postopka in upravnega spora, posebni del izpita pa bo obsegal preverjanje znanja oziroma
poznavanje predpisov z delovnega podrocja, na katerem bo javni usluZbenec delal. 1zpit bo
prilagojen ravni izobrazbe kandidata. PodrobnejSe vsebine programa glede na raven
izobrazbe kandidata, postopek in nacdin opravljanja drZzavnega izpita iz javne uprave,
prijavo, izpitni red ter druga vpraSanja v zvezi z opravljanjem izpita po predlaganem
drugem odstavku bo predpisal minister, pristojen za javno upravo.

K 154. ¢lenu

Clen ureja sestavo izpitne komisije, pred katero se opravlja drzavni izpit iz javne uprave.
Komisijo sestavljajo strokovnjaki za posamezna podroc¢ja, ki imajo ustrezno izobrazbo.

K 155. ¢lenu

Clen ureja pravico pristopa k opravljanju drzavnega izpita iz javne uprave. Na stroske
organa kandidat lahko pristopi k izpitu najve¢ dvakrat. O pravici pristopa k izpitu na stroSke
organa odloCi predstojnik. Predstojnik odlo€i s pisnim in obrazloZenim sklepom, zoper
katerega ima oseba pravico do pritozbe na komisijo za pritozbe (28. ¢len zakona).

K 156. ¢lenu

Uspeh kandidata na izpitu se lahko oceni samo z dvema ocenama, in sicer: »uspesno« ali
»heuspesno«, saj je postavljena le zahteva po opravi tega izpita s strani kandidata, ¢eprav
kandidati na izpitu izkaZejo razlicen nivo znanja.

V primeru neuspeha lahko kandidat na podlagi drugega odstavka poda ugovor zoper
izpitno oceno, &e meni, da na izpitu ni bil ocenjen izkazanemu znanju primerno. Ce je
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podan tovrstni ugovor, se opravi preizkus ocene v ponovljenem drzavnem izpitu iz javne
uprave. Zoper odlocitev, sprejeto po preizkusu ocene pritoZzba ni dovoljena, ampak je
ocena razsirjene izpitne komisije dokonéna.

K 157. ¢lenu

Clen ureja vodenije evidence strokovnih izpitov.
Vsebina obravnhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 158. ¢lenu

Zakon v prvem odstavku ¢lena dolo€a posledice v primeru, da javni usluZzbenec drZzavnega
izpita iz javne uprave ne opravi. Na podlagi zakona mu delovno razmerje preneha, ¢e ne
opravi izpita v roku Sestih mesecev od sklenitve delovnega razmerja, iz razlogov, ki so na
njegovi strani. Iz dolo€enih razlogov, navedenih v zakonu, se rok lahko ustrezno podaljsa.

K 159. ¢lenu

Clen dologa pristojnosti ministrstva, pristojnega za javno upravo. Z dopolnitvijo 8. togke
prvega odstavka se dolo€i, da ministrstvo organizira tudi izvajanje drzavnega izpita iz javne
uprave.

S Crtanjem sedanje 9. toCke prvega odstavka se Crta ponavljanje vsebine, ki je urejena ze v
Cetrtem odstavku 42. ¢lena tega zakona, v skladu s katerim ministrstvo, pristojno za javno
upravo opravlja naloge strokovno-tehni¢ne pomoc€i in administrativna opravila za komisijo
za pritozbe pri vladi. Predlaga se nadomestitev z novo vsebino 9. to¢ke, na podlagi katere
bo ministrstvo izvajalo naloge s podrocja presoje kompetenc, doloenih za delovna mesta
v organih drZzavne uprave. To pomeni pravno podlago za vzpostavitev kompetenénega
centra za presojo kompetenc javnih usluzbencev v drzavni upravi. Osnova za kompetencni
model za najvi§ja poloZajna delovha mesta, za katera je UradniSki svet sprejel standarde
usposobljenosti, merila za izbiro in metode preverjanja usposobljenosti, bo lahko osnova
za vzpostavitev kompetenénega modela tudi za ostala delovna mesta.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 160. ¢lenu

Clen ureja naloge uradniskega sveta, ki se ustanovi s tem zakonom.
Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 161. ¢lenu

Sprememba 2. toCke prvega odstavka Clena, ki ureja sestavo uradniSkega sveta, je
potrebna zaradi ¢rtanja dolocb zakona, ki urejajo uradnisSke nazive.

V drugem odstavku je na novo dolo¢eno, da predsednik izmed dvanajstih ¢&lanov
uradniSkega sveta imenuje svojega namestnika.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 162. ¢lenu

Na podlagi izkuSenj iz prakse se z dopolnitvijo drugega odstavka €lena, ki ureja izvolitev in
razreSitev ¢lanov na novo dolo€i, da predsedniku ali ¢lanu uradniSkega sveta pred€asno
preneha mandat tudi v primeru prenehanja statusa uradnika na delovhem mestu prvega
kariernega razreda v organih drZzavne uprave.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.
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K 163. ¢lenu

Eden od ciljev 163. Clena je poenostavitev postopka volitev v uradniski svet. V drugem
odstavku je tako navedeno, da v primeru pred€asnega prenehanja mandata kateremu
izmed Clanov uradni8kega sveta iz vrst uradnikov, postane ¢lan uradniSkega sveta za
preostanek mandatne dobe tisti kandidat iz liste kandidatov, ki bi bil izvoljen, ¢e ne bi bil
izvoljen kandidat, ki mu je prenehal mandat.

Tretji odstavek izrecno doloca, kdaj pride do razpisa nadomestnih volitev, tj. le v primeru,
¢e na omenjeni listi ni ve¢ kandidatov, ki bi lahko nadomestili uradnika, ki mu je kot ¢lanu
uradniSkega sveta pred¢asno prenehal mandat.

Obravnavani ¢len se s predlogom zakona v ostalem delu ne spreminja.

K 164. ¢lenu

Clen ureja nagin dela uradnigkega sveta.
Vsebina obravhavanega €lena se s predlogom zakona ne spreminja.

K 165. ¢lenu

Na podlagi prvega odstavka inSpekcijski nadzor nad izvajanjem dolocb tega zakona in na
njegovi podlagi izdanih predpisov, kolektivnih pogodb in splodnih aktov delodajalca, ki
urejajo delovna razmerja javnih usluzbencev, Se vedno opravlja inSpekcija za sistem javnih
usluzbencev. Na novo pa se s predlogom zakona v drugem odstavku dolo¢a, da bo
izvrSevanje inSpekcijskega nadzora uredil poseben zakon. Zakon tako ne ureja vec
opravljanje nadzora, nacin dela inSpektorjev, ukrepe inSpektorja in druga vprasanja. Se
bodo pa dolo¢be 179., 180., 181. in 182. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS
§t. 63/07 — uradno preciséeno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09
OdI.US: U-1-136/07-13 in 40/12-ZUJF) uporabljale $e naprej do dneva uveljavitve
posebnega zakona, ki bo uredil inSpekcijo za sistem javnih usluzbencev.

K 166. ¢lenu

Sprememba dolocbe obravnavanega clena je posledica dolocb Zakona o uvedbi eura
(Uradni list RS, st. 114/2006; ZUE) oziroma pomeni uskladitev zakona z dolo¢bami tega
predpisa na ta nacin, da je tudi v besedilu zakona upo$tevana valuta euro kot zakonito
placilno sredstvo v Republiki Sloveniji. Ob tem je v zvezi s spremembo valute upostevan
uradni teCaj Banke Slovenije.

Nadalje so dopolnjeni in navedeni posamezni prekrski, za katere se lahko kaznuje
predstojnik oziroma pooblas€ena oseba, pri ¢emer je Crtanje besedila v toCkah, ki se
nanasa na nazive uradnikov, potrebno zaradi €rtanja dolo€b zakona, ki urejajo uradniske
nazive.

Doslej je bil celoten koncept oziroma obveznost izpolnitve odprave nepravilnosti, ki jih je
inSpektor ugotovil, glede na pomanjkanje sankcije za primer neizpolnitve, prostovoljen.
Zagrozena globa v novi 25. toCki prvega odstavka bo prispevala k temu, da se bodo
nepravilnosti in nezakonitosti, ugotovljene s strani indpektorja, izpolnjevale hitreje in bolj
temeljito.

V skladu z drugim odstavkom bo in8pektor lahko izrekel tudi vi§jo globo od 835 eurov, s
tem, da bo moral v pisni odlo¢bi o prekrdku vidino globe utemeljiti ob smiselni uporabi 26.
¢lena Zakona o prekrskih (splosna pravila za odmero sankcije).

K 167. ¢lenu

Dolocba ureja rok za sprejem podzakonskih predpisov na podlagi tega zakona.
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K 168. ¢lenu

Kot izhaja iz prvega odstavka te dolo¢be, bodo organi in organizacije morali sprejeti
sistemizacijo v skladu s tem zakonom in na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi
predpisi najkasneje v devetih mesecih po njegovi uveljavitvi. Glede na to, da bo akte o
sistemizaciji potrebno spremeniti in dopolniti v vecjem obsegu, se doloc¢a relativho dolg rok
za uskladitev.

Rok, v katerem bo v skladu z novo sprejeto sistemizacijo potrebno javne usluzbence
razporediti na delovna mesta, oblikovana v skladu z drugim odstavkom te dolo¢be, je
dolo€en v drugem odstavku te dolocbe. S potekom roka enega meseca po sprejetju
sistemizacije je postavljen konéni datum za razporeditev javnih usluZbencev, kar pomeni,
da bodo do tega datuma tudi Ze sklenjene pogodbe o zaposlitvi z javnimi usluzbenci.

K 169. ¢lenu

Glede na sistemsko novost tega zakona, ki se nanasa na ukinitev uradniskih nazivov,
namesto katerih se dolo¢ajo nova uradniSka delovna mesta, je v tem ¢lenu doloCena
prevedba uradniskih nazivov v nova uradniSka delovna mesta.

V €&lenu se ureja tudi status tistih javnih usluZzbencev na strokovno-tehniénih delovnih
mestih, ki so bili na dan 1. 1. 2004 v delovnem razmerju za nedolocen €as in so opravljali
po vsebini uradnidke naloge. Le ti se v roku iz drugega odstavka 168. ¢lena tega zakona,
na podlagi odlocitve predstojnika, ob smiselni uporabi prvega odstavka tega ¢lena, z dnem
uveljavitve tega zakona prevedejo v ustrezna uradniSka delovna mesta, za katera
izpolnjujejo predpisane pogoje.

K 170. ¢lenu

Glede na cCrtanje instituta volonterskega pripravnistva je treba urediti status oseb, ki bodo
ob uveljavitvi tega zakona imele sklenjeno pogodbo o opravljanju volonterskega
pripravnidtva v drzavnem organu ali upravi lokalne skupnosti na podlagi drugega odstavka
108. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS §t. 63/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 OdI.US: U-1-136/07-13 in 40/12-
ZUJF). Po predlagani dolocbi bi lahko take osebe uveljavile pravice in obveznosti v skladu
s sklenjeno pogodbo tudi po uveljavitvi tega zakona.

K 171. ¢lenu

V €rtanem petem odstavku 87. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih je bila dolo€ena izjema
za primere, ko podro¢ni zakon omogoca javnim usluzbencem opravljanje dela na
delovnem mestu, za zasedbo katerega se zahteva najmanj srednja splodna ali srednja
strokovna izobrazba, Ceprav dejansko tega pogoja ne izpolnjujejo. Gre za ureditev, ki
odstopa od ureditve v ZJU, v skladu s katero je mogoc€e skleniti pogodbo o zaposlitvi na
posameznem delovnem mestu le ob izpolnjevanju vseh zahtevanih pogojev za to delovno
mesto. Glede na to je bilo v tej dolocbi tudi dolo¢eno, da se uradnike, ki delo na delovnem
mestu petega kariernega razreda opravljajo na podlagi te dolo€be, ni mogoc€e premestiti na
takSno delovno mesto, saj morajo v tem primeru tudi dejansko za to izpolnjevati pogoj
zahtevane ravni izobrazbe. Ne glede na to pa na delovhem mestu, na katero so bili na
podlagi podro¢nega zakona razporejeni oziroma so za to delovno mesto sklenili pogodbo o
zaposlitvi, delo opravljajo e napre;.

K 172. ¢lenu
Na novo se s predlogom zakona dolo¢a, da javni usluZbenci, ki na dan uveljavitve tega

zakona opravljajo delo v javhem sektorju na delovhem mestu, za katerega ne izpolnjujejo
pogoja glede zahtevane izobrazbe, nadaljujejo z delom na delovhem mestu, ¢e imajo
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najmanj 25 let delovnih izkuSenj, razen e poseben zakon ali kolektivna pogodba glede
zahtevane izobrazbe ne dolo¢a drugace.

Nadalje predlog zakona doloca, da se ne glede na dolocbe tega ali drugega zakona, ki
doloajo pogoje za delovha mesta v zvezi z zahtevano izobrazbo, Steje, da javni
usluzbenec izpolnjuje pogoj glede zahtevane izobrazbe za delovnho mesto v tarifnem
razredu VII/1, ki je uvrS€eno najveC do vkljuéno ..... platnega razreda, ¢e ima vi§jo
izobrazbo, pridoblieno v okviru sistema visokoSolskega izobraZzevanja po viSjeSolskih
programih, sprejetih pred 1. januarjem 1994, in najmanj 20 let delovnih izkudenj na
delovnih mestih z zahtevano viSjo izobrazbo v javhem sektorju, razen ¢e zakon ali
kolektivha pogodba ne dolo€a drugace.

K 173. ¢lenu
Clen ureja izpolnjevanje pogoja glede drzavnega izpita iz javne uprave.
K 174. ¢lenu

Clen ureja prenehanje veljavnosti Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS $t. 63/07 —
uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08-ZTFI-A, 69/08-ZZavar-E, 74/09 OdI.US: U-I-
136/07-13 in 40/12-ZUJF). S to prehodno dolo¢bo pa se hkrati uporabnost ¢lenov
navedenega zakona, ki se nanasajo na inSpekcijo za sistem javnih usluzbencev, ohranja
do uveljavitve novih ustreznih predpisov.

K 175. ¢lenu

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati v tem ¢lenu nasteti podzakonski predpisi.
S to prehodno dolocbo se hkrati uporabnost navedenih predpisov ohranja do izdaje novih
ustreznih predpisov, v kolikor niso v nasprotju z novim zakonom.

K 176. ¢lenu

Zaceti interni natecaji, ki do uveljavitve tega zakona e niso bili kon€ani, se koncajo v
skladu z zakonom, ki je veljal do uveljavitve tega zakona.

specifi¢na funkcionalna znanja vodenja in upravljanja, ki so na teh polozajih nujno potrebna
za uspesdno opravljanje dela, in sicer iz petnajst mesecev na eno leto. Nova ureditev Se ne
bo veljala za tiste javne usluzbence, ki so bili na polozaj imenovani do uveljavitve tega
zakona.

Zaceti disciplinski in odSkodninski postopki, ki do uveljavitve ZJU-1 Se niso bili kon€ani, se
koncajo v skladu s pravili ZJU. Enako velja za zaCete postopke odpovedi pogodbe o
zaposlitvi in tudi za pravice, ki javhemu usluzbencu pripadajo v zvezi z odpovedjo po
zakonu (odpovedni roki in odpravnina).

V dolocbi Cetrtega odstavka je doloCen nacin dokoncanja postopkov, ki jih je indpekcija
zacela pred uveljavitvijo tega zakona. Doloceno je, da se postopki, v katerih so inSpektorji
za sistem javnih usluzbencev predstojnikom organov Ze posredovali zapisnik o
opravljenem pregledu, zakljucijo po dolo¢bah zakona, ki so veljale do uveljavitve tega
zakona.

Javni usluZbenci, ki so v neposredni hierarhiéni podrejenosti oziroma nadrejenosti javnega
usluzbenca pod oziroma nad sorodniki v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vklju¢no tretjega
kolena ter zakoncem ali osebo, s katero javni usluZzbenec Zivi v zunajzakonski ali
registrirani istospolni partnerski skupnosti, po uveljavitvi tega zakona obdrZijo razporeditev
na delovno mesto (nadaljujejo z delom).
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K 177. ¢lenu

Dolo¢ba 177. ¢lena doloCa rok zaCetka veljavnosti tega zakona od njegove objave v
Uradnem listu Republike Slovenije in zaCetka uporabe, in sicer se dolo€a 30-dnevni rok za
njegovo uveljavitev in Sest mesecni rok za zaCetek njegove uporabe. DoloCbe zakona, ki
se nana$ajo na drZavni izpit iz javne uprave pa se zacnejo uporabljati kasneje, tj. eno leto
po uveljavitvi zakona.
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