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ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javhem
sektorju — redni postopek (EVA 2015-3130-0016)

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 24/05 - uradno
precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G in 65/14) je Vlada
Republike Slovenije na .. seji dne ...sprejela nasledniji

SKLEP:

1. Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju — redni postopek (EVA 2015-3130-
0016) in ga posreduje Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

mag. Darko KraSovec
GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo:
— ministrstva
— Sluzba Vlade RS za zakonodajo
2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v

drzavnem zboru z obrazlozitvijo razlogov:
/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Boris Koprivnikar, minister, Ministrstvo za javno upravo

mag. Janko Burgar, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo

Mojca Ramsak PeSec, generalna direktorica, Ministrstvo za javno upravo
mag. Branko Vidi¢, vodja sektorja, Ministrstvo za javno upravo




3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Boris Koprivnikar, minister, Ministrstvo za javno upravo
mag. Janko Burgar, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo
Mojca Rams$ak PeSec, generalna direktorica, Ministrstvo za javno upravo

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlog novele zakona ohranja koncept enotnega plaénega sistema javnega sektorja za vse
proracunske uporabnike, pri Eemer v vecji meri prilagaja pravila delovanja placnega sistema specifiki
posamezne dejavnosti oziroma poklica. Poglavitne reSitve predloga zakona se nana$ajo na vecjo
fleksibilnost pri dolo€anju pla¢ in odpravo avtomatizmov pri dolo€anju place. Vecja fleksibilnost se
zagotavlja pri dolo€anju place na ravni posameznega javnega usluzbenca v odvisnosti od rezultatov
dela. V povezavi z nagrajevanjem nadpovprecnih javnih usluzbencev je doloena moznost
zaCasnega poviSanja place teh javnih usluzbencev glede na uspesnost njihovega dela ob hkratni
moznosti znizanja plate v primeru krSitev ter zadrzanega napredovanja v primeru nedoseganja
pricakovanih rezultatov. Predlog uvaja enovito delovno uspe$nost, do katere so upravieni tudi
funkcionarji (izijema so funkcionarji, ki so pridobili mandat na podlagi neposrednih volitev). V
neposredni povezavi z vecjo fleksibilnostjo pri dolo¢anju pla¢ je tudi zmanjSanje avtomatizmov pri
dolo¢anju place, zlasti glede prenosa placnih razredov pri prehodu javnega usluzbenca na drugo
delovno mesto. Predlog zakona uvaja tudi dolocitev opisov nalog delovnih mest in pogojev za
opravljanje nalog v enotnem aktu za ves javni sektor.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
. , NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢€) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N . NE
konkuren&nost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nhacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij
7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:
l. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu
Te;(2()83166|)et0 t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanije (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna




Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanije (+) ali
zmanj$anje (—) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (—) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno povecanije (+) ali
zmanjSanje () obveznosti za
druga javnofinan€na sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifra in
N Sip . . Znesek za
Ime proradunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv .
. . N tekoce leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraunske ®
postavke
SKUPAJ

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotov

ljene s prerazporeditvijo:

Sifra in
« Sip : . Znesek za
Ime proradunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv N
. . N tekoce leto Znesek zat + 1
uporabnika projekta proraunske ®
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki

(t)

Znesek za tekoce leto

Znesek zat + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena finan€nih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Il. Financne posledice za drzavni prora¢un

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov in povec¢anih odhodkov proracuna:

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:

na e-demokraciji

DA

(Ce je odgovor NE,navedite, zakaj ni bilo objavljeno)

(Ce je odgovor DA, navedite:




Datum objave: 20.7.2015
V razpravo so bili vklju€eni:
nevladne organizacije,
predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti,
— obcine in zdruzenja obcin ali pa navedite, da se gradivo ne nanasa nanje.
Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):
- Skupnost obcine Slovenije,
- Zdruzenje obcin Slovenije,
- Koordinacija samostojnih raziskovalnih institutov Slovenije
Upostevani so bili:
— vceloti,
— vecinoma,
— delno,
— niso bili upoStevani.
Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani, ter razlogi za neupostevanje:

Porodilo je bilodano .................

Javnost je bila vklju¢ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti: NE
10. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA

Boris Koprivnikar
Minister

Priloga:
- Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju




PREDLOG
[EVA 2015-3130-0016]

ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O SISTEMU PLAC V JAVNEM SEKTORJU -
REDNI POSTOPEK

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

V letu 2008 se je za priblizno 160.000 zaposlenih v javnem sektorju pricel uporabljati nov plaéni
sistem, ki je nadomestil plaéni sistem, vzpostavljen leta 1994, za katerega je temeljna pravila
sistema postavil Zakon o razmerjih pla€ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih
skupnosti (ZRPJZ).

Predlog Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (ZSPJS) je bil v zakonodajni postopek viozen
leta 2001 kot nadomestni zakon starega ZRPJZ in je pomenil reformo plaénega sistema. Glavni
razlogi za reformo so bili predvsem fragmentirana ureditev pla¢ v javnem sektorju, ki ni
omogocala preglednosti in primerljivosti placnega sistema, prav tako pa tudi parcialno urejanje
plac, ki je pripeljalo do neobvladljivosti plaénega sistema in nestrinjanja z razmerji med placami
posameznih poklicnih skupin. Poleg tega naj bi bil stari zakon ZRPJZ neustrezen tudi zaradi
togosti dolo¢anja razmerij osnovnih pla¢ ter omejenih moznosti nagrajevanja zaposlenega v
skladu z rezultati njegovega dela.

ZSPJS je bil sprejet v letu 2002 (Uradni list RS, &t. 56/02), vendar je do dejanske uporabe
celotnega placnega sistema javnega sektorja v praksi (1.8.2008) dozivel Stevilne spremembe in
dopolnitve, ki so bile rezultat skoraj Sestletnih usklajevanj oziroma pogajanj s socialnimi partneriji
o celotnem normativnem okvirju planega sistema javnega sektorja. Ta poleg ZSPJS vkljucuje
Se Kolektivno pogodbo za javni sektor (KPJS), Kolektivno pogodbo o skupni metodologiji za
uvr§¢anje orientacijskih delovnih mest in nazivov v plaéne razrede (KPSM), kolektivne pogodbe
za posamezne dejavnosti oziroma poklice — tarifni del in Stevilne podzakonske akte, izdane na
podlagi ZSPJS (npr. Uredba o plaah direktorjev v javhem sektorju, Uredba o napredovanju
javni usluzbencev v placne razrede, Uredba o delovni uspednosti iz naslova pove€anega
obsega dela za javne usluzbence ipd.).

Plagni sistem, v katerega je velika vecina zaposlenih v javhem sektorju dejansko vstopila v letu
2008, je ob samem prehodu iz starega v nov sistem imel Siroko podporo socialnih partnerjev,
tudi zaradi temeljnih nacel tega sistema, ki so:

- enako plagilo za primerljivo delo,
- transparentnost placnega sistema in
- stimulativnost plac.

Iz predloga ZSPJS, ki je bil vloZzen v zakonodajni postopek v letu 2001 izhaja, da so temeljni cilji
uvedbe novega placnega sistema javnega sektorja, ki se je priel uporabljati v letu 2008, bili
nasledniji:

- vzpostavitev skupnega placnega sistema za javne usluzbence in funkcionarije,
- dologitev ustreznih razmerij med placami javnih usluzbencev in funkcionarjev,



- vzpostavitev fleksibilnega plaénega sistema, ki bo visino pla¢ bolj povezoval z u€inkovitostjo
in rezultati dela,
- transparenten in obvladljiv pla¢ni sistem z vidika javnih financ.

Skupni (enotni) placni sistem

Z uveljavitvijo zakona je dejansko bil vzpostavljen skupen plaéni sistem za javne usluzbence in
funkcionarje, saj so bila dolo€ena enotna pravila za dolo¢anje (3. ¢len ZSPJS), obraCunavanje
in izplacevanje pla¢ (40. ¢len ZSPJS), prav tako pa so bila dolo¢ena enotna pravila za
dolo¢anje obsega sredstev za place (4. ¢len ZSPJS), usklajevanje pla¢ (5. ¢len ZSPJS) in
spremembo razmerij v razponu med najvi§jo in najnizjo osnovno placo (33. do 37. ¢len ZSPJS).
ZSPJS ureja tudi ravnanje v primeru nezakonito dolo¢ene oziroma izplacane place (3.a clen),
pri Cemer je predvidena tako obveznost zaposlenega, da pod zakonskimi pogoji vrne
delodajalcu prevec€ izplacan znesek place, kot tudi obveznost delodajalca, da zaposlenemu
premalo izpladan znesek place povrne z zakonskimi zamudnimi obrestmi.’

Nova ureditev plagnega sistema v javnem sektorju je predvidela bistveno novost v primerjavi s
preteklo ureditvijo, saj se za veliko vec¢ino zaposlenih v javhem sektorju viSina osnovnih plac,
dodatkov, kakor tudi merila ter kriteriji za izplacevanje sredstev za redno delovno uspesnost
zaposlenih, na podlagi ZSPJS, dolo¢a s kolektivno pogodbo za javni sektor (KPJS) oziroma s
kolektivno pogodbo posamezne dejavnosti. Tako nabor delovnih mest oziroma nazivov kot
njihovo uvrS¢anje v placne razrede, je za vecino zaposlenih v javhem sektorju dolo¢eno s
kolektivnimi pogodbami kot rezultatom pogajalskega procesa med vlado kot delodajalcem in
reprezentativnimi sindikati javhega sektorja.

Pravila glede dolo¢anja, obraGunavanja in izplacevanja vseh elementov place se uporabljajo
enotno za vse uporabnike proracuna, ne glede na specifike oziroma raznorodnosti posameznih
dejavnosti, ki zajemajo delovanje tako npr. zdravstva, vzgoje in izobrazevanja, policije, vojske,
kulture ipd. in skladno s tem tudi ne glede na vse specifike opravljanja posameznega poklica
(npr. violinist, koncertni mojster, policist, gasilec, medicinska sestra, zdravnik, dreser konjev,
dramski igralec, vzgojitelj, ucitelj, daveni inSpektor ipd.).

Transparentnost plaénhega sistema

V zvezi z uresniCitvijo nacela zagotavljanja transparentnosti placnega sistema velja ugotovitev,
da tako sam ZSPJS kot tudi dosedanja praksa kaze, da je sistem transparenten in je glede tega
nacela zakon v celoti dosegel svoj namen. Zagotovljena je javnost pla¢ (38. ¢len ZSPJS), prav
tako se na spletni strani ministrstva, pristojnega za place v javhem sektorju objavljajo razli¢ne
analize v zvezi s pla¢ami v javnem sektorju.

Kot je dolo€eno v drugem odstavku 39. ¢lena ZSPJS, enkrat letno, ob predlozitvi zaklju€nega
rauna drzavnega proracuna Drzavnemu zboru, vlada hkrati predlozi tudi Analizo pla¢ v javhem
sektorju za preteklo leto. Ta vkljuCuje podatke o skupnem obsegu sredstev za place po

'z ZSPJS-S, ki je bil uveljavljen 5. julija 2014, je znesek vradila preve¢ izplatane place zaposlenemu omejen na
obdobje desetih mesecev, ko je bila placa nepravilno dolo¢ena oziroma na dvakratnik zakonito dolo€ene osnovne place
zaposlenega. Taksna reSitev je bila uveljavljena na podlagi dolgotrajnih usklajevanj med vlado in reprezentativnimi
sindikati javnega sektorja in pomeni pomemben odmik od prej$nje ureditve vpraSanja nezakonito dolo¢ene place, po
kateri naj bi zaposleni vrnil celoten znesek nezakonito dolo¢ene place in za celotno obdobje v okviru petletnega
zastaralnega roka. Gre za kompromisno reSitev, ki po eni strani Se vedno zasleduje javni interes (vsaj delno vracilo
zaradi oSkodovanja javnih sredstev), po drugi strani pa upoSteva dejstvo, da zaposleni v vecini primerov kot SibkejSa
stranka dejansko ni vedel, da prejema nezakonito dolo¢eno placo.



dejavnostih javnega sektorja, prav tako pa tudi skupen obseg sredstev za placilo dodatkov in
posameznih vrst delovne uspesnosti.?

Na portalu NIO — Nacionalni interoperabilnostni okvir se redno objavljajo podatki o najvisjih
izplagilih pla¢ v javnem sektorju, o obsegu sredstev za place in posebej za dodatke in delovno
uspesnost po vseh proracunskih uporabnikih nacionalnem, prav tako pa se na NIO objavljajo
tudi podatki o povprecnih izplacilih pla¢ po vseh delovnih mestih v javnem sektorju ter o Stevilu
zaposlenih, tako na podlagi opravljenih ur dela kot o dejanskem Stevilu zaposlenih. Za pripravo
podrobnejSih analiz pla¢ in zaposlenosti v javnem sektorju, je vzpostavljen informacijski sistem
za posredovanije in analizo podatkov o plac¢ah, drugih izplacilih in Stevilu zaposlenih v javhem
sektorju - ISPAP, v katerega so proracunski uporabniki dolzni porocati podatke o vseh vrstah
izplacil oziroma elementov place (osnovna plag, dodatki, delovna uspesnost), in sicer po
delovnih mestih oziroma nazivih in funkcijah. Na ta nacin so zbrani in tudi javnosti dostopni
podatki o izplacilih vseh elementov place, razen dodatka za delovno dobo (prvi odstavek 38.
¢lena ZSPJS), po posameznih dejavnostih oziroma podskupinah proracunskih uporabnikov
(npr. nevladni proracunski uporabniki, vladni proracunski uporabniki, proracunski uporabniki s
podrocja dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, zdravstvenega in socialnega varstva ipd.), vklju¢no
s podatki o izplacilih na ravni konkretnih delovnih mest po posameznih proracunskih
uporabnikih. Poleg tega, je v letu 2014 bila vzpostavljena tudi nova (enotna) metodologija Stetja
zaposlenih v javnem sektorju, ki poleg enotno dolo¢enega nacina Stetja zaposlenih za celotni
javni sektor, omogoéa tudi pregled Stevila zaposlenih po virih financiranja njihovih plag.®

Nov placni sistem v javnem sektorju je torej v primerjavi s prejSnjo ureditvijo, po eni strani
zagotovil boljSo preglednost (transparentnost) placnega sistema, po drugi strani pa omogodil
zainteresirani javnosti hiter dostop do relevantnih informacij v zvezi s plaami nosilcev javnih
funkcij in vseh javnih usluzbencev, vkljuéno s pregledom pla¢ po posameznih proracunskih
uporabnikih, vse do ravni konkretnega delovnega mesta.

Pomemben vir zagotavljanja transparentnosti platnega sistema predstavlja tudi katalog funkcij,
delovnih mest in nazivov, ki je spisek funkcij, delovnih mest in nazivov v javnem sektorju.
Katalog objavi ministrstvo, pristojno za sistem pla¢ v javnem sektorju in vkljuuje funkcije,
delovha mesta in nazive za vse plagne podskupine, od A1 do J3. Katalog ni pravni akt, temved
seznam, ki zajema:

— zaporedno Stevilko funkcije, delovnega mesta in naziva,

— 8ifro funkcije ali delovnega mesta,

— ime funkcije ali delovnega mesta,

— tarifni razred delovnega mesta,

— Sifro naziva,

— ime naziva,

— plagni razred funkcije, delovnega mesta ali naziva brez napredovanja,

— najvi§ji placni razrede funkcije, delovnega mesta ali naziva, ki ga je mozno doseci z
napredovanjem.

V katalog morajo biti vkljuéene vse funkcije, dolo¢ene z ZSPJS, delovna mesta in nazivi,
doloceni v kolektivnih pogodbah, delovna mesta in nazivi, dolo€eni v uredbah in splo$nih aktih
delodajalca. Kataloga ni mogoce spreminjati, ¢e se predhodno ne spremenijo zgoraj navedeni

2 Zadnja analiza je skladno z ZSPJS bila obravnavana v Drzavnem zboru v letu 2015 za plage v letu 2014 in je
dostopna na naslednjem spletnem naslovu:
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/JAVNA_UPRAVA/DPJS/Analize/Analiza2013/Analiza_plac_v_j
avnem_sektorju_za_leto_2013.pdf

% Uredba o naginu priprave kadrovskih naértov posrednih uporabnikov proraéuna in metodologiji spremljanja njihovega
izvajanja za leti 2014 in 2015 (Uradni list RS, §t. 12/14).



akti, saj je zgolj posledi¢ni seznam Ze dogovorjenega na normativni ravni. TakSna ureditev
onemogoca kakrsnokoli enostransko poseganje v nabor funkcij, delovnih mest in nazivov ter v
plaéne razrede. Za vklju€itev npr. novega delovnega mesta/naziva v nabor, je tako potrebno
spremeniti kolektivno pogodbo (pogajanja), uredbo ali splodni akt (usklajevanje s socialnimi
partnerji), upoStevaje dolocbe 13. ¢lena ZSPJS, ki dolo€a nacin uvrS€anja delovnih
mest/nazivov v plaéne razrede.*

Katalog je objavljen na spletni strani ministrstva, pristojnega za place v javnem sektorju in
zainteresiranim omogoc€a hiter vpogled v nabor vseh obstoje€ih delovnih s pripadajo€imi
placnimi razredi, ki predstavljajo informacijo o najnizji in najvi§ji mozni osnovni placi, ki jo
zaposleni lahko prejme za opravljanje nalog na konkretnem delovnem mestu.

Javnofinancéna obvladljivost plachega sistema

ZSPJS vpeljuje sistem centraliziranega placnega sistema, ki sam po sebi zagotavlja moznost
laZzjega javnofinanénega obvladovanja sistema. Vsi bistveni elementi placnega sistema so
doloceni z akti na nacionalni ravni, moznosti posameznih delodajalcev za povecevanje pla¢ pa
so zelo omejene. Sistem vklju€uje dolo¢ene varovalke, ki preprecujejo, da bi se obseg sredstev
za place nekontrolirano poveceval. Kot je doloeno v 4. ¢lenu ZSPJS, se v skladu z dolocili tega
zakona dolo€a obseg sredstev za plae za posamezno proracunsko leto v finan€nih nacrtih
uporabnikov proracuna, upostevaje Stevilo javnih usluzbencev in funkcionarjev v skladu s
sprejetim programom dela, njihove osnovne place vkljuéno s predvidenimi napredovanji, obseg
sredstev za placilo delovne uspesnosti in obseg sredstev za dodatke po zakonih, podzakonskih
predpisih in kolektivnih pogodbah. Zakon, KPJS oziroma podzakonski akti, izdani na podlagi
ZSPJS, jasno dolo¢ajo omejitve glede izplacila osnovne place, dodatkov in dela plage iz
naslova delovne uspesnosti, prav tako zakon dolo¢a tudi obvezno ravnanje delodajalcev in
zaposlenih v primeru nezakonito doloc¢enih pla¢ (3.a ¢len ZSPJS). Plage v javnem sektorju
namre¢ ni mogoce dolociti drugace, kot je dolo¢eno v veljavnem normativnem okviru (3. ¢len
ZSPJS), kar pomeni, da pogajanja npr. o visji placi, kot zaposlenemu pripada glede na veljavni
normativni okvir, niso mozna. Pod pogoji, ki jih dolo¢a 3.a ¢len ZSPJS, je zaposleni delodajalcu
celo dolzan vrniti znesek prevec izplacane place.

Poleg tega ZSPJS doloca tudi pravila glede letnega usklajevanja plac. Tako je v 5. ¢lenu
zakona dolo¢eno, da se pogajanja oziroma usklajevanja glede vrednosti plaénih razredov
placne lestvice prinejo najkasneje do 1. maja in se praviloma zaklju€ijo 30 dni pred rokom,
dolo¢enim za predlozitev predloga drzavnega proracuna Drzavnemu zboru. Od morebitne
uskladitve vrednosti pla¢nih razredov (osnhovna placa), je odvisno tudi gibanje obsega sredstev
za dodatke in delovno uspesSnost, saj je viSina vecine dodatkov odvisna od viSine osnovne
place, enako pa velja za redno delovno uspesnost in delovno uspesnost iz naslova povecanega
obsega dela.’ Zakon torej predvideva pogajanja oziroma in usklajevanja o morebitnem dvigu

* Ce je npr. v organih drzavne uprave zaradi spremembe zakonodaje treba v nabor delovnih mest vkljugiti novo delovno
mesto, potem je to delovno mesto najprej treba opredeliti v uredbi o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih
in nazivih v organih javne uprave in pravosodnih organih (vklju¢no z opisom nalog in pogoji za zasedbo delovnega
mesta), medtem ko je za dolocitev plaénega razreda tega delovnega mesta treba spremeniti ustrezno kolektivno
pogodbo, saj se delovna mesta v organih drzavne uprave v plaéne razrede uvr§éajo s kolektivno pogodbo in ne z
uredbo vlade (izjema so vojaki — placna podskupina C4, ki se uvrS¢ajo z uredbo in delovna mesta s podrocja varnostnih
in obvesSc¢evalnih sluzba, ki se v plaéne razrede uvr§éajo z aktom organa).

5 Vigina delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu ni odvisna od osnovne plage javnega
usluzbenca, ampak od uspesnosti poslovanja proracunskega uporabnika v okviru trzne dejavnosti. Proracunski
uporabniki, ki poleg izvajanja javne sluzbe poslujejo tudi na trgu blaga in storitev, lahko pod pogoji iz zakona in uredbe,
iz tega naslova za izplacilo delovne uspesnosti zaposlenim namenijo najve¢ 50% presezka prihodkov nad odhodki.



pla¢, od socialnih partnerjev pa je odvisno, ¢e bo do zviSanja pla¢ tudi dejansko priSlo, kar
pomeni, da v tej zvezi zakonodajalec ni vgradil avtomatizma, ki bi nekontrolirano poviSeval
obseg sredstev za place v javnem sektorju. Sicer pa veljavni normativni okvir, ki ureja plaéni
sistem javnega sektorja ne opredeljuje politike pla¢ v javnem sektorju, v smislu, da bi bilo
vklju€eno kakrSnokoli pravilo, ki bi dolo€alo npr. kdaj oziroma pod kak$nimi pogoji je dopustno
povi$anje pla¢ zaposlenim, ali je morebiten dvig pla¢ v javhem sektorju odvisen od gibanja pla¢
v zasebnem sektorju, ali je rast pla¢ odvisna od rasti BDP, ali se uskladitev pla¢ izvaja v polni
meri glede na inflacijo ali sledi zgolj deloma viSini inflacije ipd.

Fleksibilnost in stimulativnost plaéhega sistema

Ceprav je nov plaéni sistem z vzpostavitvijo enotnih pravil glede urejanja pla¢ za celoten javni
sektor vnesel red in ve&jo transparentnost plaénega sistema, tudi glede obraCunavanja in
izplaCevanja pla¢ ter zagotavljanja javnosti pla¢ javnih usluzbencev in funkcionarjev, pa se po
drugi strani kaze doloCena rigidnost tega sistema, ki otezuje prilagajanje proracunskih
uporabnikov spreminjajocim se vplivom (zahtevam) okolja. Kot izhaja tudi iz Studije OECD o
slovenskem plaénem sistemu javnega sektorja, placni sistem dopu$¢a premalo avtonomije
managementu, da glede na svoje poslovne potrebe nacrtujejo npr. delovna mesta, kadrovsko
politiko, politiko nagrajevanja zaposlenih oziroma dolo€anja njihovih pla¢ v odvisnosti od delovnih
rezultatov ipd. Problem rigidnosti oziroma premajhne fleksibilnosti sistema se kaze tako na ravni
delovanja sistema, kot na ravni dolo€anja individualne place zaposlenega. Ob vgrajenih
avtomatizmih in ob relativno majhnem manevrskemu prostoru vplivanja na dolo¢anje plac
zaposlenih, se zastavlja tudi vpraSanje v zvezi z obsegom in mehanizmi sankcioniranja
odgovornosti. Pri€akovanja glede odgovornosti so lahko vecja, €e je tudi polje avtonomije
odlo€anja vecje, in obratno, ni mogoce pri¢akovati, da bi management odgovarjal za celoten
obseg poslovanja, €e je moznost avtonomije odlo¢anja oziroma vplivanja na poslovanje
proradunskega uporabnika v pomembni meri omejena.

Eno klju¢nih vprasanj, ki bi glede placnega sistema javnega sektorja bilo treba razresiti je
vzpostavitev jasne meje med nujnostjo enotnih in centralno postavljenih pravil delovanja
platnega sistema, in nujnostjo zagotovitve potrebne avtonomije managementu, da v okviru
razpolozljivih resursov lahko optimizirajo, kadrovske in finanéne resurse in nasploh poslovanje
proradunskega uporabnika. V vsakem primeru, pa je predpogoj za uveljavitev vecje avtonomije
sicer odgovornih oseb za poslovanje proracunskih uporabnikov, da pride do deregulacije
platnega sistema, s Cimer se bo zaradi manjSega obsega normativnega urejanja, vloga in
odgovornost managementa povecala.

V nadaljevanju je izpostavljenih nekaj primerov, ki kazejo na dolo€eno rigidnost placnega
sistema.

Skupen (enoten) plaéni sistem je vzpostavil model, po katerem v aktu o sistemizaciji delovnih
mest delodajalca ni dopustno sistemizirati delovnega mesta, ki ni v naboru delovnih mest
kolektivhe pogodbe, veljavne za konkretno dejavnost oziroma poklic, ki jo proraéunski uporabnik
mora uporabljati. Za vse delodajalce javnega sektorja, za katere velja ista kolektivna pogodba,
velja isti nabor delovnih mest oziroma nazivov z istimi uvrstitvami teh delovnih mest in nazivov v
placne razrede. Tako npr. Kolektivna pogodba za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov
in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti vkljuCuje nabor delovnih mest, tako za vsa
ministrstva, organe v sestavi ministrstev, upravne enote, vladne sluzbe (organe drzavne uprave)
kot za sodiS¢a, drzavno tozilstvo, drzavno pravobranilstvo in ob¢ine. Predstojniki teh organov
lahko v aktih o sistemizaciji delovnih mest sistemizirajo zgolj delovna mesta oziroma nazive s
pripadajocimi placnimi razredi, doloCenimi za konkretno plaéno podskupino proracunskih
uporabnikov. Delovna mesta je v akte o sistemizaciji iz drugih kolektivnih pogodb dopustno
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povzeti zgolj iziemoma, kot je doloéeno v &etrtem odstavku 13. &lena ZSPJS.® To pa pomeni, da
je ob potrebi po morebitnih spremembah nabora delovnih mest pri posameznem proracdunskem
uporabniku, treba spremeniti kolektivno pogodbo, saj je edino na ta nacin mozno dologiti placni
razred novemu delovnemu mestu.

Ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi v javhem sektorju se javnega usluzbenca uvrsti v izhodiS¢ni
pla¢ni razred delovnega mesta oziroma naziva, v utemeljenih primerih pa je na podlagi soglasja
(drugi odstavek 19. ¢lena ZSPJS) dopustno javnega usluzbenca uvrstiti v najve¢ pet pla¢nih
razredov vi§ji placéni razred od izhodiSénega. Isto pravilo se lahko uporabi tudi v primerih
premestitev in imenovanja v naziv ali v vi§ji naziv. V tej zvezi velja izpostaviti dve zadevi, in
sicer administrativno obremenitev soglasjedajalca ter nekonsistentnost, ¢e upostevamo pravilo
dolocitve place ob zaposlitvi in avtomatizem glede ohranitve pla¢nih razredov ob prehodu k
drugemu delodajalcu.

Naslednje vpraSanje, ki se zastavlja v zvezi s fleksibilnostjo placnega sistema, se nanasa na
dolocitev viSje place v odvisnosti od rezultatov dela. Eno od temeljnih nacel placnega sistema
javnega sektorja je tudi nacelo stimulativnosti pla¢, kar bi lahko prevedli kot zmoznost
delodajalca, da ustrezno nagradi delovne dosezke zaposlenih in tudi na ta nacin vzpostavlja
razlikovanje med zaposlenimi glede na prispevek k poslovaniju delodajalca.7 Glede delovne
uspesnosti ZSPJS predvideva tri vrste tovrstnega nagrajevanja javnih usluzbencev, in sicer gre
za redno delovno uspesnost, delovno uspes$nost iz naslova povecanega obsega dela in delovno
uspesnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu (21, 22.a, 22.d, 22.e, 22.i, 22.j in 22.k ¢len
ZSPJS).® Veljavni plaéni sistem torej omogo&a nagrajevanje delovne uspesnosti, pri demer
lahko posamezni zaposleni, upostevaje vse tri vrste delovne uspednosti prejme tudi do 50%
osnovne place. Slovenija je glede tega odstotka (razmerja med variabilnim in fiksnim delom
place) v zgornji polovici drzav OECD pa tudi sicer se Slovenija nahaja v zgornji polovici drzav
OECD, ko govorimo o uporabi ocenjevanja delovne uspes$nosti v kadrovskih postopkihg.

V Casu interventnih ukrepov je redna delovna uspeSnost zamrznjena (se ne more izpladevati),
vendar pa podatki kazejo, da se je povecal obseg sredstev, izplatanih za delovno uspesSnost iz
naslova povecanega obsega dela in iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu. Sicer pa velja
ocena, da se je pred uveljavitvijo interventnih ukrepov, s katerimi je redna delovna uspesnost
bila zamrznjena za tovrstno uspeSnost v celotnem javnem sektorju na letni ravni namenilo
priblizno 80 mio €, medtem ko se je delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela
npr. v letu 2013 izplagala v vi$ini priblizno 27 mio €, delovna uspesnost iz naslova prodaje blaga
in storitev na trgu v istem letu pa v vidini priblizno 12 mio €."

® Npr. v Policiji je zaradi potreb delovnega procesa sistemizirano delovno mesto zdravnika, ki sicer ni znagilno delovno
mesto za ta organ in ga zaradi tega tudi ni v naboru delovnih mest za kolektivno pogodbo, ki velja za policijo (plac¢na
podskupina C3). V teh primerih zakon dolo¢a, da se v sistemizacijo povzame delovno mesto iz kolektivne pogodbe za
zdravnike in zobozdravnike (plaéna podskupina skupina E1).

” Gre za eno temeljnih orodij vodij pri upravljanju s &loveskimi resursi, saj ustrezno nagrajevanje glede na rezultate dela
in vzpostavljanje razlik med zaposlenimi glede na njihov prispevek, pomembno prispeva k motiviranosti za kvalitetnejSe
delo vseh zaposlenih.

8 Posamezne vrste delovne uspesnosti so podrobneje urejene s KPJS (redna delovna uspesnost), z uredbo o delovni
uspesnosti iz naslova pove€anega obsega dela za javne usluzbence in z uredbo o delovni uspeSnosti iz naslova
prodaje blaga in storitev na trgu.

® OECD: Government at a Glance, 2011.

1% Analiza pla¢ v javnem sektorju za leto 2013, ki jo je pripravilo Ministrstvo za javno upravo in je objavljena na
naslednjem spletnem naslovu:
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/JAVNA_UPRAVA/DPJS/Analize/Analiza2013/Analiza_plac_v_j
avnem_sektorju_za_leto_2013.pdf
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Razmerja med placami

Med vladno in sindikalno stranjo je bilo do sedaj podpisanih ve¢ dogovorov, ki se nanasajo na
zavezo o odpravi anomalij placnega sistema glede konkretnih uvrstitev delovnih mest oziroma
nazivov v plaéne razrede. Po oceni podpisnikov dogovorov gre za neustrezna razmerja glede
vrednotenja delovnih mest v okviru posameznih plagnih skupin, pri ¢emer primarno velja
izpostaviti naslednje skupine:

- plagna skupina J (spremljajoCa delovna mesta, ki se pojavljajo v celotnem javnem sektorju),
- plagna skupina B (direktoriji),
- plagéne podskupine C3, C4, C5 in C6 (uradniki s posebnimi pooblastili in odgovornostmi).

Neustrezna razmerja glede uvrstitev v placne razrede se verjetno pojavljajo tudi v okviru drugih
pla¢nih skupin in podskupin, vendar je zaradi dejstva, da katalog delovnih mest in nazivov ne
vklju€uje opisa nalog delovnih mest, z gotovostjo nemogoce postaviti trditev, da to tudi dejansko
drzi.

Ceprav naj bi bile pomanjkljivosti starega plaénega sistema z novim odpravljene, se je tekom
njegovega izvajanja pokazalo, da tudi nov placni sistem vsebuje pomanjkljivosti oziroma
anomalije, ki se nana$ajo tako na sistemsko ureditev plac v javnem sektorju, kot na vrednotenje
posameznih delovnih mest oziroma nazivov. Da je temu tako, kaze kar nekaj podpisanih
dogovorov med vlado in reprezentativnimi sindikati javnhega sektorja v obdobju od leta 2009 do
2015, iz katerih jasno izhaja zaveza, da je pomanjkljivosti oziroma anomalije plagnega sistema
treba odpraviti.

Predlog zakona vsebuje dolo€be, ki bi prispevale k izboljSanju placnega sistema. Uveljavitev
zakona bi prispevala zlasti k doslednejSemu uresniCevanju nacela stimulativnosti plac¢ in
enakega placila za delo na primerljivih delovnih mestih (drugi odstavek 1. ¢lena ZSPJS). To
pomeni, da temelji plathega sistema javnega sektorja, kot so obseg veljavnosti sistema, placne
skupine, placne podskupine, tarifni razredi, dolo€anje obsega sredstev za plaCe, usklajevanje
plac, sestava place, placna lestvica in razmerja med plaénimi razredi, obraCunavanje in
izplaCevanje plac ipd., ostanejo nespremenjeni, v sistem pa se vnesejo izboljSave, ki bodo
prispevale k uresnicitvi tistih prvotno zastavljenih ciljev, ki v dosedanjem izvajanju reforme
plaénega niso bili realizirani.

Osnovno izhodisce je, da placni sistem javnega sektorja, ob upoStevanju specifik posameznih
dejavnosti oziroma poklicev javnega sektorja, ostane enoten, omogocCi pa se njegova vecja
fleksibilnost in stimulativnost s ciliem vecje povezanosti pla¢ z rezultati dela in preko tega vpliv
tudi na boljSe delovanje javnega sektorja.. UpoStevana IzhodiS¢a temeljijo na Strategiji razvoja
javne uprave 2015-2020, Nacionalnem reformnem programu 2015-2016, prav tako pa tudi na
nekaterih priporoCilih OECD. Ta je v letu 2011 izvedla Studijo plaénega sistema javnega
sektorja v Sloveniji in podala tudi priporocila, ki zadevajo vecjo fleksibilnost pri dolo¢anju pla¢
posameznega javnega usluzbenca, predvsem v odvisnosti od rezultatov dela, in prilagajanje
pla¢ poslovnim potrebam ter strateSkemu nacrtovanju kadrov.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji

Cilji predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju
So:

Enoten plaéni sistem
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Koncept enotnega plaénega sistema javnega sektorja se ohrani za vse proradunske
uporabnike, pri éemer se v vecji meri prilagodijo pravila delovanja platnega sistema specifiki
posamezne dejavnosti oziroma poklica. Ohranitev enotnega plaénega sistema pomeni, da se
ohranijo temelji tega sistema, kot npr. enotna struktura place, enotna placna lestvica, razpon
Stevila placénih razredov na delovnem mestu, enotna dolocitev dodatkov, ki niso povezani s
specificnimi pogoji dela v posameznih dejavnostih, enoten okvir variabilnega dela place, enoten
sistem obracuna pla¢ itd.), preko deregulacije in pove€anja avtonomije subjektov javnega
sektorja pa se omogocCi vecje uposStevanje specifik posamezne dejavnosti in posameznega
subjekta.

Deregulacija placnega sistema

Zaradi velikega Stevila in razlicne hierarhi€ne stopnje predpisov ter visoke stopnje normativne
ureditve sistema pla¢ v javnem sektorju, sistem pla¢ sicer zagotavlja visoko stopnjo pravne
varnosti uporabnikom, vendar je po drugi strani zato tudi izredno rigiden in dopusca skrajno
omejeno moznost fleksibilnega urejanja pla¢, oziroma moznosti prilagajanj potrebam poslovnim
procesov, predvsem pa omejuje nagrajevanje v odvisnosti od rezultatov dela. Namesto mnozice
predpisov se uvajajo instrumenti za upravljanje stroSkov dela v javnem sektorju v odvisnosti od
javnofinanénih in makroekonomskih okvirov v konkretnem proraéunskem obdobju (zagotavljanje
javnofinanéne zdrznosti z omejitvijo obsega sredstev za stroske dela). UposStevaje navedeno se
zmanjSuje rigidnost placnega sistema v javnem sektorju in hkrati, e vedno znotraj sistemskih
pravil in v okviru razpolozljivih finan€nih sredstev, povecuje avtonomijo subjektov javnega
sektorja pri dolo€anju pla€, vendar na osnovi vnaprej dogovorjenih temeljnih nacel za merjenje
uspesSnosti. Vzporedno z zagotovitvijo viSje stopnje avtonomije, se na podlagi spremljanja
porabe javnofinanénih sredstev in uspesSnosti subjekta in nadzora nad porabo javnofinanénih
sredstev, vzpostavlja tudi ustrezne mehanizme spodbujanja in sankcioniranja zaposlenih v
javnem sektorju.

Vecdja fleksibilnost dolo€anja place na individualni ravni

Zagotavlja se vecja fleksibilnost pri dolo¢anju place na ravni posameznega javnega usluzbenca
v odvisnosti od rezultatov dela. Pri tem je treba upoStevati zakonska pravila glede posameznih
elementov placnega sistema in javnofinancni okvir razpolozljivih sredstev za place. Zagotavlja
se vecja povezanost placila za delo z rezultati dela in moznost reagiranja vodstva v primeru
slabega dela, prav tako pa tudi vecja moznost mobilnosti kadra.

V povezavi z nagrajevanjem nadpovprecnih javnih usluzbencev je doloéena moznost
zaCasnega poviSanja place teh javnih usluZzbencev glede na uspe$nost njihovega dela ob
hkratni moznosti znizanja place v primeru nedoseganja pricakovanih rezultatov.

Za ucinkovito in transparentno nagrajevanje delovne uspe$nosti se zagotavlja neposredna
povezava dosezenih rezultatov dela z realizacijo ciljev, pri ¢emer pa morajo biti merila za
dodeljevanje delovne uspesnosti vnaprej dogovorjena.

Pri dolocitvi place zaposlenih se dolo¢a vecjo fleksibilnost pri:

- dolocanju place ob zaposlitvi novega javnega usluzbenca,

- dolocitvi place ob prehodu na druga delovna mesta,

- pri odlo¢anju o moznosti zaasnega zviSanja place uspeSnim javnim usluzbencem,
(sedaj veljavni pla¢ni sistem te moznosti ne pozna),

- pri odlo€anju o moznosti znizanja plate neuspeSnim javnim usluzbencem, (sedaj
veljavni placni sistem te moznosti ne pozna),

- pri dodeljevanju sredstev za delovno uspesnost.
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Odprava avtomatizmov pri dolo¢anju place

V' neposredni povezavi z vecjo fleksibilnostjo pri dolo€anju pla¢ je tudi zmanjSanje
avtomatizmov pri dolo€anju place, ki odgovornim osebam ozijo manevrski prostor za dolo¢anje
place posameznega javnega usluzbenca. Zlasti se omejuje avtomatizme glede:

- napredovanja in prenosa placnih razredov v primeru prehoda na drugo delovnho mesto
pri istem ali drugem delodajalcu,

- neposrednega vpliva ocene delovne uspesnosti na napredovanje javnih usluzbencev v
vi§ji placni razred,

- napredovanj in poviSevanja pla¢, povezanih prvenstveno z delovno dobo.

2.2. Nacela

Predlagani zakon sledi naslednjim nadelom: enako placilo za primerljivo delo, transparentnost
plagnega sistema in stimulativnost plac.

2.3.Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resitev

Poglavitne reSitve predloga zakona se nanaSajo na vecjo fleksibilnost pri dolo¢anju plac in
odpravo avtomatizmov pri dolo€anju place:

— avtomati¢no napredovanje v okviru veljavnega razpona placnih razredov (pet pla¢nih
razredov bi bilo mogoce pridobiti po doloéenem ¢&asovnem obdobju, &e javni
usluzbenec izpolnjuje pricakovanja delodajalca v zvezi z obsegom in kakovostjo
opravljenega dela — ti placni razredi bi se Steli kot pridobljena pravica in bi se ob
prehodu na druga delovna mesta v okviru istega proradunskega uporabnika, pod
pogoji, dolo€enimi z zakonom, javnemu usluzbencu ohranjali);

— zadrzano napredovanje v primeru nedoseganja pri¢akovanih delovnih rezultatov;

— zaasno zmanjSanje place v primeru krsitev;

— dolocitev vi§jega placnega razreda ob zaposlitvi;

— zacasna dolocitev viSjega platnega razreda po odlocitvi predstojnika;

— ohranitev dosezenih razredov napredovanj je mozna ob prehodu na drugo delovno
mesto, ki je uvr§€eno v isti ali za najvec tri placne razrede visji placni razred v isti plaéni
podskupini in istem delodajalcu (proradunskem uporabniku) ali razliéni placni
podskupini, e gre za istovrstne oziroma sorodne naloge;

— morebitna ohranitev placnih razredov ob prehodu k drugemu delodajalcu
(proracunskemu uporabniku) je v pristojnosti novega delodajalca (diskrecija);

— 0ob napredovanju v vi§ji naziv na istem delovhem mestu se plaéni razred doloci tako, da
se javni usluzbenec uvrsti v izhodiS¢ni placni razred, ¢e bi imel enako ali nizjo placo, pa
se mu Ze dosezeni placni razred pred napredovanjem v naziv poveca za en placni
razred;

— zdruzitev vseh treh vrst delovne uspesnosti, pri Cemer skupna viSina izplaCane delovne
uspesSnosti zaposlenemu na mesecni ravni ne sme presegati 30% osnovne place
oziroma v primeru izvajanja projektov ter prodaje blaga in storitev na trgu 50%;

— uvedba delovne uspeSnosti za funkcionarije,

— dolocitev opisov nalog delovnih mest in pogojev za opravljanje nalog v enotnem aktu za
ves javni sektor

— Crtanje dolocb glede sklepanja kolektivne pogodbe za javni sektor in rokov za sklenitev.
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b) Nacin reSevanja:
Z zakonom se bodo urejali sledeci ukrepi:

— avtomati¢no napredovanje v okviru veljavnega razpona plaénih razredov na delovnem
mestu,

— zadrzano napredovanje v primeru nedoseganja pri¢akovanih delovnih rezultatov;

— zaCasno zmanjSanje place v primeru krsitev;

— dolocitev visjega placnega razreda ob zaposlitvi;

— zacasna dolocitev viSjega platnega razreda po odlocitvi predstojnika;

— ohranitev dosezenih razredov napredovanj ob prehodu na drugo delovno mesto;

— morebitna ohranitev placnih razredov ob prehodu k drugemu delodajalcu
(proradunskemu uporabniku) je v pristojnosti novega delodajalca (diskrecija);

— dolocitev place ob napredovaniju v vi§ji naziv na istem delovnem mestu;

— delovna uspesnost;

— Crtanje dolocb glede sklepanja kolektivne pogodbe za javni sektor in rokov za sklenitev;

— vecja fleksibilnost pri doloanju plate na ravni posameznega javnega usluzbenca v
odvisnosti od rezultatov dela;

— zmanjSanje avtomatizmov pri dolo€anju place.

Z uredbo se bodo urejali slededi ukrepi:

— dolocitev opisov nalog delovnih mest in pogojev za opravljanje nalog;

— dolocitev vrste prihodkov od prodaje blaga in storitev na trgu, zgornji obseg presezka
sredstev, ki se lahko uporabi za placilo delovne uspesnosti in pogoji za izplacilo
sredstev iz tega naslova;

— opredelitev kriterijev in postopek dolocitve viSine delovne uspednosti za javne
usluzbence in funkcionarje v organih drzavne uprave in samoupravnih lokalnih
skupnosti ter za javne usluzbence s pla¢ne skupine B.

c¢) Normativna usklajenost predloga zakona:

Zakon je usklajen z obstojeCim pravnim redom in sploSno veljavnimi naceli mednarodnega
prava ter z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

€¢) Usklajenost predloga zakona:
Predlog zakona z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja Se ni usklajen.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Z uveljavitvijo tega zakona se na dolgi rok, zaradi odprave avtomatizmov pri dolo€anju plac¢
javnih usluzbencev, omejujejo javnofinancni izdatki na podroCju plaé. Ker je izplaGevanje
variabilnega dela placée mogoce le v primeru, ko so zagotovljena finanéna sredstva v okviru
stroSkov dela, viri sredstev za izplacilo delovne uspeSnosti pa ostajajo nespremenjeni,
sprememba zakona ne bo imela dodatnih finanénih posledic iz tega naslova.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona dodatnih finanénih sredstev v drzavnem proracunu ni potrebno zagotoviti.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE
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Placni sistemi posameznih drzav se medsebojno razlikujejo glede na stopnjo regulacije in
zagotavljanje avtonomije odlo€anja v zvezi s plaéami posameznih proracunskih uporabnikov,
centraliziranost ali decentraliziranost sistema ter samo vsebinsko ureditev posameznih
elementov placnega sistema (dolocCitev osnovne plade oziroma osnovno vrednotenje dela,
dodatki, nagrajevanje delovne uspe$nosti ipd.).

Vecina drzav EU ima centraliziran placni sistem oziroma postavljena enotna pravila delovanja
tega sistema ne glede na njegove posamezne elemente (npr. Avstrija, Ce$ka, Irska,
Portugalska, Slovenija). Nekaj drzav ima zgolj posamezne elemente placnega sistema urejeno
tako, da niso dolo€eni z enotnim sploSnim pravilom in se torej dolo¢ajo decentralizirano (Velika
Britanija, Spanija, Belgija, Slovagka), medtem ko je plaéni sistem povsem decentraliziran na
Svedskem in na Finskem, kjer posamezni proragunski uporabniki glede na razpoloZljiva
finan€na sredstva povsem avtonomno dolo&ajo politiko pla¢ oziroma placilo za delo.

Avstrija

Placni sistem zveznih (federalnih) usluzbencev je centraliziran. SploSna poviSanja pla¢ so
dogovorjena s pogajanji med avstrijsko zvezno vlado in sindikatom javnega sektorja. Sindikat
javnega sektorja je najvecji sindikat v Avstriji in Steje okoli 300.000 ¢lanov. Vanj so vélanjeni
skoraj vsi v federaciji in zveznih provincah, razen province Dunaj.

V zadnjih letih ima v pogajanjih pomembno vlogo stanje v avstrijskem gospodarstvu
gospodarstvu (npr. spremembe v BDP). Svojo vlogo igrajo tudi pricakovana stopnja inflacije,
stopnja nezaposlenosti, ravnovesje panog na drugih podrogjih, ne nazadnje pa je znaten
poudarek tudi na stabilizacijskih ukrepih zveznega proracuna. Preteklo leto se je prvikrat
zgodilo, da je osnovo za pogajanja predstavljala sprememba monetarne vrednosti (inflacija) v
zadnjih dvanajstih mesecih, in ne pri¢akovana sprememba monetarne vrednosti za prihajajoce
leto, kot je bil doslej obicaj.

Specialna ureditev pla¢ v drzavni upravi glede na druge dele javnega sektorja ne obstaja.

Mesecno placilo javnih usluzbencev in pogodbenega osebja sestoji iz osnovne place in
dodatkov. Poleg tega pa so javni usluzbenci in pogodbeno osebje upravi¢eni do dveh nadaljnjih,
enakovrednih placil letno — torej prejmejo Stirinajst pla¢ na leto.

V plaénem sistemu javnih usluzbencev obstajata dva sistema:

- prvije sistem, ki temelji na napredovanju in dodatkih,

- drugi je stopenjski sistem podpornih sluzb (le-ta naj bi bil postopoma opuscen); uporablja se
za splodno administracijo in fizine delavce, policijo in vojsko.

Avstrijska zvezna drzavna uprava je, upostevajo¢ placne kriterije, razdeljena v devet razli¢nih
skupin. Znotraj nekaterih skupin so skupine pogodbenih usluzbencev. Vsaka od teh skupin pa
je nadalje razdeljena v vel stopenj glede na izobrazbene zahteve v povezavi z zahtevnostjo
nalog.

Znacilnost sedanjega stanja skupin javnih usluzbencev “sploSna administracija”, “policijski
uradniki” in “vojaski uradniki” je dvojnost, ki se kaze v tradicionalnem sistemu napredovanja
(stopnje) in prenovljenem sistemu nagrajevanja (obvezen za vse novince v drzavni upravi,
neobvezno tudi za vse ze imenovane).

Sistem napredovanja in dodatkov je bil uveden leta 1994 z Zakonom o reformi placnega
sistema (Remuneration Reform Act). Njegova znacilnost je kombinacija:
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- enotne lestvice placénih korakov (izhodiSéna osnovna pla¢a, osnovno napredovanje s
poviSanjem vsake dve leti) za vsako od 19-ih stopenj z zakonsko zajamcenim
napredovanjem, in

- neposrednega nagrajevanja na posebnih (posebej pomembnih) delovnih mestih, tako za
vodstvo kot posamezne sluzbe (polozajni dodatek). Polozajni dodatek je glede na
sistemizacijo delovnih mest opredeljen v ve¢ skupinah (polozajne skupine).

Sistem napredovanja bo v veljavi Se nekaj nadaljnjih let, Ceprav velja le za javne usluzbence, ki
so bili zaposleni ze leta 1994. Novozaposleni se v ta sistem ne morejo vkljuciti. Napredovanije
pomeni tudi imenovanje na vi§ji polozaj in torej v teh primerih ne gre za napredovanje v visji
placni razred v smislu povi$anja osnovne place vsaki dve leti. Sam vrh (najvi§ji polozaj) v okviru
posamezne stopnje lahko dosezejo le usluzbenci na posebnih polozajih. Ti polozaji so
prvenstveno rezervirani za osrednjo upravo in tako izkljucujejo vecino usluzbencev, ki imajo v
vsakodnevnih poslih opravka z zunanjimi strankami. Za dosego viSjega polozaja mora preteci
dolo¢eno obdobje; kako dolgo bo to obdobje, je odvisno od delovnega mesta, ki ga zaseda javni
usluzbenec in ocene njegovega dela. Ocenjevanje je strogo formalen postopek. V obdobju
¢akanja na posameznih stopnjah placa naras¢a vsaki dve leti — tako se javni usluzbenec vsako
drugo leto avtomati¢no pomakne proti naslednjemu plagnemu koraku.

Pla¢ni sistem drugih zveznih javnih usluzbencev (torej tistih, ki ne predstavljajo osrednje
uprave) sestoji iz enotne lestvice placnih korakov za vsako stopnjo. Zaposleni se vsako drugo
leto avtomati¢no pomika k naslednjemu koraku.

V zacetku leta 1999 so bile za usluzbence v administrativnih sluzbah (in fizicne delavce)
uvedene izboljSave v plac¢ni shemi. Ta je postala predvsem za miajSe javne usluzbence bolj
privlacna. Ustrezneje se je uredil tudi sistem nagrajevanja, saj omogoca vi§je dodatno placilo za
opravljanje nalog vi$je stopnje zahtevnosti. Sistem dopusS€a izjeme pri nagrajevanju javnih
usluzbencev v smislu viSje place, vendar morajo te izjeme biti dogovorjene s pogodbo, ki ureja
te posebne primere (izjeme). K tovrstnim posebnim pogodbam mora dati soglasje zvezni
kancler.

Osnovna pla¢a zaposlenega se lahko zniza, ¢e je ugotovljeno, da ne dosega pricakovanih
rezultatov dela le teoreti¢no, v praksi se to Se ni zgodilo.

Dodatkov, ki jih lahko prejme zaposleni je nemogoce specificirati, ker jih je zelo veliko Stevilo.

Plagni sistem, dolo€en v avstrijski zakonodaji za javni sektor, je zastavljen tako, da omogoc¢a
nagrajevanje v skladu s pozicijo delovnega mesta, in ne vsebuje sploSnega mehanizma za
nagrajevanje vecje ucinkovitosti dela. Pri tem se Se vedno zastavlja vpra$anje, kako na splosno
dolociti in meriti u€inke dela. Dialog, namenjen pripravi osnove za nagrajevanje ucinkovitost
dela, ki redno poteka med ¢&lani vsake administrativne enote in neposredno nadrejenimi, je
usmerjen v dosego bistvenih ciljev na tem podro¢ju. Dva izmed ciljev sta tudi transparentnost in
vecja objektivnost pri dodeljevanju bonusov.

Avstrijska placna zakonodaja pa kljub vsemu dolo¢a posamezne nagrade za izredne dosezke.
Ta nagrada se lahko izplaca na podlagi temeljite proucitve konkretnega primera, kjer naj bi $lo
za izredne dosezke in jo lahko prejmejo tako javni usluzbenci kot pogodbeni kader (npr.
svetovanje v posebnih projektih in predlogi izboljSav). Nagrada mora biti izplaana v okviru
omejitve proraunskih sredstev. Za zaposlene so predvideni tudi bonusi za izjemne dosezke.
Tako kot navedena nagrada, so tudi ti bonusi nagrada za posebne dosezke, s tem, da je za ta
bonus dolo¢eno, da lahko znaSa med 10 in 15% mesecnega izpladila zaposlenega (gre za
odstotek od celotne place, vkljuéno z dodatki in ne le za odstotek od osnovne place). V ta
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namen ima vsak nadrejeni na voljo omejene finanéne vire (0,25% od vsote za nagrajevanje
zaposlenih).

Agencije, ki izvajajo projekte v smislu “klavzule prilagodljivosti” (to pomeni ve¢ manevrskega
prostora in odgovornosti na podrocju finan€nih virov) glede na zakonodajo o proracunu, imajo
moznost nagrajevanja posameznikovih dosezkov z denarjem (nagrade) ali z ugodnostmi (npr.
nadaljnje strokovno izobrazevanje). V tem kontekstu smejo biti na letni ravni izplacane nagrade
v viSini najmanj 50% posameznikove place. Masa finan¢nih sredstev za ta izpladila izvira iz
ekonomskega rezultata, dosezenega z bolj ucinkovito in bolj uspesno rabo finan¢nih virov. To
so zivahna razmi$ljanja prihodnjih plaénih reform za dvig pla¢nih elementov v avstrijskem
sistemu plac¢ za javni sektor. Porajajo se vpraSanja, ki bodo v prihodnje predmet razprav, kot
npr. katere od elementov bi dejansko upostevali in kako izmeriti u€inkovitost dela na splosno

Plage funkcionarjev so urejene z zakonom — v tem sistemu ni bonusov.

Pogajanj se udelezuje tudi Sindikat postnih in telegrafskih delavcev, ki predstavija majhno
Stevilo ljudi, zaposlenih v Drzavni posti pri Ministrstvu za promet, inovacije in tehnologijo.
PoviSanja pla¢ javnih usluzbencev v decentralizirani Posti in Telekomu niso ve¢ predmet
pogajanj v federaciji — o njih se pogajajo odgovorni menedzerji s predstavniki tega sindikata.

Belgija

V Belgiji obstajajo v okviru javnega sektorja razlike, glede na posamezne regije oziroma
skupnosti (Flandri, kjer gre za kombinacijo med flandsko regijo in flamsko skupnostjo v eni
ureditvi, wallonska regija, bruseljska regija, francoska skupnost, nemska skupnost).

Lo¢eno od nastetega delujejo province in lokalne skupnosti, ki so razvrS€ene v tri kategorije
lokalnih skupnosti: flandrijsko, wallonsko in bruseljsko. Vsaka od nastetih ima svoj karierni in
placni sistem. ViSine izplacil zaposlenim ob koncu leta, regres in ostala izredna izplacila se
med temi administracijami zelo razlikujejo.

Osnova za obracun pla¢ v javnem sektorju je na drzavni ravni dolo¢ena enotno, kar velja tudi za
place funkcionarjev, ostale komponente pla¢ (dodatki, uspeSnost, regres) pa so v domeni vsake
regije posebej. Vse, kar zadeva ureditev pla¢ in drugih elementov nagrajevanja zaposlenih v
javnem sektorju, je objavljeno v uredbah (v veliki vecini te podpiSe kralj ali pristojen minister).
Spremembe teh aktov so predmet pogajanj med socialnimi partnerji (vlado in sindikati).
Pogajanja potekajo separatno na razlicnih ravneh javnega sektorja. Spremembe pla¢ so torej
obvezno predmet pogajanj med vlado in reprezentativnimi sindikati. Obi¢ajno socialni dialog v
Belgiji poteka tako, da vladni pogajalci s sindikalno pogajalsko stranjo sklenejo dveletni
kolektivni sporazum glede nacrtovanih sprememb v javnem sektorju, v katerega je vklju€eno
tudi podrocje plac.

Vsa placila javnih usluzbencev v Belgiji sledijo indeksu cen zivljenjskih potrebscin. Poseben
indeks pa se uporablja za place v zdravstvu, t.i. zdravstveni indeks.

Mnogo je dejavnikov, ki neprestano narekujejo spremembe pla¢ v javnem sektorju, a so vsi

vedno predmet pogajanj med vlado in socialnimi partnerji. Najpogostejsi dejavniki so:

- primerjava z zasebnim sektorjem,

- proradunske omejitve,

- princip pridobljenih pravic (javni usluzbenec naj ne bi izgubil pravic, ki jih je ze pridobil),

- vzpostavitev preglednejSega karierni sistem (bolj loGene stopnje zahtevnosti s specifikami
posameznih poklicev).
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Specialne ureditve pla¢ v drzavni upravi glede na druge dele javnega sektorja kot take ne
poznajo, vseeno pa za natancéno definirane skupine zaposlenih v javnem sektorju veljajo
dolocene specifike.

Poleg osnovne place zaposleni obvezno prejmejo Se:
— pladilo za dopust (regres),
— enkratno denarno izplacilo v obliki nagrade ob koncu leta.

Pogojno pa poleg osnovne place zaposleni lahko prejemajo Se:
— dodatek za uradnike z nizjimi dohodki,
— dodatek za kompetence,
— dodatek za dvojezi¢nost,
— dodatek za vodstveno odgovornost v nizjih stopnjah.

Dodatki za nadurno delo, delo ob nedeljah in praznikih, dodatek za nevarnost, draginjski
dodatek, vodstveni dodatek ipd. na ravni centralne administracije niso opredeljeni. Obstajajo le
v natan€no definiranih skupinah javnih usluzbencev in so dolo€eni s strani vsakega ministra
posebe;.

Posebej opredeljenega sistema za izplacilo dodatka za delovno uspesnost javnih usluzbencev
ni.

Delovna mesta uradnikov so razvrd€ena v §tiri razlicne placne skupine:
e Raven A (36.653 EUR — 110.263 EUR):
- zahtevana univerzitetha/magistrska izobrazba,
- 5 plaénih razredov (A1 — A5) glede na zahtevnost nalog;
e Raven B (26.434 EUR - 58.561 EUR):
- zahtevana visoka strokovna izobrazba,
- 4 stopnje, glede na zahtevnost nalog;
e Raven C (25.046 EUR — 45.352 EUR):
- zahtevana srednjeSolska izobrazba,
- 2 stopnji, glede na zahtevnost nalog;
e Raven D (22.870 EUR —39.802 EUR):
- ni posebnih zahtev glede izobrazbe,
- 3 stopnje, glede na zahtevnost nalog.

V okviru ravni A (univerzitetna izobrazba/magisterij) obstaja pet, po viSini razli¢nih pla¢nih
razredov glede na zahtevnost nalog (od platnega razreda A1 do plaénega razreda A5). V
okviru vsakega izmed teh petih pla¢nih razredov obstajajo Se trije po viSini razliéni podrazredi
znotraj katerih zaposleni pridobivajo vi§jo osnovno placo z viSanjem let delovne dobe. Enak
princip velja za manj zahtevne ravni B, C in D.

Napredovanje v visji placni razred je mozno znotraj ravni A, razredov je 5, rangirani pa so od
A1 do A5. Na ostalih ravneh pa je mozno napredovati: od ravni D do ravni C, od ravni C do
ravni B in od ravni B do ravni A. Znotraj vsake stopnje ali razreda (na ravni A) je prav tako
mozno napredovanje v visji placni razred.

Za napredovanje na ravni A je potrebno izpolnjevati naslednje pogoje:
— od A1 do A2: min. 2 leti na delovnhem mestu v A1 in najboljSi rezultat na testiranju
kandidatov za konkretno delovno mesto,
— od A2 do A3: min. 4 leti na delovhem mestu v A2 in najboljSi rezultat na testiranju
kandidatov za konkretno delovno mesto,
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— od A3 do A4: imeti najboljSi rezultat na testiranju kandidatov za konkretno delovno
mesto,

— od A4 do A5: min. 2 leti na delovnem mestu v A4 in imeti najboljSi rezultat na testiranju
kandidatov za konkretno delovno mesto.

Napredovanije iz ravni B do ravni A je mozno le po uspesno opravljeni seriji testov.

Napredovanije v vi§ji pla¢ni razred je mozno po 5 do 8 letnem obdobju v istem plaénem razredu.
Za napredovanje znotraj placnega razreda (torej iz nizjega podrazreda v visji podrazred) je
treba uspeSno opraviti ti. kompetencni test, ki ga kandidati opravljajo po opravljenem
certificiranem usposabljanju.

Ocenjevanje nima vpliva na viS§ino osnovne place in je del razvojnega ciklusa javnega
usluzbenca na delovnem mestu. Temelji na eni ali maksimalno dveh konzultacijah med
delodajalcem in neposredno nadrejenim javnemu usluzbencu (letni pogovor). Konzultacije so
osredotoCene predvsem na razvojne usmeritve delodajalca. Koncni rezultat ocenitve se odraza
zgolj z oceno “primeren” ali “neprimeren”.

Tudi, €e je ugotovljeno, da zaposleni ne dosega pri¢akovanih rezultatov dela, mu plage ni
dopustno znizati.

Irska

Irska ima centraliziran plaéni sistem. Tako v javnem kot tudi v zasebnem sektorju potekajo na
centralni ravni pogajanja (torej tudi s sindikati javnega sektorja) o sploSnem poviSanju pla¢ s
socialnimi partnerji glede na rast Zivljenjskih stroSkov, pri ¢emer je vselej pomembna tudi
primerjava pla¢ med javnim in zasebnim sektorjem.

Ceprav obstaja splodna zakonodaja, ki &&iti interese zaposlenih, za plaéni sistem vegine javnih
usluzbencev velja, da je dolocen s predpisi, ki veljajo za posamezno dejavnost. ViSino place
javnih usluzbencev za posamezno dejavnost (npr.: zdravstvo) mora odobriti posamezen
minister, npr. minister za zdravstvo v soglasju z ministrom za finance. Place javnih usluzbencev
pa so regulirane na podlagi zakonov, izdanih s stani Ministra za finance. Tudi na vsakr§no
spremembo pla¢ mora podati soglasje ministrstvo za finance, pri ¢emer soglasja na spremembe
lahko pregleduje racunsko sodiS¢e oziroma nadzorniki. V posameznih, zelo omejenih primerih,
je iziemoma mozno, da sam delodajalec dolo€i viSino place javnega usluzbenca, in sicer le
takrat, ko gre za zaposlitev npr. strokovnjaka, ki prihaja iz gospodarstva in ga na podlagi
veljavnih predpisov, ki glede pla¢ veljajo za javni sektor, ni mogoc&e ustrezno placati.

Specialna ureditev pla¢ v drzavni upravi glede na druge dele javnega sektorja ne obstaja.

Place najvi§je rangiranih usluzbencev (npr. izvoljenih predstavnikov drzave, usluzbencev v
drzavni upravi, dejavnosti zdravstva, vojski, policiji, pravosodju ipd.) dolo¢i vlada na podlagi
priporo€il nadzornega organa za viSje place v javnem sektorju (angl. Review Body of Higher
Remuneration in the Public Sector).

Place vecine zaposlenih v drzavni upravi so dolo¢ene na podlagi placne lestvice. Glede na
delovno uspesnost lahko zaposleni vsako leto napredujejo v visji placni razred.

Doloc¢eni javni usluzbenci, ki delajo v specificnih pogojih (npr. pazniki) so upravi¢eni do placila
preko polnega delovnega €asa. Prav tako je dolo¢eno Stevilo javnih usluzbencev upravi¢eno do
dodatka za tezje pogoje dela oziroma zaradi to¢no dolo¢enega Casa prisotnosti na delu (npr.
ministrovi osebni tajniki). Manj$e Stevilo javnih usluzbencev je lahko zaradi posebnih dosezkov
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v preteklem letu upravi¢eno do ugodnosti, in sicer na podlagi Programa za dodelitev nagrad za
posebne dosezke. Dodatki k placi za specificne poklice v SirSem javnem sektorju npr.: policisti,
ucitelji, medicinske sestre, imajo sicer veliko vecjo tezo v kontekstu sestave place. Dodatki torej
niso obicajen del plade v drzavni upravi, nekateri poklici pa so upravi¢eni do dodatkov.

V drzavni upravi je letno napredovanje vezano na uspesno opravljeno delo, kar se presoja
glede na norme/kriterije in kljuéne naloge vezane na posamezno delovno mesto. Dodatnega
nagrajevanja ni, zaposleni pa mora biti ustrezno ocenjen, da lahko napreduje. Kar se
ocenjevanja ti€e, ni zakonsko dolo¢enih kvot. Razpon ocen se giblje od ocene 5-najvisja, do 3-
najnizja ocena, ki $e omogoca, da zaposleni napreduje. Potrebno pa je pridobiti najmanj oceno
2, da lahko pride do letnega povianja osnovne plage. Ceprav na normativni ravni kvote za
dolo¢anje ocen niso doloCene, obstaja priporoCilo (General Council Report), ki definira
pri¢akovano distribucijo ocen, in sicer:

- med 0-10% zaposlenih naj bo ocenjenih z oceno 5,

- med 20-30% zaposlenih naj bo ocenjenih z oceno 4,

- med 40-60% zaposlenih naj bo ocenjenih z oceno 3,

- med 10-20% zaposlenih naj bo ocenjenih z oceno 2,

- med 0-10% zaposlenih naj bo ocenjenih z oceno 1.

Pogoj za napredovanje javnih usluZzbencev na zahtevnejSe delovno mesto je objavljen nateca;
za to delovno mesto, pri Cemer se obi¢ajno zahteva uspeSno opravljen test, razgovor ali pa
oboje hkrati. V SirSem javnem sektorju so mozni tudi drugacni sistemi napredovanja, pri cemer
je povsod kot osnovo potrebno upostevati uspeSnost posameznega javnega usluzbenca.

Osnovna placa zaposlenega se ne more znizati. Na podlagi zakona se place lahko znizajo le
kot rezultat disciplinskega postopka, kar bi v praksi pomenilo ugotovitev neprimernega vedenja
na delovhem mestu ali izrazito podpovprec€nih rezultatov dela. Kot izhaja iz zgoraj navedenega
pa velja, da €e javni usluzbenec ni dovolj uspeSen, ne more napredovati na lestvici.

Ceska

V Republiki Ceski je plagni sistem centraliziran. V organih drzavne uprave imajo poseben
zakon, ki dolo¢a pla¢e uradnikov, poseben zakon pa ureja place javnih usluzbencev v organih
samoupravnih (teritorialnih) lokalnih skupnosti.

Socialni dialog je tripartiten, v njem sodelujejo delodajalci, sindikati in vlada, ki se srecajo
najmanj enkrat letno. ViSina pla¢ se spreminja v dialogu s socialnimi partnerji, pogajanja pa
potekajo vsako leto.

ViSina pla¢ je dolo¢ena glede na vsebino nalog oz. vrsto dela in je dolocena z aktom vlade.
Place so doloCene enako za vse javne usluzbence, tako v organih drzavne uprave, kot v
ostalem delu javnega sektorja. Placa je doloGena glede na dva kriterija. Prvi je 16 placnih
razredov, ki so opredeljeni glede na kompleksnost delovnega podrocja, drugi kriterij je polozaj,
ki je dolo¢en glede na delovne izkusnje in ima 8 stopenj: 1 = do enega leta prakse, 2 = do 2 let
prakse, 3 = do 4 let prakse, 4 = do 6 let prakse, 5 = do 9 let prakse, 6 = do 12 let prakse, 7 =do
15 let prakse in 8 = do je 19 let prakse. Delovna uspesnost je lahko v visini najve¢ 50% redne
place, mozne so tudi nagrade, ki pa so limitirane. Visina plac¢ se spreminja v dialogu s socialnimi
partnerji, pogajanja potekajo vsako leto.

Zaposleni lahko prejme dodatek za noc¢no delo, nadurno delo, delo ob dela prostih dnevih

(vikendih) in vodstveni dodatek, kar je doloéeno z Zakonom o delu (sploSna delovnopravna
zakonodaja).
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Zaposleni so v skladu z Zakonom o delu upraviCeni do izplagila dela plae za delovno
uspesSnost, e delajo vec, kot se od njih pricakuje v okviru rednega delovnega Casa, Ce
dosegajo nadpovpreéne delovne rezultate in ¢e delajo zahtevnejSa dela kot ostali javni
usluzbenci. V teh primerih lahko prejmejo do 50% visjo placo od placnega razreda, v katerega
S0 uvrsceni.

Zaposleni, ki se izkaze kot vrhunski strokovnjak in je glede na vsebino dela uvrséen v plaéni
razred med 10 in 16, je lahko s strani delodajalca nagrajen z nagrado v viSini do 100% place
najviSjega placnega razreda, v katerega je uvrSc¢eno delovno mesto javnega usluzbenca.
Delovna mesta so na podlagi vladnega akta razvr§€ena glede na izobrazbo oz. tarifne razrede;
1-2 osnovna izobrazba, 3—-9 vi§jeSolska izobrazba, 10-12 najmanj univerzitetna izobrazba, 13-
16, najmanj magisterij znanosti - prej$nji. Zaposleni so na delovna mesta razvr§ceni v skladu s
Katalogom delovnih mest, kot ga dolo€a vladni akt.

Nagrajevanje je v organih drzavne uprave v pristojnosti odgovorne osebe. Dologitev viSine in
vrste nagrade je popolnoma suverena odloCitev vodje. Za nagrajevanje v drzavni upravi ni
predpisanega postopka. Delovna uspesnost, kot re€eno, znasa najve¢ do 50% osnovne place
in se deli glede na obseg sredstev v proracunu.

Napredovanje je avtomatsko, glede na delovne izkuSnje. Mozna je razporeditev javnega
usluZzbenca na podlagi kataloga delovnih mest na delovno mesto, ki je viSje vrednoteno.
Ocenjevanja delovne uspesnosti zaposlenih za namen napredovanja ni (avtomatizem pri
napredovanju).

Pla¢a zaposlenega se ne more znizati, lahko pa se zmanjSa dodatek za delovno uspeSnost in
nagrada, ¢e tako odlo¢i odgovorna oseba proradunskega uporabnika v drzavni upravi.

Finska

Pla¢ni sistem v Finski je decentraliziran. Plagni sistem, ki je opisan v nadaljevanju se uporablja
za vladne usluzbence. Javni sektor ima tri delodajalce, pri ¢emer znaSa skupno Stevilo
zaposlenih ve¢ kot 400.000. Vlada ima priblizno 88 000 zaposlenih. Na osrednji ravni, Vladni
urad kot delodajalec sklepa skupne dogovore v soglasju s sindikati. Ti skupni dogovori stopijo v
veljavo, ko jih odobril vlada. V kolikor ti skupni dogovori vklju€ujejo dodatne finan¢ne izdatke, jih
je potrebno posredovati v odobritev parlamentarnemu Odboru za finance. Ta osrednji dogovor
doloca skupni strodkovni okvir in vsebuje dolocbe o pogojih za opravljanje dela centralne viade
kot celote na katerihkoli pogajanjih in pregled klavzul. V posameznih (lokalnih) agencijah je
plagni sistem urejen v kolektivnih pogodbah, ki so v pristojnosti in upravljanju agencij in
sindikatov na ravni agencije. Obstaja priblizno sto agencij, ki imajo placni sistem urejen s
kolektivno pogodbo za drzavne uradnike, in okoli sedemdeset za zaposlene po pogodbi.
Specialna ureditve placnega sistema v drzavni upravi glede na druge dele javnega sektorja ne
obstaja.

Sindikati so partnerji v razvoju pla¢nega sistema na osrednji ravni in na ravni agencij, v njegovi
uporabi in v reformnih procesih v upravi.

Placa je sestavljena iz treh elementov, in sicer iz prvega, ki temelji na zahtevnosti delovnega
mesta, drugega elementa, ki temelji na uspeSnosti posameznika, in tretjega, ki je rezultat
oziroma bonus, ki temelji na rezultatih organizacije (v uporabi v cca. 20% organizacij). Element
uspesSnosti posameznika variira glede na posamezno organizacijo, vendar pa v glavnem znasa
med 30-50% elementa, ki temelji na zahtevnosti delovnega mesta. Razpon osnovne plade se
dolo¢i glede na zahtevnost delovnega mesta. Za dolocitev zahtevnosti delovnega mesta se
najpogosteje uporabijo tri osnovna merila, in sicer merilo strokovne usposobljenosti, donosnost
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(rezultati) in sposobnost za sodelovanje. Osnovna pla¢a (zahtevnost delovnega mesta) je
osnovni del, na katerem temelji placilo za uspe$nost. IzkuSnje v smislu dodatnega Stevila let
zaposlenega ne igrajo vloge, vendar pa izkuSeni zaposleni lahko opravljajo svoje naloge bolje in
zato je praviloma njihovo placilo uspesnosti vecje. Zahtevnost delovnega mesta se lahko
povi$a, Ce delo, ki ga zaposleni opravlja postane bolj zahtevno. Posledi¢no je delovno mesto
razvr§€eno v viSjo kategorijo. Obstaja in uporablja se ve¢ sistemov, z razliénimi planimi
sistemi.

Plaga se lahko spremeni na podlagi kolektivne pogodbe. Lahko se sklene dogovor, na primer,
da se vse place povecajo z nekim podobnim odstotkom ali v doloéenem znesku v eurih
(splodno povecanje plac), oziroma se lahko dogovorijo, da je dogovorjeno povec€anje cilina
sprememba strukture placnega sistema, ali pa gre za povecanje le za dolo¢ena delovna mesta
(sektorski dodatek, npr. dodatek pri nizkem placilu, dodatek za enakost spolov itd.).

Obstaja veliko Stevilo dodatkov, ki jih prejemajo zaposleni in so zajeti v specificnih kolektivnih
dogovorih, npr v vojski, policiji, carini itd. Dodatki se nanaSajo na neobi€ajni delovni ¢as, delo
preko polnega delovnega ¢asa, posebne pogoje dela ipd.

Uspesnost posameznika se ocenjuje glede na opravljene naloge in dosezene cilje. Odvisna je
od kolektivnih pogodb in organizacije, in se giblje obi¢ajno med 30 do 50%. Podlaga za izplacilo
je zahtevnost delovnega mesta. V skladu z dolocbami v kolektivnih pogodbah, se lahko
uspesSnost, ki temelji na rezultatih zmanjSa le, ¢e uspeSnost posameznika pada, saj se
uspeSnost ocenjuje na letni osnovi. Nekatere organizacije imajo tudi placilo na podlagi
rezultatov, ki temelji na sistemu nagrad, skupaj s placgilom za zahtevnost delovnega mesta in
uspesSnostjo. Ta sistem nagrade ni opredelijen v kolektivnih pogodbah, ampak temelji na
odlocitvi delodajalca.

Ni avtomatskega napredovanja. Posameznik lahko napreduje v svoji karieri, ¢e zaprosi za
zahtevnejSe delovno mesto ali se mu dodelijo bolj zahtevne naloge.

Pravila za znizanje osnovnih plaé so doloéena v kolektivnih pogodbah. Osnovna placa

(element, ki temelji na zahtevnosti delovnega mesta) se lahko zaposlenemu zniza le, ¢e se
njegovo delo in naloge spremenijo v manj zahtevne.

Slika: Motivacijski placni sistem na Finskem

elementi sistema oshova za placilo sporocilo
nagrade na podlagi rezultat, dosezen s strani doseganje dobrih
rezultatov celotne organizacije ali rezultatov skupinskega

enote ali celo posameznika dela

placilo glede na individualna delovna individualni razvoj,
individualne —» uspesnost in kompetence —»  prizadevanije za dobre
dosezke rezultate, kvaliteta
pladilo glede na ——» zahtevnost dela —» ucenje/uporaba
zahtevnost dela profesionalnih vescin

Danska

Nov placni sistem je bil predstavljen leta 1997. Delovna uspeSnost se doloa na osnovi
individualnih ocen zaposlenih, ki temeljijo na dialogu med zaposlenim in njegovim neposrednim
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vodjo. Dogovor glede place je integriran v letni pogovor o delovni uspeSnosti. Nekatere
organizacije za ocenjevanje uporabljajo seznam ciljev, toda obi¢ajno so ocene veliko bol]
neformalne in je dogovor o viSini place osnovan zgolj na politiki pla¢, ki se izvaja na ravni
organizacije.

Izplacilo delovne uspesnosti se dodeli glede na cilje (kvantitativni in/ali kvalitativni), ki so vnapre;
dogovorjeni. Placilo za delovno uspesSnost se sprozi, ko so izpolnjeni pogoji, povezani z
uspesSnostjo iz dogovora o plac¢i. Mozen je tudi dogovor o izplaCilu delovne uspe$nost za
skupine zaposlenih ali za posameznike.

Enkratna izplacila so povezana z nekim posebnim delovnim rezultatom. Izplacila, povezana z
usposobljenostjo zaposlenih, pa se uporabljajo za nagrajevanje zaposlenih na podlagi njihovih
profesionalne in osebne usposobljenosti, kakovosti opravljenih nalog, za izravnhavo v povezavi s
primerljivimi delovnimi mesti na trgu dela oziroma za namen zaposlovanja in zadrzanja
obstojecih zaposlenih. Ta vrsta dodatkov je praviloma podeljena kot stalni dodatek k plagi.

Izplacila, povezana s funkcijami, se uporabljajo za nagrajevanje zaposlenih, ki so odgovorni za
izvajanje posebnih funkcij 0z. nalog. Izplacilo je povezano z dolo¢enimi delovnimi nalogami, Ki
jih zaposleni izvajajo.

Pogodbe o delovni uspesnosti generalnih direktorjev: moznost sklepanja pogodb na podlagi
delovne uspesnosti generalnih direktorjev.

Svedska

Vecina zaposlenih je vklju¢enih v plaéni sistem, razen vi§jih drzavnih uradnikov, univerzitetnih
profesorjev, generalnih direktorjev,...ki so izvzeti iz sistema kolektivnih pogajanj. Njihove place
so dolo¢ene na individualni osnovi s strani odbora ali neposredno s strani viade. Zaposleni na
vseh ravneh so vkljueni v sistem nagrajevanja kot del njihovih kolektivnih pogodb na lokalni
ravni. Vendar obstajajo nekatere izjeme v policiji, vojski in sodstvu.

Menedzment in sindikati na lokalni ravni obravnavajo potrebo po zviSanju pla¢ zaradi visje
usposobljenosti, bolj kvalificiranih nalog, vi§jih delovnih zahtev, vi§jih kompetenc in
odgovornosti, spodbud in uspesSnosti. Tak sistem pla¢ naj bi stimuliral razvoj, vzpodbuijal
ustrezno diferenciacijo in bil povezan z delovnimi rezultati in uspesnostjo.

Sistem zahteva, da menedzment razvije pla¢no politiko na lokalni ravni, ki je transparentna in

priznana s strani vecine zaposlenih. Taka pla¢na politika:

- je usmerjena na dejavnost in cilje organizacije,

- podpira zmoznost organizacije, da zaposli in obdrzi zaposlene z ustreznim znanjem,

- jasno doloca na kakSen nacin doloCitev place lahko motivira, razvija in vzpodbuja
sodelovanje zaposlenih za doseganje delovne udinkovitosti,

- definira kriterije za dolocitev plag,

- vklju€uje sredstva za prepoved diskriminacije.

Ne obstaja enoten sistem ocenjevanja delovne uspesnosti, ki bi veljal za vse zaposlene v
Svedski centralni drzavni upravi. Od vseh agencij se pri¢akuje, da vzdrzujejo letni razvojni dialog
med vsakim zaposlenim in menedzerjem / vodjo. Vecina agencij uporablja 360 — stopenjski
sistem, kjer zaposleni poda menedzZerju povratno informacijo in obratno. Evaluacije so
pokazale, da je dialog mozno dodatno izboljSati: bolje ga povezati s cilji, biti mora bolj
neposreden glede dejanske izkazane uspesSnosti zaposlenega in pri¢akovanj obeh strani.
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Nem¢ija

Placilo za delovno uspesnost je bilo uvedeno leta 1997. Enkratno placilo delovne uspesnosti je
najbolj jasen nacin za poudarjanje posebne narave placila delovne uspesSnosti, saj se le-to
podeli za delo, ki je bilo ze opravljeno in tako ne postane rutinsko dodatno placilo.

Stalna nagrada za delovno uspesnost je odvisna od ocene delovne uspesnosti in je ¢asovno
omejena (do 12 mesecev) ter se jo izplacuje mesecno v visini do 7% osnovne place.

Leta 2002 so poviSali kvoto zaposlenih, ki so upravi¢eni do placila delovne uspesnosti: iz 10%
na 15%. Ocenjevanje delovne uspesnosti je kljuénega pomena za zagotavljanje legitimnosti
sistema nagrajevanja delovne uspeSnosti. Smernice glede ocenjevanja delovne uspesnosti
vsebujejo kriterije, kot so: delovni rezultati, znanja, metode dela,...Kriteriji se tockujejo. Od leta
2005 je lahko 5% zaposlenih ocenjenih z najvi§jo mozno oceno, 10% pa z drugo najvisjo
mozno oceno.

Nizozemska

Star pla¢ni sistem s shemo dodatkov za delovno uspeSnost, z dodatki, vezanimi na trg, in
dodatki za zvestobo, je bil opuSéen in zamenjan z nagrajevanjem delovne uspesnosti, pri Eemer
vi§ina nagrade ni omejena z najvijim moznim zneskom. Ta ima lahko obliko enkratnega ali
periodicnega dodatka. Razlogi za odobritev nagrad niso vec predpisani v pravilnikih in
predpisih. Pristojni organ na lokalni ravni lahko dolo¢i svoje razloge za nagrajevanje delovne
uspesnosti in nacin doseganja.

Javni usluzbenci imajo pravico do razgovora za ocenjevanje delovne uspesnosti (vsaj eden na
leto). Ocena delovne uspesnosti, ki jo poda pristojni organ, in vse odlocitve glede plate morajo
temeljiti na preglednih in objektivnin merilih za ocenjevanje. Merilo za odobritev letnega
povi$anja plac je delovna uspesnost (ocena delovne uspesnosti).

Elementi placila za delovno uspeSnost so razlicni. Na eni strani so zaCasni dodatki. Ti
povzro¢ajo dodatne stroSke, zato so obi¢ajno omejeni z viSino in trajanjem prejemanja. Sledijo
sistemi z nespremenljivimi placnimi lestvicami, pri katerih je poviSanje place pogojeno z dobrimi
ocenami delovne uspesSnosti. Na drugi strani so sistemi z individualnimi placami, pri katerih je
ocena delovne uspesnosti le eden od vec dejavnikov, ki vplivajo na odlocitve glede place in jih
je tezko lo¢iti od drugih dejavnikov.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic na podro&ju poslovanja javne uprave ali pravosodnih organov.
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Zakon ne bo imel posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.
6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljuéuje tudi prostorske in varstvene vidike:
Zakon ne bo imel posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo:

Zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.
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6.4 Presoja posledic na socialnem podrocju:

Zakon ne bo imel posledic na socialnem podrog¢ju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nac¢rtovanja
Zakon ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Zakon ne bo imel posledic za druga podrocja.

6.7. lzvajanje sprejetega predpisa

Sprejeti zakon bo predstavljen na spletni strani Ministrstva za javno upravo, ki bo v okviru svojih
pristojnosti tudi spremljalo izvajanje predpisa.

6.8. Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Predlog zakona je bil kot delovno gradivo dne 20.7.2015 objavljen na e-demokraciji. Javnost je
imela moznost podati pripombe do 20.8.2015. Predlog je bil dne  posredovan v medresorsko
usklajevanje....

8. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— Boris Koprivnikar, minister za javno upravo

— mag. Janko Burgar, drzavni sekretar, Ministrstvo za javno upravo

— Mojca Ram8ak PeSec, generalna direktorica, Ministrstvo za javno upravo
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Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, &§t. 108/09 — uradno precisceno
besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF,
46/13, 25/14 — ZFU, 50/14 in 95/14 — ZUPPJS15) se v 2. ¢lenu za 2. to¢ko doda nova 3. tocka,

ki se glasi:

»3. Delodajalec po tem zakonu je vsak uporabnik proracuna. Pravice in dolznosti delodajalca po
tem zakonu v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti izvrSuje predstojnik, v drugih
osebah javnega prava pa poslovodni organ. «.

Dosedanji 3. in 4. to¢ka postaneta 4. in 5. to¢ka.

Dosedanja 5. tocka, ki postane 6. toCka, se spremeni tako, da se glasi: »6. Katalog delovnih
mest in nazivov je predpis, ki dolo¢a delovna mesta in nazive v javnem sektorju, ter opis del in
nalog in minimalne pogoje za zasedbo delovnih mest in nazivov.«.

Dosedanje 6. do 12. to¢ka postanejo 7. do 13. tocka.

V dosedanji 13. tocki, ki postane 14. toc¢ka se pred piko doda besedilo, ki se glasi:
»in zacasno pridobljeni plaéni razredi po odlocitvi predstojnikax.

Dosedanja 14. to¢ka, ki postane 15. to¢ka, se spremeni tako, da se glasi: »15. Variabilni del
place je tisti del place, ki se zatasno pridobi zaradi ve¢jega obsega dela ali zahtevnosti nalog
(zaCasna pridobitev viSjega placnega razreda po odlocitvi predstojnika) ali za nadpovprec¢no
uspesno opravljeno delo v doloenem obdobju (delovna uspesnost).«.

Dosedaniji 15. in 16. to¢ka postaneta 16. in 17. tocka.

2. clen
Prvi odstavek 3. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Po tem zakonu se dolo¢ajo place javnih usluzbencev in funkcionarjev pri uporabnikih
prorac¢una. Plage javnih usluzbencev in funkcionarjev za delo v tujini ter funkcionarjev, ki so
napoteni na delo v tujino in jim v skladu z zakonom v &asu napotitve funkcija miruje, se dolodijo
z uredbo vlade. Javni usluzbenci in funkcionarji iz prejSnjega stavka so upravi¢eni do place za
delo v tujini, ¢e dejansko bivajo v tujini.«
V drugem odstavku 3. €lena se za besedo »razred« doda besedilo »delovnega mesta oziroma
naziva, pla¢ni razredi napredovanj in zaCasno pridobljeni placni razredi po odlogitvi
predstojnika«.

3. ¢clen
V devetem odstavku 3. a €lena se za besedo »odloga« doda vejica in beseda »odpisa«.

4. clen

V prvem odstavku 5. €lena se besedilo »dela place za delovno uspe$nost« nadomesti z
besedilom »variabilnega dela place«.
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5. ¢len
Tretji in Cetrti odstavek 7. &lena se spremenita tako, da se glasita:

»(3) Vlada z uredbo dolodi katalog delovnih mest in nazivov plaénih skupin C, D, E, F, G, H, I, J
in K. Z uredbo se uredi tudi postopek dolo€anja, spreminjanja in ukinitve delovnih mest in
nazivov.

(4) Katalog delovnih mest in nazivov (v nadaljnjem besedilu: katalog) zajema:
1. zaporedno Stevilko delovnega mesta in naziva,

2. Sifro delovnega mesta,

3. ime delovnega mesta,

4. tarifni razred delovnega mesta,

5. Sifro naziva,

6. ime naziva,

7. placni razred delovnega mesta ali naziva brez napredovanja,
8

9. opis tipicnih nalog delovnega mesta in

10. minimalne pogoje za zasedbo delovnega mesta.«.

Plagni razredi iz 7. in 8. toCke se v katalog povzamejo iz akta, doloCenega v 13. &lenu tega
zakona, s katerim se delovna mesta oziroma nazivi uvr§€ajo v placne razrede.

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:
«(5) Ne glede na dolo¢bo drugega stavka prejSnjega odstavka se za nova delovna mesta
oziroma nazive do uvrstitve delovnih mest oziroma nazivov v plaéne razrede v aktu, doloéenem

v 13. ¢lenu tega zakona, placni razredi iz 7. in 8. tocke dolocijo v katalogu.«

V dosedanjem petem odstavku, ki postane Sesti odstavek, se besedilo »aktih iz tretjega
odstavka« nadomesti z besedo »katalogu«.

V dosedanjem Sestem odstavku, ki postane sedmi odstavek, se besedilo »prvega odstavka«
nadomesti z besedilom »2. tocke«.

Za dosedanjim Sestim odstavkom, ki postane sedmi odstavek se dodata nova osmi in deveti
odstavek, ki se glasita:

»(8) Ne glede na dolocbe tega ¢lena se za javne usluzbence v drugih drzavnih organov, razen
javnih usluzbencev v pravosodnih organih, delovha mesta in nazivi ter podatki iz Cetrtega
odstavka tega ¢lena dolocijo z aktom drzavnega organa.
(9) Ne glede na dolo¢be tega &lena se delovna mesta in nazivi ter podatki iz Cetrtega odstavka
tega ¢lena v obvescevalnih in varnostnih sluzbah dolocijo s sploSnim aktom organa, h kateremu
da soglasje vlada. «.

6. clen
Drugi in tretji odstavek 13. €lena se spremenita tako, da se glasita:
»(2) Delovna mesta oziroma nazivi v placénih skupinah D, E, F, G, H, J in K se uvr§¢ajo v placne

razrede s kolektivnho pogodbo dejavnosti, v plaénih podskupinah C2, C3, C4, C5, C6, C7 in
placni skupini | pa z uredbo ali s kolektivnimi pogodbami.
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(3) Delovna mesta oziroma nazivi v placéni podskupini C1 se uvr§¢ajo v placne razrede z aktom
drzavnega organa, upoStevaje uvrstitev primerljivin delovnih mest in nazivov pla¢ne skupine C v
kolektivni pogodbi dejavnosti.«

7. clen
Za 14. ¢lenom se doda nov 14.a ¢len, ki se glasi:

»14.a Clen
(zaasno zmanj$anje place )

(1) Placa javnega usluzbenca se lahko zaCasno zmanjSa, e je ugotovljeno, da je javni
usluzbenec krsil pogodbene ali druge obveznosti iz delovnega razmerja, za krsitev katerih je
predvideno zacasno znizanje place.

(2) Znizanje iz prejSnjega odstavka lahko znasa najmanj 5% in najve¢ 20% osnovne place in se
lahko doloc€i za obdobje najman;j treh in najve¢ 12 mesecev.

(3) Krsitve, ki imajo za posledico za¢asno znizanje place, viSina znizanja in obdobje, za katero
se lahko pla¢a zniza, so: *«.

*(predlaga se dolocitev krsitev, ki imajo za posledico sankcijo zaCasnega zmanjSanja place,
enotno, za celoten javni sektor)

(4) O zacasnem zmanjSanju place odlo¢i odgovorna oseba s sklepom, ki mora vsebovati
obrazlozitev z navedbo utemeljenih razlogov za za¢asno zmanjSanje place.

(5) Zoper sklep o zaCasnem zmanjSanju place lahko javni usluzbenec v roku 30 dni od vrocitve
sklepa zahteva sodno varstvo pred pristojnim delovnim sodiS€em. Ne glede na prejSnji stavek
se v primerih, ko je s posebnim zakonom v okviru uveljavljanja pravnega varstva javnega
usluzbenca urejen postopek pritoZzbe oziroma ugovora, uposteva dolo¢be posebnega zakona.

8. clen

Na koncu besedila 15. ¢lena, ki postane prvi odstavek, se doda nov stavek, ki se glasi: »Tako
pridobljeni pla¢ni razredi se ne Stejejo za napredovanije.«.

Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Ob vsaki spremembi placnega razreda zaradi napredovanja v placni razred se Stevilo
placnih razredov, ki jih je javni usluzbenec pridobil v skladu s tem ¢lenom, ponovno dologi. «

9. ¢clen
16. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»16. Clen

(napredovanije javnih usluzbencev v visji placni razred)

(1) Javni usluzbenec napreduje v visji placni razred na delovhem mestu najvec petkrat. Vsak
placni razred, dosezen z uvrstitvijo nad izhodi§¢ni pla¢ni razred delovnega mesta, do vklju¢no
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petega platnega razreda delovnega mesta, ki ni pridobljen na podlagi 20.b ¢lena tega zakona,
se Steje za napredovanje.

(2) Ce se delovno mesto opravlja v nazivih, se $tevilo plaénih razredov napredovanja dologi
glede na placni razred delovnega mesta.

(3) Javni usluzbenec vsakokrat napreduje za en plaéni razred. Prvi¢ napreduje po dveh letih
(prvi plaéni razred napredovanja), drugi¢ po nadaljnjih treh letih (drugi placni razred
napredovanja), tretji¢ po nadaljnjih Stirih letih (tretji placni razred napredovanja), Cetrtic po
nadaljnjih petih letih (Cetrti placni razred napredovanja) in peti¢ po nadaljnjih Sestih letih (peti
placni razred napredovanja) na istem delovnem mestu pri istem delodajalcu (v nadaljnjem
besedilu: €asovno obdobje za napredovanje).

(4) Ne glede na prejSnji odstavek se ¢asovno obdobje za napredovanje ne prekine ob
premestitvi ali ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi za drugo delovno mesto pri istem delodajalcu, ki

(5) V primeru napredovanja v naziv oziroma vi§ji naziv na istem delovnem mestu se ¢asovno
obdobje za napredovanje ne prekine, se pa dolzina ¢asovnega obdobja za napredovanje
ponovno dolo¢i, glede na placni razred, v katerega je javni usluzbenec uvrS¢en ob
napredovanju v naziv oziroma visji naziv.

(6) Ob ponovni sklenitvi delovnega razmerja v javnem sektorju po prekinitvi delovnega razmerja
v javnem sektorju pricne ¢asovno obdobje za napredovanje teci znova.

(7) V primeru prekinitve ¢asovnega obdobja za napredovanje se novo ¢asovno obdobje doloci
glede na placni razred, ki ga javni usluzbenec pridobi ob imenovanju v naziv ali vi§ji naziv ter ob
premestitvi ali ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi za drugo delovno mesto.

(8) Javnemu usluzbencu pripada placa, ki ustreza vi§jemu plaénemu razredu zaradi
napredovanja, od 1. aprila v letu, ¢e vkljuéno do 1. aprila izpolni pogoje za napredovanje v visji
placni razred. S tem dnem zacne teci novo ¢asovno obdobje za napredovanije.

(9) Javni usluzbenci iz placne skupine B ne napredujejo v vi§ji placni razred. Ne glede na
prejSnji stavek se jim ob prenehanju mandata pri doloc€itvi place upoSteva Stevilo napredovan;j,
ki bi jih lahko dosegli, ¢e bi v Casu trajanja mandata napredovali v ¢asovnih obdobjih za
napredovanje, upoStevaje delovno mesto, ki so ga zasedali pred nastopom mandata, in ze
dosezena napredovanja ter dolocbe za napredovanje v placni razred.

(10) Funkcionarji ne napredujejo v vi§ji plaéni razred, razen sodnikov, drzavnih tozilcev in
drzavnih pravobranilcev, za katere napredovanje ureja zakon. Funkcionarjem, ki ne
napredujejo, se ne glede na prejSnji stavek ob prenehanju mandata pri dolocitvi place upoSteva
Stevilo napredovanj, ki bi jih lahko dosegli, ¢e bi v ¢asu trajanja mandata napredovali v ¢asovnih
obdobjih za napredovanje, upoStevaje delovno mesto, ki so ga zasedali pred nastopom
mandata, in Ze dosezena napredovanja ter dolo¢be za napredovanje v placni razred.«.

10. élen
17. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»17. &len

(zadrzano napredovanje)
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(1) Javnemu usluzbencu se ¢asovno obdobje za napredovanje podaljSa za eno leto, Ce
nadrejeni, ki spremlja delo in strokovno usposobljenost javnega usluzbenca ugotovi, da javni
usluzbenec v tem obdobju ni dosegel pricakovanih delovnih rezultatov. O zadrzanem
napredovanju odlo¢i odgovorna oseba s sklepom na podlagi predloga nadrejenega, ki mora
vsebovati obrazlozitev z navedbo utemeljenih razlogov za zadrzano napredovanije.

(2) Ce javni usluzbenec tudi v enem letu po preteku obdobja iz prej$njega odstavka ne dosega
pricakovanih delovnih rezultatov, odgovorna oseba za&ne postopek redne odpovedi iz razloga
nesposobnosti.

(3) Zoper sklep o zadrzanem napredovanju lahko javni usluzbenec v roku 30 dni od vrocitve
sklepa zahteva sodno varstvo pred pristojnim delovnim sodiS¢em. Ne glede na prejSnji stavek
se v primerih, ko je s posebnim zakonom v okviru uveljavljanja pravnega varstva javnega
usluzbenca urejen postopek pritoZzbe oziroma ugovora, uposteva dolo¢be posebnega zakona.

11. ¢len
17.a ¢len se Crta.

12. élen

Za ¢&rtanim 17.a élenom se doda novo poglavje »V.a DOLOCITEV PLACNEGA RAZREDA«.

13. ¢len

18. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»18. Clen
(dologitev placnega razreda ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi, prehodu na drugo delovno
mesto, imenovanju v naziv ali vi§ji naziv)

Ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi pri delodajalcu v javnem sektorju, imenovanju v naziv ali vigji
naziv ter ob premestitvi ali ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi za drugo delovno mesto (v
nadaljnjem besedilu: prehod na drugo delovno mesto) pri istem ali drugem delodajalcu se
javnega usluzbenca uvrsti v plaéni razred delovnega mesta oziroma naziva.«.

14. clen
Za 18. ¢lenom se doda nov 18. a ¢len, ki se glasi:

»18.a
(izjeme glede doloditve plade ob zaposlitvi)

Ce obstajajo za to utemeljeni razlogi, se lahko javnega usluzbenca ob zaposlitvi uvrsti v plaéni
razred, ki je za najvec pet plac¢nih razredov visji od plaénega razreda delovnega mesta oziroma
naziva, vendar ne v visji placni razred kot ga je mozno doseci z napredovanjem. Pri dolocCitvi
placnega razreda se upoSteva Stevilo napredovanj, ki bi jih javni usluzbenec dosegel, ¢e bi v
Casu opravljanja primerljivih nalog pri drugem delodajalcu oziroma v &asu opravljanja
primerljivih nalog izven javnega sektorja napredoval v Easovnih obdobjih za napredovanje. Tako
pridobljeni pla¢ni razredi se Stejejo za napredovanije.
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15. ¢len

19. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»19. €len
(izjeme glede dolocitve plaénega razreda ob prehodu na drugo delovho mesto)

(1) Ne glede na dolocbo prejSnjega €lena se ob prehodu na drugo delovno mesto pri istem
delodajalcu, v isti plani podskupini oziroma na delovno mesto, na katerem se po presoji
delodajalca opravljajo sorodne naloge, ki je uvr§€eno v nizji placni razred ali je primerljivo s
prejSnjim delovnim mestom, upoStevajo ze doseZzena napredovanja na prejSnjem delovnem
mestu (v nadaljnjem besedilu: prenos napredovanj). Placni razred se dolo¢i tako, da se Stevilo
plaénih razredov napredovanj, ki jih je javni usluzbenec dosegel z napredovanjem na prejSnjem
delovnem mestu, doda placnemu razredu delovnega mesta. Za primerljivo delovno mesto se
Steje delovno mesto, ki je uvrS€eno v isti ali za najvec tri placne razrede visji placni razred in je v
isti placni podskupini oziroma delovno mesto, ki je uvr§€eno v isti ali za najvec tri placne razrede
vi§ji placni razred in se na njem po presoji delodajalca opravljajo sorodne naloge (v nadaljnjem
besedilu: delovno mesto primerljive zahtevnosti).

(2) Dolocba prejSnjega odstavka se lahko uporabi tudi za doloCitev place ob prehodu javnega
usluzbenca k drugemu delodajalcu ali ob ponovni sklenitvi delovnega razmerja pri istem ali
drugem delodajalcu v javnem sektorju po prekinitvi delovnega razmerja v javhem sektorju.

(3) Ce bi bil javni usluzbenec pri istem delodajalcu zaradi prehoda na drugo delovno mesto, ki je
uvrS¢eno vec kot tri plaCne razrede visje, uvrscen v isti ali nizji placni razred, kot ga je dosegel z
napredovanjem na delovnem mestu pred tem prehodom, se mu placni razred na novem
delovnem mestu oziroma v nazivu doloci tako, da se ze dosezeni pla¢ni razred napredovanja na
delovnem mestu pred tem prehodom poveca za en placni razred. Tako pridobljen placni razred
se Steje za napredovanije.

(4) Ob vrnitvi na delovno mesto, na katerem je javni usluzbenec Zze napredoval v plaéne razrede,
pa za dolog€itev plagnega razreda ob prehodu na drugo delovno mesto ni bil upoStevan prenos
napredovanj, se za doloCitev placnega razreda ob vrnitvi upoStevajo tudi Ze dosezena
napredovanja na tem delovnem mestu. Enako velja tudi ob vrnitvi na delovno mesto, na katerem
je javni usluzbenec ze napredoval, ¢e se za doloCitev placnega razreda ob vrnitvi ne uporabljajo
dolocébe o prenosu plaénih razredov. Kot delovno mesto, na katerem je javni usluzbenec ze
napredoval, se Steje tudi delovno mesto primerljive zahtevnosti.

(5) Ne glede na dolo¢bo drugega odstavka tega ¢lena javni usluzbenci v primeru prenosa nalog
in prevzema k drugem delodajalcu ali enostranske premestitve oziroma sklenitve pogodbe o
zaposlitvi za drugo delovno mesto po odlogitvi oziroma volji delodajalca pri drugem delodajalcu,
obdrzijo Stevilo plaénih razredov napredovanja, ki so jih imeli na delovnem mestu oziroma v
nazivu pred prevzemom, premestitvijo oziroma sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi, v kolikor gre za
delovno mesto, uvrdéeno v nizji plaéni razred ali delovno mesto primerljive zahtevnosti. Ce ne gre
za delovno mesto iz prejSnjega stavka, pa se jim placa doloCi v skladu z dolo¢bami tretjega
odstavka tega ¢lena.

(6) Ne glede na doloc¢be tega ¢lena javnega usluzbenca ni mogoce uvrstiti v vi§ji placni razred,

v

ga je mogoce pridobiti z napredovanjem na delovnem mestu.«.

16. ¢len
20. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
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»20. €len
(pridobitev viSjega placnega razreda na istem delovnem mestu)

(1) Javnega usluzbenca se lahko na istem delovnem mestu oziroma nazivu uvrsti v vi§ji placni
razred z napredovanjem v vi§ji placni razred na delovnem mestu, imenovanjem v naziv ali visji
naziv, z zaéasno pridobitvijo viSjega placnega razreda po odlocitvi predstojnika in na podlagi

svoee

delovnega mesta oziroma naziva.

(2) Javni usluzbenci lahko na delovnih mestih, kjer je mogoce napredovanje v vi§ji naziv, v
posameznem nazivu pridobi najve¢ pet placnih razredov. Javni usluzbenci, kjer ni mogoce
napredovati v naziv, lahko na delovnem mestu pridobijo najve¢ deset plaénih razredov. Ce na
delovnih mestih, kjer je mogo€e napredovanje v naziv, skupaj v vseh nazivih ni mogoce pridobiti
deset plaénih razredov, je v najviSjem nazivu mogoce pridobiti toliko pla¢nih razredov, da je na
delovnem mestu mogoce pridobiti deset pla¢nih razredov, pri ¢emer je placne razrede, ki so vi§ji
od petega placnega razreda delovnega mesta mogoce pridobiti le na podlagi 20.b ¢lena tega
zakona.

(3) Javnemu usluzbencu se dolo¢i osnovna pla¢a tako, da se k placnemu razredu delovnega
mesta priStejejo placni razredi, pridobljeni zaradi napredovanja na delovhem mestu in za¢asno
pridobljeni plaéni razredi po odlogitvi predstojnika.

(4) Javnemu usluzbencu, ki napreduje v naziv oziroma vi§ji naziv na istem delovnem mestu, se
plagni razred dologi tako, da se uvrsti v plaéni razred naziva oziroma visjega naziva. Ce bi bil tako
dolocen placni razred nizji ali enak kot pla¢ni razred, ki ga je javni usluzbenec dosegel pred
imenovanjem v naziv oziroma vi§ji naziv na delovhem mestu, se mu plaéni razred v nazivu
oziroma visjem nazivu doloci tako, da se ze dosezeni pla¢ni razred pred imenovanjem v naziv ali
vi§ji naziv poveca za en placni razred.«.

17. élen
Za 20. ¢lenom se doda novi 20.a Clen, ki se glasi:

»20.a Clen
(letni pogovor)

Nadrejeni mora spremljati delo, strokovno usposobljenost, razvoj kompetenc in kariero javnih
usluzbencev. Vsako leto najkasneje do 1. marca opravi z javnim usluzbencem pogovor o oceni
dela, doseganiju ciljev in dogovor o ciljih za prihodnje obdobje (letni pogovor). Zapis letnega
pogovora podpiSeta nadrejeni, ki ga je izvedel, in javni usluzbenec.«.

18. clen
Spremeni se naslov VI. poglavja in dodajo se novi 20.b do 20.f €leni, ki se glasijo:
»VI. VARIABILNI DEL PLACE

20.b &len
(zacasna pridobitev viSjega placnega razreda po odlog€itvi predstojnika)

(1) Javnega usluzbenca, ki je po dogovoru s predstojnikom oziroma direktorjem pripravljen
dolo¢en €as opravljati zahtevnejSe naloge, kot sodijo v opis njegovega delovnega mesta ali
naziva ali opravljati povecan obseg dela, se lahko, ¢e so pri uporabniku proraCuna zagotovljena
finan€na sredstva v okviru stroSkov dela, za obdobje najve¢ enega leta, uvrsti v vi§ji placni
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razred od planega razreda, v katerega je uvrS¢en. Tako dolo€eni placni razred je lahko za
najve¢ pet placnih razredov visji od placnega razreda, v katerega je javni usluzbenec uvrscéen,
vendar ne viSje kot znaSa najvi§ji placni razred delovnega mesta oziroma naziva. Po preteku
obdobja iz prejSnjega stavka, se lahko javnega usluzbenca, €e so izpolnjeni vsi pogoji, ponovno
uvrsti v vi§ji placni razred.

(2) Sklep o za¢asni pridobitvi viSjega placnega razreda sprejme odgovorna oseba uporabnika
proracuna na podlagi pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma
direktorjem. Dogovor mora vsebovati razloge za visjo uvrstitev in pogoje glede opravljanja dela,
ki jih mora javni usluzbenec izpolnjevati. V primeru neizpolnjevanja dogovora lahko predstojnik
na predlog nadrejenega enostransko, pred¢asno sprejme sklep o prenehanju pravice do viSjega
placnega razreda. Zoper sklep predstojnika javni usluzbenec nima posebnega pravnega varstva
pri delodajalcu, ima pa pravico do sodnega varstva v skladu s predpisi, ki urejajo delovna
razmerja.

(3) Ob vsaki spremembi platnega razreda zaradi napredovanja v placni razred ali naziv, se
Stevilo plaénih razredov, ki jih je javni usluzbenec pridobil po tem &lenu, ponovno dologi.

(4) Dolocitev placnega razreda po tem ¢lenu se ne Steje kot napredovanije.

(5) Stevilo javnih usluzbencev, ki prejema visji plaéni razred v skladu s tem clenom, ne sme
presegati 10% vseh zaposlenih pri proraéunskem uporabniku. Stevilo se zaokroZuje navzgor
tako, da ima lahko pri vsakem uporabniku proraéuna na podlagi tega ¢lena dolocen visji placni
razred vsaj en javni usluzbenec. Izpolnjevanje pogoja iz prvega stavka se preverja pred vsako
sklenitvijo dogovora iz drugega odstavka tega ¢lena.

20.c clen
(delovna uspesnost)

(1) Javnemu usluzbencu in funkcionarju, ki je v obdobju, za katerega se izplacuje delovna
uspesnost, po kakovosti ali obsegu dosegel nadpovpre€ne rezultate pri opravljanju delovnih
nalog proracunskega uporabnika, pripada del place za delovno uspesSnost, ¢e so za izplacilo
zagotovljena sredstva v skladu s prvim, drugim, tretjim in petim odstavkom 20.¢ &lena tega
zakona.

(2) Poleg delovne uspe$nosti iz prejSnjega odstavka pripada javnim usluzbencem v javnih
vzgojno-izobrazevalnih zavodih in visokoSolskih zavodih delovna uspe$nost za dodatno
tedensko uéno obveznost oziroma dodatno tedensko pedago$ko obveznost, ki se lahko dolog€i v
obsegu in pod pogoji, doloCenimi z zakoni, ki urejajo organizacijo in financiranje vzgoje in
izobrazevanja oziroma visokoSolskega izobrazevanja.

(3) Funkcionarju, ki vodi drzavni organ, in javnemu usluzbencu pla¢ne skupine B, se lahko del
place za delovno uspesnost izplaca, ¢e uporabnik proracuna ali organizacijska enota, ki jo vodi,
dosega v letnem programu dolo&ene cilje oziroma izpolnjuje program.

(4) Funkcionariji, ki pridobijo mandat na podlagi neposrednih volitev, niso upravi€eni do dela
place za delovno uspesnost.

20.¢ ¢len
(obseg sredstev za delovno uspesnost)

(1) Obseg sredstev za delovno uspesnost javnih usluzbencev po prvem odstavku prejSnjega
¢lena znaSa na ravni proracunskega uporabnika do 5% obsega letnih sredstev za njihove
osnovne place. Odstotek se za vsako leto doloci s kolektivnho pogodbo za javni sektor.
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(2) Obseg sredstev se lahko poveCa za prihranke iz sredstev za plate posameznega
proradunskega uporabnika, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnega usluzbenca z dela, ki se ne
financira iz sredstev posameznega proratunskega uporabnika, ali nezasedenih delovnih mest,
¢e so nezasedena zaradi prenehanja delovnega razmerja v teko¢em letu, ter za del presezka
prihodkov nad odhodki, pridobljen s prodajo blaga in storitev na trgu. Vlada z uredbo doloci
vrste prihodkov od prodaje blaga in storitev na trgu, zgornji obseg presezka sredstev, ki se
lahko uporabi za placilo delovne uspesnosti in pogoje za izplacilo sredstev iz naslova prodaje
blaga in storitev na trgu. Z uredbo se lahko dolo¢i, da se za placilo delovne uspeSnosti iz
naslova prodaje blaga in storitev na trgu namenijo tudi nekateri nejavni prihodki za javno sluzbo.

(3) Obseg sredstev se lahko poveca tudi za namenska sredstva iz naslova projektov. Ta
sredstva se oblikuje in izkazuje lo€eno in se lahko porabijo le za izpladilo plade javnih
usluzbencev oziroma funkcionarjev, za delo ki ga opravljajo na projektu.

(4) Obseg sredstev se v javnih vzgojno-izobrazevalnih zavodih in visokoSolskih zavodih poveca
tudi za sredstva za izplacilo delovne uspesnosti za dodatno tedensko u¢no obveznost oziroma
dodatno tedensko pedagosko obveznost.

(5) Obseg sredstev za delovno uspesnost funkcionarjev se oblikuje in izkazuje lo¢eno in se za
vsako leto doloci z zakonom oziroma odlokom obcinskega sveta. ZnaSa lahko do 5% letnih
sredstev za osnovne place funkcionarjev pri posameznem uporabniku proracuna.

20.d clen
(viSina delovne uspesnosti)

(1) Visina delovne uspesnosti javnih usluzbencev in funkcionarjev se ugotavlja na podlagi
rezultatov dela javnega usluzbenca oziroma funkcionarja in se lahko izplacuje najve€ v visini
30% osnovne place javnega usluzbenca oziroma funkcionarja mesec¢no.

(2) Izplacilo delovne uspeSnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu ter izvajanja
projektov po tretjem odstavku prejSnjega ¢lena lahko presega omejitev iz prvega odstavka tega
¢lena, vendar ne sme skupaj presegati ve¢ kot 50% osnovne plaCe javnega usluzbenca
oziroma funkcionarja mesec¢no.

(3) Delodajalec lahko v sploSnem aktu podrobneje opredeli kriterije in postopek za doloCitve
viSine delovne uspesnosti. Za funkcionarje kriterije in postopek dolo¢i drzavni organ s sploSnim
aktom. Za javne usluzbence in funkcionarje v organih drzavne uprave in samoupravnih lokalnih
skupnosti ter direktorje v javnem sektorju iz platne skupine B podrobneje opredeli kriterije in
postopek dolocitve visine delovne uspesnosti vlada z uredbo. Za sodnike postopek in kriterije
dolo¢i sodni svet, za drzavne tozilce pa drzavnotozilski svet.

(4) Ne glede na prvi in drugi odstavek odstotek delovne uspesSnosti javnih usluzbencev iz placne
skupine B ne more presegati povpreCnega odstotka izplatane delovne uspeSnosti javnih
usluzbencev, zaposlenih pri istem uporabniku proracuna, za isto obdobje.

(5) Delovna uspe$nost predsednika vlade, predsednika vrhovnega sodis€a, generalnega
drzavnega tozilca in generalnega drzavnega pravobranilca, ter predstojnikov drugih drzavnih
organov, se izpla€a v viSini odstotka povpre¢ne izplacane delovne uspesnosti funkcionarjev v
organih, ki jih vodijo. Ce je funkcionar v organu, ki ga vodi, edini funkcionar, se za dologitev
viSine odstotka delovne uspesSnosti tega funkcionarja upoSteva odstotek povprecne izplatane
delovne uspesnosti javnih usluzbencev plaéne skupine B. Ce v organih ni javnih usluzbencev iz
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placne skupine B, se za dolocitev viSine delovne uspeSnosti funkcionarjev, uposteva odstotek
povprecne izplacane delovne uspesnosti drugih javnih usluzbencev.

20.e ¢len
(odlocitev o izplacilu delovne uspesnosti)

(1) Odlocitev o izplacilu delovne uspesnosti javnemu usluzbencu, razen javnemu usluzbencu iz
placne skupine B, sprejme predstojnik na predlog nadrejenega javnhemu usluzbencu.

(2) Odlocitev o izplacilu delovne uspesSnosti javnih usluzbencev iz placne skupine B, sprejme:

- v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti, predstojnik;

- v javnih skladih, javnih zavodih, javnih agencijah in javnih gospodarskih zavodih, poslovodni
organ, za poslovodne organe pa organ, pristojen za imenovanije.

(3) Odlocitev o izplacilu delovne uspesnosti funkcionarjev, sprejme:

- za €lane in generalnega sekretarja vlade, predsednik vlade,
- za druge funkcionarje izvrSilne veje oblasti, predstojnik,

- za funkcionarje sodne veje oblasti, predstojnik,

- za funkcionarje v drugih drzavnih organih, predstojnik.

20.f ¢len
(izkaz zagotovljenih finan¢nih sredstev)

Variabilni del plae se lahko dolodi in izplaguje, e so zagotovljena finanéna sredstva v okviru
stroSkov dela. Razpolozljiva sredstva so izkazana, ko so sredstva za stroSke dela v finanénem
nacrtu proracunskega uporabnika viSja od ocenjene obveznosti iz tega naslova do konca
tekoCega leta. «.

19. ¢len

Crtajo se 21. ¢&len, naslov podpoglavja »a) Redna delovna uspesnost«, 22., 22.a &len, naslov
podpoglavja »b) Delovna uspesnost iz naslova poveCanega obsega dela«, 22.d, 22.e ¢len,
naslov podpoglavja »c) Delovna uspesnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu« in 22.i,
22.jin 22.k ¢len.

20. élen
V prvem odstavku 30. ¢lena se besedilo »iz tretjega odstavka 23. ¢lena tega zakona« Crta.

21. clen

Crtata se 42. in 42.a &len.
22. ¢len

V 43.¢ ¢lenu se:

- v Sesti alineji beseda »aktih« nadomesti z besedo »aktu«, beseda »petim« pa se nadomesti z
besedo »Sestim«,

- v osmi alineji beseda »Sestim« nadomesti z besedo »sedmim«,

- deseta, enajsta in dvanajsta alineja ¢rtajo,

- dosedaniji trinajsta in Stirinajsta alineja postaneta deseta in enajsta alineja.
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23. clen

V drugem odstavku 44. ¢lena se:
- v Sesti alineji Stevilo »22.« nadomesti s Stevilom »20.¢«,
- v sedmi alineji Stevilo »22.a« nadomesti s Stevilom »20.d«,
- v petnajsti alineji besedilo »aktih, ki so podlaga za katalog« nadomesti z besedo »aktux,
- osemnajsta in devetnajsta alineja nadomestita z novima alinejama, ki se glasita:
» - izvede zaCasno zmanjSanje place v nasprotju s 14.a ¢lenom tega zakona,
- doloéi visjo placo v nasprotju z 20.f ¢lenom tega zakona.«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

24, ¢len
(Katalog delovnih mest in nazivov)

Uredbo iz tretjega odstavka 7. &lena zakona sprejme vlada v enem letu po uveljavitvi tega
zakona. V Katalog delovnih mest in nazivov se povzamejo vsa v kolektivnin pogodbah
dejavnosti in poklicev ter v uredbah vlade vsebovana delovna mesta in nazivi.

25. élen
(Napredovalno obdobje)

Javni usluzbenci, katerih napredovalno obdobje je pricelo teci pred uveljavitvijo tega zakona, se
z dnem zacCetka uporabe tega zakona ne prekine, v kolikor je povpre€na ocena javnega
usluzbenca v napredovalnem obdobju pred uveljavitvijo tega zakona najmanj dobro. Ti javni
usluzbenci so upravi¢eni do napredovanja v skladu s tem zakonom, pri ¢emer se kot asovno
obdobje za napredovanje Steje obdobje od zadnjega napredovanja v vi§ji plaéni razred na
delovnem mestu oz. nazivu, ki ga javni usluzbenec zaseda ob uveljavitvi tega zakona. Pri
dolocitvi Casovnega obdobja za napredovanje se uposteva Stevilo pla¢nih razredov, ki jih ima
javni usluzbenec ob uveljavitvi tega zakona.

26. clen
(Placni razredi)

Javni usluzbenci, ki so ob uveljavitvi tega zakona uvrS€eni v vi§ji placni razred, kot ga je
mogoce z napredovanjem v placnem razredu pridobiti na podlagi tega zakona, obdrzijo visje
placne razrede in se ti pla¢ni razredi Stejejo za placne razrede pridobljene z napredovanjem.

27. ¢len
(Javni usluzbenci plaéne skupine B)

Za namen dolocitve place javnim usluzbencem plaéne skupine B po prenehanju mandata se za
te javne usluzbence ob uveljavitvi tega zakona izvede simulacija dolo€itve platnega razreda na
nacin, kot je veljal za doloc€itev place po prenehanju mandata pred uveljavitvijo tega zakona. O
tem se javnemu usluzbencu izda obvestilo. Tako dolo¢en placni razred se Steje, kot placni
razred pridoblien z napredovanjem na tem delovnem mestu po tem zakonu in se uposteva pri
dolocitvi pla¢e po prenehanju mandata po uveljavitvi tega zakona.

28. ¢len
(Konéna doloc¢ba)

Ta zakon zacne veljati 30. dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se
zacne 1. januarja 2017.
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lll. OBRAZLOZITEV
K 1. ¢lenu:

V 1. ¢lenu se za namen uporabe tega zakona dolo¢a, da je delodajalec, torej tisti, ki izvrSuje
pravice in dolznosti, vsak uporabnik proraCuna. Nadalje se definira, kdo je tisti, ki izvrSuje
pravice in dolznosti delodajalca. In sicer izvrSuje pravice in dolznosti delodajalca v drzavnih
organih in upravah lokalnih skupnosti predstojnik, v drugih osebah javnega prava pa poslovodni
organ.

Katalog funkcij, delovnih mest in nazivov ni ve€ le spisek funkcij, delovnih mest in nazivov v
javnem sektorju, temvec je predpis vlade, ki doloa vsa delovna mesta in nazive v javnem
sektorju, opise del in nalog ter minimalne pogoje za zasedbo delovnih mest in nazivov.

Dopolni se opredelitev osnovne place tako, da je ta sestavljena tudi iz zacasno pridobljenih
plagnih razredov po odlocitvi predstojnika.

Del place za delovno uspeSnost se nadomesti z variabilnim delom place, ki je sestavljen iz
zacasne pridobitve vi§jega placnega razreda po odlocitvi predstojnika in delovne uspesnosti.

K 2. ¢lenu:

Clen izrecno dologa, da so javni usluZbenci in funkcionarji upraviéeni do place za delo v tujini le
v primeru, ¢e dejansko bivajo v tujini.

Clen tudi podrobno doloa obvezne sestavine individualnega delovno pravnega akta, ki so
vezane na placo.

K 3. ¢lenu:

Dolocba devetega odstavka 3. a ¢lena se dopolni tako, da se doda Se odpis dolga, kot izjema
pri kateri se ne uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja javne finance.

K 4. ¢lenu:

Spremeni se definicija place. Plada je sestavljena iz osnovne place, dodatkov in variabilnega
dela place. Variabilni del place predstavlja del place iz naslova delovne uspeSnosti in zacasno
pridobljen visji placni razred po odlocitvi predstojnika. V veljavnem zakonu je placa sestavljena
iz osnovne place, dodatkov in dela place iz naslova delovne uspesnosti.

K 5. ¢lenu:

Spremeni se pravna narava in vsebina kataloga delovnih mest in nazivov. Katalog ni ve€ le zbir
delovnih mest in nazivov dolo¢enih v zakonih, podzakonskih aktih, sploSnih aktih organa ali
kolektivnih pogodbah.

Katalog delovnih mest in nazivov je akt, ki ga dolodi viada z uredbo in ki dolo¢a delovna mesta
in nazive ter minimalne pogoje za zasedbo in vsebuje opis tipicnih nalog delovnih mest v
javnem sektorju. Vlada z uredbo doloci tudi postopek dolo€anja, spreminjanja in ukinitve
delovnih mest in nazivov.

Katalog vsebuje delovna mesta pla¢nih skupin C,D,E,F,G,H,l,J,K. V katalogu niso zajeta
delovna mesta placne skupine B, delovna mesta javnih usluzbencev v drugih drzavnih organih
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(razen pravosodnih organov), funkcije ter delovna mesta in nazivi obveScevalnih in varnostnih
sluzb.

Katalog zajema:
1. zaporedno Stevilko delovnega mesta in naziva,

2. Sifro delovnega mesta,

3. ime delovnega mesta,

4. tarifni razred delovnega mesta,

5. Sifro naziva,

6. ime naziva,

7. placni razred delovnega mesta ali naziva brez napredovanja,
8

9. opis tipi¢nih nalog delovnega mesta in

10. minimalne pogoje za zasedbo delovnega mesta.«.

Placni razred delovnega mesta ali naziva brez napredovanja in najvisji placni razred delovnega
mesta ali naziva, ki ga je mozno doseci z napredovanjem se v katalog povzame iz akta, s
katerim se delovna mesta oziroma nazivi uvrd€ajo v placne razrede (13. Clenu ZSPJS). V
primeru novih delovnih mest oziroma nazivov se do uvrstitve delovnih mest oziroma nazivov v
placne razrede v aktu, dolo¢enem v 13. ¢lenu ZSPJS, placni razred delovnega mesta ali naziva

sy

napredovanjem, dolocijo v katalogu.

Delodajalec ne sme sistemizirati delovnega mesta, ki ni naveden v katalogu (razen taksativno
navedene izjeme - drugi drzavni organi, funkcije,..).

Katalog sprejme vlada v roku enega leta od uveljavitve spremembe zakona in v prvi fazi van;
povzame vsa obstojeca delovna mesta.

K 6. ¢lenu:

Dolo¢i se, da se delovna mesta in nazivi v plaénih skupinah D, E, F, G, H, J in K uvr§¢ajo v
plaéne razrede s kolektivno pogodbo dejavnosti.

Delovna mesta in nazivi v pla¢nih podskupinah C2, C3, C4, C5, C6 in C7 in placni skupini | pa
se uvrScajo z uredbo ali s kolektivnimi pogodbami.

Delovna mesta oziroma nazivi v plaéni podskupini C1 se uvrS€ajo v placne razrede z aktom
drzavnega organa, upoStevaje uvrstitev primerljivin delovnih mest in nazivov plaéne skupine C v
kolektivni pogodbi dejavnosti.
K 7. €lenu:

Dolo¢i se za¢asno zmanjSanje place v primerih krSitve pogodbenih ali drugih obveznosti iz
delovnega razmerja, ki lahko znaSa najmanj 5 in najve¢ 20% osnovne place in se lahko dologi
za obdobje od najmanj 3 do najve¢ 12 mesecev. Krsitve, ki bodo imele za posledico zmanj$anje
place bodo taksativno dolocene, prav tako viSina znizanja in obdobje. O zacasnem zmanjS$anju
se bo odlocalo s sklepom, zoper katerega bo imel javni usluzbenec moznost pravnega varstva.

Dolocitev place v nasprotju s to dolo¢bo se dolo¢i kot nov prekrsek.

K 8. ¢élenu:
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Opredeli se pravna narava plac¢nih razredov, pridobljenih zaradi sklenitve pogodbe o zaposlitvi
za dolo€en ¢as, in sicer ti placni razredi nimajo narave plaénih razredov napredovanj, zato se
ne prenasajo.

Hkrati se uredi tudi nacin dolocitve place javnih usluzbencev, ki imajo dolo¢eno placo po tem
¢lenu v primeru napredovanja v vi§ji placni razred. Ob vsaki spremembi placnega razreda
zaradi napredovanja v placni razred se Stevilo pla¢nih razredov, pridobljenih zaradi sklenitve
pogodbe o zaposlitvi za dologen ¢&as, ponovno dolo¢i. Plagni razredi, pridobljeni z
napredovanjem v visji plaéni razred, se prenasajo na drugo delovno mesto.

K 9. ¢élenu:

Uvede se avtomati¢éno napredovanje v viSji placni razred na delovnem mestu. Pogoj za
napredovanje v vi§ji placni razred je potek dolo¢enega ¢asovnega obdobja na istem delovnem
mestu pri istem delodajalcu.

Uvede se napredovanja v vi§ji placni razred izkljuéno na delovnem mestu.

ZmanjSa se Stevilo moznih napredovanj na delovnem mestu na najve¢ pet napredovan;.
Trenutna ureditev dolo€a 10 napredovanj na delovnem mestu in 5 napredovanj v nazivu. Ukine
se moznost napredovanja za dva pla¢na razreda.

Uvede se ¢asovno obdobje za napredovanje, ki se podaljSuje sorazmerno glede na Stevilo ze
pridobljenih placnih razredov napredovan,.

Prekinitev asovnega obdobja za napredovanje ni ve€ vezana na uvrstitev delovnega mesta v
tarifni razred, temvec je odvisna od plaénega razreda delovnega mesta.

Clen izrecno dologa, da priéne ob ponovni sklenitvi delovnega razmerja v javnem sektorju po
prekinitvi delovnega razmerja v javnem sektorju €asovno obdobje za napredovanje teci znova.

V primeru napredovanja v naziv oziroma vi§ji naziv na istem delovnem mestu se ¢asovno
obdobje za napredovanje ne prekine, se pa dolzina ¢asovnega obdobja za napredovanje
ponovno dologi, glede na plaéni razred, v katerega je javni usluzbenec uvrscen ob
napredovanju v naziv oziroma visji naziv.

Javnemu usluzbencu pripada pla¢a, ki ustreza viSjemu plaCnemu razredu, pridoblienim z
napredovanjem, od 1. aprila v letu, ko izpolni pogoje za napredovanje v visji pla¢ni razred.

Javnim usluzbencem in funkcionarjem se po prenehanju mandata dolo¢i placa, upostevaje
Stevilo napredovanj, ki bi jih lahko dosegli v €asu trajanja mandata, ¢e bi napredovali v ¢asovnih
obdobijih, dolo¢enih za napredovanije.

K 10. élenu:
Clen dologa nov indtitut zadrzanega napredovanja, s katerim se podalj$a éasovno obdobje za
napredovanje za eno leto, v kolikor javni usluzbenec po ugotovitvi neposredno nadrejenega, v
¢asovnem obdobju za napredovanje ni dosegel pricakovanih delovnih rezultatov. O zadrzanem
napredovanju odlo¢i odgovorna oseba s pisnim, obrazloZzenim sklepom, zoper katerega ima

javni usluzbenec pravno varstvo.

K 11. ¢élenu:
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Crta se 17.a ¢&len, ki je dologal preizkus ocene kot pravno varstvo v zvezi z oceno delovne
uspesnosti, ki je nov zakon ne predvideva vec.

K 12. ¢élenu:

Doda se novo poglavje z naslovom: » Dolocitev platnega razreda.«

K 13. ¢élenu:

Clen dolog¢a osnovno pravilo za dologitev plage ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi, prehodu na
drugo delovno mesto, imenovanju v naziv ali vi§ji naziv, ki ostaja nespremenjeno. In sicer
dolo¢a, da se v teh primerih javnega usluzbenca praviloma uvrsti v pla¢ni razred delovnega
mesta ali naziva.

K 14. ¢lenu:

Clen dolo¢a izjemo glede dologitve place ob zaposlitvi. In sicer se lahko javnega usluZbenca ob
zaposlitvi uvrsti v placni razred, ki je za najve¢ pet pla¢nih razredov visji od platnega razreda
delovnega mesta oziroma v primerih, ko se delo opravlja v nazivih, od platnega razreda naziva.
z napredovanjem. Pri doloc€itvi placnega razreda se upoSteva Stevilo napredovanj, ki bi jih javni
usluzbenec dosegel, €e bi v €asu opravljanja primerljivih nalog pri drugem delodajalcu oziroma
v €asu opravljanja primerljivin nalog izven javnega sektorja napredoval v ¢asovnih obdobjih za
napredovanje. Tako pridobljeni pla¢ni razredi se tudi Stejejo za napredovanie.

K 15. ¢élenu:

Na novo se dolocijo izjeme glede dolocitve placnega razreda ob prehodu na drugo delovno
mesto:

- Prenasajo se plaéni razredi napredovanj na delovnih mestih iste plaéne podskupine, ki so
uvr§€ena v nizji, isti ali najvec tri placne razrede visji placni razred in na delovnih mestih, ki
so uvrSena v nizji, isti ali najveC tri placne razrede visji placni razred in se na njih
opravljajo sorodne naloge. Pravica do prenosa je vezana na istega delodajalca. V primeru
drugega delodajalca in prekinitve delovnega razmerja v javnem sektorju ter ponovne
sklenitve je prenos placnih razredov diskrecijska pravica predstojnika.

-V primeru prehoda na delovno mesto, ki je uvr§éeno vec kot tri plaéne razrede viSje, se
placni razredi ne prenasajo, temvec se ze dosezen placni razred poviSa za en plaéni razred,
v kolikor bi bil pla¢ni razred ob prehodu nizji ali isti plaénemu razredu pred prehodom.

Ohrani se omejitev, da javnega usluzbenca ni mozno uvrstiti v vi§ji placni razred, kot znasa
najviSji placni razred delovnega mesta oziroma naziva. Prav tako javnega usluzbenca na
podlagi pravil prenosa ni mogoc¢e uvrstiti v vi§ji placni razred, kot ga je mogocCe dosei z
napredovanjem na delovnem mestu.

K 16. ¢lenu:
Clen dologa nagine pridobitve visjega plaénega razreda na istem delovnem mestu. In sicer
lahko javni usluzbenec na istem delovnem mestu pridobi visji placni razred zaradi napredovanja

v vi§ji placni razred (5 placnih razredov na delovno mesto), napredovanja v vi§ji naziv oziroma
naziv, z zacasno pridobitvijo vi§jega platnega razreda po odlog€itvi predstojnika in na podlagi
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uvrstitve v vi§ji plaéni razred ob zaposlitvi. Hkrati se najviSji placni razred omeji z najvi§jim
plaénim razredom delovnega mesta oziroma naziva.

Doloc¢i se maksimalno S$tevilo pla¢nih razredov, ki jih javni usluzbenec lahko doseze na
delovnem mesto in v nazivu. Na delovnem mestu, kjer je mogo€e napredovati v visji naziv,
lahko javni usluzbenec v posameznem nazivu pridobi najve€ 5 plaénih razredov. Na delovnih
mestih, kjer ni mogoc€e napredovati v naziv, pa lahko pridobi najve¢ 10 plagnih razredov.

V primeru napredovanja v naziv ali vi§ji naziv na istem delovnem mestu se placni razred naziva
oz. viSjega naziva doloc¢i z uvrstitvijo v placni razred naziva. V kolikor bi bil tako dolo¢en plaéni
razred nizji ali enak plaénemu razredu pred imenovanjem v vi§ji naziv, se ze dosezeni pla¢ni
razred poveca za en placni razred.

Pet plac¢nih razredov na delovnem mestu je mogoce pridobiti z napredovanjem v visji placni

razred na delovnem mestu, preostanek placnih razredov delovnega mesta oziroma naziva pa
po odlocitvi predstojnika v obliki zacasne pridobitve visjega placnega razreda.

K 17. ¢lenu:

Clen dolo&a letni pogovor, ki ga nadrejeni, ki mora spremljati delo, strokovno usposobljenost,
razvoj kompetenc in kariero javnih usluzbencev, opravi z javnim usluzbencem enkrat letno.

K 18. ¢lenu:

Spremeni se naslov VI poglavja »Delovne uspesnosti« v »Variabilni del place« , hkrati pa se
dodajo novi 20.b do 20.f €len, ki dolo€ajo variabilni del place.

Variabilni del plae je sestavljen iz zacasne pridobitve viSjega placnega razreda po odlocitvi
predstojnika in delovne uspesnosti.

Zacasna pridobitev viSjega placnega razreda po odlocCitvi predstojnika je mogoca zaradi
opravljanja vecjega obsega dela ali zahtevnejSih nalog. Pridobitev je mozna za obdobje enega
leta, z moZnostjo ponovne pridobitve. 1z tega naslova lahko javni usluzbenec pridobi 5 pla¢nih
razredov, Steto od planega razreda, v katerega je javni usluzbenec uvr§cen, pri cemer visja
uvrstitev ne sme preseci najviSjega placnega razreda delovnega mesta oziroma naziva. Ti
placni razredi se ne Stejejo kot napredovanje in se ne prenasajo.

Poglavje delovne uspesnosti se spremeni tako, da se vse tri obstojeCe delovne uspe$nosti
zdruzijo in vpelje enovita delovna uspesnost, do katere so upraviceni tudi funkcionarji (izjema so
funkcionarii, ki so pridobili mandat na podlagi neposrednih volitev). Javnemu usluzbencu in
funkcionarju za nadpovprecno uspesno opravljeno delo v dolo€enem obdobju pripada del place
za delovno uspesnost.

Viri sredstev za izpladilo delovne uspesnosti ostajajo nespremenjeni (dolocen odstotek sredstev
za osnovne plage, prihranki iz sredstev za place posameznega proracunskega uporabnika, Ki
nastanejo zaradi odsotnosti javnega usluzbenca z dela in nezasedenih delovnih mest, sredstva
za v finanénem proraCunu predvidene projekte in sredstva za posebne projekte, ki jih
zagotavlja financer projekta ter sredstva pridobljena s prodajo blaga in storitev na trgu).

Delovna uspesnost se lahko doloc€i le, ¢e so pri uporabniku proracuna zagotovljena finan¢na
sredstva.

ViSina delovne uspeSnosti javnih usluzbencev in funkcionarjev se ugotavlja na podlagi
rezultatov dela javnega usluzbenca oziroma funkcionarja in se lahko izplacuje najve¢ v visini
30% osnovne place javnega usluzbenca oziroma funkcionarja mesecéno. Izplagilo delovne
uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu ter izvajanja projektov lahko presega to
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omejitev, vendar ne sme presegati ve¢ kot 50% osnovne place javnega usluzbenca oziroma
funkcionarja mesecno.

K 19. ¢élenu:

Crtajo se 21. &len, ki dologa vrste delovne uspe$nosti in naslovi podpoglavij, ki urejajo delovno
uspesnost ter ¢leni v teh podpoglavjih (22., 22.a, 22.d, 22.e, 22.i, 22.j in 22.k).
K 20. élenu:

Crta se napaden sklic v 30. &lenu.
K 21. ¢lenu:

Iz ZSPJS se Crtajo posebne dolo¢be o sklenitvi kolektivne pogodbe za javni sektor in rokih za
uveljavitev, kar pomeni, da velja tudi za sklepanje KPJS Zakon o kolektivnih pogodbah.

K 22. ¢élenu:

S ¢lenom se Crtajo ukrepi inSpektorja, ki se nanasajo na oceno delovne uspesnosti, ki je predlog
zakona ne predvideva vec ter uskladijo sklici na ustrezne odstavke, ki so s predlogom zakona
presteviléeni.

K 23. ¢élenu:

Dopolni se kazenska dolocba tako, da se dodata dva nova prekrSka in globa zanju in sicer
zmanjSanje place v nasprotju s 14.a €lenom ZSPJS (zmanjSanje place v disciplinskem
postopku) in dolocitev visje plae v nasprotju z 20. f lenom ZSPJS (izplacilo variabilnega dela
place, ko niso zagotovljena finanéna sredstva v okviru stroskov dela). Obstojeca prekrska v
zvezi z delovno uspesnostjo pa se prilagodita novi ureditvi delovne uspes$nosti. Crtata se
prekrdka, ki se nanaSata na ocenjevanje javnih usluzbencev in pridobitev soglasja po
dosedanjem drugem odstavku 19. ¢lena, ki ju nov predlog zakona ne predvideva vec.

K 24. ¢lenu:

Clen dologa, da se uredba, s katero se sprejme katalog delovnih mest in nazivov plaénih skupin
C,D,E,F,G H IJ, Kin ki ureja tudi postopek dolo€anja, spreminjanja in ukinitve delovnih mest in
nazivov sprejme v enem letu po uveljavitvi tega zakona.

V Katalog delovnih mest in nazivov se povzamejo vsa delovha mesta in nazivi, dolo¢eni v
kolektivnih pogodbah dejavnosti in poklicev ter v uredbah viade.

K 25. ¢élenu:

Prehodna dolo¢ba v zvezi z napredovalnim obdobjem javnih usluzbencev dolo¢a, da se javnim
usluzbencem, ki jim je napredovalno obdobje pri¢elo teci pred uveljavitvijo tega zakona, z dnem
uveljavitve novele ne prekine, pod pogojem, da je bila povpreéna ocena javnega usluzbenca v
napredovalnem obdobju pred uveljavitvijo tega zakona najmanj dobro. Tem javnim
usluzbencem se kot ¢&asovno obdobje za napredovanje po tem zakonu Steje obdobje od
zadnjega napredovanja v vi§ji placni razred na delovnem mestu oziroma v nazivu, ki ga javni
usluzbenec zaseda oz. v katerega je imenovan ob uveljavitvi tega zakona. Pri dolocitvi
C¢asovnega obdobja za napredovanje se upoSteva Stevilo pla¢nih razredov, ki jih ima javni
usluzbenec ob uveljavitvi tega zakona.

K 26. ¢lenu
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Prehodna dolo¢ba doloca, da tisti javni usluzbenci, ki so ob uveljavitvi tega zakona, uvrsceni v
vi§ji placni razred od petega placnega razreda delovnega mesta, obdrzijo viSje plaéne razrede.
Ti plagni razredi se Stejejo za placéne razrede, pridobljene z napredovanjem in se prenasajo.

K 27. ¢lenu

Za namen dolocitve place javnim usluzbencem pla¢ne skupine B po prenehanju mandata se za
te javne usluzbence ob uveljavitvi tega zakona izvede simulacija dolocitve placnega razreda na
nacin, kot je veljal za doloc€itev place po prenehanju mandata pred uveljavitvijo tega zakona. O
tem se javnemu usluzbencu izda obvestilo. Tako dolocen plagni razred se Steje, kot placni
razred pridobljen z napredovanjem na tem delovhem mestu po tem zakonu in se prenasa
oziroma se upoSteva pri dolocitvi place po prenehanju mandata na podlagi osmega odstavka
16. ¢lena zakona.

K 28. ¢lenu

Koncna doloca, ki dolo€a zaletek veljavnosti zakona 30. dan po objavi v Uradnem listu RS in
uporabo zakona s 1.1.2017.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

10.

11.
12.
13.

14.

15.

16.

2. ¢len
(Pomen izrazov)

Posamezni izrazi imajo po tem zakonu naslednji pomen:

Javni sektor po tem zakonu sestavljajo:
drzavni organi in samoupravne lokalne skupnosti (v nadaljevanju: lokalne skupnosti),
javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi ter
druge osebe javnega prava, ki so posredni uporabniki drzavnega proracuna ali proracuna

lokalne skupnosti.
Javna podjetja in gospodarske druzbe, v katerih ima vecinski delez oziroma prevladujo¢
vpliv drzava ali lokalna skupnost, niso del javnega sektorja po tem zakonu.
Uporabniki proracuna po tem zakonu so drzavni organi in lokalne skupnosti, javne
agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi ter druge osebe javnega
prava, ki so posredni uporabniki drzavnega prora¢una ali proracuna lokalne skupnosti.
Funkcionarji so osebe, ki pridobijo mandat za izvrSevanje funkcije s splodnimi volitvami,
osebe, ki pridobijo mandat za izvrSevanje funkcije izvrSilne in sodne oblasti z izvolitvijo ali
imenovanjem v Drzavnem zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) ali
predstavniS8kem telesu lokalne skupnosti ter druge osebe, ki jih skladno z zakonom kot
funkcionarje izvolijo ali imenujejo nosilci zakonodajne, izvrSilne ali sodne oblasti.
Javni usluzbenec je zaposleni, razen funkcionarja, ki sklene delovno razmerje v javnem
sektorju iz 1. toCke tega €lena.
Katalog funkcij, delovnih mest in nazivov je spisek funkcij, delovnih mest in nazivov v
javnem sektorju.
Sistemizacija delovnih mest je akt, v katerem so v skladu z notranjo organizacijo dolo¢ena
delovna mesta, potrebna za izvajanje nalog drzavnega organa, uprave lokalne skupnosti
oziroma osebe javnega prava, z opisom pogojev za zasedbo delovnih mest in nalog na
posameznih delovnih mestih ter placni razredi.
Delovno mesto je v organizacijski strukturi najnizja organizacijska enota, ki ima v okviru
delovnega ali poklicnega podrocja opredeljene glavne naloge.
Naziv je poimenovanje, ki ga javni usluzbenec pridobi z imenovanjem, izvolitvijo, podelitvijo
ali napredovanjem v skladu z zakonom. Formacijske dolznosti v skladu z zakonom, ki ureja
napredovanje v Slovenski vojski, se za potrebe tega zakona Stejejo za delovna mesta.
Zahtevnost delovnega mesta, naziva in funkcije je prvina za dolo¢anje osnovnih plaé na
plani lestvici. Dolo¢a se z =zahtevnostjo nalog in iz njih izhajajoo zahtevano
usposoblienostjo (zahtevana strokovna izobrazba, potrebna dodatna znanja in izkusnje),
odgovornostjo, pooblastili in omejitvami, psihofizi€¢nimi in umskimi napori ter vplivi okolja.
Plaéno skupino sestavljajo funkcije oziroma delovna mesta in nazivi znacilni za dejavnost
oziroma istovrstna delovna mesta v vseh dejavnostih. Placna skupina se glede na skupne
znacilnosti funkcij, delovnih mest in nazivov deli na pla¢ne podskupine.
Pla¢na lestvica je sestavljena iz placnih razredov.
Plaéni razred je del placne lestvice, ki ima vrednost izrazeno v nominalnem znesku.
Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec ali funkcionar na
posameznem delovnem mestu, nazivu ali funkciji za opravljeno delo v polnem delovnem
¢asu in za pricakovane rezultate dela v posameznem mesecu. V osnovni placi je vSteto tudi
napredovanje javnega usluzbenca ali funkcionarja.
Del pla¢e za delovno uspesSnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za
nadpovpecéno uspesno opravljeno delo v doloéenem obdobju.
Dodatki so del place javnega usluzbenca in funkcionarja za posebne pogoje, nevarnost in
obremenitve, ki niso upoStevane pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta, naziva ali
funkcije.
V zakonu uporabljeni izrazi javni usluzbenec, funkcionar, predstojnik, direktor, ravnatelj,
tajnik univerze in drugega visokoSolskega zavoda (v nadaljevanju: tajnik) in drugi izrazi,
zapisani v moski spolni slovni¢ni obliki, so uporabljeni kot nevtralni za moske in Zzenske.
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3. ¢len
(Dologitev plac)

(1) Po tem zakonu se dolo¢ajo plade javnih usluzbencev in funkcionarjev pri
uporabnikih proracuna. Place javnih usluzbencev za delo v tujini se dolocijo z uredbo viade. V
uredbi iz prejSnjega stavka se uredijo tudi place funkcionarjev, ki so napoteni na delo v tujino ter
jim v skladu z zakonom v €asu napotitve funkcija miruje.

(2) Placa se dolo€i s pogodbo o zaposlitvi, odlocbo oziroma sklepom, tako da se v
pogodbi, odlogbi oziroma sklepu doloci pravna podlaga za dolo€itev place in posameznih delov
placde, pla¢ni razred in druge sestavine place v skladu s tem zakonom, predpisi in drugimi akti,
izdanimi na njihovi podlagi ter kolektivnimi pogodbami, viSino posameznih elementov place na
dan sklenitve pogodbe, izdaje sklepa oziroma odlogbe in usklajevanja place.

(3) V pogodbi o zaposlitvi, odlo¢bi oziroma sklepu se javnemu usluzbencu in
funkcionarju ne sme dolo¢iti place v drugaéni viSini, kot je dolo¢ena z zakonom, predpisi in
drugimi akti, izdanimi na njihovi podlagi ter kolektivnimi pogodbami.

(4) O spremembah place, ki so posledica spremembe zakona, predpisa in drugega
akta, izdanega na njihovi podlagi ali kolektivne pogodbe, obvesti delodajalec javnega
usluzbenca oziroma funkcionarja s pisnim obvestilom in mu hkrati izroCi pisni predlog
ustreznega aneksa k pogodbi o zaposlitvi, odlo¢bi oziroma sklepu, najkasneje v petnajstih dneh
po uveljavitvi tega akta ali kolektivne pogodbe.

(5) Ce je dologilo o plagi v pogodbi o zaposlitvi, odlogbi oziroma sklepu v nasprotju s
tretjim odstavkom tega ¢&lena, se uporabljajo doloCbe zakonov, predpisov in drugih aktov,
izdanih na njihovi podlagi ter kolektivhimi pogodbami, s katerimi je dolocena plaCa javnega
usluzbenca ali funkcionarja, kot sestavni del te pogodbe, odloc¢be ali sklepa.

(6) Dologbe tega zakona se ne uporabljajo za doloditev pla¢ zaposlenim v javhem
sektorju, ki se zaposlijo za dologen €as na podlagi posebne pogodbe med uporabnikom
prorauna in Evropsko komisijo ali drugim organom EU, mednarodno organizacijo ali tujo
ustanovo ali drugim tujim delodajalcem (v nadaljnjem besedilu sopogodbenik), e so v tej
pogodbi dolo€ena placa in drugi prejemki, ki jih zaposleni prejema v €asu zaposlitve v javnem
sektorju in se ti prejemki v celoti financirajo iz sredstev, ki jih zagotavlja sopogodbenik.

3.a élen
(Ravnanje v primeru nezakonitosti)

(1) O ugotovitvi neskladnosti dolo¢b o plagi v pogodbi o zaposlitvi javnega
usluzbenca, odlocbi oziroma sklepu, s katerim je doloCena plaga funkcionarja, s tretjim
odstavkom 3. Clena tega zakona mora delodajalec nemudoma pisno obvestiti prizadetega
javnega usluzbenca ali funkcionarja in obrazloziti svoje ugotovitve in mu izro€iti pisni predlog
ustreznega aneksa k pogodbi o zaposlitvi, odloébo oziroma sklep, s katerim se odpravijo
neskladnosti.

(2) Ce delodajalec ugotovi, da je bila javnemu usluzbencu ali funkcionarju v
nasprotju s tretjim odstavkom 3. ¢lena tega zakona izplacana nizja placa, kot bi mu pripadala,
se mu razlika z zakonitimi zamudnimi obrestmi med izplacano in zakonito dolo¢eno placo
izplaca skupaj s prvim izplacilom plade po ugotovitvi nastale nezakonitosti.

(3) Ce delodajalec ugotovi, da je bila javnemu usluzbencu ali funkcionarju v
nasprotju s tretjim odstavkom 3. ¢lena tega zakona izpla¢ana visja placa, kot bi mu pripadala za
delo na delovhem mestu po pogodbi o zaposlitvi ali za opravljanje funkcije po odlocbi ali sklepu,
se za vracilo prevec izplacanih zneskov pla¢ uporabljajo sploSna pravila civilnega prava.

(4) Javni usluzbenec oziroma funkcionar in delodajalec se lahko dogovorita o nac¢inu
vracila preve¢ izplacanih zneskov pla¢. Dogovor mora biti sklenjen v pisni obliki. Delodajalec je
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dolzan javnega usluzbenca oziroma funkcionarja pisno pozvati k podpisu dogovora najkasneje
v 30 dneh po pisnem obvestilu iz prvega odstavka tega ¢lena.

(5) Ce se sklene dogovor o vragilu preved izpladanih zneskov plag, javni usluzbenec
oziroma funkcionar povrne prevec izplacane zneske pla¢ za obdobje zadnjih desetih mesecev
pred prenehanjem izplaCevanja place v nasprotju s tretjim odstavkom 3. ¢lena tega zakona,
vendar ne vec, kot zna8a dvakratnik zakonito dolo¢ene osnovne place javnega usluzbenca
oziroma funkcionarja za polni delovni ¢as za mesec pred mesecem predlozitve dogovora. Ce se
dogovori obro¢no odplacevanje, obdobje vradila ne sme biti daljSe od 24 mesecev.

(6) Dogovor vsebuje tudi obradun vradila prevec izplaanih plag, iz katerega mora
biti razvidna ugotovljena razlika v placi, skupaj z naginom doloc€itve razlike, po vseh elementih
obracuna plac, vkljuéno z razliko v davkih in prispevkih za socialno varnost in razliko v placi po
placilu davkov in prispevkov za socialno varnost. Javni usluzbenec oziroma funkcionar vrne
neposredno delodajalcu le razliko v pladi po placilu davkov in prispevkov. Vracilo razlike v
davkih in prispevkih izvede delodajalec po postopku, dolo€enem v zakonu, ki ureja daveni
postopek.

(7) Ne glede na dolocbi tretjega in Cetrtega odstavka tega clena delodajalec
javnemu usluzbencu dolg odpusti, €e je njegova osnovna placa ali drug prejemek, v mesecu, v
katerem se poda predlog za odpust dolga, enak ali nizji od zneska minimalne place. Predlog za
odpust dolga poda javni usluzbenec v 30 dneh od pisnega poziva delodajalca k podpisu
dogovora. Sklep o odpustu dolga izda odgovorna oseba uporabnika proraéuna v osmih dneh od
podaje predloga za odpust dolga. Sklep, izdan v nasprotju s tem odstavkom, se na podlagi tega
zakona Steje za ni¢nega.

(8) Ce javni usluzbenec oziroma funkcionar dogovora ne podpise v 30 dneh od
pisnega poziva delodajalca k podpisu dogovora ali v tem roku ne poda predloga za odpust
dolga, delodajalec s tozbo pred pristojnim sodiSéem zahteva vracilo celotne razlike med preve¢
izplaano placo in zakonito dolo¢eno placo.

(9) V primeru vracila preve¢ izplacanih plac s strani javnega usluzbenca in
funkcionarja se glede teh sredstev in njihovega obrestovanja ne uporabljajo dolo¢be zakona, ki
ureja javne finance, glede odloga in obro¢nega placevanja dolga do drzave oziroma obcine.

(10) Ce javni usluzbenec ali funkcionar ugotovi, da mu je bila plaga dologena in
izplaGana v nasprotju s tretjim odstavkom 3. ¢lena tega zakona, lahko od delodajalca pisno
zahteva, da ugotovi to nezakonitost in ravna v skladu s tem zakonom. Ce delodajalec v roku
osmih delovnih dni od viozene pisne zahteve ne ravna v skladu s prvim odstavkom tega ¢lena,
lahko javni usluzbenec s tozbo zahteva od pristojnega sodiS¢a ugotovitev te nezakonitosti ter
izplacilo razlike med izplacano in zakonito dolo¢eno placo. Ne glede na prejSnji stavek se v
primerih, ko je s posebnim zakonom v okviru uveljavljanja pravhega varstva javnega
usluzbenca urejen postopek pritozbe oziroma ugovora, uposteva dolo¢be posebnega zakona.

(11) Oseba, ki izvrSuje pravice in dolznosti delodajalca v proraunskem uporabniku
po splodnih pravilih civiinega prava in doloCbah zakona, ki ureja delovna razmerja,
odskodninsko odgovarja za Skodo, ki je bila povzro¢ena z dolocitvijo in izplagilom pla¢ v
nasprotju s tretjim odstavkom 3. ¢lena tega zakona.

(12) Postopke ugotavljanja odSkodninske odgovornosti osebe, ki je bila ob nastanku
nezakonitosti oziroma nepravilnosti odgovorna za izvr§evanje pravic in dolznosti delodajalca, je
pristojen sproziti v drzavnih organih in samoupravnih lokalnih skupnostih predstojnik, v drugih
osebah javnega prava pa ustanovitel. Ce je oseba, odgovorna za izvr§evanje pravic in
dolznosti delodajalca, uradnik na polozaju, sproZi postopek oseba, ki ji je uradnik na polozaju
odgovoren. Ce je oseba, odgovorna za izvréevanje pravic in dolZnosti delodajalca, funkcionar,
pa sprozi postopek organ, pristojen za njegovo imenovanje ali izvolitev, oziroma v primeru
samoupravnih lokalnih skupnosti predstavniski organ.

(13) Doloc¢be tega Clena se uporabljajo tudi za javne usluzbence in funkcionarje, ki
se jim je plaga izplacevala v nasprotju s tretjim odstavkom 3. ¢lena tega zakona in v ¢asu
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ugotovitve neskladnosti dolo¢b o pladi s tretjim odstavkom 3. &lena tega zakona niso vecd

zaposleni pri delodajalcih v javnem sektorju.

5. ¢len

(Sestava place, osnovna placa in usklajevanje osnovnih plag)

(1) Placa je sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

(2) Znesek osnovne place se doloc€i z uvrstitvijo v posamezen placni razred iz plane lestvice.

(3) Plagna lestvica je dolo¢ena v prilogi 1 tega zakona.

(4) Vrednosti placnih razredov se usklajujejo praviloma enkrat letno. ViSina uskladitve mora biti

enaka za javne usluzbence in funkcionarje.

(5) VisSina uskladitve vrednosti pla¢nih razredov za javne usluzbence se doloci s kolektivno
pogodbo za javni sektor. Visina uskladitve vrednosti placénih razredov za funkcionarje pa se, po
predhodnem usklajevanju s funkcionarji, dolo¢i s tem zakonom.

(6) Pogajanja in usklajevanja iz prejSnjega odstavka se pri¢nejo najkasneje do 1. maja in se
praviloma zakljucijo 30 dni pred rokom, dolo¢enim za predlozitev predloga drzavnega proracuna

Drzavnemu zboru.

7. ¢len

(Dologitev plagnih skupin in plaénih podskupin)

(1) Plagne skupine in plaéne podskupine so:

Plagne skupine

Plagne podskupine

A — Funkcije v drzavnih organih in lokalnih
skupnostih

A1 — Predsednik republike in funkcionariji
izvrSilne oblasti

A2 — Funkcionarji zakonodajne oblasti

A3 — Funkcionarji sodne oblasti

A4 — Funkcionarji v drugih drzavnih organih
A5 — Funkcionarii v lokalnih skupnostih

B — Poslovodni organi pri uporabnikih proracuna

B1 — Ravnatelji, direktorji in tajniki

C — Uradniski nazivi v drzavni upravi in v
upravah lokalnih skupnosti ter v drugih drzavnih
organih

C1 — Uradniki v drugih drzavnih organih

C2 — Uradniki v drzavni upravi, upravah
pravosodnih organov in

upravah lokalnih skupnosti

C3 - Policisti

C4 — Vojaki

C5 — Uradniki finanéne uprave

C6 — InSpektorji, pravosodni policisti in drugi
uradniki s posebnimi pooblastili

C7 — diplomati

D — Delovna mesta na podro&ju vzgoje,
izobrazevanja

D1 — VisokoSolski ugitelji in visokoSolski
sodelavci

D2 — Predavatelji vi§jih strokovnih $ol,
srednjeSolski in osnovnoSolski ucitelji in drugi
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strokovni delavci
D3 — Vzgoijitelji in ostali strokovni delavci v vricih

E — Delovna mesta na podro¢ju zdravstva

E1 — Zdravniki in zobozdravniki

E2 — Farmacevtski delavci

E3 — Medicinske sestre in babice

E4 — Zdravstveni delavci in zdravstveni
sodelavci

F — Delovna mesta na podrocju socialnega
varstva

F1 — Strokovni delavci

F2 — Strokovni sodelavci

G — Delovna mesta na podroc¢ju kulture in
informiranja

G1 — Umetniski poklici

G2 — Drugi poklici na podro¢ju kulture in
informiranja

H — Delovna mesta in nazivi na podrocju
znanosti

H1 — Raziskovalci

H2 — Strokovni sodelavci

| — Delovna mesta v javnih agencijah, javnih
skladih, drugih javnih zavodih in javnih
gospodarskih zavodih ter pri drugih uporabnikih
proraduna

I1 — Strokovni delavci

J — Spremljajo¢a delovna mesta (velja za ves
javni sektor)

J1 — Strokovni delavci

J2 — Administrativni delavci
J3 — Ostali strokovno tehni¢ni delavci

K — Delovna mesta na podrocju obvezne
socialne varnosti

K1 — strokovni delavci

(2) V plagnih podskupinah od C1 do J3 je na delovnih mestih in v nazivih mogoce dosec¢i najvec

57. plaéni razred.

(3) Katalog funkcij, delovnih mest in nazivov, dolo¢enih z zakonom, podzakonskim predpisom,
sploSnim aktom organa iz 13. ¢lena tega zakona ali kolektivnho pogodbo, objavi ministrstvo,
pristojno za sistem pla¢ v javnem sektorju. Spremembe in dopolnitve kataloga funkcij, delovnih
mest in nazivov se objavijo najkasneje v tridesetih dneh od objave sprememb in dopolnitev

aktov, ki so podlaga za pripravo kataloga.

(4) Katalog funkcij, delovnih mest in nazivov (v nadaljnjem besedilu: katalog) zajema:

1. zaporedno Stevilko funkcije, delovnega mesta in naziva,

2.  Sifro funkcije ali delovnega mesta,
3. ime funkcije ali delovhega mesta,
4. tarifni razred delovnega mesta,

5. Sifro naziva,

6. ime naziva,

7. placni razred funkcije, delovnega mesta ali naziva brez napredovanja,

8. najvi§ji placni razrede funkcije, delovnega mesta ali naziva, ki ga je mozno doseci z

napredovanjem.

48



Akti iz tretjega odstavka tega ¢lena morajo vsebovati elemente, doloene v tem odstavku.

(5) Uporabnik proracuna v aktu o sistemizaciji ne sme sistemizirati delovnega mesta in naziva,
ki ni naveden v aktih iz tretjega odstavka.

(6) V zvezi s platami mora akt o sistemizaciji delovnih mest (v nadaljnjem besedilu:
sistemizacija) pri uporabnikih proracuna iz prvega odstavka 2. ¢lena tega zakona vsebovati
naslednji minimalni obseg podatkov:

1. Sifro proraCunskega uporabnika in Sifro notranje organizacijske enote,
2. naziv proracunskega uporabnika in naziv notranje organizacijske enote,
3. plagno podskupino,
4. Sifro delovnega mesta,
5. ime delovnega mesta,
6. tarifni razred delovnega mesta,
7.  S8ifro naziva, kjer nazivi obstajajo,
8. ime naziva, kjer nazivi obstajajo,
9. placni razred delovnega mesta oziroma placni razred naziva,
10. Stevilo napredovalnih razredov na delovnem mestu oziroma v nazivu in
11. opis nalog delovnega mesta ali naziva.
13. ¢len
(Nacin uvrd€anja v placne razrede)

(1) Uvrstitev delovnih mest in nazivov v plaéne razrede se opravi upoStevaje uvrstitev
orientacijskih delovnih mest in nazivov. Uvrstitev ovrednotenih orientacijskih delovnih mest in
nazivov v placne razrede se doloci s kolektivno pogodbo za javni sektor.

(2) Delovna mesta oziroma nazivi v placnih skupinah D, E, F, G, H, J in K ter v placnih
podskupinah C1, C2, C3, C5 in C6 se uvrSCajo v placne razrede s kolektivno pogodbo
dejavnosti, v pla¢ni skupini C4 z uredbo in v plagni skupini | z uredbo ali s kolektivnimi
pogodbami.

(3) Ne glede na dolo¢bo drugega odstavka tega ¢lena se delovna mesta oziroma nazivi v placni
podskupini C1, razen v drzavnem tozilstvu in drzavnem pravobranilstvu, uvr§€ajo v placne
razrede z aktom drzavnega organa, upostevaje uvrstitev primerljivih delovnih mest in nazivov
placne skupine C v kolektivni pogodbi dejavnosti.

(4) Delovna mesta oziroma nazivi se v sistemizacijah uvrs€ajo v placne razrede v skladu z
uvrstitvijo v kolektivni pogodbi za javni sektor in kolektivno pogodbo, ki velja za uporabnika
proraduna. Ce je v sistemizaciji predvideno delovno mesto oziroma naziv, ki ga ureja kolektivna
pogodba za drugo dejavnost, se v sistemizaciji upoSteva uvrstitev v placni razred iz te
kolektivne pogodbe.
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(5) Delovna mesta javnih usluZzbencev v javnem zavodu RTV Slovenija se uvr§¢ajo v placne
razrede s kolektivno pogodbo, ki jo skleneta v imenu delodajalca generalni direktor javnega
zavoda in v imenu delojemalcev reprezentativni sindikati v javnem zavodu.

(6) Ne glede na doloc¢be tega ¢lena se delovna mesta in nazivi v obveScevalnih in varnostnih
sluzbah, ki niso uvrs¢eni v pla¢ne razrede s kolektivnho pogodbo dejavnosti, uvrs¢ajo v placne
razrede s sploSnim aktom organa, h kateremu da soglasje vlada. Akt se ne objavi.

15. €len
(Dolocitev osnovne place za dolo¢en €as)

V primerih, dolo€enih s posebnim zakonom, se lahko osnovna pla€a javnega usluzbenca, ki
sklene delovno razmerje za doloCen ¢as, poveca za doloceno Stevilo placnih razredov, pri
C¢emer se kot osnova uposteva placni razred ustreznega delovnega mesta oziroma naziva.

V. NAPREDOVANJE
16. ¢len
(Napredovanje v visji pla¢ni razred)

(1) Javni usluzbenec lahko na podlagi tega zakona na delovnem mestu oziroma v nazivu
napreduje v vis§ji placni razred. O tem napredovanju odlo¢a pristojni organ oziroma predstojnik.

(2) Javni usluzbenci na delovnih mestih, kjer je mogoce tudi napredovanje v vi§ji naziv, lahko v
posameznem nazivu napredujejo najve¢ za pet placnih razredov, javni usluzbenci, kjer ni
mogoce napredovati v naziv, lahko na delovnem mestu napredujejo najve¢ za deset placnih
razredov. Ce z napredovanjem na delovnih mestih, kjer je mogo&e napredovanje v naziv,
skupaj v vseh nazivih ni mogoce napredovanje za deset pla¢nih razredov, je v najvi§jem nazivu
mogoce napredovati za toliko pla¢nih razredov, da je dosezeno napredovanje v nazivih skupno
za deset placnih razredov.

(3) Javni usluzbenec lahko na podlagi tega zakona napreduje vsaka tri leta za en ali dva pla¢na
razreda, ¢e izpolnjuje predpisane pogoje. Za napredovalno obdobje se uposteva ¢as, ko je javni
usluzbenec delal na delovnih mestih, za katere je predpisana enaka stopnja strokovne
izobrazbe. Pristojni organ oziroma predstojnik najmanj enkrat letno preveri izpolnjevanje
pogojev za napredovanje.

(4) V primeru, da ima javni usluzbenec osnovno plac¢o dolo¢eno v skladu s prvim odstavkom 14.
Clena tega zakona, napreduje v skladu z dolo¢bami tega zakona.

(5) Funkcionarji ne morejo napredovati v visji placni razred, razen sodnikov, drzavnih tozilcev in
drzavnih pravobranilcev, ki v skladu z zakoni, ki urejajo njihov polozaj, lahko napredujejo v visji
plagni razred v razponu placnih razredov, dolo€enih v prilogi 3 tega zakona.

(6) Javni usluzbenci, ki so z uredbo ali aktom drzavnega organa razvr§¢eni na delovna mesta v
placni skupini B, ne napredujejo v visji placni razred, se pa ocenjujejo.

(7) Ne glede na dolo¢bo drugega odstavka tega ¢lena lahko javni usluzbenci na vodstvenih
delovnih mestih, ki so uvr§¢ena v placne razrede s kolektivnimi pogodbami, uredbami oziroma
splodnimi akti, napredujejo za najve¢ deset placnih razredov.

17. ¢len

(Pogoji za napredovanije javnih usluzbencev v visji placni razred)
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(1) Pogoj za napredovanje javnih usluzbencev v vi§ji plaéni razred je delovna uspeSnost,
izkazana v napredovalnem obdobju. Delovna uspes$nost se ocenjuje glede na:

- rezultate dela,

- samostojnost, ustvarjalnost in natancnost pri opravljanju dela,
- zanesljivost pri opravljanju dela,

- kvaliteto sodelovanja in organizacijo dela ter

- druge sposobnosti v zvezi z opravljanjem dela.

(2) Postopek in nadin preverjanja izpolnjevanja pogojev za napredovanje po tem zakonu se za
javne usluzbence v organih drzavne uprave, v upravah lokalnih skupnosti, v pravosodnih
organih, v javnih zavodih in drugih uporabnikih proraéuna dolo¢i z uredbo vlade.

(3) Za javne usluzbence v drugih drzavnih organih se postopek in nacin preverjanja
izpolnjevanja pogojev za napredovanje dolo¢i s sploSnim aktom, ki ga izda predstojnik
drzavnega organa.

(4) Za javne zavode s podrocja zdravstvenega zavarovanja, zaposlovanja in zavarovanja za
primer brezposelnosti ter pokojninskega in invalidskega zavarovanja izda splosni akt direktor
javnega zavoda v soglasju s pristojnim ministrom in ministrom, pristojnim za finance, za
visokoSolske zavode pa pristojni organ univerze oziroma samostojnega visokoSolskega zavoda
s soglasjem Sveta za visoko Solstvo Republike Slovenije.

(5) Za javne usluzbence v javnih zavodih s podrocja raziskovalne in razvojne dejavnosti, se
postopek in nacin preverjanja izpolnjevanja pogojev za napredovanje doloci s sploSnim aktom,
ki ga izda minister, pristojen za znanost, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance.

(6) Splodni akti iz tretjega, Cetrtega in petega odstavka tega €lena se objavijo v Uradnem listu
Republike Slovenije.

(7) Pred izdajo uredbe in sploSnih aktov je potrebno pridobiti mnenje reprezentativnih
sindikatov.

17.a €len
(preizkus ocene)

(1) Javni usluzbenec, ki ni bil ocenjen oziroma, ki se ne strinja z oceno, lahko v osmih delovnih
dneh od poteka roka za ocenitev oziroma od seznanitve z oceno zahteva, da se ga oceni
oziroma zahteva preizkus ocene pred komisijo, ki jo imenuje odgovorna oseba v roku 15 dni od
vlozitve zahteve za preizkus ocene.

(2) Komisijo iz prejSnjega odstavka sestavljajo trije javni usluzbenci, ki imajo najmanj enako
stopnjo izobrazbe, kot se zahteva za delovno mesto javnega usluzbenca, ki je zahteval preizkus
ocene. V komisijo so lahko imenovani tudi javni usluzbenci drugega proracunskega uporabnika.

(3) Nadrejeni in javni usluzbenec, ki zahteva preizkus ocene, imata pravico do udelezbe v
preizkusu ocene. Komisija opravi preizkus ocene oziroma nalozi delodajalcu, da javnega
usluZzbenca oceni najkasneje v 15 dneh od njenega imenovanija.

(4) O preizkusu ocene se vodi zapisnik. Komisija o preizkusu ocene odloci s sklepom.
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(5) Odlocitev komisije je dokonéna.

(6) Veljavna ocena je ocena, s katero je bil seznanjen javni usluzbenec, v primeru zahteve za
preizkus ocene pa ocena, ki jo doloci komisija iz tega €lena in je javnemu usluzbencu vro¢ena.

(7) Zoper oceno komisije lahko javni usluzbenec uveljavlja sodno varstvo v skladu z zakoni, Ki
urejajo delovna razmerja.

(8) Ce delodajalec v roku iz tretiega odstavka tega &lena javnega usluzbenca ne oceni, lahko
javni usluzbenec neposredno uveljavija sodno varstvo v skladu z zakoni, ki urejajo delovna
razmerja.

(9) Ce javni usluzbenec na osnovi veljavne ocene iz $estega odstavka tega &lena izpolni pogoje
za napredovanje v skladu s predpisi, ki urejajo napredovanje na delovhem mestu oziroma v
nazivu, napreduje od 1. aprila v letu, ko izpolni pogoje za napredovanije v vi§ji placni razred.

(10) V Slovenski vojski se delovno uspeSnost ocenjuje v okviru sluzbene ocene v skladu s
predpisi na obrambnem podrocju, pri ¢emer se za ocenjevalno lestvico in pogoje za
napredovanje uporablja uredba iz drugega odstavka 17. ¢lena tega zakona.

18. élen
(Napredovanje v visji pla¢ni razred v viSjem tarifnem razredu)

Z napredovanjem na delovnem mestu oziroma v nazivu se lahko javni usluzbenec uvrsti v
placni razred, ki je uvrs€en v visji tarifni razred kot plaéni razred za dolocitev osnovne place
delovnega mesta oziroma naziva, na katerem napreduje, vendar ne viSje kot je dolo€en najvisji
plagni razred placne podskupine.

19. ¢len

(Dologitev placnega razreda ob zaposlitvi, premestitvi na drugo delovno mesto oziroma
imenovanju v naziv ali vi§ji naziv)

(1) Ob zaposlitvi, premestitvi na drugo delovno mesto oziroma imenovanju v naziv ali vi§ji naziv
se javni usluzbenec uvrsti v placni razred, v katerega je uvr§ceno delovno mesto, za katerega je
javni usluzbenec sklenil delovno razmerje, oziroma na katerega je bil premesc€en, oziroma v
pladni razred, v katerega je uvrdéen naziv, v katerega je imenovan. Ce bi bil javni usluzbenec
zaradi premestitve na delovno mesto oziroma v naziv v vi§jem tarifnem razredu uvr§éen v nizji
ali isti pla¢ni razred kot ga je dosegel z napredovanjem na delovhem mestu oziroma v nazivu
pred to premestitvijo, se mu plaéni razred na novem delovnem mestu oziroma v nazivu dolodi
tako, da se ze dosezeni plaéni razred na delovnem mestu oziroma v nazivu pred premestitvijo
oziroma imenovanjem povec¢a za en plaéni razred. Ne glede na dolocbo prejSnjega stavka
delovnega mesta oziroma naziva, na oziroma v katerega je javni usluzbenec premescen
oziroma imenovan, ki ga je mozno doseci z napredovanjem.

(2) Ce obstajajo za to utemeljeni razlogi, se lahko javnega usluzbenca ob zaposlitvi, na podlagi
soglasja, premestitvi na drugo delovno mesto oziroma imenovanju v naziv ali vi§ji naziv, uvrsti v
placni razred, ki je za najvec pet placnih razredov visji od plaénega razreda delovnega mesta
oziroma naziva, vendar ne v vi§ji placni razred kot ga je mozno doseci z napredovanjem.
Soglasje za uvrstitev podajo:

- za javnega usluzbenca, zaposlenega v organih drzavne uprave, Vlada,

- za javnega usluzbenca, zaposlenega pri posrednih uporabnikih proracuna, katerih
ustanovitelj in financer je drzava, pristojni minister,
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- za javnega usluzbenca, zaposlenega pri posrednih uporabnikih proracuna, katerih
ustanovitelj in financer je lokalna skupnost, zupan,

- za javnega usluzbenca, zaposlenega pri posrednih uporabnikih proracuna, pri katerih je
ustanovitelj lokalna skupnost, financer pa drzava, Zupan v soglasju s pristojnim ministrom,

- za javnega usluzbenca, zaposlenega v upravi pravosodnih organov, predsednik
Vrhovnega sodis¢a, generalni drzavni tozilec oziroma generalni drzavni pravobranilec,

- za javne usluzbence, zaposlene v javnem zavodu RTV Slovenija, Programski svet javnega
zavoda.

(3) Za javnega usluzbenca, zaposlenega v drugih drzavnih organih, soglasje ni potrebno.

(4) Pogoje za napredovanje v visji naziv dolo¢ajo predpisi, ki urejajo napredovanje v visji naziv
za posamezne placne skupine.

20. clen
(Dolocitev placnega razreda javnega usluzbenca)

(1) Ce je javni usluzbenec premes&en na drugo delovno mesto oziroma je sklenil pogodbo o
zaposlitvi o delu na drugem delovnem mestu v nizjem ali istem tarifnem razredu, obdrzi Stevilo
plaénih razredov napredovanja, ki jih je dosegel na prejSnjem delovnem mestu, razen ¢e
pristojni organ ugotovi, da na prejSnjem delovnem mestu ni dosegal pri¢akovanih delovnih
rezultatov (razlog nesposobnosti) ali da plaéni razredi za napredovanje na prejSnjem delovnem
mestu niso bili dosezeni v skladu z zakonom ali na njegovi podlagi izdanimi predpisi. Ohranitev
plaénih razredov napredovanja je mozna pri istem ali drugem delodajalcu v isti plaéni
podskupini ali na istovrstnih oziroma sorodnih delovnih mestih v razli¢nih plaénih podskupinah.
(2) Javni usluzbenec, ki napreduje v naziv ali vi§ji naziv, prenese Zze dosezena napredovanja v
placne razrede na delovnem mestu ali v nizjem nazivu v nov naziv tako, da se doseZeni placni
razred pred napredovanjem v naziv ali vi§ji naziv povec€a za najvec tri placne razrede. Ne glede
na doloc¢bo prejSnjega stavka javnega usluzbenca ni mozno uvrstiti v visji placni razred, kot ga
je mozno doseci z napredovanjem.
VI. DELOVNA USPESNOST

21. clen
(Vrste delovne uspesSnosti)
Javni usluzbenci so lahko upravic¢eni do:
- redne delovne uspesSnosti,
- delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in
- delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.
a) Redna delovna uspesnost

22. ¢len

(Obseg sredstev za placilo redne delovne uspesnosti)
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(1) Skupen obseg sredstev za placilo redne delovne uspesnosti znaSa najmanj 2% in ne ve¢ kot
5% letnih sredstev za osnovne pla¢e. Skupen obseg sredstev za redno delovno uspe$nost za
placilo ravnateljev, direktorjev in tajnikov se oblikuje in izkazuje lo¢eno.

(2) Skupen obseg sredstev za vsako leto se za javne usluzbence dolo¢i s kolektivho pogodbo
za javni sektor.

22.a ¢len
(Del place za redno delovno uspesnost javnih usluzbencev)

(1) Del place za redno delovno uspe$nost pripada javnemu usluzbencu, ki je v obdobju, za
katerega se izplaCuje, pri opravljanju svojih rednih delovnih nalog dosegel nadpovprecne
delovne rezultate. Ta del place lahko letno znaSa najve¢ dve osnovni mesecni placi javnega
usluzbenca, pri cemer se kot osnova upos$teva viSina osnovne place javnega usluzbenca v
mesecu decembru preteklega leta. Del place za delovno uspesSnost se izplaca najmanj dvakrat
letno, razen €e ni s kolektivno pogodbo ali z aktom, izdanim na podlagi zakona, urejeno
drugace.

(2) Del place za redno delovno uspe$nost se javnemu usluzbencu dolo€i na podlagi meril in
kriterijev, dogovorjenih s kolektivho pogodbo za javni sektor.

(3) Visino dela place za redno delovno uspe$nost ravnateljev, direktorjev in tajnikov doloci
organ, pristojen za njihovo imenovanje, na podlagi meril, ki jih dolo€i pristojni minister.

b) Delovna uspesnost iz naslova poveanega obsega dela
22.d ¢len
(Sredstva za placilo delovne uspe$nosti iz naslova poveanega obsega dela)

(1) Uporabniki proracuna lahko v primerih, ko to dolo¢a ta zakon, izplaCujejo sredstva za
delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela nad omejitvijo iz 22. €lena tega zakona,
¢e imajo za ta hamen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za place, ki nastanejo
zaradi odsotnosti javnih usluzbencev, ali nezasedenih delovnih mest za katera so bila
predvidena sredstva v finanénem nacrtu uporabnika proraCuna, in sredstev za posebne
projekte.

(2) Posebni projekti, za izvajanje katerih je dovoljeno izplacevati del place za delovno uspesnost
iz naslova poveCanega obsega dela, se za javne usluzbence dolocijo z aktom vlade, za javne
usluZzbence drugega drzavnega organa pa z aktom tega drzavnega organa, ¢e so za to
zagotovljena namenska sredstva v proradunu.

22.e ¢len
(Placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela javnih usluzbencev)

(1) Javnemu usluzbencu se lahko izplaca del plate za delovno uspeSnost iz naslova
poveCanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v
posameznem mesecu, ¢e je na ta nacin mogoCe zagotoviti racionalnejSe izvajanje nalog
uporabnika proracuna. Pisno odlocitev o pove¢anem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti
iz naslova povecanega obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika proracuna
za posamezni mesec na podlagi pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom
oziroma direktorjem ali javnim usluzbencem, pooblas€enim za organizacijo dela, ki ga lahko
skleneta za daljSe obdobje.
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(2) Javnim usluzbencem v javnih vzgojno-izobrazevalnih zavodih in visokoSolskih zavodih se
lahko, v okviru pove¢anega obsega dela iz prejSnjega odstavka, doloCi obseg dodatne tedenske
ucne obveznosti oziroma obseg dodatne tedenske pedagoske obveznosti le v obsegu in pod
pogoji, dolo€enimi z zakoni, ki urejajo organizacijo in financiranje vzgoje in izobrazevanja
oziroma visokoSolskega izobrazevanja.

(3) Vlada z uredbo dolo¢i pogoje, merila in obseg dela place za delovno uspe$nost iz naslova
poveCanega obsega dela za javne usluzbence iz prvega odstavka tega clena, vkljuéno s
Slovensko vojsko, razen za javne usluzbence v drugih drzavnih organih, kot jih dolo€a Zakon o
javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 32/06 — uradno precisceno besedilo), za katere se pogoje
in obseg dela place za placilo delovne uspesnosti doloci z zakonom oziroma s splo$nim aktom,
izdanim na podlagi zakona. (4) Del place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega
dela iz drugega odstavka tega ¢lena se obracuna enako kot redna uéna oziroma pedagoska

obveznost.
c¢) Delovna uspesnost iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu
22.i ¢len
(Obseg sredstev iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu)

(1) Uporabniki proracuna, ki poleg sredstev za izvajanje javne sluzbe pridobivajo sredstva s
prodajo blaga in storitev na trgu, del tako pridobljenih sredstev uporabijo za pladilo delovne
uspesnosti iz tega naslova in s tem povecajo obseg sredstev nad omejitvijo iz 22. ¢lena zakona.
(2) Vlada z uredbo dolo¢i prihodke od prodaje blaga in storitev na trgu in zgornji obseg
sredstev, ki se lahko uporabi za placilo povecane delovne uspesnosti iz prejSnjega odstavka. Z
uredbo se lahko dolo¢i, da se za placilo delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev
na trgu namenijo tudi nekateri nejavni prihodki za javno sluzbo.
22.j clen
(Pogoiji za izplacilo sredstev iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu)

Uporabnik proracuna lahko uporabi sredstva iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu za
placilo delovne uspesnosti, Ce izpolnjuje naslednje pogoje:

1.  opravlja storitve javne sluzbe v dogovorijenem obsegu in kakovosti na podlagi sprejetih
programov dela, katerih sestavni del je obseg posamezne javne sluzbe, ki ga je potrdil financer
in finan¢ni nacrt za izvajanje posamezne javne sluzbe, oziroma v skladu s pogodbo o
opravljanju storitev javne sluzbe,

2. v letnem poroCilu za preteklo leto izkazuje izravnane prihodke in odhodke za izvajanje
javne sluzbe, razen v izjemnih primerih, dolo¢enih z uredbo vlade,

3. v letnem porodilu za preteklo leto izkazuje vsaj izravnhane prihodke in odhodke od prodaje
blaga in storitev na trgu,

4. ima sprejet celoten program dela in celoten finan¢ni nacrt za tekoce leto,

5. ima normative za delitev stroSkov, ki nastanejo pri opravljanju javne sluzbe oziroma prodaji
blaga in storitev na trgu.

22k ¢len

(Odlo¢anje o razdelitvi in izplagilu sredstev)
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(1) ViSino sredstev, namenjeno izplacilu dela place za delovno uspeSnost iz naslova prodaje
blaga in storitev na trgu, doloc€i direktor po predhodnem dogovoru z reprezentativnimi sindikati.

(2) ViSino sredstev, namenjeno izplacilu dela place za delovno uspeSnost iz naslova prodaje
blaga in storitev na trgu direktorja, ravnatelja in tajnika, dolo€i organ pristojen za njihovo
imenovanje.

(3) Dinamiko izplacil dela plate za delovno uspesSnost iz naslova prodaje blaga in storitev na
trgu doloci organ upravljanja uporabnika proracuna na predlog direktorja.

30. ¢len
(Dodatki za nevarnost in posebne obremenitve)

(1) Dodatki za nevarnost in posebne obremenitve pripadajo javnim usluzbencem iz tretjega
odstavka 23. ¢lena tega zakona le, ¢e opravljajo delo v takih pogojih ter nevarnost in posebne
obremenitve niso upostevane v osnovni placi.

(2) Dodatki za nevarnost in posebne obremenitve se dolo€ijo za javne usluzbence s kolektivno
pogodbo za javni sektor.

42. ¢len
(Sklenitev kolektivnih pogodb in roki za njihovo uveljavitev)

(1) Kolektivha pogodba za javni sektor ali njene spremembe in dopolnitve so sklenjene, ko jih
podpiSejo Vlada Republike Slovenije in vecina reprezentativnih sindikatov javnega sektorja, ki
predstavljajo najmanj Stiri razlicne dejavnosti javnega sektorja.

(2) V primeru, da kolektivha pogodba za javni sektor ali njene spremembe in dopolnitve niso
sklenjene v skladu s prejSnjim odstavkom, za sklenitev kolektivne pogodbe za javni sektor ali
njenih sprememb in dopolnitev zadostuje tudi, ¢e jih podpiSejo Viada Republike Slovenije in
reprezentativni sindikati javnega sektorja najmanj Stirih razlicnih dejavnosti javnega sektorja,
katerih skupno Stevilo ¢lanstva presega 40% zaposlenih v javnem sektorju, za katere velja
kolektivha pogodba za javni sektor.

(3) Pri ugotavljanju pogojev iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se upostevajo dejavnosti,
za katere so dolo¢ene plac¢ne skupine v 7. ¢lenu tega zakona.

(4) Ministrstvo, pristojno za sistem pla¢ v javnem sektorju, s sklepom ugotovi izpolnitev pogojev
iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena. Sklep se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije
hkrati s kolektivno pogodbo za javni sektor ali z njenimi spremembami in dopolnitvami. Ce
ministrstvo, pristojno za sistem pla¢ v javnhem sektorju, ugotovi, da pogoji za uveljavitev
kolektivhe pogodbe za javni sektor ali njenih sprememb in dopolnitev niso izpolnjeni, o tem
obvesti reprezentativne sindikate za javni sektor.

(5) Izpolnitev pogojev iz prvega odstavka tega ¢lena se ugotavlja na podlagi podatkov iz uradnih
evidenc ministrstva, pristojnega za izdajo odlo€b o reprezentativnosti sindikatov.

(6) Izpolnitev pogojev iz drugega odstavka tega ¢lena se ugotavlja na podlagi podatkov iz 38.
Clena tega zakona in evidenc o zaposlenih delavcih, ki se vodijo na podlagi zakona, ki ureja
evidence na podrocju dela, ko podatek v skladu z 38. ¢lenom tega zakona ni dostopen, ter
podatkov reprezentativnih sindikatov, ki so podpisali kolektivno pogodbo za javni sektor ali
njene spremembe in dopolnitve, oboje po stanju za zadnji mesec, za katerega so dostopni
podatki pred podpisom kolektivne pogodbe za javni sektor ali njenih sprememb in dopolnitev.
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(7) Ce ministrstvo, pristojno za sistem pla& v javnem sektorju, ugotovi, da kolektivne pogodbe
za javni sektor ali njene spremembe in dopolnitve ni podpisala vecina reprezentativnih
sindikatov javnega sektorja, najkasneje v treh dneh po izteku roka za podpis pozove
reprezentativne sindikate, ki so podpisali kolektivno pogodbo za javni sektor ali njene
spremembe in dopolnitve, da najkasneje do dne, ki je dolo€en v pozivu, predloZijo izjavo, iz
katere je razvidno Stevilo ¢lanov reprezentativnega sindikata.

(8) Ministrstvo, pristojno za sistem pla¢ v javnem sektorju, najkasneje v roku treh dni po
prejemu izjave iz prejSnjega odstavka pozove reprezentativne sindikate javnega sektorja, ki so
posredovali izjavo, da predloZijo pristopne izjave c¢&lanov reprezentativnega sindikata po
pooblad€eni osebi na vpogled na sedezu ministrstva, pristojnega za pla¢e v javnem sektorju.
Poobladena oseba ministrstva neposredno ob predlozitvi pristopnih izjav, v prisotnosti
pooblaséene osebe reprezentativhega sindikata, ugotovi Stevilo predlozenih pristopnih izjav in
na podlagi tega resni¢nost navedbe o Stevilu ¢lanstva v reprezentativnem sindikatu, kar potrdi z
uradnim zaznamkom na predlozeni izjavi. Osebne podatke o ¢€lanih reprezentativnih sindikatov,
je pooblas¢ena oseba ministrstva dolzna varovati v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih
podatkov.

(9) PredloZene pristopne izjave se po konCanem postopku Stetja vrnejo pooblaséeni osebi
reprezentativnega sindikata.

(10) Reprezentativni sindikat, ki je podpisal kolektivno pogodbo za javni sektor ali njene
spremembe in dopolnitve, ni dolzan posredovati dokumentacije v skladu s sedmim in osmim
odstavkom tega c¢lena. Sindikat, ki ne predlozi dokumentacije, se ne uposteva pri ugotavljanju
pogojev iz drugega odstavka tega &lena.

(11) Uveljavitev kolektivnih pogodb, ki pomenijo povecanje financnih obveznosti, razen za
kolektivno pogodbo iz c&etrtega odstavka 5. Clena tega zakona, mora biti dogovorjena
najkasneje 30 dni pred rokom, dolo¢enim za predlozitev predloga drzavnega proracuna
drzavnemu zboru.

42.a clen
(Naknaden pristop h kolektivnim pogodbam)

(1) Reprezentativni sindikati lahko naknadno, ne glede na soglasje strank, pristopijo h kolektivni
pogodbi, ki ureja place v javnem sektorju, Ki jo je sklenil eden ali ve€ reprezentativnih sindikatov
in Vlada Republike Slovenije ali od nje pooblas€¢eno ministrstvo oziroma drug z zakonom
pooblad€en organ. Pristop ima pravne ucinke od dneva, ko so o njem obveSc¢eni podpisniki
kolektivne pogodbe.

(2) Pisni pristop iz prejSnjega odstavka se objavi na enak nacin, kot se objavi kolektivha
pogodba, h kateri pristopajo reprezentativni sindikati.

43.¢ ¢len
(ukrepi inSpektorja)
InSpektor predstojniku odredi naslednje ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti:

- izdajo individualnega akta, ki javnemu usluzbencu zagotovi pravice v obsegu, kot so
doloCene z zakonom in na njegovi podlagi izdanimi izvrSilnimi predpisi ter kolektivnimi
pogodbami in sploSnimi akti delodajalca,

- izplacilo place v skladu s predpisi ne glede na pogodbo o zaposlitvi, odlocbo ali sklep
skladno s petim odstavkom 3. €lena tega zakona,
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- da obracuna in izpla€a plac¢o javnim usluzbencem v skladu z zakonom in uredbo, ki ureja
enotno metodologijo in obrazce za obracun pla¢ v javnem sektorju,

- da ukrepa v skladu s 3.a ¢lenom tega zakona,

- da preveri pravilnost izvedbe prehoda na nov plaéni sistem in dolocCitve place javnim
usluzbencem,

- da spremeni sistemizacijo tako, da sistemizira delovna mesta in nazive, ki so navedeni v
aktih iz tretjega odstavka 7. €lena, skladno s petim odstavkom 7. €lena tega zakona,

- da spremeni sistemizacijo tako, da sistemizira delovna mesta in nazive v skladu z
uvrstitvijo v kolektivni pogodbi za javni sektor in kolektivni pogodbi, ki velja za uporabnika
proracuna, skladno s Cetrtim odstavkom 13. ¢lena tega zakona,

- da dopolni sistemizacijo tako, da sistemizira delovna mesta in nazive skladno s Sestim
odstavkom 7. €lena tega zakona,

- da preveri izpolnjevanje pogojev za napredovanje skladno s 16. ¢lenom tega zakona,
- da oceni javnega usluzbenca,

- da v primeru viozene zahteve za preizkus ocene (skladno s prvim odstavkom 17.a ¢lena
tega zakona) imenuje komisijo za preizkus ocene,

- da javnega usluzbenca pisno seznani z njegovo oceno in utemeljitvijo ocene oziroma da
ga pisno seznani z razlogi za neocenitev skladno s prvim odstavkom 17.a ¢lena tega zakona,

- da v skladu z 38. ¢lenom tega zakona poSlje podatke o plaéah Agenciji za javnopravne
evidence in storitve skladno z metodologijo, ki jo predpiSe minister, pristojen za sistem pla¢ v
javnem sektorju,

- da zagotovi skladnost sploSnih aktov z dolo¢bami tega zakona in na njegovi podlagi
izdanih izvrSilnih predpisov, drugih predpisov ter kolektivnih pogodb.

44. clen
(1) Z globo 500 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba uporabnika prora¢una, ki:
- ovira ali onemogoci vstop inSpektorja v prostore, ne omogoci indpektorju ustreznih pogojev
za delo ali ne zagotovi dostopa do dokumentacije, potrebne za izvedbo inSpekcijskega nadzora

(43.c ¢len),

- ne spostuje odrejenih ukrepov inSpektorja. Globa za ta prekrSek se lahko izreCe veckrat
zaporedoma (43.¢ ¢len).

(2) Z globo najmanj 1.100 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba uporabnika
proracuna, Ce:

- doloci oziroma izplaca placo v nasprotju z zakonom, predpisom ali drugim aktom, izdanim
na njegovi podlagi, ali kolektivho pogodbo,

- sklene pogodbo o zaposlitvi v nasprotju z drugim odstavkom 3. ¢lena tega zakona,

- ne izro€i pisnega predloga aneksa k pogodbi o zaposlitvi v roku iz Cetrtega odstavka 3.
Clena tega zakona,
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- ne izroCi aneksa k pogodbi o zaposlitvi iz prvega odstavka 3.a ¢lena tega zakona,

- izvede napredovanje javnega usluzbenca v nasprotju z doloc¢bami 16. ¢lena tega zakona,

doloci obseg sredstev za placilo delovne uspesSnosti v nasprotju z 22. ¢lenom tega zakona,

doloci del place za delovno uspesnost v nasprotju z 22.a ¢lenom tega zakona,

- ne izroCi pisnega predloga aneksa k pogodbi o zaposlitvi iz drugega odstavka 48. ¢lena
tega zakona,

- ne posreduje podatkov o pla¢ah v skladu s &etrtim odstavkom 38. &lena tega zakona,
- ne obracuna plac¢ v skladu s 40. ¢lenom tega zakona,
- izvede prevedbo v nasprotju z dolo¢bami 49.a do 49.c ¢lena tega zakona,

- izplata plac¢o v nasprotju z dolo¢bami Sestega in sedmega odstavka 52. ¢lena tega
zakona,

- ne vlozi tozbe zoper delojemalca, ¢e ne pride do dogovora glede vrnitve preveé
izplaCanega zneska v skladu s €etrtim odstavkom 3.a ¢lena tega zakona,

- Ce izvede vracilo prevet izplacane plage v nasprotju s postopkom, dolo€enim v 3.a &lenu
tega zakona,

- sistemizira delovno mesto ali naziv, ki ni doloen v aktih, ki so podlaga za katalog iz
tretjega odstavka 7. ¢lena zakona,

- sistemizira delovno mesto v nasprotju s Cetrtim odstavkom 13. ¢lena,

- ne preveri najmanj enkrat letno izpolnjevanja pogojev za napredovanje v skladu s 16.
¢lenom,

- ne oceni javnega usluzbenca, ki je to zahteval v skladu s 17.a €lenom oziroma ne imenuje
komisije za preizkus ocene,

- brez soglasja iz drugega odstavka 19. ¢lena uvrsti javnega usluzbenca v vi§ji placni
razred.

(3) Z globo najmanj 2.200 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba financerja, ¢e ne
izvaja vplagil v skladu z dolo€bami 50.b &lena tega zakona.
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V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU
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VI. PRILOGE:

O vsebini predloga zakona te€ejo usklajevanja z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja.
Izjava o stopniji usklajenosti zakona bo predlozena naknadno.
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