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Vlada Republike Slovenije je na 90. dopisni seji dne 28. 11. 2015 dolocila besedilo:
- Predloga zakona o dopolnitvi Zakona za uravnotezenje javnih financ — nujni postopek,

ki vam ga posiljam v obravnavo in sprejem na podlagi 143. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preci$€eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava po
nujnem postopku, ker bi v primeru kasnej$ega sprejetja predloga zakona lahko nastale tezko
popravljive posledice za drzavo. Analize in mednarodne primerjave kazejo, da je davtna
struktura in obremenitev dela v Sloveniji z vidika mednarodne konkurenénosti ter zagotavljanja
kvalitetne in strokovne delovne sile slovenskemu gospodarstvu, dokaj problematic¢na, zato je
potrebno &im prej zaceti z oblikovanjem ukrepov, s katerimi bi se vzpostavilo bolj u€inkovit in
rasti prijazen davéni sistem. Navedeno oviro je treba, v okviru danih razmer in ciljev
javnofinanéne konsolidacije, &im prej zadeti zmanjSevati, sicer bodo nastale tudi posledice pri
uresnitevanju nacrta javno financne konsolidacije do leta 2020. Glede na to, da se mora
lestvica za odmero dohodnine nujno doloéiti za posamezno davéno leto pred zaletkom tega
leta, ker bi bila sicer dologitev lestvice retroaktivna in bi prislo do prekomernih nesorazmerij med
akontacijami dohodnine in konéno dohodninsko obveznostjo, je predlagane ukrepe nujno
uveljaviti do konca leta 2015, da se bodo lahko za&eli uporabljati Ze v letu 2016.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije

(Uradni list RS, &t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11, 64/12 in 10/14) in 235. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 —

uradno precis¢eno besedilo, 105/10 in 80/13) dologila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu

Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Dusan Mramor, minister za finance,

- mag. Mateja Vrani€ar Erman, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- Irena Sodin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- Metod Dragonja, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

- mag. frena Popovi¢, generaina direktorica Direktorata za sistem dav&nih, carinskih in
drugih javnih prihodkov, Ministrstvo za finance,

- mag. Sasa Jazbec, generalna direktorica Direktorata za prora¢un, Ministrstvo za
finance.

Mag. Darko Kradovec
generalni sekretar

Priloga: 1

Padpisnik: Darko Krasovec
{zdajatejj. sigov-ca
Stevilka certifikata: ac 97 cc 77
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ZAKON
O DOPOLNITVI ZAKONA ZA URAVNOTEZENJE JAVNIH FINANC

1. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon za uravnotezenje javnih financ (v nadaljnjem besedilu: ZUJF) je bil v Drzavnem
zboru sprejet 11. 5. 2012. ZUJF je bil Drzavnemu zboru v sprejem predlagan s ciljem:

- zagotavljanja vzdrznih javnih financ,

- zagotavljanja zakonskega okvira za ucinkovito upravljanje z javnimi financami in

- zagotavljanja makroekonomske stabilnosti ter trajnega in  stabilnega
narodnogospodarskega razvoja.

Zakon je korenito posegel v znizanje strukture in tudi obsega javnih izdatkov, vse to pa z
namenom, da bi se povecale moznosti za rast, ki je kljuéni predpogoj za vzpostavitev
dolgoro&nega razvoja Slovenije.

Z ZUJF je bila kot zatasna prehodna reSitev za leti 2013 in 2014 dologena lestvica za
odmero dohodnine z dodanim &etrtim davénim razredom s stopnjo 50 % za neto davéno
osnovo nad 69.313 eurov, in sicer kot eden izmed ukrepov na prihodkovni strani
proratuna, s katerim se je enakomerneje porazdelilo breme stroskov javnofinanéne
konsolidacije med zavezance. Zaradi zaostrenih javnofinanénih razmer je bil navedeni
ukrep z novelo tega zakona v letu 2014 podalj$an Se na leto 2015. V skladu z veljavno
lestvico za odmero dohodnine za leto 2015 se stopnja 50 % uporabi pri neto letni davéni
osnovi nad 70.907,20 eura saj je bila za leto 2013 lestvica $e ustrezno valorizirana v
skladu s Pravilnikom o dolocitvi olajsav in lestvice za odmero dohodnine za leto 2013.
Zaradi spremembe Zakona o dohodnini, s katero je bila avtomatska indeksacija lestvice in
davénih olajsav spremenjena v indeksacijo pod dolo&enimi pogoji, je bila lestvica za
odmero dohodnine za leto 2014 in 2015 enaka lestvici za leto 2013. To pomeni, da so s
stopnjo 50 % obremenjeni aktivni dohodki, ki presegajo znesek v visini priblizno 5
povpre&nih pla¢ v RS (ob predpostavki, da zavezanec uveljavlja le splosno olajsavo).

Namen predlagane novele ZUJF je prestrukturiranje davénih bremen med zavezanci za
dohodnino z dohodki, ki se obdavéujejo sintetitno ne letni ravni s progresivnimi davénim
stopnjami, z namenom oblikovanja ugodnej$e strukture obremenitve za poveclanje
konkuren&nosti ob ohranjanju prihodkov prorauna s ciljem sledenju zastavljenim na¢rtom
in zavezam javno finan&ne konsolidacije do leta 2020.

Na podlagi podatkov odmere dohodnine za leto 2013 porazdelitev zavezancev glede na
vi§ino doseZenega bruto dohodka, opredeljenega v odstotku od povpretne letne plate
zaposlenih v Republiki Sloveniji pokaze, da je imelo ve¢ kot 88 % vseh daveénih
zavezancev bruto dohodek v vi$ini do 1,5 povpreéne letne plage in so skupaj placali nekaj
manj kot 46 % dohodnine. Zavezancev, ki so imeli dohodke med 1,5 in 1,6 povpretne



plage je bilo po podatkih nekaj ve¢ kot 2 % zavezancev, delez njihove davéne obveznosti v
skupni dohodnini pa je zna3al okoli 4 %. V povpregju so imeli ti davéni zavezanci okoli
28.300 evrov dohodka in jim je bila v povpredju na zavezanca obracunana dohodnina v
viini nekaj manj kot 3.600 evrov. Zavezancev, ki so dosegli dohodek v vidini med 1,6 in 5
povprednih plag, je bilo po podatkih nekaj ve¢ 9 % vseh zavezancev, delez njihove
dohodnine v skupni dohodnini pa je znasal okoli 23 %. Dohodke, ki so presegli pet
povpreénih letnih pla¢ v Republiki Sloveniji, je imelo nekaj manj kot 0,8 % zavezancev.
Dohodnina, ki je bila obratunana tej skupini zavezancev z najvigjimi bruto dohodki, je v
skupni dohodnini zavzemala slabih 14 %.

Na podlagi podatkov odmere dohodnine za leto 2013 porazdelitev zavezancev po davenih
razredih pokaze, da je bilo v prvi dav¢ni razred uvré&enih okoli 60 % zavezancev, Ki s0
plagali 12 % celotne dohodnine. Nekaj ve¢ kot 31 % zavezancev je bilo porazdeljenih v
drugi davéni razred, njihova odmerjena dohodnina pa je predstavijala okoli 40 % celotne
dohodnine. V tretiem davénem razredu je bilo porazdeljenih okoli 8 % vseh zavezancev, ki
so platali dobrih 39 % dohodnine. Tem zavezancem je bila odmerjena povprecna
dohodnina v vigini nekaj ¢ez 8.200 evrov. Manj kot pol odstotka zavezancev pa je bilo v
zadnjem, &etrtem davénem razredu. Njihova povpre¢na dohodnina na zavezanca je
zna$ala skoraj 45.000 evrov, skupaj pa jim je bila obratunana dohodnina v znesku okoli
146 mio evrov, kar predstavlja okoli 8 % celotne odmerjene dohodnine.

Slovenija je po podatkih Evropske komisije (Taxation trends 2014) po obremenitvi z davki
in prispevki pod povpregjem Evropske unije, ki znasa 39,4 % bruto domacgega proizvoda
(BDP) za leto 2012 (Slovenija: 37,6). Vendar pa je iz podatkov o ekonomski strukturi
davkov in prispevkov (davki na delo, davki na potrosnjo in davki na kapital) razvidno, da pa
ekonomska struktura davkov ni naj ugodnejsa z vidika konkurengnosti, saj odstopa od
povpredja evropskih drzav zaradi nadpovpreéne obremenitve dela s prispevki za socialno
varnost in potroanje ter podpovpre¢ne obremenitve kapitala.

Glede na cilie, dolotenimi v Socialnem sporazumu za obdobje 2015-2016, ter
prednostnimi podrogji, kot jih opredeljuje Letni pregled rasti Sveta EU za leto 2015 in so
neposredno zaértani tudi ze v Programu stabilnosti in Nacionalnem reformnem programu,
se ocenjuje, da je treba &im prej sprejeti tudi na davenem podrogju ukrepe usmerjene k
povedanju konkuren&nosti slovenskega poslovnega okolja, predvsem z znizanjem
obremenitve dela. Pri tem pa je treba upostevati tudi javnofinanine omejitve s ciliem
doseganja zaértane javnofinanéne konsolidacije do leta 2020, kar pomeni doseganje
zastavljenega cilja samo preko prestrukturiranja davénega bremena med potrosnjo,
dohodki in premozenjem.

Za doseganje sprememb v strukturi davkov so potrebne spremembe, ki zahtevajo $irsi
druzbeni dogovor in jih ni mogote sprejemati na kratek rok. Pozitivne udinke na
konkurenénost pa je mozno doseti tudi s prestrukturiranjem obremenitev znotraj
dohodnine med davé&nimi zavezanci v razliénih dohodkovnih razredih. Obremenitev dela z
dohodnino v Sloveniji se zniZzuje Ze od leta 2005, vendar je struktura obremenitve med
zavezanci v razlidnih dohodkovnih razredih dokaj neugodna. Z davéno reformo dohodnine
v letu 2005, je bila uveljavijena globalna razbremenitev dohodkov, vendar najbolj tistih v
nizjih dohodkovnih razredih, enako tudi z reformo leta 2007, po kateri se je znizala
obremenitev aktivnih dohodkov preko povetanega neobdavéenega dela dohodka.
Kasneje, v letu 2008 in 2010, je bilo z uvedbo dodatne splosne olajave dosezena
nadaljnja razbremenitev oseb v nizjih dohodkovnih razredih. Za veljavno ureditev je torej
znagilna strma progresija, torej hitri prehod v obdavéitev po stopniji 41 %, in sicer pri bruto
dohodku priblizno 1,5 povpre¢ne place (ob predpostavki, da zavezanec uveljavija le



splosno olajdavo). To je z vidika vpliva na konkurenénost oziroma stroske dela ocenjeno
kot velika ovira, saj dejansko zadeva visoko strokovne in najproduktivnej$e zavezance, ki
jih delodajalci zaradi visoke obremenitve dela tezko ustrezno nagradijo in s tem stimulirajo
in zadrzijo v podjetju oziroma za tuje neposredne viagatelje lahko predstavlja pomemben
element pri odlogitvi za viaganje v Sloveniji.

Zaradi potrebe po konsolidaciji javnih financ ni mogoce sprejemati ukrepov usmerjenih v
razbremenitev dela z znizanjem javnofinanénih prihodkov, zato je smiselno zatasno do
sprejema drugih z vidika strukture davkov oziroma uginkovitejSega in rasti prijaznej$ega
dav&nega sistema in javno finan&ne konsolidacije primernejsih resitev:

- podaljSati Cetrti davéni razred (zavezanci z bruto letnih dohodkom nad 5
povpregnih plag) ter

- s spremembo (zvisanjem) meje med drugim in tretjim davénim razredom
preusmeriti pove¢ane prihodke v razbremenitev zavezancev z bruto letnim dohodkom nad
1,5 povpreCne plate. S tem doseZemo razbremenitev zavezancev z najvegjim
pricakovanim potencialom moznega vpliva na konkurenénost ob skoraj nevtrainem uginku
na drzavni proraéun.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj je zastaviti prvi korak v smeri razbremenitve stroskov dela in s tem vzpostavitve bolj
ucinkovitega in rasti prijaznega davénega sistema ob hkratnem zasledovanju cilja
doseganja javnofinanéne konsolidacije do leta 2020, torej ob nespremenjenih
javnofinanénih prihodkih iz naslova dohodnine, ter ob enakomernejsi porazdelitvi bremena
javnofinan¢éne konsolidacije med zavezance tudi ob upostevanja sposobnosti placila
davka.

2.2 Nacela

V predlogu zakona se izhaja iz nagela ekonomske sposobnosti za pladilo davka, pri
katerem je upo$tevano izhodi§€e plagevanja davka po ekonomski moéi, po katerem davéni
zavezanci, ki dosegajo sorazmerno vecje dohodke, platujejo sorazmerno vedji davek od
teh dohodkov.

1.3 Poglavitne resitve

Zatasno se spreminja lestvica za odmero dohodnine z zvi$anjem meje med drugim in
tretjim davénim razredom, in sicer s sedanjih 18.960,28 eurov na 20.400 eurov neto letne
dav&ne osnove. Kot zadasni ukrep za dve leti pa se dodaja tudi Cetrti davéni razred s
stopnjo 50 % pri neto letni davéni osnovi 70.907,20 evrov (Cetrti daveni razred kot velja na
podlagi Zakona za uravnotezenje javnih financ $e za leto 2015). S tem se razbremenjuje
zavezance z dohodkom nad 1,5 povprecne plate.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Zatasna uveljavitev dodatnega Cetrtega davénega razreda s stopnjo 50 % ter soCasna
zatasna sprememba meje med drugim in tretjim dav&nim razredom bo, ob upostevanju
podatkov odmere dohodnine za leto 2013 in nespremenjeni visini dohodkov zavezancev,



po oceni imelo nevtralen uginek na drZavni proracun.
Predlog zakona ne bo imel finanénih posledic za druga javno finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proratunska sredstva.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Avstrija
Avstrija je v letu 2015 pripravila davéno reformo in spremenila dohodninsko lestvico. Tako

z letom 2016 povetuijejo $tevilo dohodninskih razredov in sicer iz &tiri (1 davéni razred z 0
% mejno stopnjo, sledita razreda z mejnima stopnjama 36,5 %, 43,2 % in zadnji razred z
mejno stopnjo 50 %) na sedem. Spodnii davni razred je $e vedno nulti razred, sledijo pa
davéni razredi z mejnimi stopnjami 25 %, 35 %, 42 %, 48 %, 50 % in zadnji davéni razred
z mejno stopnjo 55 %. Nulti razred se nana$a na obdavéljiv dohodek do 11.000 eurov, kot
pred reformo, medtem, ko se v splosnem znizujejo mejne davene stopnje glede na
obdavéljivi dohodek, razen za zelo visoke obdavtljive dohodke (nad 1 milijon eurov) v
najvidjem razredu. Za obdaveljiv dohodek do 18.000 eurov je stopnja 25 %, za obdaviljiv
dohodek do 31.000 eurov je stopnja 35 %, za obdavtljiv dohodek do 60.000 eurov je
stopnja 42 %, za obdav¢ljiv dohodek do 90.000 eurov je stopnja 48 %, za obdavcljiv
dohodek 1 milijon eurov je stopnja 50 % in za obdaveljiv dohodek nad 1 milijon eurov je
stopnja 55 %.

ltalija

Italija ima progresivno davéno lestvico od leta 2007. Imajo pet davénih razredov in sicer z
mejnimi stopnjami 23 %, 27 %, 38 %, 41 % in 43 %. Do 15.000 eurov dohodka je stopnja
23 %, do 28.000 eurov dohodka je stopnja 27 %, do 55,000 eurov dohodka je stopnja
38%, do 75.000 eurov dohodka je stopnja 41 % in nad 75.000 eurov dohodka je stopnja
43 %. Navedene mejne dav&ne stopnje so povecane z regionalnimi (to je dodatnimi) davki,
ki se gibljejo od 1,23 % do 3,33 %. Nadalje so lahko stopnje pove&ane z mestnimi in
pokrajinskimi (to je dodatnimi) davki, ki jih dolo&a vsako mesto in pokrajina sama v skupni
stopnji do 0,9 %. Poleg tega, je Italija za dav¢na leta 2014, 2015 in 2016 progresivno
lestvico povisala za 3 % dodatnega davka imenovanega solidarnostni prispevek za
rezidente, ki presegajo 300.000 EUR letnega dohodka.

Hrvaska

Hrvagka ima tri davéne razrede, in sicer z mejnimi stopnjami 12 %, 25 % in 40 %. Do
26.000 hrvaskih kun (v nadaljnjem besedilu: HRK) obdavéljivega dohodka je stopnja 12 %,
do 158.400 HRK obdavglivega dohodka je stopnja 25 % in nad 158.400 HRK
obdavéljivega dohodka je stopnja 40 %. Poleg tega nekatera mesta nalozijo dodatni davek
na dohodek. Stopnje dodatnega davka dologijo lokalne oblasti v stopnjah 10 %, 12 %, 15
%, 18 %. Obgine lahko dologijo davéno stopnjo, ki ne sme biti visja od 10 %. Mesto z
populacijo manj kot 30.000 prebivalcev, lahko dologi dav&no stopnjo, ki ne sme biti visja od
12 %. Mesto z populacijo ve& kot 30.000 prebivalcev, lahko dolo&i davéno stopnjo, ki ne
sme biti vi&ja od 15 %. Glavno mesto Zagreb lahko dologi davéno stopnjo, ki ne sme biti



vija od 18 %. Trenutno najvi$ja stopnja dodatnega davka, ki ga naloZijo mesta je 18 % in
se uporablja za mesto Zagreb.

V evropskem pravnem redu na podro¢ju obdav&evanja dohodkov fiziénih oseb ni posebnih
usklajevalnih pravil, zato se obdav&evanje dohodkov fizi€nih oseb ne usklajuje s pravnim
redom Evropske skupnosti. Drzave ¢&lanice EU svobodno oblikujejo sisteme obdavéevanja
dohodkov fizi¢nih oseb, pri &emer morajo zagotavljati zdruzljivost nacionalnih zakonodaj s
Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Prediog zakona ne bo imel povetanih administrativnih posledic v postopkih oziroma v
poslovanju davénega organa.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

S predlogom zakona se davénim zavezancem ne nalagajo nove administrativne
obveznosti.

Predlog zakona ne bo imel pove€anih administrativnih posledic za obveznosti davénih
zavezancev do dav&nega organa.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer
za:

Predlog zakona ne vpliva na okolje.
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona bo imel manjSe posledice na gospodarstvo, saj je pricakovati, da se bo
znizal davéni primez, kar je pomembno tudi z vidika konkurencnosti slovenskega
poslovnega okolja in mednarodne primerjave. Znizanje davénega primeza pa bo najvecje
ravno pri skupini zaposlenih, ki prispevajo najve¢ k produktivnosti, kar pa bo neposredno
vplivalo tudi na povetanje gospodarske rasti.

Glede na navedeno bo imel predlog zakona torej pozitivne posledice na gospodarstvo.
6.4 Presoja posledic za socialno podroéje, in sicer za:

Predlog zakona, s katerim se zviduje meja med 2. in 3. dav¢énim razredom, bo imel, kljub
uveljavitvi Cetrtega davénega razreda, zaradi progresivhe obdavéitve vpliv na znizanje
davéne obveznosti vseh zavezancev, ki prejemajo dohodke nekje nad 1,5 povpreéne
plac¢e v Republiki Sloveniji. Tako bodo imeli na podlagi teoreti¢nih izracunov primeroma
zavezanci, ki prejemajo dohodek v vidini 2 povpre¢nih pla¢ nizjo davino obveznost za
okoli 200 evrov na letnem nivoju (meseéno to pomeni za okoli 17 evrov). Zavezancem z
dohodki v vigini 1,6 - kratnika povpre¢ne letne plate, ob predpostavki uveljavljanja samo



splosne olaj$ave, pa se bo po oceni dohodnina na letni ravni znizala za nekaj manj kot 200
evrov (mese&no to pomeni za okoli 16 evrov).

Ob upostevanju veljavne lestvice so trenutno zavezanci, ki prejemajo dohodek v visini 1,5
- kratnika povpretne plae, ob uposdtevanju samo splosne olajsave, Zze obdavCeni s
stopnjo 41 %. Po predlogu pa se bo zaradi dviga meje med drugim in tretjim dav&nim
razredom obremenitev zavezancev z dav&no stopnjo 41 % zacela pri dohodku v visini 1,6 -
kratnika povpreine plate. Po podatkih odmere dohodnine za leto 2013 to pomeni
razbremenitev za okoli 2 % vseh zavezancev. Navedena razbremenitev bo, ob
upostevanju progresivne dohodninske lestvice, vplivala tudi na vse ostale zavezance v
vigjih dohodkovnih razredih. Po oceni bo imel prediog zakona vpliv na znizanje davCne
obveznosti priblizno pri 12 % vseh zavezancev iz odmere dohodnine.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nadrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
/

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona je pristojna Financna uprava Republike Slovenije, ki bo na obi¢ajen
nadin poskrbela tudi za obves¢anje zavezancev o novostih v predlogu zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance skladno s svojimi pristojnostmi.

6.8 Druge pomembne okolis&ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Sodelovanje javnosti pri pripravi predioga zakona zaradi nujnosti postopka ni bilo
zagotovljeno. Predlagana resitev sledi splosni zahtevi javnosti po razbremenitvi stroskov
dela.

8. Navedba, kateri predstavniki prediagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega
zbora in delovnih teles

— dr. Dusan Mramor, minister za finance,

- mag. Mateja Vranicar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— Irena Sodin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— Metod Dragonja, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

- mag. Irena Popovi¢, generalna direktorica, Ministrstvo za finance

- mag. Sada Jazbec, generalna direktorica, Ministrstvo za finance



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢&len

V Zakonu za uravnoteZenje javnih financ (Uradni list RS, &t 40/12, 96/12-ZPIZ-2, 104/12-
ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - Odl.US, 46/13-ZIPRS1314-A, 47/13, 56/13-ZStip-1, 63/13-Z0sn-|,
63/13-ZJAKRS-A, 99/13-ZUPJS-C, 99/13-ZSVarPre-C, 101/13-ZIPRS1415, 101/13-ZDavNepr,
107/13 — odl.US, 85/14, 95/14 in 24/15 — odl. US) se v 199. ¢&lenu dodata nov tretji in &etrti
odstavek, ki se glasita:

»(3) Ne glede na prvi odstavek 122. ¢len Zakona o dohodnini (Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno
pregis¢eno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 9/12 - odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12,
52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15 in 55/15; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2)
so stopnje dohodnine za davéni leti 2016 in 2017:

¢e znasa neto letna znas$a dohodnina v eurih
dav€na osnova
nad do
8.021,34 16 %
8.021,34 20.400,00 1.283,41 + 27 % nad 8.021,34
20.400,00 70.907,20 4.625,65 + 41 % nad 20.400,00
70.907,20 25.333,60 + 50 % nad 70.907,20

(4) Uskladitev zneskov iz prej$njega odstavka se opravi v skladu z drugim in tretjim odstavkom
122. ¢lena ZDoh-2.«

2. Clen

Ta zakon zatne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja
pa se od 1. januarja 2016 dalje.




ill. OBRAZLOZITEV

K 1. &lenu

S tem &lenom se spreminjajo davéne stopnje za odmero dohodnine, doloene z 122. &lenom
Zakona o dohodnini, za davéni leti 2016 in 2017. ZviSuje se meja med drugim in tretjim dav&nim
razredom s sedanijih 18.960,28 eura na 20.400,00 eura neto letne davéne osnove ter podaljsuje
dodatni, &etrti davéni razred z davéno stopnjo 50 %, ki se uporabi pri neto letni davni osnovi
nad 70.907,20 eura. S tem se razbremenijo zavezanci z neto letno dav&no osnovo nad
18.960,28 eura, kar ustreza priblizno dohodku 1,5 povpreéne place.

Nadalje se s tem ¢lenom tudi doloca, da se uskladitev zneskov iz lestvice za odmero dohodnine
opravi pod pogoji in na natin, kot se opravi uskladitev zneskov iz lestvice, doloene s 122.
&lenom zakona.

V skladu z veljavno ureditvijo so bili zavezanci, ki so prejeli dohodek v vigini okoli 1,5 — kratnika
povpreéne plate obdaveeni z davéno stopnjo 41 %, po predlogu pa se bo ta meja obdavditve z
navedeno davéno stopnjo (41 %) zvisala na 1,6 — kratnik povprecne plage. Ob predpostavki, da
zavezanec pladuje obvezne prispevke za socialno varnost od celotnega dohodka, ki se mu
priznajo kot odbitna postavka ter poleg splodne ne uveljavija drugih olajsav. Po podatkih
odmere dohodnine za leto 2013 to pomeni razbremenitev za okoli 2 % vseh zavezancev, kar je
okoli 20.400 zavezancev. Zaradi progresivne lestvice dohodnine, se s premikom meje med
drugim in tretim dav&nim razredom, neposredno vpliva na vse zavezance, ki so v vigjih
dohodkovnih razredih. Posledigno to pomeni, da bodo razbremenjeni vsi zavezanci z aktivnimi
dohodki nad 1,5- kratnikom povpregne place v RS (v primerjavi z davéno obremenitvijo v letu
2015). Na podlagi razpoloZzljivih podatkov dohodnine za leto 2013 se ocenjuje, da bo takih
zavezancev skupno 114.740 oz. 12 % vseh zavezancev, ki jim je bila odmerjena dohodnina za
leto 2013.

K 2. &lenu
S tem &lenom se ureja zadetek veljavnosti zakona. Zakon zaéne veljati naslednji dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se od 1. januarja 2016 dalje.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

199. ¢len

(1) V lestvici za odmero dohodnine iz prvega odstavka 122. ¢lena zakona, ki ureja dohodnino,
se za leto 2013 in 2014 ter za leto 2015 dolo¢i dodatna stopnja dohodnine v visini 50 %, &e
zna$a neto letha dav&na osnova nad 69.313 eurov.

(2) Prva uskladitev zneska neto davéne osnove iz prej$njega odstavka se opravi v skladu z
drugim in tretjim odstavkom 122. &lena Zakona o dohodnini za leto 2013.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

V skladu s prvim odstavkom 143. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora RS (Uradni list RS, &t.
92/07 — uradno preciseno besedilo, 105/10 in 80/13) vlada predlaga obravnavo predloga
zakona po nujnem postopku, ker bi v primeru kasnejSega sprejetja predloga zakona lahko
nastale tezko popravljive posledice za drzavo. Analize in mednarodne primerjave kaZejo, da je
dav¢na struktura in obremenitev dela v Sloveniji z vidika mednarodne konkurenénosti ter
zagotavljanja kvalitetne in strokovne delovne sile slovenskemu gospodarstvu, dokaj
problemati¢na, zato je potrebno &im prej zafeti z oblikovanjem ukrepov, s katerimi bi se
vzpostavilo bolj u€inkovit in rasti prijazen davéni sistem. Navedeno oviro je treba, v okviru danih
razmer in ciljev javnofinanéne konsolidacije, ¢im prej zadeti zmanjsevati, sicer bodo nastale tudi
posledice pri uresni¢evanju nadrta javno finanéne konsolidacije do leta 2020. Glede na to, da se
lestvica za odmero dohodnine mora nujno dologiti za posamezno davéno leto pred zagetkom
tega leta, saj bi sicer bila dolotitev lestvice retroaktivna in bi pri$lo do prekomernih nesorazmerij
med akontacijami dohodnine in kon¢no dohodninsko obveznostjo, je predlagane ukrepe nujno
uveljaviti do konca leta 2015, da se bodo lahko zaéeli uporabljati Ze za leto 2016.



