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Vlada Republike Slovenije je na 83. redni seji dne 7. 4. 2016 dolocila besedilo:
- Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gostinstvu — prva obravnava,

ki vam ga posiljam v obravnavo in sprejem na podlagi 114. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 82/07 — uradno preci$eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije predlaga DrZzavnemu zboru, da Predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o gostinstvu in Predlog Zakona o prijavi prebivali$€a obravnava na isti seji
Drzavnega zbora, zaradi njune vsebinske povezanosti in potrebe po sotasni objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. élena Poslovnika Vlade Republike Slovenije

(Uradni list RS, &t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11 64/12 in 10/14) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 -

uradno precis&eno besedilo, 105/10 in 80/13) dolotila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu

Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- Zdravko PogivalSek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- Ale$ Cantarutti, drzavni sekretar, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- Eva Stravs-Podlogar, v.d. generalne direktorice Direktorata za turizem in
internacionalizacijo, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo.

Mag. Darko KraSovec
generalni sekretar

Prilogi: 2

Podpisnik: Darko Krasovec

1zdajatef: sigov-ca

Stevika certifikata: ac 97 cc 77
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PRVA OBRAVNAVA

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O GOSTINSTVU

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

1.1 Ocena stanja z navedbo predpisov, ki urejajo podro&je:

Zakon o gostinstvu (Uradni list RS, &t 93/07 — UPB-2 in 26/14-ZKme-1B, v nadaljnjem
besedilu: ZGos) ureja opravljanje gostinske dejavnosti. Zakon opredeljuje pojem gostinske
dejavnosti, dolo¢a, kje se ta lahko opravlja, dolo¢a vrste gostinskih obratov in predpisuje
pogoje za opravljanje gostinske dejavnosti. Dolo¢a tudi in$pekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem
zakona in upravne ukrepe ter predpisuje globe za kr8ilce zakona.

Predlagane spremembe in dopoinitve zakona vsebujejo predvsem resitve, ki so potrebne za
poenostavitev poro&anja v zvezi z nastanitveno dejavnostjo (e-porotanje). Pravni temelj za to
poro&anje bo novi Zakon o prijavi prebivali¢a in ta zakon.

Stanje v gostinstvu je z upravnega vidika po oceni prediagatelja razmeroma dobro urejeno.
Sprejete zakonske resitve so ustrezne in omogotajo razvoj dejavnosti ter uveljavijanje novih
oblik gostinske ponudbe, zaznati pa je tudi zahteve po posodobitvi zakona, predvsem doloCb, ki
zadevajo kategorizacijo nastanitvenih obratov in u¢inkovitej$i nadzor nad izvajanjem zakona.
Ker je treba mozne resitve $e podrobneje prouditi, bodo te zajete v naslednji fazi prenove
zakona.

Na podlagi ZGos so bili sprejeti naslednji podzakonski akti, ki podrobneje urejajo posamezna

podrodja iz zakona:

— Pravilnik o minimalnih tehnignih pogojih in o obsegu storitev za opravijanje gostinske
dejavnosti (Uradni list RS, §t. 21/14),

~ Pravilnik o merilih za dologitev obratovalnega &asa gostinskih obratov in kmetij, na katerih se
opravlja gostinska dejavnost (Uradni list RS, §t. 78/99, 107/00, 30/06 in 93/07),

— Pravilnik o kategorizaciji nastanitvenih obratov (Uradni list RS, &t. 62/08, 80/08 — popravek,
115/08 in 72/09) in

— Pravilnik o naginu vpisa sobodajalcev v Poslovni register Slovenije (Uradni list RS, &t. 112/07).

-~ Podatki o rezultatih spremljanja izvajanja obstoje¢ega predpisa (predstavitev ciljev
predpisa, ocena doseZenih ciljev, metode oziroma merila, po katerih je narejena
ocena dosezenih ciljev, vzroki, zakaj cilji niso bili ali niso bili v celoti dosezeni):

Ministrstvo, pristojno za gostinstvo, v sodelovanju z izvajalci dejavnosti, obginami, zbornicami,

pristojnimi in$pekcijskimi sluzbami in drugimi vse od uveljavitve zakona spremlja njegovo

izvajanje. Da bi &im bolj sledil razvoju dejavnosti in odpravil razlicne administrativne ovire, je bil
zakon tudi Ze veckrat spremenjen in dopolnjen. Ker ZGos dolo¢a le temeljne pogoje za
opravijanje gostinske dejavnosti, so za njen razvoj e posebej pomembne resitve, ki jih dolo¢ajo
podzakonski akti. Tudi te je ministrstvo, pristojno za gostinstvo, Ze veckrat spremenilo in



dopolnilo, vse z namenom, da jih prilagodi novim spoznanjem in izkudnjam ter ustvari
ugodnej$e posiovno okolje za razvoj dejavnosti.

— Poglavitni problemi oziroma vprasanja na podroéju urejanja (jasna opredelitev,
velikost in obseg, vzrok za nastanek problema):

S predlaganimi spremembami in dopolnitvami zakona Zeli predlagatelj predvsem podati pravni
temelj za register nastanitvenih obratov, ki ga bo kot sestavni del uveljavitve projekta
poenostavitve porotanja v zvezi z nastanitveno dejavnostjo (e-poro&anja) vzpostavil in upravljal
AJPES. Vsi nastanitveni obrati se bodo morali po uveljavitvi tega zakona vpisati v register in
pridobiti enotno identifikacijsko Stevilko. Register bo javen, dostop do podatkov pa brezplagen.
S tem bodo prvi¢ na enem mestu celovito zajeti vsi nastanitveni obrati, bistveno pa se bo tudi
povecala kakovost in azurnost podatkov o teh obratih. Predlog zakona dolota podatke, ki se
bodo upravljali v registru in bodo obvezni za vse nastanitvene obrate, ki se po zakonu morajo
vpisati v register.

Pravna podlaga za uvedbo oziroma obveznost e-poro¢anja bo podana z novim Zakonom o
prijavi prebivalis¢a. Gostitelji bodo podatke iz knjige gostov, ki bo prav tako na novo
vzpostavljena s tem zakonom in druge podatke za poro&anje prek posebne spletne aplikacije
sporo&ali samo na AJPES. Na AJPES bo tako vzpostavijena enotna kontaktna to¢ka tako za
poslovne subjekte, ki morajo porogati statisticne podatke o nastanitvah gostov, kot tudi za druge
uporabnike tovrstnih podatkov. S tem ne bodo razbremenjeni le poslovni subjekti, ampak tudi
vsi drugi organi, ki potrebujejo podatke, hkrati pa se bo tudi povetala kakovost zbranih
podatkov, poenostavilo in pocenilo poro€anje in ne nazadnje bo tak nadin poro¢anja vplival tudi
na zmanj$anje sive ekonomije, saj bo zajemanje podatkov doslednejse.

Uveljavitev tega projekta je iziemno pomembna, saj bo tako z administrativnega kot tudi
stroskovnega vidika razbremenila ne le razli¢ne prejemnike podatkov, temveé 3e zlasti poslovne
subjekte — gostince, kmete in sobodajalce, ki nudijo gostom nastanitev. Ti morajo zdaj zelo
podobne ali celo enake podatke sporo¢ati najmanj &tirim razli¢nim institucijam:

- Statistichemu uradu Republike Slovenije: porotevalske enote morajo sporogati podatke
skladno z Zakonom o drzavni statistiki (Uradni list RS, §t. 45/95 in 9/01);

- Policiji: v skladu z dologili prvega odstavka 10. &lena Zakona o prijavi prebivali§éa (Uradno
list RS, &t. 9/2001) mora gostinec, sobodajalec ali kmet posameznika, ki se nastani v
nastanitvenem obratu, prijaviti 0z. odjaviti pri pristojni policijski postaji v 12 urah po njegovem
sprejemu oziroma odhodu;

— obdini in pristojnemu dav&énemu organu: zavezanci, ki sprejemajo turiste na prenogevanje,
morajo mesecno (do 25. dne v mesecu za pretekli mesec) na podlagi 30. &lena Zakona o
spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, 3t. 2/04, 57/12 in 17/15) predloziti poro&ilo o tevilu
prenocitev in znesku plagane turistiéne takse za pretekli mesec.

Tako zastavijeno porocanje je tipi¢no administrativno breme za poslovne subjekte. Na podlagi
Enotne metodologije za merjenje administrativnih strodkov je bil opravlien izra&un
administrativnih stro8kov oziroma bremen, ki je pokazal, da se s tako zastavljenim poro¢anjem
povzrota nepotrebno administrativno breme poslovni populaciji na podro&ju turizma v visini
560.000 evrov ter javnemu sektorju v visini 150.000 evrov na letni ravni. Na&in poro¢anja je zato
smotrno spremeniti tako, tako da bo zado3&alo le enkratno oziroma enotno poro¢anje.

Ukrep uveljavitve e-poro¢anja pri opravljanju nastanitvene gostinske dejavnosti je tudi sestavni
del Enotnega dokumenta za zagotovitev bolj$ega zakonodajnega in poslovnega okolja ter dvig
konkurengnosti, ki ga je sprejela Vlada Republike Slovenije.



Glede na to, da je predpogoj za izvajanje tega ukrepa so€asna uveljavitev tako predloga Zakona
o prijavi prebivali§¢a kot tudi predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
gostinstvu, je treba predloga obeh zakonov obravnavati v sveZnju.

ZGos o gostinstvu v 17. €lenu ureja ukrepanje pristojnega inSpekcijskega organa v primeru
opravljanja gostinske dejavnosti na ¢rno. Za krsilce predvideva izrek upravne prepovedne
odlo¢be. Ker te prekrdke v 3. ¢lenu celoviteje ureja Zakon o prepregevanju dela in zaposlovanja
na &rno (Uradni list RS, $t. 32/14) (predvidena sta tako upravni kot prekrdkovni ukrep) in torej
obstaja Ze uginkovitej$a sankcija v drugem zakonu, je prediagano, da se 17. ¢len ZGos &rta.

- Na kaks$en naéin so bili problemi ugotovljeni:
Pomanijkljivosti obstojetega nacina poro¢anja je zaznal predlagatelj pri izvajanju nalog iz svoje
pristojnosti, pa tudi strokovne institucije, katerih naloga je zbiranje in obdelava podatkov o
notitvah gostov. Poleg veckratnega posiljanja podatkov razliénim uporabnikom, ki bremeni
poslovne subjekte, ni mogote spregledati tudi problema pomanjkljivega zajemanja podatkov, ki
se navzven kaZe predvsem v nepopolnosti podatkov o turistiénem prometu, pa tudi o pobrani
turistiéni taksi, na kar opozarjajo tudi posamezne obcine, lokalne turistiéne organizacije in drugi.

— Predpisi Evropske unije, ki vplivajo na podroéje urejanja:
Na ravni EU ni posebne direktive, ki bi urejala to podro&je, zato ga vsaka izmed drzav ureja po
svoje.

Mednarodni sporazumi, ki vplivajo na urejanje: /

- Odlo¢be Ustavnega sodiS¢a, ki obravnavajo podroéje urejanja oziroma
primerljivo ureditev: /

- Odloébe Sodis¢a Evropske unije, ki obravnavajo podroéje urejanja oziroma
primerljivo ureditev: /

1.2 Razlogi za sprejem predioga zakona:

Temeljni razlog za sprejem tega zakona je, da je treba dolotiti pravno podlago za vzpostavitev
in upravljanje registra nastanitvenih obratov in s tem temelju novega Zakona o prijavi
prebivali$¢a omogociti izvedbo projekta e-porocanja.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA

2.1 Cilji

Temeljni cilj predlaganega zakona je uvedba registra nastanitvenih obratov, da bi tako
omogodili uveljavitev projekta e-poro¢anja, kar bo prispevalo k zmanj$anju administrativnih ovir
pri opravljanju nastanitvene gostinske dejavnosti. Ta ukrep bo razbremenil poslovne subjekte in
hkrati prispeval k racionalizaciji dela vseh uporabnikov podatkov, s &imer se bo vzpostavilo
ugodnej$e poslovno okolje, zagotovil pa bo tudi vetjo kakovost zbranih podatkov ter zmanjsal
obseg sive ekonomije.

Nabor podatkov o nogitvah gostov, ki jih od poslovnih subjektov, ki sprejemajo goste na
preno&evanje, zahtevajo razli¢ni organi za svojo nadaljnjo obdelavo, je zelo obsezen. V vedini
primerov so podatki istovrstni, pri &emer jih je treba sporo&ati razli¢nim institucijam.

Resitve za izboljsanje razmer temeljijo na boljsi dosegljivosti vseh relevantnih informacij,
zdruzevanju istovrstnih podatkov in zmanj$anju $tevila potrebnih poro€il, odpravijanju poro¢anja
o istih zadevah ve& organom, optimizaciji frekvence poro&anja ter elektronski podpori postopku
poroganja, s &imer se prispeva k doseganju naslednjih ciljev:

— uginkovitejSemu poslovaniju,

— prihranku v &asu,

— znizanju stroskov,



— racionalizaciji delovanja javne uprave in
— kakovostnejsemu pregledu informacij in podatkov o poslovanju poslovnih subjektov.

2.2 Nacela

Predlog zakona temelji na natelu »vse na enem mestuc, kar se nanasa na administrativno
razbremenjevanje poslovnih subjektov, ki opravijajo nastanitveno dejavnost na podrodju
gostinstva.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih re§itev

~ Konkreten opis predlaganih resitev in variantne resitve, ki so bile proudevane, ter
argumenti za predlagano resitev

Vprasanje ve¢kratnega sporo¢anja podatkov o notitvah gostov v nastanitvenih obratih pristojni
organi razreSujejo Ze ve¢ let. Re8itev v smislu samo enkratnega poro&anja oziroma oprave
vsega na enem mestu za poslovne subjekte se je najprej iskala tako, da bi ti porocali le prek
aplikacije e-gost Policiji na podlagi Zakona o prijavi prebivali§¢a. S tem bi vzpostavili enotno
kontaktno totko za poslovne subjekte, ki porotajo, in tudi za druge organe, ki bi tovrstne
podatke potrebovali. Tako ne bi razbremenili le poslovnih subjektov, ampak tudi druge organe,
ki potrebujejo podatke, temvet bi se tudi povecala kakovost zbranih podatkov in ne nazadnje bi
to vplivalo tudi na zmanj$anje obsega sive ekonomije. Take resitve v prvotnem prediogu
Zakona o prijavi prebivalid¢a ni bilo mogote uveljaviti, zato se je to vprasanje posku3alo resiti v
novem Zakonu o spodbujanju razvoja turizma. Ko se je tudi to izkazalo za sistemsko sporno, je
bila sprejeta odlolitev, da se obveznost e-poroanja uredi v zakonu, ki ureja prijavo
prebivalis¢a, s tem da nastanitveni obrati podatke iz knjige gostov poroZajo prek posebne
spletne aplikacije AJPES, vzpostavitev in upravijanje registra nastanitvenih obratov pa se
predpiSe z ZGos.

Nadzor nad dolo¢bami, ki urejajo vpis, sporotanje sprememb in izbris iz registra nastanitvenih
obratov bo skladno z dolotbo 16. tlena ZGos opravljal organ, pristojen za trzno indpekcijo.

b) Naéin reSevanja

— vprasanja, ki se bodo resevala s predlaganim zakonom, in vprasanja, ki jih bodo urejali
izvrsilni predpisi

S predlaganim zakonom bo podana pravna podlaga za vzpostavitev registra nastanitvenih
obratov, dolo¢eni bodo podatki, ki se upravijajo v registru, postopek vpisa, vpisa sprememb
podatkov in izbrisa iz registra, posredovanje podatkov iz registra ipd.

S podzakonskim predpisom bodo podrobneje predpisani vzpostavitev in upravljanje
registra nastanitvenih obratov, doloZeni natanZnej$i podatki o nastanitvenih obratih, ki se
vpisujejo v register, ter podrobnejdi nagin, vsebina in oblika prijave vpisa in spremembe
podatkov ter izbrisa iz registra ter hramba dokumentacije in podatkov o nastanitvenih obratih.

- seznam izvrsilnih predpisov, ki bodo prenehali veljati: /

- vprasanja, ki se bodo re$evala drugade (npr. kolektivna pogodba): /

- vprasanja, na katera ni mogoce poseti s predpisi: /

~ vprasanja, ki naj bi bila deregulirana: /

- vprasanja, ki se bodo reSevala s predpisi, za katera je bilo poprej opravljeno
preskusanje in testiranje zaradi ugotovitve primernosti ukrepanja. /

c) Normativna usklajenost predloga zakona

~ Z obstoje¢im pravnim redom (veljavno zakonodajo):
Predlog zakona je usklajen z obstojegim pravnim redom.

- s splosnoveljavnimi nageli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki

obvezujejo Republiko Slovenijo:

Predlog zakona je usklajen s splodnoveljavnimi nageli mednarodnega prava in mednarodnimi
pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

—  predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma spremeniti in obravnavati v sveznju:
Predlog tega zakona se mora obravnavati v sveznju s predlogom Zakona o prijavi prebivalid&a.
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¢) Usklajenost predloga predpisa:
- s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi: V osnutku zakona je upostevana vecina
pripomb, ki jih je posredovala Skupnost ob&in Slovenije. ZdruZzenje oblin Slovenije je
predlog zakona podprlo v prediagani obliki.
~ s civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanasa
(navedba odprtih vprasanj). /
— s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga
zakona oziroma so podali mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevladne
organizacije in posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti):/

d) Povzetek Porogila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

— spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen:

Osnutek Zakona o dopolnitvah Zakona o gostinstvu je bil objavljen na spletni strani E-

demokracija in spletnih straneh Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo.

- &as trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogote posredovati stalis¢a,

predloge, mnenja in pripombe: od 7. 9. 2015 do 8. 10. 2015.

- datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja:/

— seznam subjektov, ki so sodelovali: Gradivo so obravnavali in svoje stalis¢e poslali:
Turistiéno gostinska zbornica Slovenije, AJPES, Skupnost ob&in Slovenije, Kmetijsko
gozdarska zbornica Slovenije, ZdruZenje turisti¢nih kmetij Slovenije in drugi.

- bistvena stali$&a, prediogi, mnenja in pripombe javnosti: Podani predlogi se nanasajo
predvsem na podatke, ki naj se upravljajo v registru nastanitvenih obratov.

— bistvena stalid&a, predlogi, mnenja in pripombe javnosti, ki niso bili upo$tevani in zakaj:
Predlagatelj je uposteval vse bistvene pripombe k osnutku zakona, upostevati ni mogel
le pripomb, ki globlje posegajo v njegovo vsebino, oziroma se sploh ne nanasajo na
vprasanja, ki jih predlagatelj ureja s t? novelo.

3. OCENA FINANGNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNOFINANCNA SREDSTVA

— ocena finan¢nih sredstev za drzavni proracun:

-~ ocena drugih javnofinan¢nih sredstev:
Predlagani zakon bo imel zaradi vzpostavitve registra nastanitvenih obratov finanéne posledice.
AJPES bo potrebna sredstva za vzpostavitev registra in informacijske resitve v predvideni visini
30.000 evrov sicer zagotovil iz lastnih virov — iz presezka prihodkov nad odhodki iz prej$njih let,
tako da dodatnih sredstev iz proraduna ne bo treba zagotavljati. Naslednja leta bo stroske
vzdrzevanja v ocenjeni visini 10.000 evrov (letno) moral kriti v breme tekoCih odhodkov
poslovanja.
Drugih posledic za javno finanéna sredstva v obliki odhodkov predlagani zakon ne bo imel.

- predvideno povetanje ali zmanjanje prihodkov drzavnega prora¢una: /

- predvideno poveé&anje ali zmanj$anje obveznosti za druga javna finan¢na sredstva:/

- predvideni prihranki za drzavni prora¢un in druga javna finanéna sredstva:

Glede na veljavno ureditev predlagana uveljavitev e-poroéanja pomeni finanéno
razbremenitev za uporabnike podatkov, saj teh ne bodo ve¢ zbirali in obdelovali vsak
zase, temve¢ jih bodo pridobivali prek AJPES. Vse to bo po izvedeni analizi
administrativnih bremen zmanj3alo stroske javnega sektorja za okoli 150.000 evrov na
letni ravni.

- sredstva bodo zagotovljena z zadolzevanjem (porostva): /
- v naslednjem proratunskem obdobju bodo sredstva zagotovljena: /

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PBORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET:



Sredstva za izvajanje tega zakona so v drzavnem proradunu Ze zagotovljena; stroske
vzpostavitve registra nastanitvenih obratov v letu 2016 v visini 30.000 eurov bo AJPES
zagotovil iz lastnih sredstev in sicer iz presezkov prihodkov nad odhodki iz preteklih let.

§. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Drzave Clanice Evropske unije podrotje gostinstva urejajo samostojno, saj ni predpisa, ki bi
narekoval enotne resitve oziroma prenos direktiv v nacionalno zakonodajo. Drzave dejavnosti
gostinstva praviloma (razen Hrvaske) ne urejajo s posebnim zakonom na drZavni ravni, temveé
je to podrogje, &e sploh, na drzavni ravni urejeno’ le s posameznimi &leni v enem ali ved
predpisih. Gostinstvo je tako z nekaj &leni zastopano v splosnem predpisu (Avstrija), podrobno
resitev poznajo tudi na Nizozemskem, medtem ko je v Italiji urejanje te dejavnosti preneseno na
dezelno raven.

Obveznost poro¢anja podatkov o nastanitvah v gostinskih obratih in s tem povezano evidenco
teh obratov v proutevanih drzavah ne urejajo predpisi s podro&ja gostinstva, temved drugi
predpisi.

- Prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav &lanic EU

Republika Avstrija

Posebnega zveznega zakona, ki bi urejal gostinstvo, v Republiki Avstriji ni. Dolo&be, ki se
nanasajo na opravljanje gostinske dejavnosti so vkljutene v Obrtni red. Gostinstvo urejajo tudi
predpisi na deZelni ravni, ki obravnavajo posamezna specifitna podrodja, kot na primer
gostinsko ponudbo na prireditvah ipd.

Republika Italija

V Republiki Italiji je gostinstvo zakonsko urejeno na deZelni ravni. V izbranem primeru dezele
Lombardije dejavnost v vseh bistvenih elementih ureja zakon, ki se nanasa na ponudbo jedi in
pijat, za urejanje posameznih podrobnejsih vpraganj pa pooblasta lokalne skupnosti. Zakon
vsebuje ne le dologbe o pogojih, ki se nanadajo neposredno na opravljanje gostinske dejavnosti
v gostinskih lokalih, temve¢ tudi dologbe, ki opredeljujejo viogo gostinstva pri krepitvi mreze
javnih storitev, povezovanju z drugimi dejavnostmi, ohranjanju zgodovinske dedi&&ine in %e
posebej usmeritve pri spodbujanju razvoja hribovitih in manj naseljenih obmocij ter s tem
povezano moznost pridobivanja razvojnih spodbud na podlagi posebnega dezelnega zakona.

Republika Hrvaska

Na Hrvaskem je opravijanje gostinske dejavnosti urejeno podobno kot v Sloveniji, pri &emer je
predpisov na tem podrogju bistveno ve¢ in so mnogo bolj podrobni oziroma obsezni. Poleg
temelinega Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti je za to podrogje uveljavljenih enajst
podzakonskih aktov, ki urejajo posamezna podro&ja, kot na primer minimalne tehnicne pogoje
(za vsak sklop obratov posebej), kategorizacijo, dodeljevanje znaka kakovosti, vodenje knjige
gostov, vodenje knjige pohval in prito2b itd.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov

- razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnih bremen in javni interes, ki naj bi
se s tem dosegel: /

- ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen:
Predlagana novost bo omogoéila uveljavitev e-poroéanja, ki bo pomembno razbremenilo
poslovne subjekte, ki morajo zdaj ve€kratno poroéati podatke o nastanitvah gostov. Po
novem naj bi nastanitveni obrati, vpisani v register, podatke iz knjige gostov, ki bo



vzpostavljena na novo, in druge podatke za poro¢anje v turizmu, posredovali le preko
spletne aplikacije AJPES, kar bo zelo poenostavilo poroéanje.
spostovanje nacela »vse na enem mestu« ter organ in kraj izvajanja dejavnosti
oziroma obveznosti:
Uveljavitev e-poroéanja dosledno sledi natelu »vse na enem mestuc.

—~ podatki oziroma dokumenti, potrebni za izvedbo postopka, ki jih bo organ pridobil po
uradni dolZnosti, in nagin pridobivanja: /

— ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev obstojecih organov: /
- ali bo izvajanje postopkov in dejavnosti zahtevalo nove kadre, ali so izvajalci primerno
usposobljeni, ali bo potrebno dodatno usposabljanje ter finan¢na in materialna sredstva:
AJPES bo vzpostavil in upravijal register nastanitvenih enot ter vzpostavil in skrbel za spletno
aplikacijo za e-poro¢anje in izvajal druge naloge iz svoje pristojnosti v zvezi s projektom z
obstojeCimi kadri, bo pa moral za izvedbo tega projekta izpeljati ustrezne organizacijsko
tehni¢ne priprave. Pristojne institucije (ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, ministrstvo,
pristojno za gostinstvo, Policija, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, ob&ine, in AJPES) bodo
morale z novostmi tudi seznaniti vse izvajalce nastanitvene dejavnosti.

— ali bo ukinitev postopkov in dejavnosti imela za posledico zmanj$anje kadrov ter
finan&nih in materialnih sredstev:

Glede na zmanj$an obseg administrativnih nalog je mogoc&e predvideti, da se bo obseg delovnih
zadolzZitev obstoje€ih kadrov zmanjSal (razen v AJPES, kjer se bo zaradi dodatnih delovnih
zadolzZitev povecal), niZji pa bodo tudi z zbiranjem in obdelavo podatkov povezani stroski.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

-~ dokumentacija, ki jo je stranka dolzna predloziti povedanje ali zmanj$anje obsega
dokumentacije z navedbo razlogov:
Obseg dokumentacije, ki jo bodo morali posiljati nastanitveni obrati, se bo pomembno zmanjsal.
- stroski, ki jih bo imela stranka ali razbremenitev stranke:
Administrativna razbremenitev izvajalcev nastanitvene dejavnosti bo pozitivno vplivala na
strodke poslovanja
- Cas, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo:
Cas, potreben za porotanje podatkov o nastanitvah gostov, se bo zaradi enkratnega poro&anja
zelo skrajsal.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike
Predlog zakona ne bo imel posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo
—~ posledice na poslovne stroske in poslovanje:

Predlagana novost bo pomembno razbremenila poslovne subjekte, ki morajo zdaj
ve&kratno porogati podatke o nastanitvah gostov. Po novem naj bi podatke iz knjige
gostov, ki bo vzpostavijena na novo in druge podatke za poroanje o nastanitvah gostov,
posiljati le prek spletne aplikacije AJPES, kar bo zelo poenostavilo in pocenilo
poro&anje. Po ugotovitvah Ministrstva za javno upravo (takrat MNZ), ki je izvedlo oceno
administrativnih bremen, znasajo ocenjena nepotrebna bremena za izvajalce
nastanitvenih storitev v gostinstvu 560.000 EUR na letni ravni.

— posledice na premoZenjske pravice: /

- posledice na inovacije in raziskave: /

— posledice na potro$nike in gospodinjstva: /

- posledice na dolo¢ene regije in sektorje: /

- posledice na druge drzave in mednarodne odnose: /

— posledice na makroekonomsko okolje: /

- presoja posledic na mala in srednja podjetja:
Poro&anje zavezancev prek enotne vstopne toCke, prek katere bodo nastanitveni obrati z
enkratnim posiljanjem podatkov poslali potrebne podatke vsem upravi¢enim subjektom, ki
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podatke potrebujejo, ti pa jih bodo zajemali iz enega administrativnega vira, bo nadomestilo
sedanjo prakso, ko morajo nastanitveni obrati poro¢ati istovrstne podatke razii¢nim institucijam
(Policija, obtina, pristojni davéni organ in Statisti¢ni urad RS). Predlog zakona bo na mala in
srednja podjetja zato u€inkoval ugodno, saj vegina nastanitvenih obratov sodi mednje.

— S$tevilo podjetij in njihova velikost; /

- $tevilo podjetij in delovnih mest, na katere se nanasa predlagani predpis:
Predlagani predpis se nana$a na okoli 3000 nastanitvenih obratov oziroma izvajalcev
dejavnosti.

— pomen razli¢nih kategorij malih in srednjih podjetij v panogah: /

—~ povezanost z drugimi panogami in mozni vplivi na podizvajalce /

- presoja posledic na konkurenénost podjetij:
Zmanjsanje finan¢nih bremen bo pozitivno vplivalo na konkuren&nost poslovnih subjektov.

- omejevanje dobaviteliem dostopa na trg: /

— omejevanje konkuren&nosti dobaviteljev: /

- zmanj3evanje spodbud dobaviteljem za uginkovito konkurenénost: /

6.4 Presoja posledic na socialnem podroéju
Predlog zakona ne bo imel posledic na socialnem podrogju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega naértovanja
Predlog zakona ne bo imel posledic na dokumente razvojnega nac¢rtovanja.

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa
a) Predstavitev sprejetega zakona
—  ciljnim skupinam (seminarji, delavnice): /
- §ir§i javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve):
Zakon bo objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije in na spletnih straneh Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

- zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa: |zvajanje predpisa bo spremljalo Ministrstvo
za gospodarski razvoj in tehnologijo, AJPES, Statisticni urad Republike Slovenije
obgine in drugi.

— organi, civilna druzba,/

- metode za spremljanje doseganja ciliev: Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo, AJPES, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, obgine in drugi bodo sproti
analizirali u¢inke zakona.

- merila za ugotavljanje doseganja ciljev:

Za ugotavljanje doseganja ciljev tega zakona bo pomemben predvsem podatek o obsegu in
kakovosti zbranih podatkov o nogitvah gostov v nastanitvenih obratih glede na sedanje stanje.

~ Casovni okvir spremljanja za pripravo poroé&il:

Po uveljavitvi zakona se bo redno spremljalo njegovo izvajanje.
~  roki za pripravo porogil o izvajanju zakona, doseZenih ciljih in nadaljnjih ukrepih.
Porotila o izvajanju zakona, doseZenih ciljih in nadaljnjih ukrepih se bodo pripravijala letno.

6.7 Druge pomembne okoli$¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona. /

6.8 Presoja posledic za druga podrogja.
Predlog zakona ne bo imel posledic na druga podroéja.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA
V postopku priprave predloga zakona je bilo gradivo poslano v pripombe $ir$i javnosti. Javna
razprava je potekala 30 dni in sicer od 7. 9. 2015 do 8. 10. 2015. V javno razpravo sta se e
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posebej aktivno vkljugila Skupnost ob&in Slovenije in Zdruzenje ob&in Slovenije, pri Cemer je
predlagatelj vse prejete pripombe prouéil in kar najbolj tudi uposteval.

8. PRI DELU DRZAVNEGA ZBORA RS IN DELOVNIH TELES BODO SODELOVALI

NASLEDNJI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA:

- Zdravko Pocivaldek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo,

—Ale$ Cantarutti, drzavni sekretar .

— Eva Stravs Podlogar, v. d. generalne direktorice Direktorata za turizem in internacionalizacijo.



Il. BESEDILO CLENOV

1. élen

V Zakonu o gostinstvu (Uradni list RS, §t. 93/07 — uradno preci§¢eno besedilo in 26/14 — ZKme-
1B) se v prvem odstavku 15.a &lena besedilo »prvega odstavka 15. lena tega zakona«
nadomesti z besedama »prejdnjega ¢lena.

2. ¢len

Za V. poglavjem se doda novo IV.a poglavje in &leni 15.b, 15.¢ in 15.¢, ki se glasijo:

»IV.a REGISTER NASTANITVENIH OBRATOV

15.b &len

Nastanitveni obrati po tem zakonu so gostinski obrati iz tretjega odstavka 4. ¢lena tega zakona,
ki gostom nudijo nastanitev (hoteli moteli, penzioni, prenoli$ta, gostis¢a, hotelska in
apartmajska naselja, planinski in drugi domovi ter kampi), prostori za goste pri sobodajalcih iz
prvega odstavka 14. &lena tega zakona, kmetije iz 15. ¢lena tega zakona, ki gostom nudijo
nastanitev, in marine.

Register nastanitvenih obratov (v nadaljnjem besedilu: register) je informatizirana javna zbirka
podatkov o nastanitvenih obratih. Upravlja ga Agencija Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve (v nadaljnjem besedilu: AJPES).

V registru se obdelujejo naslednji podatki o nastanitvenih obratih:

- identifikacijska Stevilka nastanitvenega obrata,

— naziv nastanitvenega obrata,

— sedez in naslov nastanitvenega obrata,

— podatki o izvajalcu nastanitvene dejavnosti (mati¢na $tevilka, davéna $tevilka, naziv, sedez in
naslov, pravnoorganizacijska oblika, glavna dejavnost po uredbi, ki doloda standardno
klasifikacijo dejavnosti in kontaktni podatki iz Poslovnega registra Slovenije),

- vrsta nastanitvenega obrata in podatki o kategoriji, &e je ta za nastanitveni obrat dolo&ena,

- datum vpisa v register,

- datum vpisa spremembe podatkov v register,

-~ datum izbrisa iz registra,

~ podatek o statusu nastanitvenega obrata (aktiven, neaktiven, izbrisan),

- podatki o0 zmogljivosti nastanitvenega obrata,

- podatki o dostopnosti nastanitvenega obrata,

- kontaktni podatki nastanitvenega obrata,

— podatki o ponudbi in drugih storitvah nastanitvenega obrata.

Minister, pristojen za gostinstvo, podrobneje predpise vzpostavitev in upravljanje registra
nastanitvenih obratov, podatke, ki se vodijo v registru, nadin, vsebino in obliko prijave vpisa in
spremembe podatkov ter izbrisa iz registra, hrambo’dokumentacije in podatkov o nastanitvenih
obratih ter nacin dostopa do podatkov iz registra.
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15.c élen

Izvajalci nastanitvene dejavnosti po tem zakonu so gostinci, sobodajalci, kmetje in upravljavci
marin, ki nudijo gostom nastanitev v nastanitvenih obratih iz prvega odstavka prej$njega Clena
in so vpisani v Poslovni register Slovenije (v nadaljnjem besedilu: PRS).

Izvajalec nastanitvene dejavnosti mora pred pricetkom opravljanja nastanitvene dejavnosti
predlagati vpis nastanitvenega obrata v register prek portala AJPES ali osebno na izpostavi
AJPES, ki za izvajalca opravi vpis prek portala AJPES, na nacin, dologen s predpisom iz
Cetrtega odstavka prej$njega ¢lena tega zakona.

Izvajalec nastanitvene dejavnosti mora v roku 15 dni od nastanka spremembe predlagati vpis
spremembe podatkov nastanitvenega obrata v register prek portala AJPES ali osebno na
izpostavi AJPES, ki za izvajalca opravi vpis prek portala AJPES, na nagin, dologen s predpisom
iz Cetrtega odstavka prejSnjega Clena.

Izvajalec nastanitvene dejavnosti lahko zahteva izbris nastanitvenega obrata iz registra, Ce ta
nastanitveni obrat najmanj dvanajst mesecev ne bo ve¢ namenjen opravijanju nastanitvene
dejavnosti v skladu s prvim odstavkom 15.b ¢lena tega zakona. Zahteva se poda prek portala
AJPES ali osebno na izpostavi AJPES, ki opravi izbris prek portala AJPES, na nacin, dolocen s
predpisom iz Cetrtega odstavka prejsnjega ¢lena.

Predlog za vpis iz drugega oziroma tretjega odstavka ter izbris iz Cetrtega odstavka tega Clena
vsebuje za izbrani namen potrebne podatke, doloene v tretiem odstavku prej$njega Clena, ki
so podrobneje opredeljeni v podzakonskem predpisu iz ¢etrtega odstavka prej$njega ¢lena.

AJPES izvede postopek vpisa, vpisa spremembe podatkov ali izbrisa nastanitvenega obrata iz
registra na podlagi popolnega predloga. AJPES nastanitvenemu obratu pri prvem vpisu v
register dologi enoliéno identifikacijsko Stevilko. Po izbrisu nastanitvenega obrata iz registra se
njegove enoli¢ne identifikacijske 3tevilke ne sme ponovno uporabiti.

Pri nepopolnem predlogu za vpis AJPES vlagatelja predloga pozove, da v osmih dneh po
prejemu zahteve za dopolnitev predlog dopolni. Po prejemu popolnega predloga za vpis AJPES
ravna v skladu s prej$njim odstavkom.

AJPES na podlagi obvestila Statistitnega urada Republike Slovenije izbrie nastanitveni obrat
iz registra, &e izvajalec nastanitvene dejavnosti ne poro¢a podatkov prek spletne aplikacije
AJPES, kot to dolo&a zakon, ki ureja prijavo prebivali§¢a, neprekinjeno najmanj dvanajst
mesecev. O pritoZbi odlo¢a ministrstvo, pristojno za gostinstvo.

AJPES izvajalcu nastanitvene dejavnosti izda obvestilo o vpisu nastanitvenega obrata v
register, o vpisu sprememb podatkov nastanitvenega obrata v register in o izbrisu
nastanitvenega obrata iz registra.

Podatki o nastanitvenem obratu se ob izbrisu nastanitvenega obrata iz registra prenesejo v
arhiv registra pri AJPES. Podatki arhiva so javni $e pet let po izbrisu nastanitvenega obrata iz
registra, nato pa se zbrisejo.

15.¢ &len

AJPES za upravljanje registra brezplatno in avtomati¢no pridobiva, uporablja in obdeluje
podatke iz PRS in drugih uradnih evidenc, Ce so potrebne za vodenje registra.
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AJPES za zagotavljanje to&nosti in azurnosti podatkov iz tretiega odstavka 15.b &lena tega
zakona v register iz PRS in drugih evidenc iz prejsnjega odstavka samodejno prevzema tudi
spremembe teh podatkov.

Podatki v registru so javni in brezplaéno dostopni na spletni strani AJPES.

AJPES zagotavlja podatke iz registra na na&in, dolo&en s predpisom iz &etrtega odstavka 15.b
¢lena tega zakona.«

3. élen

Crta se 17. &len.

4, &len
Za 22. &lenom se doda nov 22.a &len, ki se glasi:
»22.a élen
Z globo od 500 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba, ki izvaja nastanitveno
dejavnost in ne predlaga vpisa nastanitvenega obrata v register v skiadu z drugim odstavkom
ali ne predlaga spremembe podatkov v register v skladu s tretjim odstavkom 15.c &lena tega
zakona.

Z globo od 300 do 2.000 eurov se za prekréek iz prejSnjega odstavka kaznuje samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

Z globo od 150 do 300 eurov se za prekrdek iz prvega odstavka tega &lena kaznuje odgovorna

oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika oziroma
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

PREHODNI IN KONCNA DOLOCBA

5. ¢len

Minister, pristojen za gostinstvo, izda predpis iz &etrtega odstavka novega 15.b &lena zakona v
treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.

AJPES vzpostavi register iz drugega odstavka novega 15.b &lena zakona v enem letu po
uveljavitvi predpisa iz prej$njega odstavka.

lzvajalec nastanitvene dejavnosti mora predlagati vpis obstojetega nastanitvenega obrata v

register iz drugega odstavka novega 15.b &lena zakona v treh mesecih po vzpostavitvi tega
registra.

6. ¢len

Z globo od 500 do 4.000 eurov se kaznuje za prekr§ek pravna oseba, ki izvaja nastanitveno

dejavnost in ne predlaga vpisa obstojedega nastanitvenega obrata v register v skladu s tretjim
odstavkom prej$njega &lena.
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Z globo od 300 do 2.000 eurov se za prekrdek iz prejdnjega odstavka kaznuje samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

Z globo od 150 do 300 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje odgovorna
oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika oziroma
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

7. ¢len
Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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IIl. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

Z uveljavitvijo zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, $t.
26/14) sta prenehala veljati drugi in tretji odstavek 15. &lena Zakona o gostinstvu, kar terja
nomotehniéno preureditev besedila 15.a ¢lena tega zakona.

K 2. élenu

S tem ¢lenom se v zakon vnasa novo |V.a poglavje s tremi novimi &leni (15.b, 15.¢c in 15.¢), ki
predstavljajo pravno podlago za vzpostavitev registra nastanitvenih obratov, ki ga bo upravljal
AJPES. Z vzpostavitvijo tega registra se bo poveala kakovost, azurnost in celovitost podatkov
o nastanitvenih obratih. Podatki iz registra se bodo uporabljali za spremljanje nastanitvene
dejavnosti, za potrebe drzavne statistike in za porotanje podatkov iz knjige gostov ter bodo
javni in brezplag¢no dostopni na spletni strani AJPES. Med podatki, ki se bodo upravijali v
registru, ne bo osebnih podatkov, zato v tej zvezi vprasanj, povezanih z varstvom osebnih
podatkov, ni potrebno posebej urejati.

16.b ¢&len dologa nastanitvene obrate in ureja register nastanitvenih obratov ter vsebino
podatkov, ki se upravljajo v tem registru za spremljanje nastavitvene dejavnosti in potrebe
drzavne statistike.

Pri opredelitvi pojma nastanitveni obrat prediog zakona poleg nastanitvenih gostinskih obratov
zajema tudi prostore za goste pri sobodajalcih, kmetije, ki gostom nudijo nastanitev, in marine.
Marine sicer niso gostinski obrati; ureja jih namre¢ Pomorski zakonik (Uradni list RS, &t. 120/06
~UPB2, 88/10 in 59/11) v 38. &lenu, se pa po dolo¢hbi drugega odstavka 10. ¢lena Zakona o
gostinstvu kategorizirajo, gostie marine pa so ob, upostevanju $estega odstavka 4. &lena
Zakona o spodbujanju razvoja turizma zavezanci za placilo turisti¢ne takse.

Izraz »nastanitveni obrat« se v predlaganem zakonu uporablja zato, da se ti obrati lahko
razlikujejo od »nastanitvenih objektov«, kot jih dolo¢a predlog Zakona o prijavi prebivalisa v 11.
tocki 2. ¢lena. Po tej dolo¢bi so to prostori, namenjeni nastanitvi posameznikov (samski domovi,
dijaski in $tudentski domovi, domovi za ostarele, socialnovarstveni zavodi in drugi objekti,
namenjeni skupinski nastanitvi ali izvajanju dejavnosti, ki vklju€uje 24-urno bivanje).

Minister, pristojen za gostinstvo, bo vpradanja, ki se nana3ajo na vzpostavitev in upravljanje
registra nastanitvenih obratov, podrobnejSe podatke o nastanitvenih obratih, ki se vpisujejo v
register, nacin, vsebino in obliko prijave vpisa in spremembe podatkov ter izbrisa iz registra,
hrambo dokumentacije in podatkov o nastanitvenih obratih ter nagin dostopa do podatkov
podrobneje uredil s podzakonskim prepisom.

15.c Clen dolo¢a izvajalce nastanitvene dejavnosti in ureja postopek vpisa nastanitvenega
obrata v register, postopek vpisa sprememb ter izbrisa iz registra. Te naloge bo na podlagi
popolnega predloga za vpis izvajal AJPES. Dolo¢en je tudi postopek v primeru nepopolnega
predloga za vpis in urejen izbris nastanitvenega obrata iz registra.

Do izbrisa nastanitvenega obrata iz registra bo prislo na predlog izvajalca dejavnosti, &e ta
nastanitveni obrat najmanj dvanajst mesecev ne bo ve¢ namenjen opravljanju nastanitvene
dejavnosti, ali pa ¢e izvajalec nastanitvene dejavnosti ne bo poro&al podatkov prek spletne
aplikacije AJPES neprekinjeno najman;j dvanajst mesecev.

Podatki o nastanitvenem obratu, ki se ob izbrisu iz registra prenesejo v arhiv registra pri AJPES,
imajo trajen pomen za spremljanje nastanitvene dejavnosti v dr2avi in se tako kot ostali podatki
registrov hranijo kot arhivsko gradivo.

V registru bodo podatki o nastanitvenih obratih javni, tudi o tistih, ki bodo izbrisani, in sicer 3e
pet let po izbrisu obrata iz registra. Vsi uporabniki bodo imeli na voljo javni iskalnik preko portala
AJPES, po katerem bodo lahko iskali po razli¢nih iskalnih kriterijih, npr. naziv, mati¢na tevilka
izvajalca nastanitvene dejavnosti, davéna &tevilka izvajalca nastavitvene dejavnosti ipd.,
pridobili bodo lahko seznam vpisanih nastanitvenih obratov glede na dologen datum, prav tako
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pa bodo za vsak nastanitveni obrat imeli na voljo pregled podatkov v registru na dolo¢en dan v
preteklosti. Zgodovina bo tako vidna vse do preteka petih let po izbrisu nastanitvenega obrata
(ne izvajalca dejavnosti) iz registra. Podatki celotnega registra bodo na voljo na portalu AJPES
(preko iskanja po iskalnih kriterijih, kot xml datoteka z dnevnim stanjem registra). Ob&ine bodo
imele mozZnost uvoza podatkov v svoje sisteme, za vse tiste obgine, ki svojih sistemov nimajo,
pa bo na voljo iskalnik, kjer bo ob¢ina lahko za dolo¢eno obdobje, ki si ga bo sama izbrala, na
podro&ju ob&ine, kjer imajo obrati registriran sedez in naslov, poiskala obrate s svojega
podrocja.

15.¢ &len ureja pridobivanje podatkov za vodenje registra iz drugih registrov in uradnih evidenc
ter dostop do podatkov iz registra. Podatki v registru bodo javni in brezplatno dostopni. V
podzakonskem predpisu bodo natan&no dologeni iskalni kriteriji ter dostop v smislu, da se bodo
podatki registra objavljali tudi v datoteki, ki jo bo AJPES objavljal na spletnem portalu.

K 3. ¢lenu

Dolo¢ba 17. &lena, ki se &rta, se nanasa na ukrepanje pristojnega indpekcijskega organa v
primeru opravljanja gostinske dejavnosti na &rno. Ker to podro¢je v 3. ¢lenu celoviteje ureja
Zakon o prepretevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (predvidena sta tako upravni kot
prekrskovni ukrep, v Zakonu o gostinstvu pa je predvidena le upravna prepovedna odlocba), se
ta &len, ker obstaja Ze ucinkovitejsa prekrdkovna sankcija v drugem zakonu, v tem zakonu Crta.

K 4. élenu

Kazenske dologbe opredeljujejo globe za ravnanja, ki so v nasprotju s posameznimi dolotbami
zakona, ki urejajo vpis nastanitvenega obrata v register. Globe so dolo¢ene v okvirih, ki jih
dolo&a zakon, ki ureja prekréke. Te kazenske dolobe se bodo uporabljale v primeru krsilcev, ki
bodo priteli z obratovanjem po vzpostavitvi registra.

K 5. €lenu

Doloten je trimesedni rok, v katerem mora minister, pristojen za gostinstvo, izdati predpis, ki bo
urejal vzpostavitev in vodenje registra nastanitvenih obratov, dolo¢il natancnej$e podatke o
nastanitvenih obratih, ki se vpisujejo v register, ter nacgin, vsebino in obliko prijave vpisa in
spremembe podatkov ter izbrisa iz registra ter hrambo dokumentacije in podatkov o
nastanitvenih obratih.

Dolo&en je tudi enoletni rok, v katerem bo moral AJPES vzpostaviti register nastanitvenih
obratov. Tak rok je namenjen na&rtovanju in pripravi informacijskih resitev, izpeljavi javnega
naro&ila za tehniéni del projekta ter vsem drugih potrebnim spremljajotim aktivnostim za
njegovo izvedbo.

Izvajalci nastanitvene dejavnosti bodo morali obstojee nastanitvene obrate vpisati v register v
treh mesecih po vzpostavitvi registra. O tej obveznosti bodo pristojne institucije (ministrstvo,
pristojno za gostinstvo, ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, Policija, SURS, obtine in
AJPES) obvestile vse izvajalce nastanitvene dejavnosti.

K 6. ¢lenu

Dolo&ene so globe za ravnanja, ki so v nasprotju s posameznimi dolobami zakona, ki urejajo
vpis nastanitvenega obrata v register. Te dolobe se bodo uporabljale v primeru krsilcev, ki
bodo ob vzpostavitvi registra Ze opravljali nastanitveno dejavnost. Globe so dolo¢ene v enakih
okvirih, kot v 4. &lenu tega zakona.

K 7. ¢lenu

Dologen je rok za uveljavitev zakona, in sicer petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o gostinstvu (Uradni list RS, §t. 93/07 — uradno preéi§éeno besedilo in 26/14 -
ZKme-1B)

15.a élen

Ne glede na dolotbi drugega odstavka 5. ¢lena in prvega odstavka 15. &lena tega zakona
lahko kmet, ki opravija gostinsko dejavnost kot svojo dopoinilno dejavnost, opravlja gostinsko
dejavnost na prireditvi, povezani s predstavitvijo podezelja ali tradicionalnimi obi¢aji, pri &éemer
sme nuditi le jedi in pijate iz domacega okolja.

Pri opravljanju dejavnosti iz prej$njega odstavka morajo biti izpolnjeni pogoji, ki se nanasajo na

opravljanje dejavnosti iz prvega odstavka 6. ¢lena tega zakona.

17. clen

Ce pristojni in8pekcijski organ pri nadzorstvu ugotovi, da pravna oseba, samostojni podjetnik
posameznik, drustvo ali fizicna oseba iz drugega odstavka 2. ¢lena tega zakona opravija
gostinsko dejavnost, ne da bi bila registrirana za to, ji opravljanje take dejavnosti prepove.

Pritozba zoper odlo¢bo ne zadrZi njene izvrsitve.

V. PRILOGE
Osnutki podzakonskih predpisov, katerih izdajo doloéa predlog zakona:
- osnutek Pravilnika o registru nastanitvenih obratov
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Na podlagi g":etrtega odstavka 15.b &lena Zakona o gostinstvu (Uradni list RS, §t. 93/07 -

uradno preci§Ceno besedilo, 26/14 — ZKme-1B in ) izdaja minister za gospodarski razvoj in
tehnologijo

PRAVILNIK
o registru nastanitvenih obratov

1. élen
(vsebina)

Ta pravilnik dolo€a vsebino, nadin in obliko predloga za vpis in spremembo podatkov ter
izbrisa nastanitvenih obratov iz registra nastanitvenih obratov (v nadaljnjem besedilu:
register), nacin dostopa do podatkov iz registra ter hrambo dokumentacije in podatkov o
nastanitvenih obratih.

2. ¢len
(vzpostavitev in upravljanje registra)

(1) Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (v nadaljevanju:
AJPES) vzpostavi in upravlja register v elektronski obliki.

(2) AJPES upravlja register tako, da se za vsak nastanitveni obrat ohranjajo tudi vsi pretekli
vpisi, spremembe podatkov in izbrisi iz registra po asu nastanka in vrstah dogodkov.

3. ¢len
(podatki v registru)

(1) V registru se upravljajo naslednji podatki o nastanitvenih obratih:

— identifikacijska Stevilka nastanitvenega obrata,

— naziv nastanitvenega obrata, .

— sedez in naslov nastanitvenega obrata,

— podatki o izvajalcu nastanitvene dejavnosti (mati¢na $tevilka, davéna Stevilka, naziv, sedez
in naslov, pravnoorganizacijska oblika, glavna dejavnost po uredbi, ki dolo¢a standardno
klasifikacijo dejavnosti, kontaktni podatki),

— vrsta nastanitvenega obrata in podatki o kategoriji (Ce je ta za nastanitveni obrat dolocena),
— datum vpisa v register,

— datum vpisa spremembe podatkov v register,

— datum izbrisa iz registra,

— status nastanitvenega obrata (aktiven, neaktiven, izbrisan),

~ podatki o zmogljivosti nastanitvenega obrata (Stevilo nastanitvenih enot (soba, apartma,
prostor za kampiranje ipd.) in Stevilo stalnih leziS¢),

— podatki o dostopnosti nastanitvenega obrata (Se opredeliti),

— kontaktni podatki nastanitvenega obrata (telefon, telefaks, elektronski naslov ali naslov
spletne strani)

— podatki o ponudbi in drugih storitvah nastanitvenega obrata.

(2) Identifikacijska $tevilka nastanitvenega obrata iz prve alineje prejsnjega odstavka
enoli¢no identificira vsak nastanitveni obrat v registru. Sestavljena je iz tekoce Stevilke vpisa
in...... (e opredelit). V primeru izbrisa nastanitvenega obrata iz registra identifikacijske



Stevilke, ki je bila nastanitvenemu obratu dodeljena ob vpisu v register, ni mogoée ponovno
uporabiti za isti ali drug nastanitveni obrat, razen v primeru zdruZitve ali razdruzitve
nastanitvenih obratov. ’

(3) Status nastanitvenega obrata iz devete alineje prej$njega odstavka se nastanitvenemu
obratu dodeli ob vpisu, vpisu sprememb podatkov v register ali izbrisu iz registra. Aktivni
nastanitveni obrati so vsi obrati, v katerih se izvaja nastanitvena dejavnost. Neaktivni
nastanitveni obrati so obrati, pri katerih se podatek o izvajalcu nastanitvene dejavnosti ne
vodi zaradi izbrisa iz poslovnega registra, nastanitveni obrati, v katerih se nastanitvena
dejavnost zaasno ne izvaja zaradi postopkov zaradi insolventnosti izvajalca nastanitvene
dejavnosti ali zaradi adaptacije nastanitvenega obrata ali (Se opredeliti). |zbrisani
nastanitveni obrati so obrati, ki se izbriSejo iz registra nastanitvenih obratov na prediog
izvajalca nastanitvene dejavnosti ali po uradni dolZznosti.

4, ¢len
(prevzemanje podatkov)

(1) AJPES v skladu s prvim odstavkom 15.¢ &lena zakona iz Poslovnega registra Slovenije (v
nadaljevanju: poslovni register) dnevno brezplaéno prevzema podatke o izvajalcih
nastanitvene dejavnosti iz Cetrte alineje prvega odstavka prej$njega &lena.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek tega ¢lena AJPES ob vsaki spremembi podatkov iz &etrte
alineje prvega odstavka prejSnjega ¢lena samodejno prevzame spremenjene podatke v
register. Podatki se v register prevzamejo po stanju ob zaklju¢ku delovnega dne.

(3) Ce se izvajalec nastanitvene dejavnosti izbrise iz poslovnega registra, se do vpisa
novega izvajalca dejavnosti podatek o izvajalcu v registru ne vodi.

5. ¢len
(predlog za vpis, spremembo, izbris)

(1)Predlog za vpis, vpis spremembe podatkov nastanitvenega obrata v register ali izbris
nastanitvenega obrata iz registra (v nadaljnjem besedilu: predlog) vsebuje naslednje
podatke:

~ podatki o izvajalcu nastanitvene dejavnosti (mati¢na $tevilka, naziv, sedeZ in poslovni
naslov, elektronski naslov),

- naziv nastanitvenega obrata,

- sedez in naslov nastanitvenega obrata,

— vrsta in kategorija nastanitvenega obrata, ¢e je ta za nastanitveni obrat doloéena,

— vrsta spremembe (vpis, sprememba, izbris),

— podatki o zmogljivosti nastanitvenega objekta, in sicer:

(a) stevilo nedeljivih enot (soba, apartma, studio, poéitniska hisa, prostor za kampiranje, ....),
(b) Stevilo lezis¢: stalna - zadasna,

— podatki o dostopnosti nastanitvenega obrata,

— kontaktni podatki nastanitvenega obrata ( telefon, telefaks, elektronski naslov ali naslov
spletne strani),

— podatki o ponudbi in drugih storitvah nastanitvenega obrata.

(2) Podatki iz prve, druge, tretje, pete, Seste in sedme alineje prejSnjega odstavka so obvezni
podatki. Podatek o elektronskem naslovu predlagatelja iz prve alineje prej$njega odstavka je
obvezen podatek le v primeru, ko predlagatelj viogo prediozi z uporabo aplikacije za vnos
podatkov v register na portalu AJPES.



6. ¢len
(naéin posredovanja predloga)

(1) lzvajalec nastanitvene dejavnosti, zakoniti zastopnik izvajalca nastanitvene dejavnosti ali
od njega pooblaséena oseba (v nadaljnjem besedilu: predlagatelj) poda predlog v elektronski
obliki z uporabo aplikacije za vnos podatkov v register na portalu AJPES ali osebno v
izpostavi AJPES, ki zanj pravi vpis prek portala AJPES. Predlagatelj se za namen
posredovanja predloga v elektronski obliki predhodno identificira v skladu s sistemom
pooblastil spletnega portala AJPES, kjer so evidentirana vsa kvalificirana digitalna potrdila,
vpisana v Evidenco digitalnih potrdil in tista kvalificirana digitalna potrdila, za katere
uporabniki oddajo pooblastila za uporabo posameznih spletnih aplikacij portala AJPES
(sistemom e-pooblastil pri AJPES).

(2) Pri predlogu za vpis nastanitvenega obrata v register se na podlagi podatka o maticni
Stevilki izvajalca nastanitvene dejavnosti podatki o nazivu, sedeZu in poslovnem naslovu
izvajalca nastanitvene dejavnosti v aplikacijo za vnos podatkov v register na spletni strani
AJPES prenesejo iz poslovnega registra.

(3) Predlagatelj lahko odda prijavo za vpis nastanitvenega obrata v register po vnosu vseh
obveznih podatkov iz prejSnjega ¢Clena.

(4) AJPES zagotavlja predlaganje vpisa sprememb podatkov nastanitvenega obrata iz 5.
¢lena tega pravilnika in izbrisa nastanitvenega obrata iz registra tako, da se v aplikaciji za
vnos podatkov v register na spletni strani AJPES navedejo le identifikacijska Stevilka
nastanitvenega obrata, oznaka vrste predloga za vpis (sprememba podatkov ali izbris) in
podatki, ki se spreminjajo, spletna aplikacija pa samodejno vpiSe ostale podatke o
nastanitvenem objektu, ki so vpisani v registru.

7. ¢len
(vpis v register)

(1) AJPES na podlagi popolnega predloga vpiSe nastanitveni obrat v register in mu dologi
enoli¢no identifikacijsko $tevilko. Predlagatelju izda obvestilo o vpisu nastanitvenega obrata v
register in mu ga izro&i osebno v izpostavi AJPES ali ga poslje na elektronski naslov, ki ga
navedel v predlogu.

(2) V primeru nepopolnega predloga za vpis AJPES predlagatelju na elektronski naslov, ki ga
je navedel v predlogu, poslje zahtevo za dopolnitev predloga. Ce predlagatelj v roku 8 dni od
prejema zahteve za dopolnitev predioga ne dopolni, vpis nastanitvenega obrata v register ni
mogog.

8. ¢len
(sprememba podatkov in izbris iz registra)

(1) AJPES na podlagi popolnega predloga vpise spremembe podatkov nastanitvenega
obrata v register oziroma izbride nastanitveni obrat iz registra. Predlagatelju izda obvestilo o
vpisu spremembe podatkov register oziroma izbrisu nastanitvenega obrata iz registra in mu
ga izro¢i osebno v izpostavi AJPES ali ga poslie na elektronski naslov, ki ga navedel v
predlogu. Na obvestilu o vpisu spremembe podatkov v register so pri podatkih, ki se
spreminjajo, navedeni prej$nji in novi podatki.



(2) V primeru nepopolnega predloga za vpis spremembe podatkov AJPES prediagatelju na
elektronski naslov, ki ga je navedel v predlogu, poslie zahtevo za dopolnitev predioga. Ce
predlagatelj v roku 8 dni od prejema zahteve za dopolnitev predloga ne dopolni, vpis
spremembe podatkov v register ni mogo¢.

(3) AJPES na podlagi obvestila Statisticnega urada Republike Slovenije izbri§e nastanitveni
obrat iz registra po uradni dolZnosti, e izvajalec nastanitvene dejavnosti ne poro&a podatkov
prek spletne aplikaciie AJPES, kot to dolo¢a zakon, ki ureja prijavo prebivaliéa,
neprekinjeno najman;j dvanajst mesecev. O izbrisu nastanitvenega obrata iz registra AJPES
izda sklep in ga posreduje izvajalcu nastanitvene dejavnosti izbrisanega obrata v skladu z
doloCbami zakona, ki ureja splo$ni upravni postopek. O pritoZbi zoper sklep iz prej$njega
stavka odlo€a ministrstvo, pristojno za gostinstvo.

(3) Podatki o izbrisanem nastanitvenem obratu so javni in brezpla&no dostopni na spletni
strani AJPES $e pet let po izbrisu iz registra na nadin, dologen v 10. &lenu tega pravilnika.

9. ¢len
(dostop do podatkov)

(1) Podatki v registru so javni in brezplaéno dostopni na spletni strani AJPES.

(2) AJPES omogoca iskanje nastanitvenih obratov v registru po veé kriterijih, na podlagi
katerih se prikazejo seznami nastanitvenih obratov, ki ustrezajo izbranim kriterijem.
Omogogeno je iskanje najmanj po naslednjih kriterijih: identifikacijska $tevilka
nastanitvenega obrata, naziv nastanitvenega obrata, ob&ina nastanitvenega obrata, vrsta in
kategorija nastanitvenega obrata, ter matiéna $Stevilka, naziv oziroma pravnoorganizacijska
oblika izvajalca nastanitvene dejavnosti. Z izborom posameznega nastanitvenega obrata s
seznama se prikazejo vsi podatki o nastanitvenem obratu, vpisani v register.

(3) AJPES omogoca vpogled v zadnje stanje podatkov v registru ali v podatke po stanju na
doloCen dan v preteklosti. Podatki o nastanitvenih obratih, ki so bili izbrisani iz registra, so
prikazani po stanju na dan izbrisa iz registra.

(4) AJPES omogodi dostop do podatkov iz registra tudi tako, da po stanju na prejSnji dan
pripravi datoteko s seznamom vseh nastanitvenih obratov z vsemi podatki o posameznem
nastanitvenem obratu iz registra, ki je brezplatno dostopna na spletnem portalu AJPES.

10. élen
(hramba dokumentacije in podatkov)

AJPES podatke o vpisu, spremembah podatkov in izbrisu nastanitvenih obratov prenese v
arhiv registra pri AJPES. Podatki arhiva so javni Se pet let po izbrisu nastanitvenega obrata
iz registra, nato se izbrisejo. Dokumentacijo v pisni obliki AJUPES hrani v skiadu s predpisi, ki
urejajo varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva.

PREHODNA IN KONCNA DOLOEBA

11. ¢len
(zadetek veljavnosti)
Ta pravilnik zagne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



