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I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Obdavcitev dohodkov fizi€nih oseb je dolo¢ena z Zakonom o dohodnini (Uradni list RS, St.
13/11 — uradno preciS€eno besedilo, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13, 29/14
— odl. US, 50/14, 23/15 in 55/15; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2). Obdav¢itev dohodkov
fizicnih oseb je podrocje, ki zahteva sprotno spremljanje tako zaradi ciljev, ki se jih na splo$no
zeli doseci z daveéno politiko, kot zaradi odprtih problemov, ki nastajajo pri izvajanju zakona in
so tudi posledica spremenjenih razmer. Namen predlaganih sprememb in dopolnitev ZDoh-2
je prestrukturiranje davénih bremen med dohodki iz dela in dohodki pravnih oseb, na nacin,
da se znizujejo obremenitve dohodkov iz dela (s spremembo dohodninske lestvice in
dohodkovnega praga za dodatno sploSno olajSavo ter izvzemom dela place iz naslova placila
za poslovno uspesnost iz davéne osnove) in povecujejo obremenitve na podro¢ju davka od
dohodkov pravnih oseb. Z navedenimi ukrepi se bo okrepila konkurenénost poslovnega
okolja, kar vpliva na vzdrzno gospodarsko rast in poveCanje globalne konkurenénosti
Slovenije, na drugi strani pa se zagotavlja javnofinanéno konsolidacijo, da se postopno
doseze strukturno uravnotezenje javnih financ. Namen predlaganih sprememb je tudi
uskladitev obdav€evanja dohodkov iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti s
spremembami na podroCju pavSalnega doloCanja dohodka na podro¢ju kmetijstva in
gozdarstva, ki jih prinasa nova ureditev sistema ugotavljanja katastrskega dohodka ter tudi
uvedba dolo€enih administrativnih poenostavitev pri izpolnjevanju davénih obveznosti za
majhne obsege prve stopnje predelave kmetijskih in gozdarskih pridelkov v okviru dopolnilnih
dejavnosti na kmetiji.

Dodatno je namen predlaganih sprememb in dopolnitev ZDoh-2 urediti probleme, ki so bili
zaznani ob izvajanju zakona, kot so status dvojnega rezidentstva, obdavcitev bonitet v
povezavi s promocijo zdravja na delovhem mestu, obdavCitev denarnih od3kodnin za
nepremozenjsko Skodo, prejetih na podlagi sodb Evropskega sodiS¢a za ¢lovekove pravice,
ter dolociti primerljivo obdavc€itev zavezanceyv, ki prejemajo dohodek iz delovnega razmerja iz
tujine. Prav tako je treba C&rtati doloCene dolo¢be zakona zaradi sprememb evropske ali
domace zakonodaje.

1. Obremenitev dela z dohodnino se v Sloveniji Ze vse od leta 2005 zniZuje. Reforme so Sle v
smeri globalne razbremenitve dohodkov, predvsem tistih zavezancev v nizjih dohodkovnih
razredih. Spremembe, uveljavljene z Zakonom za uravnotezenje javnih financ iz leta 2012, so
bile pripravljene z namenom razbremenitve zavezancev z dohodki nad 1,3 povprec¢ne place in
hkrati zatasne pove€ane obremenitve zavezancev z dohodki nad pet povpre¢nih pla¢ (za leta
2013, 2014 in 2015). Zadnja sprejeta novela Zakona za uravnoteZenje javnih financ iz leta
2015 je sledila cilju nadaljnjega zniZzanja obremenitve dohodkov zavezancev nad 1,5
povprecnih pla¢, ob podaljSanju veljavnosti obremenitve zavezancev z dohodki nad 5
povprecnih pla¢ z davéno stopnjo 50 % (za leti 2016 in 2017).

Doseci davéno razbremenitev dela je ena izmed prioritet, ki si jih je zastavila Vlada Republike



Slovenije ob nastopu mandata na ekonomskem podrocju, torej s sploSnimi sistemskimi
ukrepi, tudi dav€nimi, podpreti moznosti za stabilno nadaljnjo gospodarsko rast. Spremembe
na podrocju platevanja javnih dajatev morajo, poleg izboljSanja konkurenénosti slovenskega
poslovnega okolja predvsem z odpravo administrativnin bremen ter prestrukturiranjem
bremen javnih dajatev, na drugi strani zagotavljati tudi stabilne in predvidljive javnofinan¢ne
prihodke.

Pri iskanju ustreznih reSitev oziroma odgovorov v povezavi s spremembo dav€nega sistema
imajo mednarodne primerjave obremenitve z davki in prispevki velik vpliv in Slovenija je na
eni strani po podatkih Evropske komisije (Taxation trends") po obremenitvi z davki in prispevki
pod povprecjem Evropske unije, ki znasa 40 % bruto domacega proizvoda (BDP) za leto 2014
(Slovenija: 37 %). Vendar pa je iz podatkov o ekonomski strukturi davkov in prispevkov (davki
na delo, davki na potrosnjo, davki na kapital in davki na premozenje) razvidno, da
ekonomska struktura davkov ni najugodnejSa z vidika konkurenénosti, saj odstopa od
povprecja evropskih drzav zaradi nadpovpre¢ne obremenitve dela s prispevki za socialno
varnost in potroSnje ter podpovpre€ne obremenitve kapitala in premozenja. Ravno slednje je
pomembno tudi z vidika presojanja obremenitve, saj je treba gledati celovito in ne samo z
vidika enega davka ali ene skupine davkov.

Na drugi strani nam podatki o obremenitvi slovenskih plag¢, upostevajo¢ izraCune v skladu z
metodologijo OECD, zbrane v publikaciji Taxing Wages®, kazejo, da smo nad povpredjem
OECD drzav. Po podatkih Slovenija po obremenitvi dela v letu 2015 pri samski osebi ne glede
na viSino dohodka v primerjavi z drzavami, ki so naSe konkurentke (PL, EE, ES, SK), v
davénem primezu odstopa navzgor. V primerjavi z razvitimi drzavami (I, FR, AT, DE) pa po
obremenitvi dela odstopa navzdol. Po podatkih je namre¢ Slovenija po obremenitvi dela v letu
2015 pri samski osebi s povpre¢no plato dosegla 10. mesto, pred njo pa so drzave kot
Svedska, Finska, Avstrija, Nemgija, Francija, Belgija, itd. Vendar pa lahko ob podrobnejsem
pregledu strukture davénega primeza vidimo, da le-ta pri samski osebi s povpreé¢no placo v
Sloveniji odstopa navzdol pri dohodnini in prispevkih za socialno varnost delodajalca in
mocno odstopa navzgor pri prispevkih za socialno varnost delojemalca v primerjavi s
povpre€jem drzav Clanic OECD. Najvedji delez k davénem primezu v Sloveniji prispevajo
prispevki za socialno varnost, saj predstavljajo prispevki v stroskih dela pri delojemalcu 19 %
ter delodajalcu 13,9 %, dohodnina pa 9,7 % (davéni primez skupaj znaSa 42,6 %). Za
primerjavo pri taki osebi v drzavah &lanicah OECD davé&ni primez znaSa 35,9 %, od tega
prispevki za socialno varnost 22,5 % (prispevki delodajalca v viSini 14,3 % in prispevki
delojemalca 8,2 %) in dohodnina 13,5 %.

Dodaten izziv, ki ga je pri iskanju reSitev na davénem podro¢ju treba upostevati, je
zasledovanje pravi¢nosti, ki jo sestavljata tako horizontalna pravi¢nost (kar pomeni, da morajo
davéni zavezanci z enako placilno sposobnostjo pladati enak znesek davka) kot vertikalna
pravi¢nost (tisti z viSjo placilno sposobnostjo pladajo ve¢ davka). Pri tem se izhaja iz
zavedanja, da so se v preteklosti, v pogojih visokega splodnega davénega bremena, z zelo
visokimi nominalnimi stopnjami davkov, preko razvejanega sistema davCnih olajSav,
oprostitev in posebnih rezimov za to¢no doloCene skupine zavezancev, oblikovali ukrepi za
zasledovanje ciljev razlicnih segmentov ekonomske in socialne politike. Ta razvoj je pripeljal
do kompleksnega in netransparentnega davénega sistema, v katerem davCni zavezanec
teZko predvidi svojo dav€éno obveznost, nekaterim vrstam zavezancev je podeljena bolj ali
manj prikrita davéna ugodnost, zato so ekonomske odlo€itve zavezancev pogosto pogojene z
vi§ino davka, ki bi ga bilo treba placati.

! Vir: EK, Taxation trends 2016 — preliminarni podatki za leti 2013 in 2014
2 Vir: OECD, Taxing wages 2016



Ne glede na ugodnejSe makroekonomske pogoje je treba Se vedno skrbeti za postopen
napredek k zdravim javnim financam, kar pomeni, da je na podrocju davCne politike
pomembna priprava gospodarski rasti prijaznih ukrepov. Studije kaZejo, da imajo najvegji vpliv
na gospodarsko rast neposredni davki (dohodnina, davek od dohodkov pravnih oseb in
prispevki za socialno varnost) in da so davki na premozenje in potrosnjo (vkljuujo¢ okoljske
dajatve) najmanj Skodljivi za gospodarsko rast.

Glede na povedano se ocenjuje, da je obremenitev dela tisti dejavnik, ki med davénimi ukrepi
negativno vpliva na konkurenénost. Studije OECD dokazujejo, da je visoka obremenitev
dohodkov iz dela problematiCna vsaj z dveh vidikov, in sicer prvi je pritisk na stroSke dela in
slab8anje mednarodne konkurencnosti podjetij in s tem drzave, kot drugi pa je lahko tudi
tveganje za narasS€anje sive ekonomije. Zato je treba kot enega izmed prioritetnih ciljev
zastaviti zmanj$anje obremenitve dela v okviru ukrepov za prestrukturiranje bremen javnih
dajatev. Pri tem je treba zasledovati cilj, da se ohrani primerljiv nivo socialne varnosti,
zagotovi vzdrznost javnih financ, vkljuéno s pokojninsko in zdravstveno blagajno, ter zagotovi
pozitivni razvojni ucinek davkov in prispevkov za socialno varnost. Potreba po znizanju
obremenitve dela zahteva na drugi strani pripravo protiukrepov, da se doseze nevtralni u€inek
in se s tem ne ogrozi javnofinanCne konsolidacije in se vztraja v zavezi, tako glede
obvladovanja javnega dolga, kot tudi proradunskega primanjkljaja v okviru pakta za stabilnost
in rast. Ti protiukrepi se vzporedno pripravljajo na podroCju obdavcitve davka od dohodkov
pravnih oseb.

Lestvica za odmero dohodnine

Z davCénim letom 2014 je bilo ukinjeno samodejno usklajevanje lestvice za odmero dohodnine
in olajSav, in sicer kot ukrep v okviru javnofinanéne konsolidacije na podlagi ciljev v Programu
stabilnosti za leto 2013. Moznost usklajevanja je bila prenesena v okvir vsakoletnega
sprejemanja zakona, ki ureja izvrSevanje proracuna. Na podlagi nove ureditve uskladitev
lestvice Se ni bila opravljena, je pa bila z Zakonom o dopolnitvi Zakona za uravnotezZenje
javnih financ iz leta 2015 nazadnje spremenjena lestvica za odmero dohodnine, in sicer
zaradi razbremenitve zavezancev z dohodkom nad 1,5 povprecéne place.

Na podlagi podatkov odmere dohodnine za leto 2014 porazdelitev zavezancev po davénih
razredih pokaZe, da je bilo v prvem davénem razredu porazdeljenih nekaj ve¢ kot 58 %
zavezancev, ki so placali dobrih 12 % celotne dohodnine. Nekaj manj kot 33 % zavezancev je
bilo porazdeljenih v drugi davéni razred, njihova odmerjena dohodnina pa je predstavljala
nekaj ve¢ kot 40 % celotne dohodnine. V tretiem davénem razredu je bilo porazdeljenih nekaj
veC 8 % vseh zavezancev, ki so pla€ali okoli 39 % dohodnine. Tem zavezancem je bila
odmerjena povpre¢na dohodnina v viSini nekaj ¢ez 8.111 eurov. Manj kot pol odstotka
zavezancev pa je bilo v zadnjem, Cetrtem davénem razredu. Njihova povpre&na dohodnina na
zavezanca je zna$ala dobrih 45.000 eurov, skupaj pa jim je bila obraunana dohodnina v
znesku okoli 147 mio eurov, kar predstavlja okoli 8,5 % celotne odmerjene dohodnine.

Sprememba dohodninske lestvice je na eni strani pomemben korak k ciljni razbremenitvi
zaposlenih, s ¢imer se posredno vpliva na vecjo produktivnost in u€inkovitost v podjetjih, na
drugi strani pa se zasleduje tudi cilj zmanjSevanja davénega primeza v Sloveniji, kar pa
neposredno vpliva tudi na pove€anje konkurenénosti slovenskega poslovnega okolja. S
spremembo dohodninske lestvice bodo enakomerno davéno razbremenjeni zavezanci, ki
prejemajo aktivne dohodke nad 1,6 povpreCne plade in padejo pod strmo progresijo,
predvidene spremembe zajamejo visoko strokovne in najproduktivnejSe zavezance, ki
pomembno prispevajo k dodani vrednosti podjetij oziroma k druzbenemu proizvodu.

Dodatna sploSna olajSava



Dodatna splodna olajSava je bila uvedena z davénim letom 2008 s ciliem razbremenitve
najnizjih dohodkovnih skupin. Pragi dohodkov, ki so doloCeni za priznavanje dodatne splodne
olajSave, in dodatna sploSna olajSava so se povecali z davénim letom 2010 s ciljem znizati
dohodnino pri osebah, ki prejemajo minimalno placo, ki se je v letu 2010 povec¢ala z novim
Zakonom o minimalni plac¢i. Na ta nacin je del bremena poviSanja neto minimalne place
prevzela drzava. PoznejSih sprememb dohodkovnih pragov za dodatno sploSno olajSavo in
viSine dodatne sploSne olajSave ni bilo. Z davénim letom 2014 je bila z uvedbo ukinitve
samodejnega usklajevanja lestvice za odmero dohodnine in olajSav, ukinjeno tudi samodejno
usklajevanje dohodkovnih pragov za dodatno sploSno olajSavo in dodatne sploSne olajSave.
Na podlagi nove ureditve usklajevanj, in sicer v okviru vsakoletnega sprejemanja zakona, ki
ureja izvrdevanje proracuna, uskladitev dohodkovnih prahov in dodatne sploSne olajSave Se ni
bila opravljena.

Po podatkih odmere dohodnine za leto 2014 je razvidno, da je bilo, glede na vse davéne
zavezance, okoli 58 % takih, ki so uveljavljali samo splo$no olajSavo. Predvsem so to
zavezanci, ki imajo dohodek iz naslova delovnega razmerja. Zavezanci z nizkimi dohodki
lahko uveljavljajo tudi dodatno sploSno olajSavo. V letu 2014 je 298.089 zavezancev
uveljavljalo dodatno sploSno olajSavo v visini 3.217,12 eurov, do katere so upraviCeni
zavezanci, ki so dosegli skupne obdavcljive dohodke do viSine 10.866 eurov. 103.530
zavezancev je uveljavljalo dodatno sploSno olajSavo v viSini 1.115,94 eurov, ki pripada
zavezancem s skupnimi obdav¢ljivimi dohodki v visini med 10.866 euri in 12.570 euri. Med
vsemi zavezanci je bilo v letu 2014 skupaj 15.213 tistih, ki niso uveljavljali sploSne olajSave.

Z zaCetkom leta 2016 so se zaCele uporabljati spremembe zakona, ki ureja minimalno placo,
s katerimi se spreminja opredelitev minimalne plaée na nacin, da se iz minimalne plaCe
izvzemajo nekateri dodatki, in sicer dodatek za nocno delo, dodatek za delo v nedeljo,
dodatek za delo na praznike in dela proste dneve po zakonu. Pri posameznem prejemniku
minimalne plage lahko zaradi navedenih sprememb v opredelitvi minimalne place pride do
situacije (Ce prejme visjo placo od minimalne zaradi prejema navedenih dodatkov), da izgubi
pravico do viSje dodatne splosSne olajSave, kar se odrazi v bistveno nizji prejeti neto placi, kot
pred spremembo zakona, ki ureja minimalno plato. Sprememba na segmentu dodatne
splosne olajSave je usmerjena v preprecitev taksnih situacij pri prejemnikih minimalne place.

Razbremenitev dela place za poslovno uspesnost

V Sloveniji je v sistemu pravic iz delovnega razmerja poslovna uspeSnost opredeljena kot
sestavni del placila za delo, torej plade (126. in 127. &len Zakona o delovnih razmerjih; v
nadaljnjem besedilu: ZDR-1). Del plate za poslovno uspesnost ni vsebinsko opredeljen,
sestavni del place je le v primeru, Ce je to dogovorjeno s kolektivno pogodbo ali pogodbo o
zaposlitvi. Torej ne gre za pravico iz delovnega razmerja, ki bi delavcem pripadala po zakonu,
temveg, €e je tako dogovorjeno s kolektivho pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi.

V skladu s trenutno veljavnim ZDoh-2 so obdavé&eni vsi dohodki iz delovnega razmerja, razen
dolocenih izjem (ki so vezane na doloene pravice iz zakonov, ki urejajo delovna razmerja in
obveznosti, ki jih imajo delavci in delodajalci v skladu z zakoni, ki urejajo socialna
zavarovanja) kar pa pomeni, da je najbolj produktiven kader zaradi progresivnih davénih
stopenj tudi najbolj davéno obremenjen. Ker se Zeli z ukrepom razbremeniti najbolj
produktiven in kreativen kader, ki najveC prispeva k dodani vrednosti, ustvarjeni v podjetjih, se
razbremenjuje del plae za poslovno uspeSnost. Ukrep je namenjen povecanju
konkurencénosti podijetij, ki zaposlujejo delavce na obmocju Slovenije, in ohranjanju delovnih
mest v Sloveniji ob hkratni prepre€itvi razbremenitve zavezancev, ki ne ustvarjajo dodane
vrednosti.

Iz zadnjega Raziskovanja o strukturi pla¢ Statisti€nega urada, ki je na voljo (za leto 2010), je



razbrati, da so skupaj gospodarske druzbe in samostojni podjetniki namenili za izplagilo
stimulativnega in gibljivega dela plate med 400 in 500 mio eurov, kar med drugim
predstavljajo tudi placila za poslovno uspesnost. Pri tem so najvedji delez teh izpladil prejeli
zaposleni v predelovalni dejavnosti (okoli 1/3 zneska), v povprec¢ju okoli 790 eurov na
zaposlenega. Sledila je dejavnost trgovine, vzdrzevanja in popravil motornih koles (okoli 1/5
zneska), kjer so v povprecju izredna izplacila znasala okoli 848 eurov na zaposlenega.

2. Dohodek iz opravljanja kmetijske in gozdarske dejavnost, ki se v skladu z zakonom, Ki
ureja dohodnino, Steje za osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, predstavlja
oceno trznega dohodka te dejavnosti, in se obdavC€uje na podlagi pavdalno dolo¢enega
dohodka, ki se ugotavlja v sistemu ugotavljanja katastrskega dohodka, za pridelavo na
kmetijskih in gozdnih zemljiSkih kot katastrski dohodek in za pridelavo v €ebeljih panjih kot
pavSalna ocena dohodka na cebelji panj. Danes se za osnovno kmetijsko in osnovno
gozdarsko dejavnost Steje pridelava, ki je dolo€ena s predpisi o ugotavljanju katastrskega
dohodka (z Zakonom o ugotavljanju katastrskega dohodka) in s predpisi o evidentiranju
nepremicnin in je v celoti ali pretezno vezana na uporabo kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ ter je
ustrezno evidentirana v zemljiSkem katastru. Skladno s to definicijo se kot osnovna kmetijska
dejavnost ne Steje pridelava sadik sadnega, gozdnega in okrasnega drevja in grmicevja,
pridelava sadik vinske trte in sadik hmelja, pridelava okrasnih rastlin ter intenzivna pridelava
vrtnin in zeliS¢, saj povrsine pod temi vrstami pridelave niso evidentirane, sistem ugotavljanja
katastrskega dohodka pa zanje ne omogoca izraCuna katastrskega dohodka. Zato se morajo
za tako pridelavo dohodki za davéne in druge namene ugotavljati tako kot za druge pridobitne
dejavnosti, torej na podlagi vodenja knjigovodstva ter ugotavljanja dohodka na podlagi
dejanskih prihodkov in dejanskih odhodkov ali dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov.
Izjemoma se kot osnovna kmetijska dejavnost s trenutno veljavnim Zakonom o ugotavljanju
katastrskega dohodka Stejeta tudi proizvodnja oljénega olja in vina, ¢eprav sta to skladno s
klasifikacijo dejavnosti nekmetijski oziroma predelovalni dejavnosti. Vse ostale predelovalne
dejavnosti, ki se opravljajo v povezavi s kmetijsko dejavnostjo, se Stejejo za dopolnilne
dejavnosti na kmetiji in se davéno obravnavajo kot druge pridobitne dejavnosti.

Z letom 2017 se bo na podlagi novega Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka uveljavila
nova metoda ugotavljanja katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka na Cebelji panj.
Po novi metodi ugotavljanja katastrskega dohodka se v sistem vkljuujejo vse vrste kmetijske
pridelave, tudi posebne intenzivne kulture, za katere je sedaj treba dohodek ugotavljati na
podlagi vodenja ustreznega knjigovodstva ali evidenc. Za namene ugotavljanja katastrskega
dohodka se za posebne kulture Stejejo zelenjadnice in zeliS¢a v intenzivni pridelavi, za katero
se Steje pridelava ene ali ve€ zelenjadnic oziroma zeliS¢ na isti povrSini v celotni rastni sezoni
posameznega koledarskega leta, jagode na njivah, semena in sadike poljs¢in, zelenjadnice in
zelis€a, ki se pridelujejo v tleh na prostem ali v tunelih, in reja polzev na njivi. S seznama
posebnih kultur za namene ugotavljanja katastrskega dohodka pa se 3e vedno izlo¢a
pridelava v rastlinjakih, pridelava okrasnih rastlin in vsa pridelava, ki ni vezana na zemljisCe,
kot na primer pridelava gob.

Zakon o dohodnini na¢eloma dolo¢a, da se dohodek rezidentov dolo€i ob upostevanju vseh
dohodkov, ki jih ti dosezejo v posameznem letu, z virom tako v Sloveniji kot v tujini. Pravila za
dolo€anje pav3alne davéne osnove za dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti niso dolo€ena, zato je to pravilo za tovrstne dohodke teZko izvajati. S posegom v
zakon se bo uredil tudi nagin prijavljanja povrsin, na katerih rezidenti Slovenije opravljajo
kmetijsko in gozdarsko dejavnost v tujini, pa tudi nacin dolo¢anja pavsalne ocene dohodka za
take povrsine kmetijskih in gozdnih zeml;jis¢.

Z novim Zakonom o ugotavljanju katastrskega dohodka se Se vedno jasno razmejuje, da se
katastrski dohodek ugotavlja le za dejavnost kmetijstva in gozdarstva, razen za oljénike, kjer



se kot pridelek ne Stejejo olijke ampak olj¢no olje, ter za vinograde, kjer se sicer kot pridelek
za ugotavljanje katastrskega dohodka Steje grozdje, vendar zakon dolo€a tudi nadin
ugotavljanja katastrskega dohodka za vino, proizvedeno iz lastnega grozdja in sicer kot
dvakratnik katastrskega dohodka vinograda s pridelkom grozdja. Zato tudi v sistemu
dohodnine kot do sedaj ostajata tako proizvodnja olj€énega olja kot proizvodnja vina davéno
obravnavani kot osnovna kmetijska dejavnost. Naceloma je treba dopolnilne dejavnosti na
kmetiji, kot jih doloajo predpisi o kmetijstvu, obravnavati enako kot druge pridobitne
dejavnosti, saj dopolnilne dejavnosti lahko predstavljajo neposredno konkurenco podobnim ali
celo istovrstnim dejavnostim, ki jih druge fizicne osebe, ki nimajo kmetije, opravljajo v drugi
organizacijski obliki (samostojni podjetnik posameznik). Zato se v okviru dohodnine dopolnilne
dejavnosti obravnavajo primerjalno z drugimi nekmetijskimi dejavnostmi. Za vse te dejavnosti
velja, da morajo dohodek ugotavljati na podlagi knjigovodstva, ob izpolnjevanju dolo¢enih
pogojev pa imajo moznost izbrati administrativno poenostavitev ugotavljanja dohodka na
podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v viSini 80 % prihodkov. Poleg tega
dopolnilne dejavnosti praviloma niso vezane na uporabo kmetijskih zemljiS¢, ampak so zelo
raznovrstne, s tem pa so lahko tudi gospodarski u€inki ob istem obsegu bistveno drugacni.
Zato za dopolnilne dejavnosti ni primerno niti ni mogoCe doloCati posebnega nacina
ugotavljanja dohodka na pavsalen nacin. Primerno pa je poiskati reSitev za poenostavitve za
zelo majhne obsege predelave lastnih kmetijskih pridelkov, ki je tesno povezana s pridelavo
surovin (s kmetijsko dejavnostjo), nima pa Se vseh bistvenih znacilnosti samostojne
dejavnosti, saj se Se ne opravlja trajno oziroma kontinuirano, njen ucinek je predvsem
optimiziranje kmetijske dejavnosti, ne pa doseganje dodatnega dohodka, zanjo pa praviloma
tudi velja, da stroski presegajo prihodke. Za tako predelavo tudi v mednarodni praksi pogosto
najdemo izjeme, zato se z novimi reSitvami v okviru sistema dohodnine predlaga, da se tudi
pri nas za male obsege prve stopnje predelave uredi poenostavljena resitev oziroma dologi
oprostitev dohodnine za morebitne dohodke iz take dejavnosti, saj se Steje, da so ti dohodki
Ze del katastrskega dohodka. S tem bodo izvajalci takih dopolnilnih dejavnosti administrativho
razbremenjeni obveznosti vodenja knjigovodstva za davéne namene, s tem pa tudi obveznosti
izdajanja raCunov z davénim potrjevanjem, ¢e ne bodo zavezanci za DDV.

Z Zakonom o ugotavljanju katastrskega dohodka se doloCa, za katere posebne kulture bo
mogoce po novem dohodek oceniti pavSalno. Vendar se z zakonom za posebne kulture
dolodi le viSino katastrskega dohodka, ne ureja pa se evidentiranja teh povrSin v zemljiski
kataster. Posebne kulture so namre¢ v glavhem enoletne, iziemoma vecéletne kulture, katerih
pridelava se pogosto seli z ene povrSine na drugo oziroma z enega zemljis€a na drugo. Zato
zanje ni vzpostavljeno evidentiranje v evidenci dejanske rabe niti v evidencah GERK,
posledi¢no pa se teh povrsin tudi ne evidentira v zemljiSkem katastru. Za take kulture zato ni
mogoce pridobiti podatkov o povrSinah na nacin, da bi se te povrSine neposredno iz neke ze
obstojeCe evidence vpisale v zemljiSki kataster po uradni dolznosti. Prav tako ne bi bilo
smiselno vsako leto sproti sporo€ati podatkov o teh povrSinah v zemljidki kataster, saj bi to
zahtevalo navezavo obsega tovrstne pridelave na konkretne zemljiSke parcele, kar je v&asih
teZko doloditi. Zato se bo osebam, ki pridelujejo posebne kulture, dala moznost, da uredijo
evidenco teh povrSin brez njihovega geolociranja in razmejevanja po parcelah, le z
vsakoletnim sporoanjem povrsine teh kultur v okviru zbirnih vlog za uveljavljanje pravic iz
naslova ukrepov kmetijske politike pri Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.
Davéni organ pa bo od pristojnega ministrstva prevzel podatke o teh povrSinah, jih pripisal
¢lanom kmeckega gospodinjstva osebe, ki bo povrSine prijavila, in jim obenem pripisal tudi
ustrezni katastrski dohodek. S tem bo po novem tudi pridelovalcem posebnih kultur dana
moznost, da se dohodek od te pridelave ugotavlja pavSalno, na podlagi katastrskega
dohodka, s ¢imer bodo razbremenjeni obveznosti vodenja knjigovodstva za davéne namene,
s tem pa tudi obveznosti izdajanja raCunov z davénim potrjevanjem, ¢e ne bodo zavezanci za
DDV. Za realizacijo navedenega je potrebno z zakonom, ki ureja dohodnino, doloéiti tudi
nacin pripisovanja katastrskega dohodka posebnih kultur, ki se bo dologil v skupnem znesku



za posamezno kmecko gospodinjstvo posameznemu ¢&lanu kmeckega gospodinjstva.

Podobno se v zemljiSkem katastru ne razloCujejo povrsine vinogradov za pridelavo grozdja in
za proizvodnjo vina. Zato je treba za pripisovanje dodatnega katastrskega dohodka za
proizvodnjo vina zagotoviti nacin evidentiranja oziroma ocene povrSin vinogradov, katerih
pridelek se predela v vino. Predlaga se reSitev, da se povrSine oceni iz obsega proizvodnje
vina, ki se sporoa ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo, pri tem pa izhaja iz statisticnega
povprecja o proizvodnji vina.

Nova metoda ugotavljanja katastrskega dohodka prinaSa skupno poveCanje katastrskega
dohodka, pripisanega fizicnim osebam, kar bo lahko imelo za posledico za posamezno
kmecko gospodinjstvo tudi nekajkrat pove€ano visino katastrskega dohodka in pavSalne
ocene dohodka na &ebelji panj glede na preteklo leto in posledi¢no lahko tudi pove€ane
davéne obveznosti. Za preprecitev navedenega Ze sam Zakon o ugotavljanju katastrskega
dohodka ureja postopen prehod na polne zneske novega katastrskega dohodka (v prvem letu
se uposteva samo 40 %, v drugem letu 50 % in v tretjem letu 75 % novega zneska), obenem
pa se predlaga, da se tudi v okviru dohodnine zagotovi, da se v prehodnem obdobju
katastrski dohodek in pavSalna ocena dohodka na <&ebelji panj za nobeno kmecko
gospodinjstvo glede na predhodno leto ne bosta povecala za ve¢ kot dvakrat. S tem se bo
zagotovilo postopno priblizevanje pavSalno ocenjenega dohodka novo izraunanim zneskom,
s tem pa tudi postopno prilaganja obveznosti za socialno varnost, ki so vezane na pavsalno
oceno dohodka.

Navedene spremembe, ki so posledica uveljavitve nove metode ugotavljanja katastrskega
dohodka z letom 2017 ter reSevanje problematike majhnih obsegov prve stopnje predelave
kmetijskih in gozdarskih pridelkov, zahtevajo torej ustrezne prilagoditve zakona, ki ureja
dohodnino v segmentu, ki ureja davéno obravnavo dohodkov iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti.

3. Rezidentstvo fizicnih osebe po ZDoh-2 je urejeno v 6. Clenu (rezident) in 7. ¢lenu
(nerezident) ZDoh-2. NovejSa sodna praksa (Vrhovnega sodis€a RS in Upravnega sodisCa
RS) je vzpostavila novo upravno-sodno prakso na podroCju ugotavljanja rezidentskega
statusa. 1z novejSe sodne prakse izhaja, da mora dav¢ni organ pri presoji rezidentstva svojo
odlogitev utemeljevati zgolj na podlagi doloéb nacionalne dav€éne zakonodaje in ne dolo¢b
mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdav&evanja (prelomnih pravil iz 4. &lena
tovrstnih pogodb), niti v primerih, ko zavezanec izkazuje isto€asno rezidentstvo tuje drzave, s
katero ima Slovenija sklenjeno mednarodno pogodbo. To pomeni, da dav€ni organ pri presoji
statusa v teh primerih svoje odlocitve ne opre na presojo prelomnih pravil za dvojne rezidente,
temveC se zavezanec ob izpolnjevanju katerega koli pogoja iz 6. ¢lena ZDoh-2, Steje za
rezidenta Slovenije. Ce je zavezanec dvojni rezident (tj. rezident Slovenije po 6. &lenu ZDoh-2
in tudi rezident drzave, s katero je Slovenija sklenila mednarodno pogodbo) se vpraanje
dvojnega rezidentstva presoja v okviru postopka uveljavljanja ugodnosti po mednarodni
pogodbi v Sloveniji ali v okviru postopka skupnega dogovarjanja po mednarodni pogodbi. V
teh primerih ima lahko daveéni zavezanec dva razli¢na statusa — za namene izvajanja ZDoh-2
in za namene uveljavljanja ugodnosti po mednarodni pogodbi, kar lahko vodi k dvojnim
ugodnostim, zato je primerno primere dvojnega rezidentstva urediti tudi v ZDoh-2.

4. Po veljavni ureditvi se dohodnine ne plada od denarne odSkodnine za nepremoZenjsko
Skodo, prejete v skladu z dolo¢bami Zakona o varstvu pravice do sojenja brez nepotrebnega
odlasanja. Posameznik lahko zaradi krSitve pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja,
ki je dolo¢ena tudi z Evropsko konvencijo za ¢lovekove pravice, prejme odSkodnino (praviéno
zadoS¢&enje) tudi na podlagi sodbe Evropskega sodiS¢a za &lovekove pravice. Ta odSkodnina
na podlagi veljavne ureditve ni oproS&ena placila dohodnine, zato bi bilo primerno tudi zanjo



dologiti enako davéno obravnavo.

5. Z Direktivo Sveta (EU) 2015/2060 z dne 10. novembra 2015 je bila razveljavljena Direktiva
2003/48/ES o obdav¢evanju dohodka od prihrankov v obliki placil obresti in sicer z u¢inkom
od 1.1.2016, za Avstrijo pa se na sploSno 3e vedno uporablja do 31. decembra 2016.
Direktiva 2003/48/ES o obdav¢evanju dohodka od prihrankov v obliki placil obresti je v
domado zakonodajo prenesena z Zakonom o davénem postopku in ZDoh-2. Zaradi
razveljavitve omenjene direktive je tako treba uskladiti tudi relevantne dolo¢be ZDoh-2.

6. Z Zakonom o varnosti in zdravju pri delu je doloCena obveznost delodajalca, da mora
nacrtovati in izvajati promocijo zdravja na delovhem mestu. Promocija zdravja na delovhem
mestu so sistemati€ne ciline aktivnosti in ukrepi, ki so namenjeni vsem delavcem in se
izvajajo za vse delavce pod enakimi pogoji, z namenom ohranjanja in krepitve telesnega in
duSevnega zdravja zaposlenih. Glede na veljavno davéno ureditev so po ZDoh-2 Ze
oblikovane nekatere oprostitve, v okviru katerih se lahko uvrstijo Stevilni ukrepi na podrocju
promocije zdravja, vendar je treba z dodatnimi spodbudami povecati promocijo zdravja na
delovnem mestu.

7. Zavezanci, ki prejemajo dohodke iz delovnega razmerja iz tujine, lahko uveljavljajo
zmanjSanje davéne osnove za stroSke prehrane med delom in stroSke prevoza na delo in iz
dela, pri éemer se ti stroSki priznajo glede na dejansko prisotnost na delu in v skladu z uredbo
vlade. Zavezanci, ki prejemajo dohodke iz delovhega razmerja, od delodajalca, ki je zavezan
k izplacilu stroSkov v zvezi z delom v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja v Sloveniji,
imajo pravico do izplacila navedenih stroSkov in se zato v skladu z 44. ¢lenom ZDoh-2 ne
vStevajo v davéno osnovo od dohodka iz delovnega razmerja. Delovnopravna zakonodaja
drugih drzav pa ni nujno skladna s slovensko in je lahko povracilo stroskov del bruto place
posameznika. Ker je treba tudi zavezancem, ki delajo v tujini, omogociti enako pravico, kot jo
imajo zavezanci, ki delajo v Sloveniji, je primerno, da se v teh primerih poenoti terminologija s
44. ¢lenom ZDoh-2 in doloci primerljiva davéna obravnava.

8. V skladu z zakonom, ki ureja politi€ne stranke, stranka pridobiva sredstva iz ¢lanarine,
prispevkov fizinih oseb, prihodkov od premozenja in proracuna. Drzavni organi, organi
lokalnih skupnosti, pravne osebe javnega in zasebnega prava ter samostojni podjetniki
posamezniki in posamezniki, ki samostojno opravljajo dejavnost, ne smejo financirati politi¢nih
strank, razen ¢e zakon dolo¢a drugace. UpoStevaje navedeno je nekonsistentno in zavajajoce
ohranjati dav&no olajSavo za donacije za izplaCila politiénim strankam za zavezance, ki ne
smejo financirati politicnih strank.

9. V okviru reforme 2006 so bile v ZDoh-2 uveljavljene tudi ugodnosti za fizi€ne osebe za
dopustne naloZbe tveganega kapitala v druZzbe tveganega kapitala, ki so ustanovljene po
Zakonu o druZbah tveganega kapitala (Uradni list RS, §t. 92/07 in 57/09). Ugodnost je bila
uvedena v obliki oprostitve dohodnine od kapitalskih dobiCkov, dosezZenih z odsvojitvijo
lastniskih delezev v druzbi tveganega kapitala. Glede na to, da ugodnost predstavlja drzavno
pomo¢, se mora dodeljevati v skladu s pravili za drzavne pomoci. To pomeni, da morajo
davéni zavezanci upoStevati tudi SirSi okvir oziroma pogoje pri njihovem uveljavljanju. V
primeru davénih ugodnosti za dopustne nalozbe tveganega kapitala je ta okvir dolo¢en z
Zakonom o druzbah tveganega kapitala. Navedeno lahko pomeni dodatno administrativho
breme oziroma sta uveljavljanje in nadzor teZja, kot sta uveljavljanje in nadzor pri splodnih
ukrepih. Ni zanemarljivo dejstvo, da so bile navedene ugodnosti na podlagi prehodne dolo¢be
ZDoh-2 uveljavljene z zamikom, to je ne Ze ob zacetku uporabe ZDoh-2 z letom 2007, ampak
takrat, ko je bil sprejet Zakon o druzbah tveganega kapitala in je bila tudi na njegovi podlagi
priglaSena shema predmetne drzavne pomodi ter je Evropska komisija drzavno pomo¢ po
shemi odobrila. Tekom svoje veljavnosti se havedene ugodnosti niso uveljavljale v znatni meri



oziroma se niso uveljavljale. Razlog je tudi, da je k temu pripomogla ekonomska in finan¢na
kriza, ko se niso dosegali ob¢utni dobicki.

Okolis€ine se spreminjajo tudi na podrocju tveganega kapitala. V letu 2014 so tako prenehale
veljati do tedaj veljavnhe EU sheme za predmetne drzavne pomod¢i in s tem tudi sheme
tveganega kapitala. Sprejete so bile nove smernice s preoblikovanim okvirom in cilji glede na
okolje v in po krizi ter sodobnejSo usmeritvijo shem drzavnih pomodi. Zaradi prenehanja
veljavnosti shem za predmetne drzavne pomodi je treba ustrezno uskladiti relevantne dolocbe
ZDoh-2.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Temeljni cilj je znizanje davéne obremenitve dohodkov iz dela, kar bo doseZeno z uvedbo
posebne dav€ne obravnave dela plate za poslovno uspesSnost, spremembo lestvice za odmero
dohodnine in dohodkovnega praga za dodatno sploSno olajSavo. Z ukrepom posebne davéne
obravnave dela plae za poslovno uspesSnost se Zeli razbremeniti najbolj produktiven in
kreativen kader, ki najve¢ prispeva k dodani vrednosti, ustvarjeni v podjetjih. Ukrep je hamenjen
povecanju konkuren¢nosti podjetij, ki zaposlujejo delavce na obmocju Slovenije, in ohranjanju
delovnih mest v Sloveniji ob hkratni prepre€itvi razbremenitve zavezancev, ki ne ustvarjajo
dodane vrednosti, in ob upostevanju cilja praviénejSe porazdelitve davénih bremen. Dodatni
ukrep je sprememba dohodninske lestvice, ki prav tako pomeni razbremenitev zaposlenih, s
Cimer se posredno vpliva na vecjo produktivnost in u€inkovitost v podjetjih, na drugi strani pa se
zasleduje tudi cilj zmanj$evanja davénega primeza v Sloveniji, kar pa neposredno vpliva tudi na
povecanje konkurenénosti slovenskega poslovnega okolja. S spremembo dohodninske lestvice
se bo enakomerno razbremenil sloj, ki prejema aktivne dohodke in pade pod strmo progresijo, v
bistvu pa spremembe zajamejo visoko strokovne in najproduktivnejSe zavezance, ki pomembno
prispevajo k dodani vrednosti podijetij. Sprememba dohodkovnega praga za pridobitev visje
dodatne splosne olajSave pa ima za cilj prepreciti situacije, da bi prejemniki minimalne place, ki
opravljajo vecje obsege noCnega dela in dela ob nedeljah, praznikih in dela prostih dnevih,
zaradi izgube viSje dodatne sploSne olajSave prejemali nizjo neto placo, kot ¢e dodatkov za
tovrstno delo ne bi prejeli oziroma na te dneve oziroma pono i ne bi delali.

Cilj na podrodju dohodkov iz osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti je uskladiti davéno
obravnavo navedenih dohodkov z novo metodo o ugotavljanju katastrskega dohodka, ki razsirja
pav8alno ocenjevanje dohodkov iz kmetijstva in gozdarstva tudi na pridelavo dolo€enih posebnih
kultur. Cilj navedenega je enakopravnejSa obravnava vseh vrst kmetijske pridelave, tudi
posebnih intenzivnih kultur, za katere je bilo do zdaj treba dohodek ugotavljati na podlagi
knjigovodstva. Cilj pa je tudi doseCi vecjo sorazmernost davenih administrativnih obveznosti
glede na obseg predelave lastnih kmetijskih in gozdarskih pridelkov, zato se dolo¢a moZnost
vklju€itve dohodkov manjsih obsegov predelave lastnih kmetijskih in gozdarskih pridelkov, ki Se
ne izkazujejo lastnosti samostojnega opravljanja dejavnosti predelave, v pavSalni nacin
doloCanja davéne osnove. Nadalje pa je cilj tudi doseli postopen prehod posameznega
kmeckega gospodinjstva oziroma &lana kmeckega gospodinjstva na visje obveznosti iz naslova
dohodnine in posredno prispevkov za socialno varnost, ki jih prinaSajo novi izraCuni
katastrskega dohodka.

2.2 Nacela

Nacela tega zakona v sploSnem ne odstopajo od temeljnih nacel veljavnega zakona. V predlogu
zakona se tako izhaja iz nacela sploSne davéne obveznosti, naCela obdavCitve svetovnega
dohodka, enake oziroma primerljive dav€éne obravnave davénih zavezancev v enakem oziroma
primerljivem poloZaju in sposobnosti za pladilo davka.



2.3 Poglavitne resitve

V predlogu Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o dohodnini so predlagane naslednje
resitve:

1. Spreminja se lestvica za odmero dohodnine tako, da se med trenutni 2. in 3. razred uvede
nov davéni razred, pri neto davéni osnovi v visini 48.000 eurov in stopnjo 34 %, hkrati pa se
stopnja dohodnine v Cetrtem davénem razredu zniza z 41 % na 39 %, medtem ko stopnja v
zadnjem dav€nem razredu ostane nespremenjena, torej v viSini 50 %. S tem se ublazi
progresivnost trenutno veljavne lestvice za odmero dohodnine. Sprememba dohodninske
lestvice je na eni strani pomemben korak z vidika razbremenitve zaposlenih, s ¢imer se
posredno vpliva na vecjo produktivnost in ucinkovitost v podjetjih, na drugi strani pa se zasleduje
tudi cilj zmanjSevanja davénega primeza v Sloveniji, kar pa neposredno vpliva tudi na povecanje
konkuren&nosti slovenskega poslovnega okolja. S spremembo dohodninske lestvice se bo
enakomerno razbremenil sloj, ki prejema aktivhe dohodke nad 1,6 povpre¢ne place in pade pod
strmo progresijo. Spremembe torej zajamejo visoko strokovne in najproduktivnejSe zavezance,
ki pomembno prispevajo k dodani vrednosti podjetij, s tem pa se bo izboljSala konkurenéna slika
slovenskega poslovnega okolja v delu, v katerem je trenutno primerjalno gledano
nekonkurenéno.

Del plage za poslovno uspe$nost se izvzema iz davéne osnove dohodka iz delovnega razmerja
do viSine 70 % povprecne mesecne place v Republiki Sloveniji. Ukrep je namenjen povecanju
konkurenénosti podijetij, ki zaposlujejo delavce na obmocju Slovenije, in ohranjanju delovnih
mest v Sloveniji ob hkratni prepreditvi razbremenitve zavezancev, ki ne ustvarjajo dodane
vrednosti. Ob enaki viSini bruto dohodka oziroma stroSka delodajalca, bo delavec, ki bo
upravi¢en do dela pla¢e za poslovno uspesSnost, prejel vi§ji neto dohodek. Z vidika nevtralnosti
ukrepa je postavljena vsebinska opredelitev dela place za poslovno uspesnost, ki pomeni ozenje
vsebine glede na ZDR-1 na nacin, da se postavi pogoj dogovora o izplacilu dela place ravni
sploSnega akta delodajalca ali na ravni kolektivne pogodbe. Ta raven ozenja je z vidika
omejevanja zlorab nujna, saj se s tem izklju€i dogovor s pogodbo o zaposlitvi, uvedeni pa so tudi
dodatni pogoji. Davéno ugodnej$a obravnava placila za poslovno uspesnost tako ne velja za vsa
pladila za poslovno uspesSnost, ki so dogovorjena v skladu z ZDR-1, temvel se omejuje tako, da
bodo ugodnejSe davéne obravnave deleZna le tista pladila za poslovno uspeSnost, ki bodo
izpla¢ana enkrat v koledarskem letu vsem upravi¢enim delavcem hkrati in pod pogojem, 1. da je
pravica do izpladila dela plage za poslovno uspesnost dolo€ena v sploSnem aktu delodajalca, pri
¢emer morajo biti pogoji za pridobitev pravice do dela plade za poslovno uspesnost dolo&eni
enotno za vse delavce, ali 2. v kolektivni pogodbi, v kateri ali na podlagi katere so dolo¢ena
merila in kriteriji za pridobitev pravice do dela plate za poslovno uspeSnost. Posebna davéna
obravnava se vzpostavi do doloene viSine prejetega dela place za poslovno uspesnost, in sicer
do viSine 70 % zadnje znane povprecne mesecne place zaposlenih v Republiki Sloveniji. Prejet
dohodek v tej viSini se ne bo vsteval v dav€éno osnovo od dohodka iz delovnega razmerja.

Zaradi spremembe nacina obdav€itve dohodka iz naslova dela place za poslovno uspesnost bo
treba prilagoditi Prilogo 1 v Pravilniku o vsebini in obliki obraduna dav€nih odtegljajev ter o
nacinu predlozitve davénemu organu, Prilogo 1 in 2 v Pravilniku o obrazcu informativnega
izracuna dohodnine in obrazcu napovedi za odmero dohodnine ter Prilogi 1 in 2 v Pravilniku o
obrazcih za napovedi za odmero akontacije dohodnine ter obrazcih za napovedi za odmero
dohodnine od dohodka iz kapitala in dohodka iz oddajanja premoZenja v najem.

Spreminja se dohodkovni prag za upravi¢enost do viSje dodatne sploSne olajSave, in sicer se
poveluje za 300 eurov, s sedanjih 10.866,37 eurov skupnih aktivnih dohodkov zavezanca na
11.166,37 eurov skupnih aktivnih dohodkov zavezanca. S tem se bo razbremenilo priblizno
19.738 zavezancev, predvsem prejemnikov minimalne plae, in odpravilo moznost nastanka



situacij, da bi prejemniki minimalne plate z vecjim obsegom noénega dela oziroma dela v
nedeljah, praznikih in prostih dnevih, prejeli nizjo neto placo, kot ¢e na te dneve oziroma ponogi
ne bi delali.

2. Na podrocju dohodkov iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti se predlagajo
naslednje spremembe:

Jasneje se dolo¢a, da se kot dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
izven Slovenije; ureja se nacin doloCanja pavsalne ocene dohodka za taka zemlji$¢a in
nacin pripisovanja tega dohodka ¢lanom kmec¢kega gospodinjstva.

V pavsalni nacin dolo¢anja davéne osnove se vklju€uje tudi pridelava posebnih kultur, ki
S0 ustrezno evidentirane pri ministrstvu, pristojnem za kmetijstvo, ter se ohranja davéna
obravnava proizvodnje vina ne glede na obseg v okviru osnovne kmetijske dejavnosti.
PavSalni dohodek od pridelave posebnih kultur in proizvodnje vina iz lastnega grozdja
se dolo¢a kot dodatni katastrski dohodek v skladu z zakonom, ki ureja katastrski
dohodek. Kot posebne kulture se Stejejo zelenjadnice in zeliS€a v intenzivni pridelavi, za
katero se Steje pridelava ene ali ve€ zelenjadnic oziroma zeliS¢ na isti povrsini v celotni
rastni sezoni posameznega koledarskega leta, jagode na njivah, semena in sadike
polj&€in, zelenjadnice in zelis¢e, ki se pridelujejo v tleh na prostem ali v tunelih, in reja
polzev na njivi. Dodatni katastrski dohodek posebnih kultur in predelave grozdja v vino
se na podlagi podatkov ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, o povrSinah pod
posamezno posebno kulturo ter o koli¢ini predelave grozdja v vino dolo¢i skupno za
celotno kmecko gospodinjstvo, zato se dolo¢a tudi mehanizem pripisovanja tako
ugotovljenega dodatnega katastrskega dohodka posameznemu ¢&lanu kmeckega
gospodinjstva. Predlaga se, da se dodatni katastrski dohodek pripiSe posameznemu
¢lanu kmeckega gospodinjstva v sorazmernih zneskih glede na skupno Stevilo ¢lanov
kmeckega gospodinjstva, ki opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko
dejavnost.

Kot dohodek v zvezi z osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo se opredeli
tudi dohodek, dosezen z malim obsegom prve stopnje predelave lastnih kmetijskih in
gozdarskih pridelkov v doloCene izdelke, in sicer na nacin, da bodo kmecka
gospodinjstva z majhnim obsegom predelave lahko opravljala tudi prvo stopnjo
predelave lastnih pridelkov oziroma proizvajala izdelke, doloCene 2z zakonom
(nerazkosane in razkosane klavne Zzivali, maslo, kisla in sladka smetana, kislo mleko,
pinjenec, sirotka, jogurt, kefir, skuta in siri brez dodatkov, kisano, suSeno, viozeno in
drugace konzervirano sadje in zelenjava, sadni in vinski most, sadno vino, sadni in
zelenjavni sok in sirup, sadni in vinski kis, jedilna olja razen oljénega ter smola in oglje),
tudi za namene prodaje, kot dohodek pa se bo Stel le katastrski dohodek kmetijskih in
gozdnih zemljiS€. Dohodek od predelave lastnih kmetijskih in gozdarskih pridelkov v
navedene izdelke bo torej opros€en placila dohodnine, zavezancem pa posledi¢no za
dav€éne namene ne bo potrebno voditi knjigovodstva oziroma ustreznih evidenc, kot
sedaj, in dav&no potrjevati racunov.

V prehodnem obdobju treh let (2017, 2018 in 2019) se dolo€a mehanizem postopnega
prehoda posameznega kmeclkega gospodinjstva oziroma ¢&lana kmeckega
gospodinjstva na viSje obveznosti iz naslova dohodnine in posredno prispevkov za
socialno varnost, katere bodo lahko nastale za kmecka gospodinjstva kot posledica
poveCanja katastrskega dohodka. Dolo¢a se mehanizem, da se v obdavcitev
posameznega leta v prehodnem obdobju ne more vkljuéiti katastrskega dohodka
kmeckega gospodinjstva, ki bi za ve€ kot dvakrat presegel katastrski dohodek tega
kmeckega gospodinjstva v preteklem letu.

Navedene spremembe zahtevajo tudi spremembe zakona, ki ureja dav€ni postopek. Potrebno
bo doloditi obveznost in nadin zagotavljanja podatkov ministrstva, pristojnega za kmetijstvo in



gozdarstvo Finanéni upravi Republike Slovenije, potrebnih za pripisovanje dodatnega
katastrskega dohodka posebnih kultur in katastrskega dohodka predelave grozdja v vino
posameznemu kmeCkemu gospodinjstvu ter vzpostaviti obveznost ustreznega evidentiranja za
namene naknadnega nadzora nad prodajo lastnih pridelkov in izdelkov iz lastnih pridelkov.

3. Predlagana je dopolnitev €lena, ki ureja nerezidentski status, ki bo dolo€al, da se zavezanec
Steje za nerezidenta Slovenije v Casu, v katerem bi se Stel za rezidenta po tem zakonu, a se po
mednarodni pogodbi o izogibanju dvojnega obdav€evanja dohodka, ki jo je sklenila Slovenija,
Steje samo za rezidenta druge drzave pogodbenice.

4. Dolo¢a se oprostitev placil dohodnine od denarnih od3kodnin za nepremozenjsko Skodo
zaradi krSitve varstva pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja, prejete na podlagi
odlo¢be Evropskega sodiS¢a za Clovekove pravice.

5. V predlogu zakona je predlagano tudi:
— ¢Crtanje dolo¢b zakona zaradi razveljavitve Direktive 2003/48/ES o obdavéevanju dohodka
od prihrankov v obliki pladil obresti;
— Crtanje olajSave za donacije za izplacila politi€énim strankam;
— Crtanje oprostitve dohodnine od dobicka iz kapitala, doseZenega pri odsvojitvi deleza v
druzbah tveganega kapitala, z dolocitvijo prehodnega obdobja.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Na osnovi podatkov iz Statistiénega raziskovanja o strukturi place, dinamike teh izplacil med
letom ter lastnih ocen je pripravljena ocena ucinka izpada javnofinanénih prihodkov reSitve, ki
omogoc¢a ugodnejSo davéno obravnavo dela plage iz naslova poslovne uspeSnosti. Financni
ucinek temelji na oceni, da bo skupni znesek izplatanega dela pla¢e za poslovno uspeSnost v
prvem letu uveljavitve predloga zakona okoli 160 mio eurov letno. V tem primeru ocenjujemo, da
bo imela razbremenitev dela plate za poslovno uspesSnost do viSine 70 % povpreéne mesecne
place v Republiki Sloveniji u€inek na znizanje prihodkov drzavnega proraduna iz naslova
dohodnine v visini okoli 45 mio eurov. Zaradi dav€énega prihranka pri izpladilu - neto izplagilo
dohodka iz uspesnosti, obstaja velika verjetnost, da bodo delodajalci v prihodnjih letih prilagodili
sistem izplaCevanja iz poslovne uspesnosti in s tem maksimalno izkoristili ugodnejSo davéno
obravnavo. To pomeni, da predvsem za prihodnja leta obstaja tveganje, da je ocena znizanja
prihodkov iz naslova dohodnine lahko podcenjena.

Sprememba lestvice za odmero dohodnine na nacin, da se med trenutnim 2. in 3. razredom
uvede nov daveni razred, pri neto davéni osnovi v viSini 48.000 eurov in stopnjo 34 %, hkrati pa
se stopnja dohodnine v Cetrtem davénem razredu zniza z 41 % na 39 % bo, ob uposStevanju
podatkov odmere dohodnine za leto 2014 in nespremenjeni visini dohodkov zavezancev, po
oceni znizala prihodke iz naslova dohodnine v viSini okoli 56 mio eurov letno. Pri tem pa bo imel
dodaten vpliv na zniZanje prihodkov iz naslova dohodnine tudi predlog resitve, s katerim se
zviSuje dohodkovni prag za upraviCenost do viSje dodatne sploSne olajSave. Ob upoStevanju
enakih podatkov, bo torej ta reSitev Se dodatno znizala prihodke iz naslova dohodnine za okoli 5
mio eurov. Zaradi spremenjene dohodninske lestvice in dohodkovnega praga za upravi¢enost
do dodatne splosne olajSave bodo prihodki iz naslova dohodnine letno nizji za okoli 61 mio
eurov.

Predlog mehanizma, da se v obdavlitev ne more vkljuciti katastrskega dohodka kmeckega
gospodinjstva, ki bi v tekoCem letu za veC kot dvakrat presegel katastrski dohodek tega
kmecCkega gospodinjstva glede na preteklo leto, bo imel tudi manjSe neposredne ucinke na
prihodke drzavnega proracuna. Ocenjujemo, da bodo v letu 2017 vse spremembe na podrocju



ugotavljanja katastrskega dohodka v povprecju zniZale prihodke iz naslova dohodnine, saj se bo
ocenjeni katastrski dohodek celo znizal. Vendar pa se bodo lahko ne glede na to pri nekaterih
kmeckih gospodinjstvih oziroma ¢&lanih kmeckega gospodinjstva obveznosti iz naslova
dohodnine zviSale. Predlog reSitve, s katero je dolo¢en mehanizem postopnega prehoda na
vi§jo davéno obveznost, bo torej ob upostevanju povprecne efektivne stopnje dohodnine
zavezancev, ki dosegajo dohodke iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti za leto
2014 in znaSa 17 % znizal prihodke drzavnega prorauna iz naslova dohodnine za okoli 0,2 mio
eurov. Ocenjeni finanéni uc€inki na drzavni proraCun, merjeno v denarnem toku, pa bodo
realizirani Sele z enoletnim zamikom, kar pomeni, da bo imela tako predlagana resitev vpliv Sele
na prihodke v letu 2018.

Predlagane reSitve zakona bodo imele v letu 2017 za posledico znizanje prihodkov drzavnega
proraCuna iz naslova dohodnine v skupnem znesku okoli 106 mio eurov, v letu 2018 pa je tako
pricakovati Se za okoli 0,2 mio eurov nizje prihodke.

Predlog zakona ne bo imel finanénih posledic za druga javno finanéna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proraCunska sredstva, saj so Ze zagotovljena v
okviru predvidenih sredstev Finanéne uprave Republike Slovenije.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

V evropskem pravnem redu na podrocju obdavéevanja dohodkov fiziénih oseb ni posebnih
usklajevalnih pravil, zato se obdavéevanje dohodkov fiziénih oseb ne usklajuje s pravnim redom
Evropske skupnosti. Drzave ¢lanice EU svobodno oblikujejo sisteme obdav€evanja dohodkov
fiziCnih oseb, pri ¢emer morajo zagotavljati zdruzljivost nacionalnih zakonodaj s Pogodbo o
ustanovitvi Evropske skupnosti.

Prikaz ureditve v drugih drzavah 3

Avstrija

Avstrija je v letu 2015 pripravila davéno reformo in spremenila dohodninsko lestvico. Tako so z
letom 2016 povecali Stevilo dohodninskih razredov in sicer iz §tiri (1 davéni razred z 0 % mejno
stopnjo, sledila sta razreda z mejnima stopnjama 36,5 %, 43,2 % in zadnji razred z mejno
stopnjo 50 %) na sedem. Spodnji davéni razred je Se vedno nulti razred, sledijo pa davéni
razredi z mejnimi stopnjami 25 %, 35 %, 42 %, 48 %, 50 % in zadnji davéni razred z mejno
stopnjo 55 %. Nulti razred se nana8a na obdavéljiv dohodek do 11.000 eurov, kot pred reformo,
medtem, ko se v sploSnem zniZujejo mejne dav€ne stopnje glede na obdavdljivi dohodek, razen
za zelo visoke obdavdljive dohodke (nad 1 milijon eurov) v najviSjem razredu. Za obdavdljiv
dohodek do 18.000 eurov je stopnja 25 %, za obdav¢ljiv dohodek do 31.000 eurov je stopnja 35
%, za obdavcljiv dohodek do 60.000 eurov je stopnja 42 %, za obdavcljiv dohodek do 90.000
eurov je stopnja 48 %, za obdavcljiv dohodek nad 90.000 eurov je stopnja 50 % in za obdavdljiv
dohodek nad 1 milijon eurov je stopnja 55 %.

Posamezniki, ki imajo svoj domicil ali obi€ajno bivaliS¢e v Avstriji, so zavezanci za dohodnino v
Avstriji od svetovnega dohodka. Domicil je katerikoli kraj, kjer ima oseba stanovanje/hiSo v
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okolis¢inah, ki nakazujejo, da se bo stanovanje/hiSa vzdrzevala in uporabljala ve& kot na zadasni
osnovi. Stanovanje/hisa je katerikoli prostor namenjen bivanju (npr. poletno bivali§¢e, ali celo
hotelska soba, najeta za dalj$i ¢as). Steje se, da ima oseba stanovanje/hi$o, &e ga dejansko
uporablja ali ga ima pravico uporabljati za namene svojega bivanja. Avstrijski domicil je
vzpostavljen, ¢e namerava posameznik na zaCetku svojega bivanja v Avstriji uporabljati
stanovanje/hiSo v Avstriji ve€¢ kot Sest mesecev. Po posebnem aktu Zveznega finanénega
ministrstva se sekundarni domicil v Avstriji ne Steje za domicil, zaradi katerega nastane dav€na
obveznost od svetovnega dohodka v Avstriji, €e so izpolnjeni dolo€eni pogoji. Obi¢ajno bivalis¢e
je kraj, kjer je posameznik prisoten v okoliS¢inah, ki kaZejo na to, da njegova prisotnost v tem
kraju ni zgolj zaCasna. ZaCasnost oz. nezaCasnost se ugotavljata od primera do primera. V
vsakem primeru fizi€na prisotnost ve¢ kot Sest mesecev v Avstriji pomeni nastanek davéne
obveznosti od svetovnega dohodka. Posebna pravila veljajo, ¢e je imel posameznik svoj center
Zivljenjskih interesov izven Avstrije ve€ kot pet let. V tem primeru nastane zaradi sekundarnega
domicila v Avstriji davéna obveznost od svetovnega dohodka v Avstriji le za davéna leta, v
katerih je posameznik uporabljal stanovanje/hiSo (samo ali skupaj z drugimi stanovaniji) ve¢ kot
70 dni. Vendar pa je domicil v Avstriji vzpostavljen, ¢e davéni zavezanec uporablja avstrijski
domicil svojega zakonca, ki je v Avstriji dav€ni zavezanec od svetovnega dohodka.

Po dostopnih podatkih na podro&ju obdavcitve aktivnih dohodkov fiziénih je le Avstrija tista, ki
ima predpisano solidarnostno dodatno dajatev (solidarity surcharge) na 13. in 14. placo (od leta
2013 do leta 2016). Trenutno so obdavcene po enotni stopnji 6 %. Stopnje dodatne dajatve za
te dohodke zna$ajo 0% za prvih 620 eurov, 6% za naslednjih 24.380 eurov, 27% za naslednjih
25.000 eurov, 35,75% za naslednjih 33.333 eurov in 50% za zneske, ki presegajo 83.333 eurov.

V Avstriji davéna obravnave dohodkov kmetijske in gozdarske dejavnosti fizicnih oseb tudi
temelji na pavSalno dolo€enem dohodku. Vecina kmetij placuje dohodnino glede na davéno
osnovo, dolo¢eno na podlagi vrednosti kmetije. V Avstriji so se z letom 2015 v davéno osnovo
poleg pavSalne ocene dohodka zacele vstevati tudi vse vrste dohodkovnih subvencij brez
razlikovanja in to v visini 50 % dejanskih zneskov. Del kmetij, katerih pavSalno ocenjeni dohodek
presega doloCeni prag, pa mora davéno osnovo ugotavljati z vodenjem knjig. Takih kmetij je
okoli 20 %.

Za male obsege prve stopnje predelave lastnih kmetijskih pridelkov velja posebna ureditev, ki do
dolo€enega vrednostnega obsega doloca oprostitev dohodnine oziroma Steje, da so dohodki Ze
del pav3salno ocenjenega dohodka kmetijske dejavnosti.

ltalija

Italija ima progresivno davéno lestvico od leta 2007. Imajo pet davénih razredov in sicer z
mejnimi stopnjami 23 %, 27 %, 38 %, 41 % in 43 %. Do 15.000 eurov dohodka je stopnja 23 %,
do 28.000 eurov dohodka je stopnja 27 %, do 55.000 eurov dohodka je stopnja 38%, do 75.000
eurov dohodka je stopnja 41 % in nad 75.000 eurov dohodka je stopnja 43 %. Navedene mejne
davCne stopnje so poveane z regionalnimi davki, ki se gibljejo od 1,23 % do 3,33 %. Nadalje so
lahko stopnje pove€ane z mestnimi in pokrajinskimi davki, ki jih doloa vsako mesto in pokrajina
sama v skupni stopnji do 0,9 %. Poleg tega, je ltalija za dav€na leta 2014, 2015 in 2016
progresivno lestvico poviSala za 3 % dodatnega davka imenovanega solidarnostni prispevek za
rezidente, ki presegajo 300.000 eurov letnega dohodka.

Za namene dohodnine se za rezidente Italije Stejejo osebe, drzavljani ali ne, ki so za vedji del
davCnega leta registrirani v Civilnem registru prebivalstva, ali ki so rezidenti oziroma imajo
domicil v Italiji po Civilnem zakoniku. Po Civilnem zakoniku je rezidenca osebe kraj, kjer ima
svoje obi¢ajno bivalis€e, medtem ko je njen domicil kraj, kjer je vzpostavila glavno srediS¢e
svojega poslovanja in interesov (center Zivljenjskih interesov). Osebe, ki so se izpisale iz
Civilnega registra prebivalcev ob preselitvi v drzavo ali teritorij, ki ni vklju¢en na beli seznam (ki



je v pripravi in bo objavljen z aktom ministrstva), se Stejejo za rezidente lItalije, razen Ce
predlozijo dokazila o nasprotnem.

V dohodek iz kmetijske in gozdarske dejavnosti se za vse kmetije ugotavija na podlagi
katastrske vrednosti, torej pavsalno. K tako dolo¢eni davéni osnovi se dohodkovne subvencije
ne priStevajo posebej. V pavSalno ocenjen dohodek se vstevajo tudi nekatere vrste predelave,
kot so proizvodnja vina in oljénega olja. Praviloma pa se dopolnilna dejavnost na kmetijah Steje
za samostojno gospodarsko dejavnost in obravnava primerljivo drugim pridobitnim dejavnostim.

Hrvadka

Hrvaska ima tri davéne razrede, in sicer z mejnimi stopnjami 12 %, 25 % in 40 %. Do 26.000
hrvaskih kun (v nadaljnjem besedilu: HRK) obdav¢ljivega dohodka je stopnja 12 %, do 158.400
HRK obdavcljivega dohodka je stopnja 25 % in nad 158.400 HRK obdav¢ljivega dohodka je
stopnja 40 %. Poleg tega nekatera mesta nalozZijo dodatni davek na dohodek. Stopnje
dodatnega davka dolocijo lokalne oblasti v stopnjah 10 %, 12 %, 15 %, 18 %. Obcine lahko
dolocijo stopnjo, ki ne sme biti visja od 10 %. Mesto z populacijo manj kot 30.000 prebivalcev,
lahko dolo¢i stopnjo, ki ne sme biti vi§ja od 12 %. Mesto z populacijo ve¢ kot 30.000 prebivalcev,
lahko doloci stopnjo, ki ne sme biti vi§ja od 15 %. Glavno mesto Zagreb lahko doloci stopnjo, ki
ne sme biti vi§ja od 18 %. Trenutno najviSja stopnja dodatnega davka, ki ga nalozijo mesta je 18
% in se uporablja za mesto Zagreb.

Davéni zavezanec rezident je posameznik, ki ima na HrvaSkem svojo rezidenco ali obi¢ajno
bivalis¢e. Posameznik ima rezidenco na Hrvaskem, ¢e ima v lasti/najemu bivalis§¢e neprekinjeno
vsaj 183 dni v dveh zaporednih koledarskih letih. Stalno bivanje v bivaliS$¢u ni nujno.
Posameznik ima obi¢ajno bivaliS¢e na Hrvaskem, Ce okolis€ine nakazujejo, da posameznik
stalno biva v tem kraju ali obmocju v obdobju vsaj 183 dni v dveh zaporednih koledarskih letih.
Obdobje 183 dni se nana$a na fizicno prisotnost na Hrvaskem. Dav¢ni zavezanec rezident je
tudi posameznik, ki nima rezidence ali obi¢ajnega bivaliS¢a na Hrvaskem, ali je zaposlen pri
vladi ter prejema placo iz take napotitve. Ce je posameznik davéni rezident drzave, s katero je
Hrvaska sklenila veljavno mednarodno pogodbo o izogibanju dvojnega obdav€evanja in je hkrati
tudi davéni rezident Hrvaske, se upostevajo dolocbe mednarodne pogodbe, da bi se dologilo
davéno rezidentstvo posameznika.

Za dohodek iz kmetijske in gozdarske dejavnosti Hrvaska nima uveljavljene posebne davéne
obravnave. Dohodek se davéno obravnava enako kot dohodek fizicnih oseb, dosezen z
opravljanjem drugih dejavnosti. Za kmetijsko in gozdarsko dejavnost torej nimajo veé
uveljavljenega sistema pavSalnega dolo€anja dohodka glede na proizvodni potencial zemljiS¢.

Litva

Dohodnina se odmerja po splodni proporcionalni stopnji 15%. Dohodek iz neodvisnih
profesionalnih dejavnosti se obdavCi po davéni stopnji 5%, z nekaterimi izjemami, kot je
dohodek odvetnikov, notarjev, sodnih izvrsiteljev, raunovodij, revizorjev, finanénih, davénih ali
pravnih svetovalcev, arhitektov, oblikovalcev, novinarjev, ter dohodek iz vrednostnih papirjev
(vklju€no z izvedenimi finan¢nimi instrumenti), za katere velja sploSna stopnja 15%. Dohodek iz
odsvojitve neplemenitih odpadnih kovin, ki ga doseze posameznik, ki ne opravlja dejavnosti, se
tudi obdav¢i po stopnji 5%.

Rezident Litve je posameznik, katerega stalno bivali§¢e v davénem obdobju je v Litvi; katerega
kraj osebnih, druzbenih ali ekonomskih interesov v davénem obdobju je v Litvi in ne v drugi
drzavi; ki je prisoten v Litvi neprekinjeno ali s prekinitvami vsaj 183 dni v davénem obdobiju; ki je
prisoten v Litvi neprekinjeno ali s prekinitvami vsaj 280 dni v zaporednih davénih obdobjih in je
bival v Litvi neprekinjeno ali s prekinitvami vsaj 90 dni v enem od teh dav&nih obdobij; ki je
drzavljan Litve in ne izpolnjuje kriterija prisotnosti (npr. Stevilo dni) v Litvi, vendar prejema



nadomestilo po pogodbi o zaposlitvi (ali podobni pogodbi), ali povracila stroSkov v zvezi z
bivanjem v drugi drzavi, iz drzavnega proracuna ali proraduna lokalne skupnosti v Litvi. Kadar
posameznik, ki je rezident Litve vsaj tri zaporedna dav€na obdobja, za stalno zapusti Litvo v
davénem obdobiju, ki sledi omenjenim obdobjem, in biva v Litvi manj kot 183 dni v davénem
obdobju odhoda, se Steje za rezidenta Litve do dneva odhoda. Navedeno pa ne velja v primerih,
ko se posameznik preseli iz Litve na ‘offshore’ ozemlje in ima znatne poslovne interese v Litvi.
Tak posameznik se Steje za rezidenta Litve v dav€énem obdobju, v katerem Litvo zapusti ter v
dveh naslednjih davénih obdobjih. Poslovni interesi so znatni, e je posameznik lastnik druzbe
ali ima 25 odstotni delez v druzbi v Litvi ali ima ve€ kot 30 odstotkov njegovega dohodka v
davénem obdobiju vir v Litvi. Na sploSno lahko nerezident, ki dosega vsaj 90 odstotkov svojega
bruto dohodka iz virov v Litvi v davénem obdobju, zaprosi za enako obravnavo, kot da je
rezident Litve za davéne namene. Na sploSno se v primeru, ko se posameznik Steje za rezidenta
dveh drzav pogodbenic po mednarodni pogodbi o izogibanju dvojnega obdav€evanja, njegov
rezidentski status doloCi po prelomnih pravilih iz te pogodbe.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona bo delno povecal administrativno obremenitev davénega organa, saj se bodo v
pavSalno ocenjevanje dohodka vkljucile tudi posebne kulture, za katere davéni organ podatkov o
povrSinah ne bo mogel dobiti neposredno iz zemljiSkega katastra, ampak jih bo posebej
pridobival od ministrstva, pristojnega za kmetijstvo. Poleg navedenega se tudi predelava grozdja
v vino vkljuuje v pavsalno ocenjen dohodek, in sicer s pove€anjem katastrskega dohodka
vinograda za povrsine, za katere iz podatkov ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, izhaja, da je
bilo grozdje predelano v vino. Na podlagi pridobljenih podatkov od ministrstva, pristojnega za
kmetijstvo, v zvezi s posebnimi kulturami in predelavo grozdja v vino, bo moral davéni organ
posameznemu kmeckemu gospodinjstvu pripisati ustrezen dodaten katastrski dohodek ter tako
ugotovljen skupen dodaten katastrski dohodek kmec€kega gospodinjstva po dolo¢enem klju¢u v
nadaljevanju pripisati posameznemu C¢&lanu kmeckega gospodinjstva, ki opravlja osnovno
kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost. V zvezi s temi dodatnimi nalogami bo treba tudi
nadgraditi programske resitve. Posebno programsko resSitev pa bo treba vzpostaviti tudi za ¢as
prehodnega obdobja.

V zvezi z navedenimi obveznostmi dav&nega organa se bo povelala tudi obremenitev
ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, ki bo moralo davénemu organu poSiljati zgoraj navedene
podatke o povrSinah posebnih kultur in o proizvodniji vina, ter za ta namen ustrezno prilagoditi
zbiranje, organizacijo podatkov in informacijsko podporo.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

S predlogom zakona se dav€nim zavezancem ne nalagajo nove administrativnhe obveznosti.

Predlog zakona ne bo imel povefanih administrativnih posledic za obveznosti davénih
zavezancev do davénega organa. Zaradi novih resSitev bodo morali lastniki oziroma uporabniki
zemljiS€, na katerih se pridelujejo posebne intenzivne kulture, v skladu s predpisi o kmetijstvu,
povrSine pod temi kulturami v okviru zbirnih vlog za uveljavljanje placil iz naslova ukrepov
kmetijske politike sicer sporoCati ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo. Enako bodo morali
poleg registracije dopolnilne dejavnosti po predpisih o kmetijstvu zavezanci, ki bodo zeleli
dopolnilno dejavnost prve stopnje predelave dav€éno obravnavati v okviru osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti, davénemu organu prijaviti poseben status izvajanja prve stopnje
predelave kmetijskih in gozdarskih pridelkov. Vendar pa bodo na drugi strani, ¢e bodo to storili,
razbremenjeni obveznosti vodenja poslovnih knjig za svojo dejavnost, saj se bodo pridelava



posebnih kultur in majhni obsegi prve stopnje predelave lahko davéno obravnavala v okviru
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, kar pa je velika administrativha
poenostavitev.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Predlog zakona ne vpliva na okolje.
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Namen predlaganih sprememb in dopolnitev ZDoh-2 je prestrukturiranje dav€nih bremen med
dohodki iz dela in davka od dohodkov pravnih oseb, s &imer se zniZujejo obremenitve dohodkov
iz dela (s spremembo dohodninske lestvice, dohodkovnega praga za dodatno sploSno olajsavo
in izvzemom dela dohodkov iz naslova dela pla¢e za poslovno uspesnost iz davéne osnove) in
povecujejo obremenitve na podrocju davka od dohodkov pravnih oseb. Z navedenimi ukrepi se
bo okrepila konkurenénost poslovnega okolja, kar vpliva na vzdrzno gospodarsko rast,
povecanje globalne konkuren¢nosti Slovenije in podjetij, ki zaposlujejo delavce na obmodju
Slovenije, ter ohranjanju delovnih mest v Sloveniji.

Obenem pa bo imel predlog zakona tudi manjSe pozitivhe posledice na gospodarstvo z vidika,
da se bo znizal davéni primez zaradi sprememba dohodninske lestvice, kar je pomembno
predvsem z vidika konkuren&nosti slovenskega poslovnega okolja in mednarodne primerjave
obremenitve dela.

6.4 Presoja posledic za socialno podrodje, in sicer za:

Ukrepa spremembe dohodninske lestvice, skupaj z zviSanjem dohodkovnega praga za dodatno
sploSno olajsavo, in izvzem dela dohodkov iz naslova dela plate za poslovno uspesnost iz
dav€ne osnove bosta pripomogla k ohranjanju delovnih mest v Sloveniji, predvsem delovnih
mest najbolj produktivnega in kreativhega kadra, ki najve¢ prispeva k dodani vrednosti,
ustvarjeni v podjetjih.

Sprememba dohodninske lestvice v predlogu zakona bo imela zaradi progresivne obdavcitve
vpliv na zniZzanje dav€ne obveznosti vseh zavezancev, ki prejemajo dohodke nekje nad 1,6
povprecne place v Republiki Sloveniji. Po podatkih odmere dohodnine za leto 2014 to pomeni,
da bo imela taka reSitev vpliv na znizanje davéne obveznosti na priblizno 10 % vseh
zavezancev. Na podlagi teoreti¢nih izraunov se bo zavezancu, ki prejema dohodek v viSini 1,6
povpreéne plade (na letnem nivoju to pomeni viSina plade 31.140 eurov) in uveljavlja samo
splosno olajsavo, zniZzala davéna obremenitev za priblizZno 39 eurov letno (3 eure na mesec).
Zavezanec z dohodkom v viSini dveh povprec¢nih pla¢ pa bo imel na letni ravni odmerjene za
okoli 412 eurov manj dohodnine (mesecno okoli 34 eurov). Pri zavezancu, ki prejema dohodek v
viSini 6 povprecnih plac in je obdavcen s stopnjo 50 %, bo njegova dav¢na obveznost, ne glede
na to, da se v tem davénem razredu stopnja davka ne bo spremenila, nizja, in sicer bo nizja za
pribliZno 2.390 eurov (mesecno okoli 200 eurov).

PoviSanje dohodkovnega praga za vi§jo dodatno splodno olajSavo za 300 eurov bo imelo za
posledico znizanje davéne obveznosti za priblizno 19.738 zavezancev, upravi¢encev do dodatne
splosne olajSave. Pri dohodku v viSini 11.000 eurov na letnem nivoju bodo zavezanci
razbremenijeni za okoli 335 eurov letno oziroma mesec¢no za okoli 28 eurov.

Enako pa bo imel zaposleni tudi vi§ji neto dohodek zaradi ugodnejSe davéne obravnave dela
plade iz naslova poslovne uspesnosti. Namre€ v primeru, da delodajalec nameni zaposlenemu
1.000 eurov dela place iz poslovne uspesnosti (celotni stroSek skupaj s socialnimi prispevki), bo
ob upostevanju povprec¢ne mejne stopnje dohodnine v visini 30 % predlagana reSitev zviSala



neto dohodek za okoli 43 % (namesto 470 eurov dohodka bo tako zaposleni prejel 671 eurov).

Z novimi zakonom o ugotavljanju katastrskega dohodka se bo sicer pavSalno ocenjen dohodek
(katastrski dohodek in pavsalna ocena dohodka na &ebelji panj), ki je bil v sedaj veljavnem
sistemu nesorazmerno podcenjen, povecal, v povprecju za okoli dvakrat. Torej se bodo za toliko
v povpreCju povecale tudi obveznosti, vezane na ta podatek, tako obveznost iz naslova
dohodnine kot tudi prispevkov za socialno varnost. Vendar bodo povpreéni zneski katastrskega
dohodka na kmecko gospodinjstvo in zavezanca Se vedno relativho nizki, po ocenah pa na
povprec¢nih in nadpovprecnih kmetijah tudi Se vedno bistveno podcenjeni glede na realno raven
dohodkov.

Kljub temu se za ublazitev prehoda na nov sistem ugotavljanja katastrskega dohodka Ze sam
zakon, ki ureja katastrski dohodek, ureja postopnost prehoda tako, da se v letu 2017 uposteva
samo 40 % novo izraunanega zneska pavSalnega dohodka, v letu 2018 55 % in v letu 2019 75
% novega zneska. Dodatno pa se s tem zakonom ureja tudi triletno prehodno obdobje, v
katerem kmecko gospodinjstvo ne bo moglo izkazati pav§alno ocenjenega dohodka v znesku, ki
bi za ve€ kot dvakrat presegel znesek iz predhodnega leta.

Katastrski dohodek zajet v obdavditev bo na zavezanca v letu 2020 v povprec¢ju znasal 383
eurov, kar pomeni za okoli 95 evrov ve¢ kot danes.

Podobno, kot bo uveljavitev predloga tega zakona vplivala na prihodke iz naslova dohodnine,
ocenjujemo, da bo predlog imel posredne finanéne ucinke tudi na druga javnofinan¢na sredstva,
in sicer na prihodke iz naslova prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in
prispevkov za zdravstveno zavarovanje. Glede na povecanje katastrskega dohodka se ocenjuje,
da se Stevilo zavarovancev, ki so ¢lani kmeckih gospodinjstev, ki bi presegli minimalno
zavarovalno oshovo, ne bo povecalo, saj analize dokazujejo, da bo za vecino e vedno veljala
najnizja zakonsko doloena zavarovalna osnova. Povecanje prihodkov iz naslova prispevkov za
socialno varnost je lahko pri¢akovati le pri tistih zavarovancih, ki plaCujejo prispevek za
zdravstveno zavarovanje od katastrskega dohodka kmetijskih in gozdnih zeml;jiS¢.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacértovanja, in sicer za:

Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podroc¢ja

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona je pristojna Finan€na uprava Republike Slovenije, ki bo na obi€ajen nacin
poskrbela tudi za obveS&anje zavezancev o novostih v predlogu zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance skladno s svojimi pristojnostmi.

6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:



8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles



Il. BESEDILO CLENOV

1. dlen
V Zakonu o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12,
30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15 in 55/15) se
v 7. ¢lenu doda nov drugi odstavek, ki se glasi:
» (2) Ne glede na 6. ¢len tega zakona se zavezanec Steje za nerezidenta Slovenije v ¢asu, v katerem
bi se Stel za rezidenta po tem zakonu, a se po mednarodni pogodbi o izogibanju dvojnega
obdav€evanja dohodka, ki jo je sklenila Slovenija, Steje samo za rezidenta druge drzave
pogodbenice.».
Dosedaniji drugi odstavek postane tretji odstavek.

2. Clen

V 26. ¢lenu se na koncu 8. to¢ke pika nhadomesti s podpi¢jem in se dodata nova 9. in 10. to¢ka, ki se
glasita:

»9. dohodek od malega obsega prve stopnje predelave lastnih kmetijskih in gozdarskih pridelkov, kot
je dolo€en s Sestim odstavkom 69. ¢lena tega zakona.

10. dohodek od proizvodnje vina iz lastnega pridelka grozdja, ¢e imajo ¢lani kmeckega gospodinjstva
v lasti ali uporabi do vkljuéno 0,3 ha vinograda.«.

3. ¢len
7. toCka 27. Clena se spremeni tako, da se glasi:
»7. denarne odSkodnine za nepremozenjsko Skodo zaradi krSitve varstva pravice do sojenja brez
nepotrebnega odlasanja, prejete v skladu z dolo€bami zakona, ki ureja varstvo pravice do sojenja brez
nepotrebnega odlasanja, ali na podlagi odlo¢be Evropskega sodis€a za ¢lovekove pravice.«.

4. clen

Drugi odstavek 33. Clena se Crta.

Dosedaniji tretji, Cetrti, peti in Sesti odstavek postanejo drugi, tretji, Cetrti in peti odstavek.

5. dlen

V tretjem odstavku 39. &lena se na koncu 2. to¢ke pred podpicjem doda vejica in besedilo »vkljuéno z
izobrazevanjem in usposabljanjem v okviru izvajanja promocije zdravja na delovhem mestu v skladu z
zakonom, ki ureja varstvo in zdravje pri delu«.

V petem odstavku se Stevilka 13 nadomesti s Stevilko 15.
6. clen

V 41. ¢lenu se doda nov Sesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Ne glede na prvi odstavek tega Clena, se za dohodke iz naslova dela plate za poslovno
uspednost, ki se vitevajo v davéno osnovo, davéna osnova zmanjSa za sorazmerni del obveznih
prispevkov za socialno varnost, ki jih je na podlagi posebnih predpisov dolZzan plaevati delojemalec,
glede na delez teh dohodkov, ki se vStevajo v dav€éno osnovo.«.



7. Clen
V prvem odstavku 44. ¢lena se za 4. to¢ko doda nova 4.a tocka, ki se glasi:

»4.a povracilo stroSkov delojemalcu za placane premije za individualno zdravstveno zavarovanje z
medicinsko asistenco v tujini, kadar gre za zavarovanje, ki velja v vseh drzavah sveta, ter kadar:
— je sklenitev takega zavarovanja vezana zgolj na opravljanje sluzbenih nalog na sluzbenem
potovanju v tujini,
— je povracilo stroSkov sklenitve takega zavarovanja na voljo vsem delojemalcem, ki sluzbeno
potujejo Vv tujino, in
— tako zavarovanje krije nujno pomo¢, prevoze in storitve (zavarovanje je sklenjeno za najnizji
obseg tveganja/pravic oziroma najnizjo visino kritja);«.

Na koncu 11. to¢ke se pika nadomesti s podpi¢jem in se doda nova 12. to¢ka, ki se glasi:

»12. del plate za poslovno uspesSnost po zakonu, ki ureja delovna razmerja, izplaan enkrat v
koledarskem letu vsem upravi€enim delavcem hkrati, ¢e:
- imajo vsi delavci pri delodajalcu pravico do izpladila dela plae za poslovno uspesSnost in so
pravica do izplacila dela place za poslovno uspesnost ter kriteriji za njegovo izplacilo doloCeni
v splodnem aktu delodajalca, s katerim so delavci vnaprej seznanjeni, ali
- Ce je s kolektivho pogodbo dogovorjena moznost izplacila dela plate za poslovno uspeSnost
po merilih in kriterijih, dogovorjenih v tej kolektivni pogodbi ali dogovorjenih na nacin ali na
podlagi te kolektivhe pogodbe,
in sicer do viSine 70% povprecne mesecne place zaposlenih v Sloveniji.
Steje se, da imajo pravico do dela plage za poslovno uspe$nost vsi delavci pri delodajalcu, ¢e so
pogoji za pridobitev pravice do dela plate za poslovno uspesnost s sploSnim aktom delodajalca
dolo¢eni enotno za vse delavce.«.

V tretjiem odstavku se besedilo »10. in 11.« nadomesti z besedilom »10., 11. in 12.«.

V Cetrtem odstavku se besedilo »10. in 11.« nadomesti z besedilom »10., 11. in 12.«.

8. dlen

V 45, ¢lenu se spremeni naslov, tako da se glasi: »(dohodek iz delovnega razmerja iz tujine, ki se ne
vSteva v dav€no osnovo)«.

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Zavezancu, ki prejema dohodek iz delovnega razmerja iz tujine, se v davéno osnovo od tega
dohodka ne vsteva dohodek v viSini stroSka prehrane med delom in stroSka prevoza na delo in z dela,
glede na dejansko prisotnost na delovnem mestu v tujini, pod pogoji in do viSine, ki jih na podlagi
drugega odstavka 44. Clena tega zakona dolo€i vlada, pri ¢emer se strosSki prehrane med delom
priznajo do viSine, pove€ane za 80% glede na viSino, ki jo doloci vliada.«.
9. Cclen
V drugem odstavku 47. ¢lena se ¢rta besedilo »za katero se obracunava davek na dodano vrednost,«.
10. ¢len
V 66. Clenu se C&rta tretji odstavek.
V Cetrtem odstavku se Crta besedilo »in za znesek, ki je enak trikratni povpreéni mesecni plagi na

zaposlenega pri zavezancu iz tretjega odstavka tega ¢lena, «.

11. ¢len



V 69. Elenu se za tretjim odstavkom doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Kot osnovna kmetijska dejavnost se Steje tudi pridelava posebnih kultur, kot je dolo¢ena s
predpisi o ugotavljanju katastrskega dohodka in evidentirana pri ministrstvu, pristojnem za kmetijstvo
in gozdarstvo.«.

V dosedanjem Cetrtem odstavku, ki postane peti odstavek, se za besedo »hmelj« ¢rta vejica ter doda
beseda »ter« in Crta besedilo »ter intenzivna pridelava vrtnin in zelis€«.

Dosedaniji peti odstavek se ¢&rta.

V Sestem odstavku se za besedilom »tudi Cebelarstvo,« doda besedilo »doloeno s predpisi o
ugotavljanju katastrskega dohodka, «.

Dodajo se novi sedmi, osmi, deveti, deseti in enajsti odstavek, ki se glasijo:

»(7) Ne glede na dolocbo tretjega odstavka tega Clena se kot osnovna kmetijska in osnovna

(8) Kot dohodek v zvezi z osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo se Steje tudi dohodek
od malega obsega prve stopnje predelave lastnih kmetijskih in gozdarskih pridelkov, ki se Stejejo za
pridelke osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, e se Clani kmeckega gospodinjstva
tako odlocijo in to priglasijo davénemu organu v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek, in so
izpolnjeni naslednji pogoji:
- Clani kmeckega gospodinjstva ne opravljajo druge dopolnilne dejavnosti na kmetiji;
- Clani kmeckega gospodinjstva ne ugotavljajo davéne osnove v skladu z drugim odstavkom 47.
¢lena tega zakona in
- v davénem letu pred davénim letom, za katero prigladajo obravnavo dohodka od malega
obsega prve stopnje predelave kot dohodka v zvezi z osnhovno kmetijsko in osnovno
gozdarsko dejavnostjo, prihodki od te dejavnosti ne presegajo 3.000 eurov.

(9) Za izdelke prve stopnje predelave iz prejSnjega odstavka se Stejejo: nerazkosane in razkosane
klavne zivali, maslo, kisla in sladka smetana, kislo mleko, pinjenec, sirotka, jogurt, kefir, skuta in siri
brez dodatkov, kisano, suSeno, vlozeno in drugace konzervirano sadje in zelenjava, sadni in vinski
most, sadno vino, sadni in zelenjavni sok in sirup, sadni in vinski kis, jedilna olja razen oljénega ter
smola in oglje.

(10) Ne glede na sedmi in osmi odstavek tega Clena se kot dohodek v zvezi z osnovno kmetijsko
dejavnostjo Steje tudi dohodek od predelave lastnega grozdja v vino na povrSinah, ki se ocenijo na
podlagi obsega proizvodnje vina, evidentiranega pri ministrstvu, pristojnem za kmetijstvo in gozdarstvo
ali prigladenega pri davénem organu, &e gre za vino iz pridelka grozdja izven Slovenije, €e je tovrstna
predelava priglaSena davénemu organu v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek, ce:
- ¢lani kmeckega gospodinjstva ne ugotavljajo davéne osnove v skladu z drugim odstavkom 47.
Clena tega zakona in
- imajo ¢lani kmecCkega gospodinjstva v lasti ali uporabi ve¢ kot 0,3 hektara vinograda za
predelavo grozdja v vino iz lastnega pridelka grozdja.
Za oceno povrsine vinogradov za proizvodnjo vina iz lastnega pridelka grozdja se Steje, da se v
povprecju na hektar proizvede 4.500 litrov vina.

(11) Clan kmeckega gospodinjstva, ki opravlja osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost v
skladu s tem &lenom zakona, mora v roku, dolo€enim z zakonom, ki ureja davCni postopek, davéni
organ v soglasju z ostalimi ¢lani kmeckega gospodinjstva, ki opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno
gozdarsko dejavnost v skladu s tem &lenom zakona, obvestiti o prenehanju obravnave dohodkov od
malega obsega prve stopnje predelave ter od predelave grozdja v vino kot dohodkov v zvezi z
osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo. Obvestilo u€inkuje od zaCetka davénega leta,
za katero je ¢lan kmeckega gospodinjstva obvestil davéni organ.

(12) Ne glede na prejSnji odstavek tega Clena se dohodki iz osmega in desetega odstavka tega ¢lena
v davénem letu po davénem letu, v katerem niso vel izpolnjeni pogoji iz osmega, devetega in



desetega odstavka tega €lena, ne Stejejo ve€ za dohodke v zvezi z osnovno kmetijsko in osnovno
gozdarsko dejavnostjo po tem zakonu.«.

Dosedaniji sedmi odstavek postane trinajsti odstavek.

V dosedanjem osmem odstavku, ki postane Stirinajsti odstavek, se ¢rta beseda »lahko« ter na koncu
pika nadomesti z vejico ter doda besedilo »na podlagi prijave dejanskega uporabnika kmetijskih in
gozdnih zemljiS¢ pri davénem organu ali na podlagi ugotovitve dav€énega organa o dejanskem
uporabniku.«.

Dosedaniji deveti in deseti odstavek postaneta petnajsti in Sestnajsti odstavek.

12. ¢len
V prvem odstavku 71. ¢lena se doda nov stavek, ki se glasi:
»Davéna osnova od potencialnih trznih dohodkov kmetijskih in gozdnih zemljiS§¢ izven Slovenije je
katastrski dohodek za kmetijsko zemljiSCe brez podrobnejSe vrste dejanske rabe bonitete med 51 in
60 ter za gozdno zemljis¢e seStevek katastrskega dohodka rastiS¢nega koeficienta 8 do 9 in
katastrskega dohodka bonitete med 51 in 60.«.
V drugem odstavku 71. ¢lena se za besedilom »za pridelavo v« doda beseda »Cebeljih«, za besedo
»na« pa se doda beseda »Cebelji«.

13. ¢len
V prvem odstavku 72. ¢lena se na koncu doda nov stavek, ki se glasi:
»Ne glede na prejsnji stavek se katastrski dohodek od zemljiS¢ izven Slovenije, od pridelave posebnih
kultur in od proizvodnje vina, pripiSe posameznemu zavezancu, ¢lanu kmeckega gospodinjstva, za
katerega se v skladu z 69. ¢lenom tega zakona Steje, da opravlja osnovno kmetijsko in osnovno
gozdarsko dejavnost, v sorazmernem delezu glede na skupno S$tevilo zavezancev v kmelkem
gospodinjstvu.«.

14. ¢len

V drugem odstavku 96. ¢lena se na koncu 4. to¢ke podpiCje nadomesti s piko, 5. to¢ka pa se Crta.

15. ¢len
Na koncu drugega odstavka 110. €lena se pred piko doda besedilo »iz IIl.6 poglavja tega zakona in
dohodek iz oddajanja premozenja v najem iz 111.5.1. poglavja tega zakona«.

16. Clen
V 111. €lenu se Stevilka »2.800« nadomesti s Stevilko »3.302,70«, Stevilka »10.200« na dveh mestih s
Stevilko »11.166,37«, Stevilkka »3.019,83« s Stevilko «3.217,12«, Stevika »11.800« s Stevilko
»12.570,89« ter Stevilka »1.000« s Stevilko »1.115,94«.

17. Clen

Prvi odstavek 122. €lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Stopnje dohodnine za davéno leto so:

Ce znasa neto letna osnova v € N .
znasa dohodnina v €

nad do
8.021,34 | | 16% | |




8.021,34 20.400,00 1.283,41 | + 27% nad 8.021,34
20.400,00 48.000,00 462565 | + 34% nad 20.400,00
48.000,00 70.907,20 14.009,65 | + 39% nad 48.000,00
70.907,20 22.943,46 | + 50% nad 70.907,20
».
18. ¢len

V prvem odstavku 128. ¢lena se beseda »tretjiem« nadomesti z besedo »&etrtem«.

19. ¢len

141. &len se Crta.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
20. ¢len

Z davénim letom zacetka uporabe tega zakona se dohodek od pridelave posebnih kultur iz Cetrtega
odstavka 69. Clena zakona obravnava kot dohodek iz dejavnosti, e se za to dav€no leto priglasi
ugotavljanje davéne osnove v skladu z drugim odstavkom 47. ¢lena zakona.

21. ¢len

(1) Ne glede na prvi in drugi odstavek 71. ¢lena zakona se za leta 2017, 2018 in 2019 dav¢na osnova
posameznega zavezanca od katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka na Cebelji panj
zmanjSa za delez davéne osnove, ki za veC kot dvakrat presega skupno davéno osnovo od
katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka na d&ebelji panj vseh ¢&lanov kmeckega
gospodinjstva v preteklem letu, v skupni davéni osnovi od katastrskega dohodka in pav8alne ocene
dohodka na Cebelji panj vseh ¢lanov kmeckega gospodinjstva.

(2) Delez davéne osnove v skupni davéni osnovi od katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka
na Cebelji panj vseh ¢lanov kmec¢kega gospodinjstva iz prejSnjega odstavka se dolo€i iz razmerja med
razliko skupne davéne osnove od katastrskega dohodka in pav3alne ocene dohodka na &ebelji panj
vseh ¢lanov kmeckega gospodinjstva leta in dvakratnika skupne dav€ne osnove preteklega leta ter
skupne davCne osnove od katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka na &ebelji panj vseh
¢lanov kmeckega gospodinjstva leta.

(3) Za namene tega Clena se kot dav€éna osnova od katastrskega dohodka Steje davéna osnova iz
prvega odstavka 71. €lena, zmanjSana za katastrski dohodek od posebnih kultur.

22. ¢len

Za zavezanca, ki je pridobil delez v druzbi tveganega kapitala pred potekom sheme drzavne pomodi
za tvegani kapital za tega zavezanca in izpolnjuje pogoje po 5. tocki drugega odstavka 96. ¢lena
Zakona o dohodnini (Uradni list RS, $t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12,
30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15 in 55/15; v
nadaljnjem besedilu: ZDoh-2), se dolo¢ba 5. tocke drugega odstavka 96. ¢lena ZDoh-2 uporablja do
odsvojitve tega deleza.

23. ¢len

Z dnem uveljavitve tega zakona se besedilo tretjega odstavka 199. €lena Zakona za uravnotezenje
javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZPI1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US,
46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-, 63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13
— ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 —
odl. US, 90/15 in 102/15)) »daveni leti 2016 in 2017« nadomesti z besedilom »davéno leto 2016«.



24, Clen

(1) Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa
se zacne z davénim letom 2017.

(2) Do zacetka uporabe spremenjenega 6., 26., 27., 33, 39., 41., 44., 45., 47., 69., 71., 72., in 141.
¢lena se uporabljajo dologbe 6., 26., 27., 33., 39.,41., 44., 45., 47., 69., 71., 72. in 141. ¢lena ZDoh-2.



lll. OBRAZLOZITEV

K 1. €élenu

NovejSa sodna praksa (Vrhovnega sodi§¢a RS in Upravnega sodis¢a RS) je vzpostavila novo
upravno-sodno prakso na podrocju ugotavljanja rezidentskega statusa. |z novejSe sodne prakse
izhaja, da mora dav&ni organ pri presoji rezidentstva fizicne osebe svojo odlocitev utemeljevati zgolj
na podlagi dolo¢b nacionalne davéne zakonodaje in ne dolo&b mednarodnih pogodb o izogibanju
dvojnega obdav&evanija (tj. prelomnih pravil iz 4. €lena tovrstnih pogodb), niti v primerih, ko zavezanec
izkazuje isto€asno rezidentstvo tuje drzave, s katero ima Slovenija sklenjeno mednarodno pogodbo.
To pomeni, da davéni organ pri presoji statusa v teh primerih svoje odloCitve ne opre na presojo
prelomnih pravil za dvojne rezidente, temve€ se zavezanec ob izpolnjevanju katerega koli pogoja iz 6.
¢lena ZDoh-2, Steje za rezidenta Slovenije.

Posledi¢no je davCni organ Ze spremenil upravno prakso. Zavezanec se tako Steje za rezidenta
Slovenije kadar izpolnjuje katerikoli pogoj iz 6. &lena ZDoh-2. Ce je zavezanec dvojni rezident (ij. teje
se za rezidenta Slovenije po 6. ¢lenu ZDoh-2 in tudi za rezidenta drzave, s katero je Slovenija sklenila
mednarodno pogodbo o izogibanju dvojnega obdav&evanja po domacdi zakonodaji te drzave) se
vprasanje dvojnega rezidentstva presoja v okviru postopka uveljavljanja ugodnosti po mednarodni
pogodbi o izogibanju dvojnega obdavéevanja v Sloveniji ali v okviru postopka skupnega dogovarjanja
po mednarodni pogodbi o izogibanju dvojnega obdav&evanja.

Po ZDoh-2 se priznavajo obveznosti in ugodnosti rezidentom o0z. nerezidentom, kot so opredeljeni v 6.
in 7. ¢lenu ZDoh-2. 1z navedenega tako izhaja, da ima po veljavnem zakonu pravico do dav¢nih
olajSav, ki pripadajo rezidentom Slovenije, lahko tudi fizi€éna oseba, ki je dvojni rezident (ij. je rezident
Slovenije po 6. ¢lenu ZDoh-2 in tudi rezident drzave, s katero je Slovenija sklenila mednarodno
pogodbo o izogibanju dvojnega obdav€evanja dohodka po domaci zakonodaji te drzave). Navedeno
velja tudi v primeru, ko je bilo za to fizi€no osebo v okviru postopka uveljavljanja ugodnosti po
mednarodni pogodbi o izogibanju dvojnega obdavéevanja v Sloveniji ali v okviru postopka skupnega
dogovarjanja po tej mednarodni pogodbi ze ugotovljeno/dogovorjeno, da se Steje samo za rezidenta
druge drzave pogodbenice za namene mednarodne pogodbe.

S predlagano dopolnitvijo 7. ¢lena ZDoh-2 se tako dolo€a, da se fizitha oseba, ki je dvojni rezident —
za katero je bilo Ze ugotovljeno/dogovorjeno, da se Steje samo za rezidenta druge drzave
pogodbenice za namene mednarodne pogodbe o izogibanju dvojnega obdav&evanja — ne bi ve¢ Stela
za rezidenta Slovenije po ZDoh-2, in posledi¢no v Sloveniji ne bi bila ve¢ upravi¢ena do davénih
olajsav, do katerih so upravi¢eni samo rezidenti Slovenije po ZDoh-2. Podobno taka fizicna oseba v
Sloveniji posledi¢no ne bi bila ve¢ zavezana k dolo€enim postopkovnim pravilom, ki veljajo za
zavezance rezidente Slovenije po ZDoh-2.

K 2. ¢lenu

V skladu z dogovorom ob pripravi novega zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka, da se mali
obsegi predelave vklju€ijo v pavsalni nagin doloCanja dav&ne osnove, s &imer se tako predelavo
administrativno razbremeni ugotavijanja dohodka za dav€éne namene na podlagi vodenja
knjigovodstva, in s tem tudi razbremeni za te vrste in obsege predelave obveznosti dav&nega
potrjevanja raunov, se 69. &len zakona dopolnjuje s pravilom, da se kot dohodek v zvezi z osnovno
kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo Steje tudi dohodek od malega obsega prve stopnje
predelave lastnih kmetijskih in gozdarskih pridelkov in v tem ¢&lenu dolo¢a, da se ta dohodek
dohodnine oprosti. Kmecka gospodinjstva z malim obsegom kmetijske dejavnosti bodo torej lahko
opravljala tudi prvo stopnjo predelave lastnih kmetijskih in gozdarskih pridelkov, oziroma proizvajala
proizvode, ki jih navaja nova doloCba sedmega odstavka 69. Clena, tudi za namene prodaje, kot
dohodek njihove celotne osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, kot dohodek od



predelave pa se bo Stel le katastrski dohodek kmetijskih in gozdnih zemljiS¢. S tem se mali obsegi
nekaterih vrst dopolnilnih dejavnosti na kmetiji za davéne namene administrativno razbremenjujejo,
vedji obsegi predelave pa se bodo Se vedno obravnavali kot vse druge pridobitne dejavnosti. Enako
se tudi z desetim odstavkom 69. ¢lena dolo¢a za dohodke, ki bi jih ¢lani kmecke gospodinjstva do
vklju€no 0,3 ha vinograda v lasti ali uporabi, dosegli s prodajo vina proizvedenega iz lastnega pridelka
grozdja. V tem primeru se bo kot dohodek Stel le katastrski dohodek grozdja oziroma vinograda, med
tem ko se dohodek od predelave grozdja v vino dohodnine oprosti. S tem se mali obseg predelave
lastnega pridelka grozdja v vino administrativno in finanéno razbremeni.

K 3. élenu

Po veljavni ureditvi se dohodnine ne plaa od denarne od$kodnine za nepremozenjsko Skodo, prejete
v skladu z dolo¢bami Zakona o varstvu pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja. Posameznik
lahko zaradi krSitve pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja, ki je dolo¢ena tudi z Evropsko
konvencijo za ¢lovekove pravice, prejme tudi odSkodnino (pravicno zado$cenje) na podlagi sodbe
Evropskega sodiS¢a za Clovekove pravice. Ker gre za isti dejanski stan, je predlagano, da se
dohodnine ne plada tudi od denarne odSkodnine za nepremozenjsko Skodo zaradi krSitve varstva
pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja, prejete na podlagi odlo¢be Evropskega sodis¢a za
Clovekove pravice.

K 4. élenu

Z Direktivo Sveta (EU) 2015/2060 z dne 10. novembra 2015 je bila razveljavljena Direktiva
2003/48/ES o obdavcéevanju dohodka od prihrankov v obliki plaéil obresti in sicer z u¢inkom od 1.
januarja 2016, za Avstrijo pa se na splosno Se vedno uporablja do 31. decembra 2016. Direktiva
2003/48/ES o obdavéevanju dohodka od prihrankov v obliki placil obresti je bila v domaéo zakonodajo
prenesena z ZDavP-2 (tj. predvsem z dolo¢bami 10. podpoglavja I. poglavja petega dela ZDavP-2
(Dajanje podatkov o dohodku od prihrankov v obliki placil obresti)) in ZDoh-2. Zaradi razveljavitve
omenjene direktive je tako treba uskladiti relevantne dolocbe ZDavP-2 in ZDoh-2. Posledi¢no se
predlaga Crtanje drugega odstavka 33. ¢lena ZDoh-2, s katerim je dolo¢ena oprostitev dohodnine za
nerezidente Slovenije, ki se navezuje na 10. podpoglavije I. poglavja petega dela ZDavP-2.

K 5. élenu

Z Zakonom o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD-1) je doloCena obveznost delodajalca, da mora
nacrtovati in izvajati promocijo zdravja na delovhem mestu. Promocija zdravja na delovnem mestu so
sistematiCne ciljne aktivnosti in ukrepi, ki so namenjeni vsem delavcem in se izvajajo za vse delavce
pod enakimi pogoji, z namenom ohranjanja in krepitve telesnega in duSevnega zdravja zaposlenih.
Gre za kombinacijo sprememb fizi€nega in socialnega okolja ter z zdravjem povezanega zivljenjskega
sloga. V skladu z ZVZD-1 mora delodajalec za ta namen zagotoviti potrebna sredstva in nacin
spremljanja izvajanja promocije zdravja na delovnem mestu ter nacrtovati promocijo zdravja na
delovnem mestu v izjavi o varnosti z oceno tveganja.

Smernice za promocijo zdravja na delovhem mestu, ki jih je izdalo Ministrstvo za zdravje, vsebujejo
priporo€ene ukrepe, ki lahko pripomorejo k izboljSanju stanja na podro&ju zdravja in dobrega pocutja
zaposlenih, in sicer ukrepi za izboljSanje organizacije dela, ukrepi za izboljSanje delovnhega okolja in
individualni ukrepi, ki spodbujajo zaposlene k prevzemanju odgovornosti za lastno zdravje. V okviru
slednjih ukrepov gre predvsem za izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih na podrocju krepitve in
varovanja duSevnega zdravja, dobrega pocutja, zdravega zivljenjskega sloga in podobno.

Glede na veljavno davéno ureditev so po ZDoh-2 Ze oblikovane nekatere oprostitve, v okviru katerih
se lahko uvrstijo Stevilni ukrepi na podroCju promocije zdravja. Za boniteto se tako ne Stejejo
ugodnosti manjSih vrednosti, ki jih delodajalcev zagotavlja vsem delojemalcem pod enakimi pogoji, kot
je zlasti regresirana prehrana med delom, uporaba prostorov za oddih in rekreacijo, pogostitve ob
praznovanjih in v drugih primerih zagotavljanja obi€ajnih ugodnosti. Poleg navedenega pa je



uveljavljena tudi sploSna oprostitev za bonitete, ki jih delodajalec delojemalcu ne zagotavlja redno in
pogosto, ¢e vrednost bonitet v mesecu ne presega 13 eurov.

S predlagano spremembo 2. tocke tretiega odstavka se kot boniteta ne Stejejo izobrazevanja in
usposabljanja, ki jih delodajalec zagotovi zaposlenim v okviru izvajanja promocije zdravja na
delovhem mestu v skladu z zakonom, ki ureja varstvo in zdravje pri delu. Poleg navedenega pa se
poviSuje tudi znesek splosne oprostitve za bonitete, ki jih delodajalec delojemalcu ne zagotavlja redno
in pogosto, in sicer se predlaga, da znesek bonitete v mesecu ne sme presegati 15 eurov.

K 6. élenu

V skladu s predlagano novo 12. toCko prvega odstavka 44. Clena se v dav€éno osnovo ne vsteva
celoten dohodek iz naslova dela pla¢e za poslovno uspesnost, ampak zgolj znesek, ki presega 70 %
zadnje znane povprecne mesecne place zaposlenih v Republiki Sloveniji, medtem ko se obvezni
prispevki za socialno varnost placujejo od celothnega zneska dohodka. Zato davéno osnovo od teh
dohodkov zmanjsa le del prispevkov, ki odpadejo na del dohodkov, ki se vStevajo v davéno osnovo, in
ne tudi del prispevkov, ki odpade na del dohodkov, ki se ne vitevajo v davéno osnovo.

K 7. ¢lenu
S predlagano novo 4.a tocko prvega odstavka 44. ¢lena se dolo¢a, da se v davéno osnovo dohodka iz
delovnega razmerja med drugim ne vsteva tudi povradil stroSkov delojemalcu, ki mu nastanejo zaradi
placila premij za individualno zdravstveno zavarovanje z medicinsko asistenco v tujini, pod doloenimi
kumulativnimi pogoji in sicer:
— gre za zavarovanje, ki velja v vseh drzavah sveta,
— delojemalec je tako zavarovanje sklenil zaradi sluzbene poti v tujino,
— povraCilo stroSkov sklenitve takega zavarovanja je pri delodajalcu na voljo vsem
delojemalcem, ki sluzbeno potujejo v tujino, in
— tako zavarovanje krije nujno pomo¢, prevoze in storitve (tj. zavarovanje je sklenjeno za najnizji
obseg tveganja/pravic oz. najnizjo visino kritja).

Po Zakonu o delovnih razmerjih (v nadaljevanju: ZDR-1) je placilo za poslovno uspeSnost opredeljeno
kot sestavni del plage, €e je le-to dogovorjeno s kolektivho pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi. Tako so
kriteriji in merila za opredeljevanje poslovne uspeSnosti kot dela plade, v nacelu prepus&eni
posameznemu delodajalcu, so pa tudi predmet socialnega dialoga in kolektivnega dogovarjanja.
Dohodek, za katerega velja posebna davCna obravnava, se opredeli kot del place za poslovno
uspeSnost po zakonu, ki ureja delovna razmerja, izplacan enkrat v koledarskem letu vsem
upravi¢enim delavcem hkrati, ¢e
- imajo vsi delavci pri delodajalcu pravico do izplacila dela plade za poslovno uspesnost in so pravica
do izplacila dela place za poslovno uspesnost ter kriteriji za njegovo izplacilo dolo€eni v sploSnem aktu
delodajalca, s katerim so delavci vnaprej seznanjeni, ali
- Ce je s kolektivno pogodbo dogovorjena moZnost izpladila dela plae za poslovno uspeSnost po
merilih in kriterijih, dogovorjenih v tej kolektivni pogodbi ali dogovorjenih na nacin ali na podlagi te
kolektivhe pogodbe.
Steje se, da imajo pravico do dela plage za poslovno uspes$nost vsi delavci pri delodajalcu, e so
pogoji za pridobitev pravice do dela plate za poslovno uspesnost s sploSnim aktom delodajalca
doloceni enotno za vse delavce. Davéno ugodnejSa obravnava placila za poslovno uspes$nost tako ne
velja za vsa pladila za poslovno uspesnost, ki so dogovorjena v skladu z ZDR-1, temveC se omejuje
tako, da bodo ugodnejSe davéne obravnave delezna le tista pladila za poslovno uspesnost, ki bodo
izplacana enkrat v koledarskem letu vsem upravi€enim delavcem hkrati in pod pogojem, da je pravica
do izplacila dela plade za poslovno uspesnost dolo¢ena:

- v sploSnem aktu delodajalca, pri Cemer morajo biti pogoji za pridobitev pravice do dela place

za poslovno uspesnost dolo¢eni enotno za vse delavce, ali
- v kolektivni pogodbi, v kateri ali na podlagi katere so dolo¢ena merila in kriteriji za pridobitev
pravice do dela place za poslovno uspeSnost.



Posebna davtna obravnava se vzpostavi do doloCene viSine prejetega dela plate za poslovno
uspesSnost, in sicer do viSine 70 % zadnje znane povprecne mesecne plaCe zaposlenih v Republiki
Sloveniji. Prejet dohodek v tej visini se ne vSteva v davéno osnovo od odhodka iz delovnega razmerja.

K 8. €lenu

V skladu z dosedanjim prvim odstavkom 45. ¢lena ZDoh-2 lahko zavezanci, ki prejemajo dohodke iz
delovnega razmerja iz tujine od delodajalca iz tujine, uveljavljajo zmanjSanje davéne osnove za
stroSke prehrane med delom in stroske prevoza na delo in iz dela, pri ¢emer se ti stroSki priznajo
glede na dejansko prisotnost na delu in v skladu z uredbo vlade. Znesek stroSka prehrane med delom
znaSa do 6,12 eura za vsak dan, ko je zavezanec na delu prisoten Stiri ure ali ve¢, stroSek prevoza na
delo in iz dela pa 0,18 eura za vsak polni kilometer razdalje med obi€ajnim prebivalis¢em in mestom
opravljanja dela (kilometrina).

Zavezanci, ki prejemajo dohodke iz delovnega razmerja, od delodajalca, ki je zavezan k izplacilu
stroSkov v zvezi z delom v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja v Sloveniji, imajo pravico do
izplaCila navedenih stroSkov in se zato v skladu z 44. ¢lenom ZDoh-2 ne v&tevajo v davéno osnovo od
dohodka iz delovnega razmerja. Delovnopravna zakonodaja drugih drzav pa ni nujno skladna s
slovensko in je lahko povradilo stroSkov del bruto place posameznika. Ker je treba tudi zavezancem, ki
delajo v tujini, omogociti enako pravico kot jo imajo zavezanci, ki delajo v Sloveniji, se s spremenjenim
prvim odstavkom tega &lena poenoti terminologija s 44. ¢lenom ZDoh-2, kar pa pomeni, da se
navedeni stroski ne obravnavajo vec kot stroSki v zvezi s pridobivanjem dohodka, ampak kot dohodek
iz delovnega razmerja, ki se ne vsteva v davéno osnovo.

Doda se Se povecanje priznanega zneska stroskov prehrane med delom, in sicer je pove¢an za 80%
glede na viSino kot jo dolo€i vlada z uredbo, kar pomeni ob trenutno veljavni uredbi priznavanje
stroSkov prehrane v viSini cca. 11 eurov za vsak dan dejanske prisotnosti na delu.

K 9. ¢lenu:

Predlaga se, da se iz dolo¢be drugega odstavka 47. ¢lena ZDoh-2 &rta pogoj, da se v sistem vodenja
knjig lahko priglasi le kmec€ko gospodinjstvo, ki je tudi v sistemu DDV, saj se je izkazalo, da gre za
omejevalni pogoj, zelja pa je, da se ¢im ve€¢ kmeckih gospodinjstev s trzno dejavnostjo, ne glede na
izpolnjevanje drugih pogojev, vkljuci v sistem ugotavljanja dohodka na podlagi knjigovodstva.

K 10. €lenu

S tem ¢lenom se spreminja 66. Clen zakona, s €imer se ukinja mozZnost korid€enja olajSave za
donacije za zneske izpla€il politiénim strankam. Navedeno sledi spremembi zakona, ki ureja politi¢ne
stranke, s katerim je bila uveljavljena prepoved financiranja politi€nih strank tudi s strani samostojnih
podjetnikov posameznikov in posameznikov, ki samostojno opravljajo dejavnost.

K 11. élenu

V skladu z dogovorom ob pripravi novega zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka, da se tudi
pridelava posebnih kultur vklju€i v pavSalni nacin doloCanja dav€ne osnove, se ureja, katere vrste
pridelave se Steje za posebne kulture, pri Eemer se sklicuje na predpise o ugotavljanju katastrskega
dohodka. Obenem se dolo¢a, da je to le pridelava posebnih kultur, ki je ustrezno evidentirana pri
ministrstvu, pristojnem za kmetijstvo. Po dogovoru se bodo povrSine, ne nujno vezane na dologene
parcele, po vrstah posebnih kultur poro€ale ministrstvu, pristojnemu za kmetijstvo, v okviru zbirnih viog
za uveljavljanje pravic iz ukrepov kmetijske politike. Davéni organ bo podatek o skupni povrSini
posebnih kultur na kmetijo in podatek o nosilcu kmetije, pridobil od pristojnega ministrstva, izracunal
katastrski dohodek teh povrsin na podlagi pravil ugotavljanja katastrskega dohodka in ga nato pripisal
kmecCkemu gospodinjstvu, katerega ¢lan je nosilec kmetije, doloCen po predpisih o kmetijstvu. V
dopolnitvah 72. &lena zakona se ureja poseben nacin pripisovanja tega katastrskega dohodka
posameznim zavezancem v okviru kmeckega gospodinjstva.



Na novo se ureja, da se kot osnovna kmetijska in osnovna gozdarska dejavnost Steje tudi pridelava na
dohodnine glede upostevanja svetovnega dohodka rezidenta in pomeni izenalitev zavezancev za
dohodke iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti z drugimi zavezanci za dohodnino.
Vendar do sedaj ni bila eksplicitno urejena. Predvsem je bilo treba urediti nacin dolo€anja pavsalne
davéne osnove za kmetijska in gozdna zemljiS¢a izven Slovenije, kar se ureja z dopolnitvami 71. ¢lena
ZDoh-2.

Z dolo¢bo se doloc¢a tudi obseg in vrste prve faze predelave pridelkov osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti, za katere se Steje, da gre za pridelke predelave malega obsega, katerih
dohodek se Steje kot dohodek v zvezi z osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo, za
katerega pa se v 26. ¢lenu zakona dolo¢a oprostitev. Z dolo¢bo osmega odstavka se dolo€ajo pogoji,
ki morajo biti kumulativno izpolnjeni, da kmecko gospodinjstvo lahko vstopi oziroma ostane v rezimu
malih obsegov. Kot vrednostni prag se predlaga 3.000 eurov prihodkov letno. Prag je priblizno enak
obsegu prihodkov, ki se priznavajo za opravljanje osebnega dopolnilnega dela za pol leta. Vendar je
oprostitev dohodkov do tega obsega mozna le v primeru, ko &lani kmeckega gospodinjstva opravljajo
le prvo stopnjo predelave lastnih kmetijskih pridelkov. Ce se v okviru kmeékega gospodinjstva opravlja
tudi katera druga vrsta dopolnilne dejavnosti, te ugodnosti ni ve¢ mogoce koristiti. Prva stopnja
predelave se ne glede na obseg Se vedno Steje za dopolnilno dejavnost in se mora ustrezno
registrirati v skladu s predpisi o kmetijstvu, lahko pa ob izpolnjevanju zakonsko dolo¢enih pogojev taka
dopolnilna dejavnost izkoristi davéno oprostitev. Ta reSitev sicer $e vedno zahteva za namene
nadzora vodenje ustreznih evidenc (predvideva se izdajanje racunov in vodenje evidence o prihodkih),
vendar se z njo izvajalce takih dopolnilnih dejavnosti izvzema iz obveznosti vodenja knjigovodstva za
davéne namene, priprave in oddajanja dav&nih obraunov in s tem pa tudi iz obveznosti dav€nega
potrjevanja raunov, kar je poleg oprostitve dohodka tudi pomembna administrativha razbremenitev.

V devetem odstavku se na novo ureja, da se kot dohodek v zvezi z osnovno kmetijsko dejavnostjo
Steje tudi dohodek od predelave grozdja v vino. Proizvodnja vina se namre¢ v skladu s Standardno
klasifikacijo dejavnosti ne Steje za kmetijsko ampak za predelovalno dejavnost in bi se jo zato moralo
obravnavati kot druge dejavnosti predelave kmetijskih pridelkov, torej kot dopolnilno dejavnost ali pa
kot drugo gospodarsko dejavnost v skladu s predpisi o gospodarskih druZbah. Z novim desetim
odstavkom 69. ¢lena se za male obsege proizvodnje vina iz vinogradov do vkljuéno 0,3 hektara
vinogradov na kmecko gospodinjstvo, dolo€a izjema in se dohodek od take predelave Steje za
dohodek v zvezi z osnovno kmetijsko dejavnostjo, ki je vezano na spremenjeno dolo¢bo 26. ¢lena
zakona tudi opro$¢en dohodnine. Z dolocbo desetega odstavka pa se izjema Siri na proizvodnjo vina
tudi za kmecka gospodinjstva nad 0,3 ha v uporabi, vendar se tak dohodek dohodnine ne oprosc¢a
ampak se doloCi na pavsalni nacin kot dodatni katastrski dohodek v skladu s predpisi o ugotavljanju
katastrskega dohodka. Ti dolo¢ajo, da se katastrski dohodek za proizvodnjo vina doloc¢i kot dvakratnik
katastrskega dohodka vinograda. Podatke o0 obsegu proizvodnje vina na kmetijo in podatek o nosilcu
kmetije iz registra kmetijskih gospodarstev bo davéni organ pridobil od pristojnega ministrstva, na tej
podlagi in ob upoStevanju podatka, da se Steje, da se v povprecju proizvede 4.500 litrov vina na
hektar, ocenil povrSino vinogradov, katerih pridelek se porabi za proizvodnjo vina in nato z
upostevanjem podatka o katastrskem dohodku za proizvodnjo vina izraGunal dodatni katastrski
dohodek. Za taka kmecka gospodinjstva se v dopolnitvah 72. &lena zakona ureja poseben nacin
pripisovanja tega katastrskega dohodka posameznim zavezancem v okviru kmeckega gospodinjstva.

K 12. élenu

S tem ¢lenom se dolo¢a dav€na osnova od potencialnih trznih dohodkov kmetijskih in gozdnih
zemljiS¢€ izven Slovenije. In sicer se dolo€i kot povpre¢ni katastrski dohodek za kmetijsko zemlji¢e
brez podrobnejSe dejanske rabe katastrski dohodek bonitete med 51 in 60 ter za gozdno zemljiS¢e
gozdno zemljis¢e seStevek katastrskega dohodka rastiS¢nega koeficienta 8 do 9 in katastrskega



dohodka bonitete med 51 in 60.
Sprememba drugega odstavka je redakcijske narave.

K 13. €lenu

Predlaga se, da se katastrski dohodek od posebnih kultur, od proizvodnje vina in od zemlji8¢ izven
Slovenije, ki se bo dolo€il v skupnem znesku za kmecko gospodinjstvo, saj ga ni mogoce ustrezno
dolociti za posamezno parcelo, pripiSe zavezancem za dohodnino od dohodkov iz osnovne kmetijske
in osnovne gozdarske dejavnosti v okviru kmeckega gospodinjstva v sorazmernih zneskih glede na
skupno Stevilo zavezancev v kmeckem gospodinjstvu, torej na enak nacin, kot se zavezancem
pripisujejo dohodki iz naslova plagil za ukrepe kmetijske politike.

K 14. élenu

Shemo N 253/2007 Ukrep tveganega kapitala je potrdila Evropska komisija 13. 6. 2008 kot skladno s
smernicami Skupnosti o drzavni pomoci za spodbujanje nalozb tveganega kapitala v mala in srednje
velika podjetja (Ul. C 194,18.8.2006). Pravna podlaga sheme so Zakon o druzbah tveganega kapitala
(Uradni list RS, §t. 92/07 in 57/09), Zakon o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precis¢eno
besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 —
odl. US, 50/14, 23/15 in 55/15), Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, st. 117/06,
56/08, 76/08, 5/09, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15
in 82/15) in Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno precis¢eno besedilo,
33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13 in 55/15). Smernice Skupnosti o drzavni pomoci za
spodbujanje nalozb tveganega kapitala v mala in srednje velika podjetja so prenehale veljati dne
30. 6. 2014. Zato je tudi shema N 253/2007 Ukrep tveganega kapitala prenehala veljati in pomoci po
pogojih navedene sheme niso ve¢ dovoljene. Zaradi navedenega dav¢nih ugodnosti ni ve¢ mogoce
koristiti in zato se s tem ¢lenom predlaga Crtanje dolo¢be, na podlagi katere so dobicki iz odsvojitve
lastniSkih delezev, pridobljenih na podlagi nalozb tveganega kapitala, opro$€eni dohodnine.

V zvezi s predlaganim ¢rtanjem 5. toCke drugega odstavka 96. ¢lena zakona se predlaga prehodna
dolocba, in sicer v prvem odstavku 13. ¢lena tega zakona.

K 15. élenu

Predlagana sprememba je redakcijske narave. V 110. ¢lenu ZDoh-2 je dolo€eno upoStevanje
oproS&enega dohodka pri izraCunu dohodnine od drugih dohodkov rezidenta (tj. metoda izvzema s
progresijo). Ker se dohodek iz oddajanja premozenja v najem od leta 2013 ne vSteva med dohodke, ki
se obdavcujejo sinteti€no po progresivnih davénih stopnjah, se predlaga dopolnitev drugega odstavka
110. ¢lena. S predlagano dopolnitvijo se na sploSno dohodek iz oddajanja premozenja v najem,
podobno kot Ze velja za dohodek iz kapitala, ne bi viteval med dohodke, ki se uposStevajo pri izracunu
viSine dohodnine od preostalega obdav¢ljivega dohodka rezidenta.

K 16. ¢lenu

S spremembo 111. &lena ZDoh-2 se povec€uje dohodkovni prag za upravi¢enost do viSje dodatne
splosne olajSave za 300 eurov glede na dohodkovni prag veljaven za leto 2016, in sicer s 10.866,37
na 11.166,37 eurov.

Visina dodatne splosne olajSave ter tudi viSina dohodkovnega praga za upravi¢enost do nizje dodatne
splosne olajSave se ne spreminjata, temveC se zaradi jasnosti in enotnih izhodiS¢ za morebitno
uskladitev v naslednjih letih v zakonsko besedilo vnasajo zneski veljavni za leto 2016, ki so dolo¢eni s
podzakonskim aktom. Navedeni zneski namre€ niso skladni z zneski veljavnega besedila 111. ¢lena,
saj so bile do ukinitve avtomatskega usklajevanja lestvice in olajSave z davénim letom 2014 3e
opravljene uskladitve zneskov v posameznem davénem letu.



K 17. élenu

Predlagana sprememba 122. ¢lena ZDoh-2 uvaja dodatni dohodninski razred med trenutnim 2. in 3.
dav€nim razredom, pri meji neto davéne osnove 48.000 eurov in stopnjo 34 % ter hkratnem znizanju
davéne stopnje dohodninskega razreda z 41 % na 39 %. Z novo lestvico se bo enakomerno
razbremenil sloj, ki prejema aktivne dohodke in pade pod strmo progresijo, pri tem v bistvu zajame
visoko strokovne in najproduktivnejSe zavezance, ki pomembno prispevajo k dodani vrednosti podjetij.

Po trenutni ureditvi je bilo pri odmeri dohodnine za leto 2014 v prvem davénem razredu malo ve¢ kot
576 tiso€ zavezancev (58,4 %), v drugem nekaj manj kot 338 tiso€ zavezancev (34,2 %), v tretiem 70
tiso¢ zavezancev (7,1 %) in v zadnjem razredu malo veC¢ kot 3 tiso¢ zavezancev (0,3 %). Po
predlagani spremembi bi se Stevilo zavezancev v tretiem razredu zmanjSalo na dobrih 63 tisoc
zavezancev (6,5 %), preostali bi bili v novem &etrtem razredu, v katerem bi bilo malo nekaj ve¢ kot 6
tiso¢ zavezancev (0,6 %).

K 18. ¢lenu
Predlagana sprememba 128. ¢lena ZDoh-2 je redakcijske narave, ker gre za napacen sklic.

K 19. élenu

Z Direktivo Sveta (EU) 2015/2060 z dne 10. novembra 2015 je bila razveljavljena Direktiva
2003/48/ES o obdavcevanju dohodka od prihrankov v obliki plaéil obresti in sicer z u¢inkom od 1.
januarja 2016, za Avstrijo pa se na sploSno $e vedno uporablja do 31. decembra 2016.

Direktiva 2003/48/ES o obdav&evanju dohodka od prihrankov v obliki placil obresti je bila v domaco
zakonodajo prenesena z Zakonom o davénem postopku ( tj. predvsem z dolo¢bami 10. podpoglavja I.
poglavja petega dela ZDavP-2 (Dajanje podatkov o dohodku od prihrankov v obliki placil obresti)) in
141. ¢lenom ZDoh-2. Zaradi razveljavitve omenjene direktive je tako treba uskladiti relevantne dolocbe
ZDavP-2 in ZDoh-2.

Posledi¢no se predlaga Crtanje 141. &lena ZDoh-2, s katerim je doloCena metoda polnega odbitka
posebej za primer dohodka od prihrankov po razveljavljeni Direktivi 2003/48/ES.

K 20. ¢lenu:

S predlaganimi spremembami se bo po novem dohodek od posebnih intenzivnih kultur naceloma Stel
za dohodek od osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti. Ce pa bo za leto, v katerem se
bo uveljavila novela zakona (torej za leto 2017), kmecko gospodinjstvo priglasilo, da bo zacelo vso
celotno dejavnost kmecCkega gospodinjstva dohodek ugotavljati na podlagi vodenja knjig (torej v
skladu z drugim odstavkom 47. &lena ZDoh-2), bo to veljalo tudi za posebne kulture.

K 21. élenu

S tem ¢&lenom se v prehodnem obdobju, dolo€enim z zakonom, ki ureja katastrski dohodek - po
katerem se bo katastrski dohodek in pav3alna ocena dohodka na panj (v nadaljevanju: katastrski
dohodek) prvi¢ doloCil za leto 2017 - dolo¢a dodatni (poleg prehodnega obdobja dolodenega z
zakonom, ki ureja katastrski dohodek) mehanizem, postopnega prehoda posameznega kmeckega
gospodinjstva oziroma ¢lana kmeckega gospodinjstva na viSje obveznosti iz naslova dohodnine in
posredno prispevkov za socialno varnost, katere bodo lahko nastale za kmecka gospodinjstva kot
posledica povecanja katastrskega dohodka. Dolo¢a se mehanizem, da se v obdavcitev posameznega
leta v prehodnem obdobju ne more vkljuciti katastrskega dohodka kmeckega gospodinjstva, ki bi za
veC kot dvakrat presegel katastrski dohodek tega kmeckega gospodinjstva v preteklem letu.
Mehanizem se uporabi za kmecka gospodinjstva, za katera bo davéna osnova iz prvega in drugega
odstavka 71. Clena ZDoh-2 v posameznem letu presegla davéno osnovo iz prvega in drugega
odstavka 71. ¢lena ZDoh-2 v preteklem letu za ve€ kot dvakrat. Mehanizem se bo uporabljal za leta



2017, 2018 in 2019, in sicer se bo za leto 2017 primerjala davéna osnova kmeckega gospodinjstva
leta 2017 z letom 2016, za leto 2018 davéna osnova kmeckega gospodinjstva leta 2018 z letom 2017
in za leto 2019 dav€na osnova kmeckega gospodinjstva leta 2019 z letom 2018.

Zavezancem, ¢lanom kmecCkega gospodinjstva, za katero bo v posameznem letu ugotovljeno, da je
priSlo do poviSanja skupne davéne osnove vseh ¢lanov kmeckega gospodinjstva od katastrskega
dohodka in pav3alne ocene dohodka na Cebelji panj glede na preteklo leto za ve€ kot dvakrat, se bo
davéna osnova od katastrskega dohodka in pav3alne ocene dohodka na Cebelji panj iz prvega in
drugega odstavka 71. ¢lena zakona zmanjSala za delez, ki ga ugotovljena razlika med skupno davéno
osnovo od katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka na &ebelji panj vseh ¢lanov kmeckega
gospodinjstva v letu odmere in dvakratnikom skupnega dohodka v preteklem letu, predstavlja v skupni
davéni osnovi od katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka na Cebelji panj vseh ¢lanov
kmeckega gospodinjstva v letu odmere.

Ker se z letom 2017 na novo uvaja katastrski dohodek tudi za posebne kulture se zato, da se bo v letu
2017 primerjalo primerljive katastrske dohodka (enako izhodis¢e za leto 2017 kot za leto 2016),
dolo¢a, da se kot skupni katastrski dohodek uposteva katastrski dohodek brez katastrskega dohodka
posebnih kultur. Torej se bo najprej ugotovila razlika med novim katastrskim dohodkom brez posebnih
kultur in starim katastrskim dohodkom iz leta 2016, ugotovil delez te razlike v skupnem katastrskem
dohodku brez posebnih kultur in nato katastrski dohodek posameznega zavezanca zmanjSal za
ugotovljeni delez ter povecal za pripadajoCi znesek katastrskega dohodka posebnih kultur.

Za lazje razumevanje se mehanizem, doloCen s predmetnim &lenom, v nadaljevanju prikazuje na
hipoteti€cnem konkretnem primeru.

Kmecko gospodinjstvo je v letu 2016 imelo davéno osnovo od katastrskega dohodka in pavSalne
ocene dohodka na ¢&ebelji panj vseh €lanov kmeckega gospodinjstva 1.000 eurov, v letu 2017 pa
2.500 eurov. Torej se je skupna davéna osnova vseh ¢lanov kmeckega gospodinjstva od katastrskega
dohodka in pavSalne ocene dohodka na Cebelji panj v letu 2017 glede na leto 2016 povecala za 1.500
eurov, kar je za veC kot dvakrat. Razlika med skupno davéno osnovo v letu 2017 in dvakratnikom
dav€ne osnove iz leta 2016 zna8a 500 eurov, kar predstavlja 20 % skupne davéne osnove v letu
2017. Skladno s predlaganim mehanizmom se v letu 2017 davéna osnova od katastrskega dohodka in
pavsalne ocene dohodka na Cebelji panj vsem zavezancem zmanj$a za 20 %.

Kmecko gospodinjstvo ima v letu 2017 tri ¢lane, ki opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko
dejavnost. Davéna osnova od katastrskega dohodka prvega ¢lana je v letu 2017 pred korekcijo z
uporabo mehanizma doloCenega v tem c¢lanu znaSala 1.500 eurov, drugega cClana 800 eurov in
tretjega ¢lana 200 eurov, skupaj torej 2.500 eurov.

UposStevaje mehanizem, dolo¢en v predmetnem ¢&lenu, bo dav€éna osnova prvega ¢lana v letu 2017
zna8ala 1.200 eurov (80 % od 1.500 eurov), drugega ¢lana 640 eurov (80 % od 800 eurov) in
tretjega ¢lana 160 eurov (80 % od 200 eurov).

K 22. €lenu

Dolo¢a se prehodna ureditev za davéno obravnavo dobic¢kov iz kapitala -— dosezenih pri odsvojitvi
delezev, pridobljenih na podlagi nalozb tveganega kapitala v druzbi tveganega kapitala -— v ¢asu po
razveljavitvi davéne oprostitve iz 5. toCke drugega odstavka 96. ¢lena zakona, ki se predlaga s tem
zakonom. S 5. to¢ko drugega odstavka 96. Clena zakona, ki se s tem zakonom razveljavlja, je
dolo¢ena dav¢na oprostitev dobika iz kapitala, dosezenega pri odsvojitvi deleza, pridobljenega na
podlagi naloZb tveganega kapitala v druzbi tveganega kapitala. Za zavezanca, ki je pridobil delez v
druzbi tveganega kapitala pred potekom sheme drZzavne pomoc¢i za tvegani kapital za tega zavezanca
in izpolnjuje pogoje po razveljavljeni 5. tocki drugega odstavka 96. ¢lena zakona, se bo razveljavljena



dolocba 5. to¢ke drugega odstavka 96. ¢lena zakona Se uporabljala ob odsvojitvi tovrstnega deleza po
uveljavitvi tega zakona. Potek sheme drzavne pomodci je vezan na pravila za drzavne pomoci.

K 23. élenu

Zaradi spremembe stopenj dohodnine s tem zakonom, ki se bo zacel uporabljati za davéno leto 2017,
je treba spremeniti trenutno veljavno dolo€bo o stopnjah dohodnine, ki jo vsebuje tretji odstavek 199.
Clena Zakona za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZPIZ-2, 104/12 —
ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l, 63/13 —
ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr,
107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odl. US, 90/15 in 102/15) tako, da se ¢rta veljavnost stopenj
dohodnine za leto 2017.

K 24. élenu

S prvim odstavkom tega ¢lena se doloCa uveljavitev in zaCetek uporabe tega zakona. Zakon zac¢ne
veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se zatne z davénim
letom 2017 dalje.

Z drugim odstavkom tega Clena se doloa uporaba posameznih &lenov zakona, veljavnega do
uveljavitve tega zakona, Se do zaCetka uporabe tega zakona, ki se za¢ne s 1. januarjem 2017.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o dohodnini (Uradni list RS, st. 13/11 — uradno preciSéeno besedilo, 24/12, 30/12, 40/12 —
ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13, 29/14 — odlI. US, 50/14, 23/15 in 55/15)

7. ¢len
(nerezident)

(1) Ne glede na 6. ¢len tega zakona, je zavezanec nerezident, ¢e izpolnjuje katerega od naslednjih

pogojev:

1. opravilja delo kot oseba z diplomatskim ali konzularnim statusom v Sloveniji v diplomatskem
predstavnidtvu, konzulatu ali mednarodni misiji skupine tujih drzav ali tuje drzave, ali je zakonec
ali vzdrzevani druzinski ¢lan take osebe in prebiva s to osebo, €e ni slovenski drzavljan;

2. bi postal rezident samo zaradi opravljanja dela kot funkcionar, strokovnjak ali usluzbenec
mednarodne organizacije, €e ni slovenski drzavljan;

3. bipostal rezident samo zaradi zaposlitve:

a) v diplomatskem predstavnistvu, konzulatu ali mednarodni misiji tuje drzave v Sloveniji kot
javni usluzbenec v tehni¢ni ali administrativni funkciji brez diplomatskega ali konzularnega
statusa in ni slovenski drzavljan;

b) kot usluzbenec tuje drzave v Sloveniji v funkciji, ki ni diplomatska, konzularna ali
mednarodna, pod pogojem, da ta tuja drzava na podlagi vzajemnosti podobnega usluzbenca
Republike Slovenije ne Steje za svojega rezidenta;

c) kot usluzbenec v institucijah Evropskih skupnosti, Evropski centralni banki ali Evropski
investicijski banki, v Sloveniji;

4. je fizitna oseba, ki izpolnjuje naslednje pogoje:

a) bo bivala v Sloveniji izkljuéno zaradi zaposlitve kot tuj strokovnjak za dela, za katera v
Sloveniji ni dovolj ustreznega kadra,

b) ni bila rezident v kateremkoli ¢asu petih let pred prihodom v Slovenijo,

¢) nilastnik nepremi€nine v Sloveniji, in

d) bo bivala v Sloveniji skupno manj kot 365 dni v dveh zaporednih davénih letih;

5. jefizitna oseba, ki biva v Sloveniji izkljuéno zaradi Studija ali zdravljenja.

(2) O izpolnjevanju pogojev iz 4. tocke prvega odstavka tega ¢Elena odlo€i pristojni davéni organ in o
tem osebi izda pisno potrdilo.

26. ¢len
(dohodki, povezani s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo)

Dohodnine se ne pla€a od dohodkov, pridobljenih v zvezi z osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko

dejavnostjo, kot je dolo€ena v 69. Clenu tega zakona, in katere dohodek se ugotavlja na podlagi

71. Clena tega zakona, ¢e gre za:

1. dohodke iz opravljanja kmetijskih in gozdarskih storitev s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo v
okviru strojnih krozkov, Ce jih pridobijo ¢lani kmeckega gospodinjstva iz drugega odstavka
69. Clena tega zakona v viSini in pod pogoiji, ki jih dolo¢i minister oziroma ministrica (v hadaljnjem
besedilu: minister), pristojen za finance, v soglasju z ministrom, pristojnim za kmetijstvo;

2. dohodke, ki so izplaani za ukrepe kmetijske politike, vezane na izvajanje tehnologij, ki presegajo
obvezne standarde, dolo¢ene za posamezne ukrepe kmetijske politike s predpisi Evropske unije,
in sicer:

- podpore za sheme kakovosti za kmetijske pridelke, kot jih dolo¢a 16. ¢len Uredbe (EU)
§t. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o podpori za razvoj
podeZelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSRP) in razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) St. 1698/2005 (UL L 347, 20.12. 2013, str. 487; v nadaljnjem besedilu:
Uredba (EU) §t. 1305/2013),

- kmetijsko-okoljska podnebna pladila, kot jih dolo¢a 28. ¢len Uredbe (EU) §t. 1305/2013,

- placdila za ekolosko kmetovanije, kot jih dolo¢a 29. ¢len Uredbe (EU) §t. 1305/2013,

- placila v okviru obmogij Natura 2000 in na podlagi okvirne direktive o vodah, kot jih dolo¢a



30. ¢len Uredbe (EU) &t. 1305/2013,

- placila za obmoc€ja z naravnimi ali drugimi posebnimi omejitvami, kot jih dolo¢ata 31. in 32. ¢len
Uredbe (EU) &t. 1305/2013,

- placila za dobrobit zivali, kot jih dolo¢a 33. ¢len Uredbe (EU) §t. 1305/2013,

- placila za gozdarsko-okoljske in podnebne storitve ter ohranjanje gozdov, kot jih dolo¢a 34. ¢len
Uredbe (EU) &t. 1305/2013,

- placilo za kmetijske prakse, ki ugodno vplivajo na podnebje in okolje (t.i. plagilo za zeleno
komponento), kot ga doloCa 43. ¢len Uredbe (EU) &t. 1307/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 17. december 2013 o pravilih za neposredna plagila kmetom na podlagi shem
podpore v okviru skupne kmetijske politike ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 637/2008 in
Uredbe Sveta (ES) st. 73/2009 (UL L &t. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 608), zadniji¢ spremenjene
z Delegirano uredbo Komisije (EU) s§t. 1001/2014 z dne 18. julija 2014 o spremembi Priloge X k
Uredbi (EU) §t. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o pravilih za neposredna placila
kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike (UL L §t. 281 z dne 25. 9.
2014, str. 1);

placila iz naslova ukrepov kmetijske politike, pridobljena v zvezi z dolgoro¢nimi vlaganji;

izplacila na podlagi zavarovanja za Skodo na premozenju, ki se uporablja za opravljanje osnovne

kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti;

denarno pomo¢, ki jo posameznik prejme zaradi naravne in druge nesre€e ali odSkodnino za

Skodo, ki jo povzrodijo prostozive€e zivali ali zavarovane prostoziveCe Zivalske vrste, dolo¢eno v

skladu s posebnimi predpisi;

dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, ki se ne Steje kot dohodek iz te

dejavnosti na kmec&kem gospodinjstvu v skladu z drugim odstavkom 69. ¢lena tega zakona;

pladilo za vodenje knjigovodstva na kmetijah po uradni metodologiji EU za zbiranje raunovodskih
podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskih gospodarstev (Farm Accountancy Data Network —

FADN), ki so namenjena vodenju knjigovodstva v zvezi z opravljanjem osnhovne kmetijske in

osnhovne gozdarske dejavnosti;

dohodek kmeckega gospodinjstva od uporabe do 40 ¢ebeljih panjev. Oprostitev se prizna tako,

da se dav€na osnova od potencialnih trznih dohodkov €ebelarstva zniza za delez, ugotovljen iz

razmerja med Stevilom opro$&enih panjev in skupnim Stevilom panjev v uporabi ¢lanov kmeckega
gospodinjstva.

27. ¢len
(odSkodnine)

Dohodnine se ne plac¢a od:

1.
2.

od3kodnine neupravi¢eno obsojenim in priprtim v skladu z zakonom, ki ureja kazenski postopek;
od8kodnine upraviéencem po zakonu, ki ureja povrnitev 8kode osebam, okuzenim z virusom HIV
zaradi transfuzije krvi ali krvnih pripravkov in odSkodnine upravic¢encem po zakonu, ki ureja
prepoved proizvodnje in prometa z azbestnimi izdelki ter zagotavijanje sredstev za
prestrukturiranje azbestne proizvodnje v neazbestno;

odskodnine po zakonu, ki ureja placgilo odSkodnine Zrtvam vojnega in povojnega nasilja in
podobne odskodnine, ki jih zrtve vojnega in povojnega nasilja prejmejo iz tujine;

odskodnine, prejete v skladu z zakonom, ki ureja denacionalizacijo in zakonom, ki ureja
izvrSevanje kazenskih sankcij, v obliki nadomestnega premozenja, vrednostnih papirjev ali v
denarju, €e vrnitev premoZenja ni mogoca;

odskodnine na podlagi sodbe sodiS¢a zaradi osebnih poskodb (telesnih posSkodb, bolezni ali
smrti) ali Skode na osebnem premoZenju, vkljuéno z zamudnimi obrestmi, razen odSkodnine, ki
predstavlja nadomestilo za izgubljeni dohodek. Med navedene od3kodnine je mogoce Steti tudi
od8kodnine zaradi osebnih podkodb ali poSkodovanja osebnega premoZenja, izplaCane na
podlagi sodne ali izvensodne poravnave, ki ni sklenjena zaradi prikritja pravega namena strank,
in &e odsSkodnina ne presega utemeljenega in razumnega zneska, ki je obi¢ajen za odSkodnine,
izplagane na podlagi sodb sodi§€a v podobnih primerih;

odS8kodnine Zrtvam kaznivih dejanj po zakonu, ki ureja odSkodnine Zrtvam kaznivih dejanj, razen
odskodnine, ki predstavlja nadomestilo za izgubljeni dohodek;

denarne odSkodnine za nepremoZenjsko Skodo, prejete v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja
varstvo pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja.



33. ¢len
(dohodki nerezidentov)

(1) Ne glede na drugi odstavek 5. ¢lena tega zakona, nerezident ne placuje dohodnine od dobic¢ka iz
kapitala, pod pogojem, da ima dobicek iz kapitala vir v Sloveniji samo po 13. ali 14. ¢lenu tega zakona
in Ce vrednostni papir ali lastniSki delez, ki ga nerezident odsvoiji, ni del preteZznega lastniSkega deleza.
Pretezni lastniski delez je vsak lastniski delez, na podlagi katerega zavezanec ima ali je imel v
kateremkoli ¢asu v preteklih petih letih pred odsvojitvijo deleza, neposredno ali posredno preko
povezanih oseb, vsaj 10% delez glasovalnih pravic ali vsaj 10% delez v kapitalu oziroma v
posameznem razredu delnic dolo¢ene pravne osebe.

(2) Ne glede na drugi odstavek 5. Clena tega zakona, fiziCna oseba, ki je rezident v drzavi Clanici
Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), ki ni Slovenija, ne plauje dohodnine od dohodka od
prihrankov — ki ima vir v Sloveniji in o katerem je placilni zastopnik dolzan poro¢ati davénemu organu v
skladu z dolo€bami poglavja, ki ureja dajanje podatkov o dohodku od prihrankov v obliki placil obresti
v zakonu, ki ureja daveni postopek — e je upravi€eni lastnik navedenega dohodka.

(3) Ne glede na drugi odstavek 5. Clena tega zakona, se dohodnine ne pla¢uje od dohodka iz
zaposlitve, prejetega za delo pri tujem diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu, (ali drugem
predstavnistvu tuje drzave), mednarodni organizaciji v Sloveniji ali instituciji EU v Sloveniji, ¢e ga
prejme oseba, ki se v skladu s 1. do 3. toCko prvega odstavka 7. Clena tega zakona Steje za
nerezidenta.

(4) Ne glede na drugi odstavek 5. Clena tega zakona, se dohodnine ne placuje od dohodka,

dosezenega z opravljanjem dejavnosti — razen od dohodka iz dejavnosti nastopajotega izvajalca ali

Sportnika — ob izpolnjevanju naslednjih pogojev:

1. prejemnik dohodka je nerezident,

2. dejavnosti v Sloveniji ne opravlja v ali preko poslovne enote in je prisoten v Sloveniji manj kot 183
dni v kateremkoli obdobju 12 mesecev in

3. ne gre za dohodke, od katerih se v skladu s prvim in drugim odstavkom 68. ¢lena tega zakona
obraCunava davCni odteglja;.

(5) Ne glede na drugi odstavek 5. ¢lena tega zakona, nerezident ne placuje dohodnine od obresti na
vrednostne papirje, katerih izdajateljica je Republika Slovenija in so izdani na podlagi zakona, ki ureja
javne finance.

(6) Ne glede na drugi odstavek 5. ¢lena tega zakona, nerezident ne placuje dohodnine od obresti na
dolzniske vrednostne papirje, ki jih izda gospodarska druzba, ki je ustanovljena v skladu s predpisi v
Sloveniji, ¢e:

1. ne vsebujejo opcije zamenjave za lastniSki vrednostni papir (oziroma ne vsebujejo opcije
imetnikov, z uresnicitvijo katere doseZejo zamenjavo za lastniSki vrednostni papir, ¢e je izdajatel]
dolZniSkega vrednostnega papirja banka), in

2. so uvrsCeni v trgovanje na organiziranem trgu ali se z njimi trguje v vecCstranskem sistemu
trgovanja v drzavi €lanici EU ali v drzavi €lanici Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj
(v nadaljnjem besedilu: OECD),

razen v primeru dolzniSkih vrednostnih papirjev, ki so izdani za placilo od8kodnin v skladu z zakonom,
ki ureja denacionalizacijo.

39. élen

(boniteta)
(1) Boniteta je vsaka ugodnost v obliki proizvoda, storitve ali druge ugodnosti v naravi, ki jo
delojemalcu ali njegovemu druzinskemu c¢lanu zagotovi delodajalec ali druga oseba v zvezi z

zaposlitvijo.

(2) Boniteta vkljucuje zlasti:



uporabo osebnega vozila za privatne namene,

nastanitev,

posoijilo brez obresti ali z obrestno mero, ki je nizja od trzne,

popust pri prodaji blaga in storitev,

izobrazevanje delojemalca ali njegovega druzinskega ¢lana,

zavarovalne premije in podobna placila,

darila, ki jih zagotovi delodajalec na podlagi ali zaradi zaposlitve nekdanjemu, sedanjemu ali
bodo¢emu delojemalcu ali njegovemu druzinskemu ¢lanu,

pravico delojemalcev do nakupa delnic.

NogokrwnhE

©

(3) Za boniteto po tem zakonu se ne Stejejo:

1. ugodnosti manjSih vrednosti, ki jih delodajalec zagotavlja vsem delojemalcem pod enakimi pogoji,
kot je zlasti regresirana prehrana med delom, uporaba prostorov za oddih in rekreacijo,
pogostitve ob praznovanijih in v drugih podobnih primerih zagotavljanja obi¢ajnih ugodnosti;

2. placila delodajalca za dopolnilno izobrazevanje in usposabljanje delojemalcev, ki je v zvezi s
poslovanjem delodajalca;

3. pladila delodajalca za zdravstvene preglede delojemalceyv, ki jih je delodajalec dolZzan zagotoviti
na podlagi zakona, ki ureja varnost in zdravje pri delu in bi opustitev zdravstvenega pregleda
oziroma placila pomenila krSitev zakona in s tem kazensko odgovornost delodajalca;

4. placgila delodajalca za ceplijenje delojemalcev, pod pogojem, da iz izjave o varnosti z oceno
tveganja delovnega mesta delojemalca skladno s predpisi, ki urejajo varnost in zdravje pri delu,
sledi, da je treba takemu delojemalcu zagotoviti cepljenje;

5. plagila delodajalca za zavarovanje delojemalcev za nesrece pri delu, ki ga je delodajalec dolzan
zagotoviti na podlagi zakona in bi opustitev zavarovanja oziroma placila pomenila krSitev zakona;

6. uporaba parkirnega prostora, ki ga delodajalec zagotovi delojemalcu;

7. uporaba racunalniske in telekomunikacijske opreme, ki jo delodajalec zagotovi delojemalcu.

(4) Ce delodajalec podari otroku delojemalca darilo v mesecu decembru, se vrednost darila ne véteva
v davéno osnovo delojemalca, €e njegova vrednost ne presega 42 eurov. Navedeno velja za darilo
otroku do starosti 15 let.

(5) Bonitete, ki jih delodajalec delojemalcu ne zagotavlja redno ali pogosto, se ne vklju€ujejo v davéno
osnovo delojemalca, ¢e vrednost vseh bonitet v mesecu ne presega 13 eurov. Ta dolo¢ba velja le za
bonitete iz delovnega razmerja.

41. ¢len
(davéna osnova)

(1) Osnova za dohodnino (v nadaljnjem besedilu: dav€éna osnova) od dohodka iz delovnega razmerja
je dohodek iz 37. Elena tega zakona, zmanj$an za obvezne prispevke za socialno varnost, ki jih je na
podlagi posebnih predpisov dolZzan plagevati delojemalec.

(2) Obvezni prispevki za socialno varnost, ki so primerljivi z obveznimi prispevki za socialno varnost v
Sloveniji in jih delojemalec plauje v sklad, priznan za davéne namene v katerikoli drugi drZavi, se pri
ugotavljanju davéne osnove od dohodka iz 37. &lena tega zakona odStejejo pod pogojem, da fizicna
oseba ni bila rezident Slovenije neposredno pred zacetkom opravljanja dela iz delovnega razmerja v
Sloveniji in je v tem €asu zZe prispevala v navedeni sklad.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega Clena, se v davéno osnovo od pokojnin, nadomestil in drugih
dohodkov iz naslova pokojninskega in invalidskega zavarovanja Steje dohodek, kot je odmerjen v
skladu z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju in v skladu z drugimi predpisi,
zmanj$an za obvezne prispevke za socialno varnost, ki jih je na podlagi posebnih predpisov dolZan
pladevati prejemnik teh dohodkov. Za doloditev dav€éne osnove pri vdovski in druZinski pokojnini se
uposteva Stevilo druzinskih €lanov, ki jo prejemajo. V davéno osnovo od navedenih dohodkov, prejetih
iz tujine, se teje dohodek, kot je odmerjen v skladu s predpisi.

(4) Davéna osnova od dohodka iz prvega, drugega in tretjega odstavka 38. Clena tega zakona je vsak
posamezni dohodek, zmanjSan za obvezne prispevke za socialno varnost, ki jih je na podlagi
posebnih predpisov dolzan placati delojemalec in za normirane stroSke v visini 10% dohodka. Poleg



normiranih stroSkov je mogoce uveljavljati tudi dejanske stroSke prevoza in nocitve v zvezi z
opravljanjem dela ali storitev, in sicer se priznajo na podlagi dokazil pod pogoji in do viSin, ki jih na
podlagi 44. Clena tega zakona dolodi vlada.

(5) Davéna osnova od dohodka iz Cetrtega odstavka 38. Clena tega zakona, je vsak posamezni
dohodek, zmanj$an za obvezne prispevke za socialno varnost, ki jih je na podlagi posebnih predpisov
dolzan placevati verski delavec.

44. ¢élen
(dohodek iz delovnhega razmerja, ki se ne vSteva v davéno osnovo)

(1) V davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja se ne vstevajo:

1.

2.

©

obvezni prispevki za socialno varnost, ki jih je na podlagi posebnih predpisov dolzan placevati
delodajalec;

premije prostovoljnega dodatnega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki jih za racun
delojemalca zavarovanca placuje delodajalec izvajalcu pokojninskega nalrta s sedezem v
Sloveniji ali v drugi drzavi €lanici EU, po pokojninskem nacrtu, ki je odobren in vpisan v poseben
register v skladu s predpisi, ki urejajo prostovoljno dodatno pokojninsko in invalidsko zavarovanije,
vendar najve€¢ do zneska, ki je enak 24% obveznih prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje za delojemalca — zavarovanca in ne ve€ kot 2.390 eurov letno. Glede uskladitve
premije, ki se ne vsteva v davéno osnovo in nacina objave usklajenih zneskov premije, se
uporablja 118. ¢len tega zakona;

povracila stroskov v zvezi z delom, kot so prehrana med delom, stroski prevoza na delo in z dela
in terenski dodatek, pod pogoji in do viSin, ki jih dolo¢i vlada, ter nadomestilo za lo€eno Zivljenje
do viSine, ki jo dolodi vlada;
povracila stroSkov v zvezi s sluzbenim potovanjem, kot so:

a) dnevnica,

b) povraCilo stroSkov prevoza vkljuéno s povraCilom stroSkov za uporabo delojemalCevega

osebnega vozila za sluzbene namene (kilometrina),

c) povracilo stroskov za prenocisce,

pod pogoiji in do visin, ki jih dolo¢i vlada. Povracilo stroSkov po tej to¢ki se lahko doloci lo¢eno ali
v skupnih zneskih;

vrednost uniform in osebnih za&€itnih delovnih sredstev, vkljuéno s stroski za njihovo
vzdrzevanje, pod pogojem, da so doloCene s posebnimi predpisi;

nadomestilo za uporabo lastnega orodja, naprav in predmetov (razen osebnih vozil), potrebnih za
opravljanje dela na delovhem mestu, pod pogojem, da so dolo¢ena s posebnimi predpisi ali na
podlagi kolektivhe pogodbe oziroma notranjega akta delodajalca, da gre za sredstva, ki so
znacilna, nujna in obiajna za opravljanje doloCenega dela, in pod pogojem, da je delodajalec
doloCil navedeno nadomestilo na podlagi izrauna realnih stroSkov in zato le-ta predstavlja
utemeljen in razumen znesek — do viSine 2% mesecne plae delojemalca, vendar ne ve¢ kot do
vidine 2% povprecne mesecéne plae zaposlenih v Sloveniji;
jubilejna nagrada za skupno delovno dobo ali za skupno delovno dobo pri zadnjem delodajalcu,
odpravnina ob upokaoijitvi in enkratna solidarnostna pomo¢ do visine, ki jo doloci vlada;
placila vajencem, dijakom in Studentom za obvezno prakti¢no delo, do viSine, ki jo dolo€i vlada;
odpravnina zaradi odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ki je dolo¢ena kot pravica iz delovnega
razmerja in izplaGana pod pogoji, ki jih dolo€a Zakon o delovnih razmerjih, v viSini odpravnine, kot
je dolo¢ena zaradi odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih razlogov ali iz razloga
nesposobnosti ki jo je delodajalec dolZzan izplaati na podlagi Zakona o delovnih razmerjih
(Uradni list RS, &t. 21/13), vendar najve¢ do viSine desetih povprecnih mesecnih pla¢ zaposlenih
v Sloveniji. Za odpravnino iz prejSnjega stavka se ne Steje odpravnina zaradi odpovedi vsake
naslednje pogodbe o zaposlitvi pri istem delodajalcu ali pri osebi, ki je z delodajalcem povezana
oseba in odpravnina, izplacana delojemalcu, ki je z delodajalcem povezana oseba;

10. nadomestilo za uporabo lastnih sredstev pri delu na domu v skladu s predpisi, ki urejajo delovna

razmerja, pod pogojem, da je dolo¢eno s posebnimi predpisi ali na podlagi kolektivhe pogodbe
oziroma notranjega akta delodajalca, da gre za sredstva, ki so znacilna, nujna in obi€ajna za
opravljanje dolo€enega dela, in pod pogojem, da je delodajalec dolocil navedeno nadomestilo na
podlagi izraCuna realnih stroSkov in zato le-ta predstavlja utemeljen in razumen znesek — do
vi§ine 5% mesecCne plae delojemalca, vendar ne ve¢ kot do viSine 5% povpreéne mesecne
place zaposlenih v Sloveniji. Dejanske stroske je mogoce uveljavljati na podlagi dokazil;



11. odpravnina zaradi prenehanja pogodbe o zaposlitvi za doloCen €as, ki je dolo¢ena kot pravica iz
delovnega razmerja in izplaGana pod pogoji, ki jih dolo€a Zakon o delovnih razmerjih, v viSini
odpravnine, Ki jo je delodajalec dolzan izplagati na podlagi Zakona o delovnih razmerjih, vendar
najve¢ do viSine treh povprecnih mesecnih pla¢ zaposlenih v Sloveniji. Za odpravnino iz
prejSnjega stavka se ne $teje odpravnina zaradi prenehanja vsake naslednje pogodbe o
zaposlitvi za doloc¢en ¢as pri istem delodajalcu ali pri osebi, ki je z delodajalcem povezana oseba
in odpravnina, izplacana delojemalcu, ki je z delodajalcem povezana oseba.

(2) Pri dolo¢anju visin povradil stroskov v zvezi z delom in dohodkov, ki jih v skladu s 3., 4., 7. in 8.
to¢ko prvega odstavka tega ¢lena doloc€i vlada, se kot podlago uposteva raven posameznih navedenih
pravic delojemalcev, dologena z zakoni in s kolektivnimi pogodbami na ravni drzave. Ce delodajalec
izplacuje navedena povracila stroSkov v zvezi z delom in dohodke, ki so vi§ji od zneskov, ki jih za
navedena povracila in dohodke dolodi vlada, se znesek posameznega povracila oziroma dohodka v
delu, ki presega znesek, dolo€en s strani vlade, vSteva v davéno osnovo dohodka iz delovnega
razmerja.

(3) Pri dolo€anju zneska povpre¢ne mesecne place zaposlenih v Sloveniji, navedenega v 6., 9., 10. in
11. toCki prvega odstavka tega Clena, se upoSteva zadnji podatek Statisticnega urada Republike
Slovenije.

(4) Ce delodajalec izpladuje dohodke iz 2., 6., 9., 10. in 11. tocke prvega odstavka in drugega
odstavka tega €lena v viSini, ki presega znesek, naveden v navedenih toCkah in odstavkih kot
neobdavéen, se znesek posameznega dohodka v delu, ki presega znesek, ki je doloen kot
neobdavéen, vsteva v davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja.

45. élen
(priznavanje stroskov za delo v tujini)

(1) Zavezanec, ki prejema dohodek iz delovnega razmerja iz tujine, lahko uveljavlja zmanjSanje
dav€ne osnove za stroSke prehrane med delom in stroSke prevoza na delo in z dela, glede na
dejansko prisotnost na delovhem mestu v tujini. Navedeni stroSki se priznajo pod pogoji in do viSine, ki
jih na podlagi drugega odstavka 44. ¢lena tega zakona dolo¢i vlada.

(2) Ce zavezanec prejme povradilo strodkov iz prvega odstavka tega ¢&lena, se ne glede na 44. ¢len
tega zakona, v dav&no osnovo iz prvega odstavka tega ¢lena vstevajo tudi tovrstna povradila.

47. ¢len
(izkljucitev iz dohodka iz dejavnosti)

(1) Ne glede na 46. ¢len tega zakona, se za dohodek iz dejavnosti ne Steje dohodek iz osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, dolo¢en v Ill.4. poglavju tega zakona, razen e se davéna
osnova od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti ugotavlja na podlagi
dejanskih prihodkov in odhodkov ali na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov.

(2) Dav&na osnova od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti se ugotavlja na
podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov,
Ce se Clani kmecCkega gospodinjstva, za katere se v skladu z 69. ¢lenom tega zakona Steje, da
opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, za katero se obracunava davek na
dodano vrednost, za to prostovoljno odlogijo, pri Eemer morajo:

1. enega od zavezancev za dohodnino od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti v okviru kmeckega gospodinjstva, dolo€enega v drugem odstavku 69. ¢lena tega zakona,
dolociti kot zavezanca za celotno kmetijsko in gozdarsko dejavnost v okviru kmeckega gospodinjstva
(kot nosilca te dejavnosti), oziroma Ce se v okviru kmeckega gospodinjstva opravlja tudi druga
kmetijska ali dopolnilna dejavnost na kmetiji, kot jo doloCajo predpisi o kmetijstvu, kot zavezanca za
celotno kmetijsko in dopolnilno dejavnost v okviru kmeckega gospodinjstva,

2. tak nacin ugotavljanja dav¢éne osnove priglasiti pri davénem organu in



3. se zavezati, da bodo dav€éno osnovo na tak nacin ugotavljali najmanj pet davénih let.

(3) Ne glede na 46. ¢len tega zakona, se za dohodek iz dejavnosti ne Steje dohodek iz oddajanja
premozenja v najem in iz prenosa premozenjske pravice, dolo€en v Il1.5. poglavju tega zakona, ¢e ga
ne dosega fizitna oseba v okviru svojega organiziranega podjetja oziroma organizirane dejavnosti.

66. ¢len
(olajSava za donacije)

(1) Zavezanec lahko uveljavlja znizanje davéne osnove za znesek izpladil v denarju in v naravi za
humanitarne, invalidske, socialno-varstvene, dobrodelne, znanstvene, vzgojno-izobrazevalne,
zdravstvene, Sportne, kulturne, ekoloSke, religiozne in sploSnokoristne namene, in sicer le za tak3na
izplaCila rezidentom Slovenije in rezidentom drugih drzav ¢&lanic EU, razen poslovnim enotam
rezidentov drzav &lanic EU, ki se nahajajo izven drzav &lanic EU, ki so po posebnih predpisih
ustanovljeni za opravljanje navedenih dejavnosti, kot nepridobitnih dejavnosti, do zneska, ki ustreza
0,3% obdavéenega prihodka zavezanca v davénem letu.

(2) Zavezanec lahko uveljavlja, poleg znizanja davéne osnove po prvem odstavku tega Clena, dodatno
znizanje davéne osnove do zneska, ki ustreza 0,2% obdav€enega prihodka zavezanca v davénem
letu, za znesek izplacil v denarju in v naravi za kulturne namene in za takSna izplacila prostovoljnim
drudtvom, ustanovljenim za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre€ami, ki delujejo v javnem interesu
za te namene in sicer le za tak$na izplacila rezidentom Slovenije in rezidentom drugih drzav ¢lanic
EU, razen poslovnim enotam rezidentov drzav ¢lanic EU, ki se nahajajo izven drzav €¢lanic EU, ki so
po posebnih predpisih ustanovljeni za opravljanje navedenih dejavnosti, kot nepridobitnih dejavnosti.

(3) Zavezanec lahko uveljavlja tudi znizanje davéne osnove za znesek izplacil v denarju in naravi
politi€énim strankam, vendar najve¢ do zneska, ki je enak trikratni povpre€ni mesecni placi na
zaposlenega pri zavezancu.

(4) Za znesek, ki ustreza 0,3% obdavCenega prihodka zavezanca v davénem letu iz prvega odstavka
tega Clena, in za znesek, ki ustreza 0,2% obdavCenega prihodka zavezanca v davénem letu iz
drugega odstavka tega c&lena, in za znesek, ki je enak trikratni povpreéni mesecni placi na
zaposlenega pri zavezancu iz tretjega odstavka tega &lena, se Steje znesek vseh izpladil v celothem
davénem letu.

(5) Zavezanec lahko za znesek, ki presega znesek znizanja davéne osnove po tem &lenu za namene
in izplagila po drugem odstavku tega &lena, znizuje dav€éno osnovo v naslednjih treh davCnih letih
skupaj z znizanjem dav€ne osnove za te namene za tekoe davéno leto, vendar skupaj ne vecg, kot je
dolo¢eno v prvem in drugem odstavku tega ¢lena, in najvec v viSini davéne osnove.

(6) Zavezanec lahko uveljavlja olajSavo za donacije v skladu s prvim in drugim odstavkom tega ¢lena
tudi Ce gre za izpladila v drzave €lanice Evropskega gospodarskega prostora (v nadaljnjem besedilu:
EGP), ki hkrati niso drzave &lanice EU.

(7) Ne glede na prvi, drugi in Sesti odstavek tega Clena davcnih olajSav ni mogoCe uveljavljati za
izplaCila v drzave, s katerimi ni zagotovljena izmenjava informacij, ki bi omogocala spremljanje teh
izplagil. Sklep o dolo€itvi seznama drZzav objavi minister, pristojen za finance, v Uradnem listu
Republike Slovenije.

69. €len
(splosno o dohodku iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti)

(1) Za dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti se Stejejo vsi dohodki v zvezi z
oshovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo na kmeckem gospodinjstvu.

(2) Kmecko gospodinjstvo po tem zakonu je skupnost ene ali ve¢ fizi€nih oseb, ¢lanov enega ali ve¢
gospodinjstev, evidentiranih na istem naslovu, ki so na dan 30. junija v dav€énem letu po predpisih o



prijavi prebivali8¢a stalno ali zacasno prijavliene na tem naslovu, niso najeta delovna sila (v
nadaljnjem besedilu: ¢lani kmeCkega gospodinjstva), ter se vsaj za enega ali ve¢ ¢lanov kmeckega
gospodinjstva Steje, da opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost po dolocbah
tega zakona in njihov skupni dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti znasa
najmanj 200 eurov.

(3) Kot osnovna kmetijska in osnovna gozdarska dejavnost se Steje pridelava, kot je dolo¢ena s
predpisi o ugotavljanju katastrskega dohodka in predpisi o evidentiranju nepremicnin, je v celoti ali
pretezno vezana na uporabo kmetijskih in gozdnih zemljiS¢€ ter je ustrezno evidentirana v zemljiSkem
katastru.

(4) Ne glede na tretji odstavek tega Clena, se kot osnovna kmetijska dejavnost ne Steje pridelava sadik
sadnega, gozdnega in okrasnega drevja in grmiCevja, pridelava sadik vinske trte in sadik hmelja,
pridelava okrasnih rastlin ter intenzivna pridelava vrtnin in zeliS¢.

(5) Ne glede na cetrti odstavek tega Clena, se kot osnovna kmetijska dejavnost Steje intenzivna
pridelava vrtnin in zeliS¢ na prostem, na povrSinah, evidentiranih pod katastrsko kulturo vrt. Kot
intenzivna pridelava vrtnin in zeliS¢ se Steje pridelava vec€ kot ene vrtnine ali zeliS¢a na isti povrsini v
posameznem letu.

(6) Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena se kot osnovna kmetijska dejavnost Steje tudi ¢ebelarstvo,
vezano na panje, evidentirane v registru ¢ebelnjakov.

(7) Steje se, da v okviru kmeékega gospodinjstva opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko
dejavnost ¢lani kmeckega gospodinjstva, ki so na dan 30. junija leta, za katero se dohodek ugotavlja,
vpisani v zemljiSki knjigi oziroma zemljiSkem katastru kot lastniki, zakupniki ali imetniki pravice
uporabe kmetijskega ali gozdnega zemljiS¢a (v nadaljevanju: zemlji§¢a) na podlagi drugega pravnega
naslova.

(8) Ce zemljis&e dejansko uporablja oseba, ki nima pravice do uporabe zemlji§&a na podlagi pravnega
naslova v zemljiSki knjigi in zemljiSkem katastru, se lahko za namene tega zakona ta pravica pripiSe
dejanskemu uporabniku zemljiS¢a.

(9) Steje se, da osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost opravlja tudi fiziéna oseba, ki je
kot lastnik ali uporabnik panjev na dan 30. junija leta, za katero se dohodek ugotavlja, evidentirana v
registru ¢ebelnjakov.

(10) Steje se, da osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost opravlja tudi fiziéna oseba, ki so
ji v letu, na katero se obdavcitev nana8a, izplacani drugi dohodki v zvezi z opravljanjem osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti.

71. €len
(davéna osnova)

(1) Dav€na osnova od potencialnih trznih dohodkov iz 70. ¢lena tega zakona je za pridelavo na
dan 30. junija leta, za katero se dohodek ugotavlja.
(2) Davéna osnova od potencialnih trznih dohodkov iz 70. Elena tega zakona je za pridelavo v panjih
70% pav8alne ocene dohodka na panj, kot je ugotovljena po predpisih o ugotavljanju katastrskega
dohodka.
(3) Davéna osnova od drugih dohodkov iz 70. &lena tega zakona je vsak posamezni dohodek.

72. €len

(pripisovanje davéne osnove posameznemu zavezancu)

(1) Katastrski dohodek se posameznemu zavezancu, ¢lanu kmeckega gospodinjstva, pripiSe za



zemljiS¢a, ki jih ima pravico uporabljati.

(2) Katastrski dohodek zemljiS¢, s katerimi razpolagajo Clani agrarne skupnosti, skupnega pasnika ali
planine, ki se po predpisih o kmetijstvu Stejejo za samostojno kmetijsko gospodarstvo, se
posameznemu cClanu takega kmetijskega gospodarstva, ki je zavezanec za dohodnino po tem
poglavju, pripiSe glede na njegov pripadajoCi solastnisSki ali sorazmerni delez ali delez, ki ga ima v
uporabi.

(3) Pavsalna davéna osnova za panj se pripiSe uporabniku panja.

(4) Davéna osnova od drugih dohodkov iz 70. ¢lena tega zakona se pripiSe posameznemu zavezancu,
¢lanu kmeckega gospodinjstva, za katerega se v skladu z 69. ¢lenom tega zakona Steje, da opravlja
osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, v sorazmernem delezu glede na skupno Stevilo
zavezancev v kmec€kem gospodinjstvu.

(5) Dav€na osnova od drugih dohodkov iz 70. &lena tega zakona, prejetih za racun ¢lanov agrarne
skupnosti, skupnega pasnika ali planine, ki se po predpisih o kmetijstvu Steje za samostojno kmetijsko
gospodarstvo, se posameznemu Cclanu takega kmetijskega gospodarstva, ki je zavezanec za
dohodnino po tem poglavju, pripiSe glede na njegov pripadajoci solastniski ali sorazmerni delez ali
delez, ki ga ima v uporabi.

96. ¢len
(oprostitev)

(1) Dohodnine se ne plata od dobicka iz kapitala, dosezenega pri odsvojitvi kapitala po 20 letih
imetniStva.

(2) Dohodnine se ne plac¢a tudi od dobicka iz kapitala, dosezenega pri:

1. prvi odsvojitvi delnic ali deleza v kapitalu, pridobljenega v procesu lastninskega preoblikovanja
podjetij v skladu s predpisi, ki urejajo lastninsko preoblikovanje podietij. Za prvo odsvojitev se
Steje tudi prva odsvojitev podedovanih delnic ali deleza v kapitalu, ki jih je zapustnik pridobil v
procesu lastninskega preoblikovanja podjetij v skladu s predpisi, ki urejajo lastninsko
preoblikovanje podijetij;

2. odsvojitvi stanovanja ali stanovanjske hiSe — ki ima najve¢ dve stanovanji, s pripadajo&im
zemljis€em — v katerem je imel zavezanec prijavljeno stalno prebivaliSCe in ga je imel v lasti ter je
tam dejansko bival vsaj zadnja tri leta pred odsvojitvijo; e je zavezanec stanovanje ali
stanovanjsko hiSo uporabljal v zvezi z opravljanjem dejavnosti ali ga je oddajal v najem, se za
odsvojitev kapitala po tej to¢ki ne Steje odsvoijitev tistega dela stanovanja ali stanovanjske hiSe, ki
ga je zavezanec uporabljal v zvezi z opravljanjem dejavnosti (pod pogojem, da je stanovanje ali
stanovanjska hiSa oziroma njun del v poslovnih knjigah prikazano kot sredstvo za potrebe
dejavnosti) ali ga je oddajal v najem;

3. odsvojitvi investicijskih kuponov, ki jih je imetnik pridobil z zamenjavo delnic pooblascene
investicijske druzbe, ali delnic investicijske druzbe, ki je nastala iz pooblaS¢ene investicijske
druzbe — v postopku obveznega preoblikovanja pooblas&ene investicijske druzbe ali investicijske
druzbe, ki je nastala iz pooblas€ene investicijske druzbe, v vzajemni sklad, ali v postopku
obvezne oddelitve dela sredstev pooblas€ene investicijske druzbe v vzajemni sklad, in sicer v
roku in po predpisih, ki urejajo to podro¢je — pod pogojem, da so bile te delnice pridobljene v
procesu lastninskega preoblikovanja podjetij v skladu s predpisi, ki urejajo lastninsko
preoblikovanje podijetij;

4. odsvojitvi dolZniskih vrednostnih papirjev;

5. odsvojitvi deleza, pridobljenega na podlagi naloZb tveganega kapitala (naloZb v obliki povedanja
osnovnega kapitala druzbe z vlozki zavezanca ali ustanovitve gospodarske druzbe) v druzbi
tveganega kapitala, ki je ustanovljena v skladu z zakonom, ki ureja druzbe tveganega kapitala, ¢e
je imela ta druzba status druzbe tveganega kapitala skozi celotno obdobje imetniStva takega
deleZa zavezanca; o tem ali gre za odsvojitev kapitala po tej tocki, odlo¢i dav€ni organ na podlagi
priglasitve odsvojitve pri davénem organu.

(3) I1zguba, ki jo zavezanec doseZe pri odsvojitvi kapitala iz prvega in drugega odstavka tega &lena, ne
zmanjSuje davéne osnove od dobicka iz kapitala.



(4) V ¢as prijavljenega stalnega prebivali¢a iz 2. tocke drugega odstavka tega Clena se pri drzavljanu
drzave Clanice EU oziroma EGP, ki ni Slovenija, Steje tudi Cas prijavljenega zaasnega prebivalis¢a v
stanovaniju ali stanovanjski hisi.

110. €len
(upostevanje oproséenega dohodka pri izraGunu dohodnine od drugih dohodkov rezidenta)

(1) Dohodek rezidenta, od katerega se skladno z dolo€bami mednarodne pogodbe v Sloveniji ne
placuje dohodnine, se uposteva pri izracunu viSine dohodnine od preostalega obdavcljivega dohodka
takega rezidenta, Ce je tako dolo¢eno z mednarodno pogodbo.

(2) V dohodek iz prvega odstavka tega Clena se ne viteva dohodek iz kapitala.

111. €len
(splos$na olajsava)

(1) Vsakemu rezidentu se prizna zmanjSanje letne dav€ne osnove v viSini 2.800 eurov letno, pod
pogojem, da drug rezident za njega ne uveljavlja posebne olajSave za vzdrzevanega druzinskega
¢lana.

(2) Poleg olajsave, dolo¢ene v prvem odstavku tega ¢lena, se rezidentu, katerega skupni dohodek iz
naslova dohodka iz zaposlitve, dohodka iz dejavnosti, razen dohodka iz dejavnosti, e se davCna
osnova od tega dohodka ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, dohodka iz
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti in prenosa premozenjske pravice ter drugih
dohodkov — razen dohodka, ki je oproS€en placila dohodnine oziroma se ne vSteva v davéno osnovo —
v letu, za katero se odmerja dohodnina, ne presega 10.200 eurov, prizna zmanjSanje letne davcne
osnove v visini 3.019,83 eurov letno.

(3) Poleg olajsave, dolo€ene v prvem odstavku tega Clena, se rezidentu, katerega skupni dohodek iz
naslova dohodka iz zaposlitve, dohodka iz dejavnosti, razen dohodka iz dejavnosti, ¢e se davCna
osnova od tega dohodka ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, dohodka iz
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti in prenosa premozZenjske pravice ter drugih
dohodkov — razen dohodka, ki je oproS€en placila dohodnine oziroma se ne v&teva v davéno osnovo —
v letu, za katero se odmerja dohodnina, presega 10.200 eurov in ne presega 11.800 eurov, prizna
zmanj3anje letne davéne osnove v viSini 1.000 eurov letno.

(4) Za dohodek iz dejavnosti iz drugega in tretjega odstavka tega &lena se Steje dobicek, v katerem
niso upostevani obracunani prispevki za obvezno zavarovanje ter zniZanje in pove€anje davine
oshove, razen razlike v obrestih.
(5) Glede uskladitve in nacina objave zneskov skupnega dohodka, ki so dolo€eni v drugem in tretiem
odstavku tega €lena, se uporablja 118. ¢len tega zakona.

122. élen

(stopnje dohodnine)

(1) Stopnje dohodnine za davéno leto so:

¢e znaSa neto letna

. . znasa dohodnina v eurih
davéna osnova v eurih

nad do




7.841 16%

7.841 18.534 1.254,56 [+ 27% nad 7.841

18.534 4.141,67 |+ 41% nad 18.534

(2) Z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna, se lahko, upostevaje cilie ekonomske politike vlade,
dolo¢i koeficient, s katerim se uskladijo zneski neto letnih davénih osnov iz prvega odstavka tega
¢lena; temu ustrezno se zneski dohodnine izradunajo. Navedeni koeficient se mora dolociti, ¢e
koeficient rasti cen zZivljenjskih potrebSCin v Sloveniji za mesec avgust tekoCega leta v primerjavi z
mesecem avgustom prejSnjega leta, po podatkih Statisti€cnega urada Republike Slovenije, preseze
1,03.

(3) Zneske iz drugega odstavka tega Clena doloCi minister, pristojen za finance, najpozneje v
decembru tekoCega leta za naslednje leto, Ce je z zakonom o izvrSevanju proracuna za naslednje leto
dolo¢ena uskladitev.

128. €len
(akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti)

(1) Akontacija dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ¢e se dav€éna osnova od tega dohodka v davénem
letu ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov, se za dav&no leto izraCuna od davéne
osnove, dolo¢ene v IIl.3. poglavju tega zakona, vkljuéno z zmanjSanjem in pove€anjem davine
osnove ter davénimi olajSavami, upoStevaje dav€ne olajSave, dolo€ene v prvem, drugem in tretjem
odstavku 113. ¢lena tega zakona, in na podlagi stopenj dohodnine, dolo¢enih v 122. &lenu tega
zakona.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega €lena se pri izraCunu akontacije dohodnine od dohodka iz
dejavnosti, lahko uposteva olajSava iz 111. &lena, prvega in drugega odstavka 114. Clena tega
zakona, Ce zavezancu za posamezno davCno leto te olajSave niso bile upoStevane pri izracunu
akontacije dohodnine od dohodka iz zaposlitve, ki ga izplaca glavni delodajalec, ali je bilo na ta nacin
upostevanih manj kot 5/12 teh olajSav. V primeru smrti zavezanca se zavezancu prizna sorazmerni
del olajSav do dneva smrti zavezanca v skladu s prejdnjim stavkom tega odstavka. Ne glede na prvi
odstavek tega Clena se pri izraunu akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti lahko uposteva
olajSava iz 117. &lena tega zakona za premije prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja,
ki jih zavezanec placuje zase v pokojninski nacrt kolektivnega zavarovanja, e je obvezno pokojninsko
in invalidsko zavarovan kot samozaposlena oseba.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena, se akontacija dohodnine od dohodka iz dejavnosti za
zavezanca, ki je dosegel dohodke iz dejavnosti iz drugega odstavka 47. ¢lena tega zakona, lahko
izraCuna po posebej izraCunani povprecni stopnji akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti.
Povprec¢na stopnja akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti se izraCuna ob upostevanju stopenj
dohodnine iz 122. ¢lena tega zakona, sorazmernega dela davéne osnove od dohodka iz dejavnosti iz
drugega odstavka 47. Clena tega zakona, &e se dav€na osnova od tega dohodka v davénem letu
ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov, dolo€ene v 111.3. poglavju tega zakona, vklju¢no
z zmanj$anjem in pove€anjem davéne osnove ter davénimi olajSavami (v nadaljnjem besedilu tega
odstavka: dav€na osnova), na ¢lana kmeckega gospodinjstva, ki je obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovan iz naslova kmetijske in dopolnilne dejavnosti, in ob upoStevanju drugega odstavka tega



Clena. Sorazmerni del dav&ne osnove od dohodka iz dejavnosti iz drugega odstavka 47. ¢lena tega
zakona se ugotovi tako, da se davéna osnova razdeli na toliko delov, kolikor je ¢lanov kmeckega
gospodinjstva zavezanca, ki so obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovani iz naslova kmetijske in
dopolnilne dejavnosti.

(4) Predhodna akontacija dohodnine od dohodka iz dejavnosti se za davéno leto doloéi v viSini
akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti po zadnjem obracunu akontacije dohodnine, e ni z
zakonom drugace dolo¢eno. Predhodna akontacija dohodnine se placuje v rokih in na nacin, doloCen
z zakonom, Ki ureja davéni postopek.

(5) Predhodna akontacija dohodnine od dohodka iz dejavnosti in davéni odtegljaj iz 68. Clena tega
zakona se odstejeta od akontacije dohodnine iz prvega, drugega in tretiega odstavka tega Elena.
Morebitna vracila in dopladila akontacije dohodnine se placujejo v rokih in na nacin, doloCen z
zakonom, ki ureja dav&ni postopek.

141. ¢len
(polni odbitek)

Ne glede na 137. &len tega zakona lahko rezident od dohodnine, odmerjene po tem zakonu od
dohodka od prihrankov, ki ga dolo¢a Direktiva Sveta 2003/48/ES z dne 3. junija 2003 o obdav&evanju
dohodka od prihrankov v obliki placil obresti (UL L §t. 157 z dne 26. 6. 2003, str. 38) in ki je obdav¢en
v drugi drzavi €lanici Evropske unije po 1. juliju 2005 na podlagi navedene direktive, odsteje znesek
ustreznega dela take dohodnine, ki jo je placal v tej drzavi. Kadar znesek tako pla¢ane dohodnine v
drugi drzavi €lanici Evropske unije presega dohodnino, odmerjeno od teh dohodkov po tem zakonu, se
razlika rezidentu povrne. Ce je bil dohodek od prihrankov rezidenta v drugi drzavi ¢lanici Evropske
unije obdavCen Se s katerokoli drugo obliko davénega odtegljaja, se tak odtegljaj ob upoStevanju
drugih dolocb tega poglavja zakona odsteje, preden se odsteje dohodnina, ki je platana v tej drzavi na
podlagi navedene direktive.

Zakon za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 - ZPIZ-2, 104/12 -
ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-I, 63/13
— ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 - ZDavNepr,
107/13 - odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 - odl. US, 90/15 in 102/15)

199. élen

(1) V lestvici za odmero dohodnine iz prvega odstavka 122. ¢lena zakona, ki ureja dohodnino, se za
leto 2013 in 2014 ter za leto 2015 doloc¢i dodatna stopnja dohodnine v visini 50 %, ¢e znaSa neto letna
dav€na osnova nad 69.313 eurov.

(2) Prva uskladitev zneska neto davéne osnove iz prejSnjega odstavka se opravi v skladu z drugim in
tretjim odstavkom 122. ¢lena Zakona o dohodnini za leto 2013.

(3) Ne glede na prvi odstavek 122. ¢lena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno
precis€eno besedilo, 24/12, 30/12, 40/12-ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13, 29/14-odl. US, 50/14, 23/15 in
55/15; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2) so stopnje dohodnine za davéni leti 2016 in 2017:

¢e znasa neto letna

" znasa dohodnina v eurih
davéna osnova

nad do
8.021,34 16%
8.021,34 20.400,00 1.283,41 + 27% nad 8.021,34
20.400,00 70.907,20 4.625,65 + 41% nad 20.400,00
70.907,20 25.333,60 + 50% nad 70.907,20




(4) Uskladitev zneskov iz prejSnjega odstavka se opravi v skladu z drugim in tretjim odstavkom 122.
¢lena ZDoh-2.



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

(razlogi in posledice, zaradi katerih se predlaga nujni ali skrajSani postopek, razen za predlog zakona
o ratifikaciji mednarodne pogodbe, ki se v skladu s 169. ¢lenom Poslovnika drzavnega zbora
obravnava po nujnem postopku)

VI. PRILOGE

osnutki podzakonskih predpisov, katerih izdajo dolo¢a predlog zakona

analize, Studije

vprasalniki

ankete

pobude in predlogi, ki so neposredno vplivali na odlocitev za predlog zakona

drugo



