REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

GregorCiceva 20-25, SI-1001 Ljubljana T:+386 1478 1000
F: +386 1478 1607
E: gp.gs@gov.si
http:/Mww.vlada.si/

YRZAVNT ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE

Predsednik Drz b
reaseant rzavnegaz ora pre‘ieto: » 0 9 ‘-qg- 2015
s Q=01 A~ 24 (A
Povazava: R ],
EPA: (/]H&.,\m | Eu:
EVA: 2015-1611-0014 Sign. zn.:
Stevilka: 00712-29/2016/7 Kratica:

Datum: 8.9.2016

Vlada Republike Slovenije je na 100. redni seji dne 8. 9. 2016 doloéila besedilo:

Predloga zakona o opravijanju placilnih storitev za proradunske uporabnike — prva
obravnava,

ki vam ga posiljam v obravnavo in sprejem na podlagi 114. élena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno predis¢eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije je na podliagi 45. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije

(Uradni list RS, §t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,
95/11 64/12 in 10/14) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, &t. 92/07 -
uradno preéi$teno besedilo, 105/10 in 80/13) dolocila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu
Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- Alenka Smerkolj, ministrica v funkciji ministrice za finance,

- mag. Mateja Vrani¢ar Erman, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- Irena Sodin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- mag. Miranda Groff Ferjandi€, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- mag. Sasa Jazbec, generalna direktorica Direktorata za proradun, Ministrstvo za

finance,
- mag. Aleksandra Miklav¢i€, generalna direktorica Uprave Republike Slovenije za javna
pladila.
Mag. Darko Krasovec
generalni sekretar
Priloge: 6

Podpisnik: Darko Krasovec

lzdajatel]. sigov-ca

Stevilka certifikata: ac 97 cc 77



B

REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Gregorciceva 20-25, SI-1001 Ljubljana T: +386 1478 1000
F: +386 1478 1607
E: gp.gs@gov.si
http://www.viada.si/

PREDLOG
EVA 2015-1611-0014
PRVA OBRAVNAVA

ZAKON
O OPRAVLJANJU PLACILNIH STORITEV ZA PRORACUNSKE UPORABNIKE

1 UVOD
1 OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

1.1 Ocena stanja

Zaradi posebnosti upravljanja likvidnosti in sredstev v sistemu enotnega zakladniSkega ratuna drzave
in ob&in (v nadaljnjem besedilu: EZR), ki je bil vzpostavijen z Zakonom o javnih financah (Uradni list
RS, &t. 11/11 — uradno pregi§teno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 —
ZIPRS1617; v nadaljnjem besedilu: ZJF), je v veljavnem Zakonu o opravljanju placilnih storitev za
proradunske uporabnike (Uradni list RS, §t. 59/10 in 111/13; v nadaljnjem besedilu: ZOPSPU) urejena
prepoved oziroma omejitev odpiranja transakcijskih raéunov in uporabe plagilnih storitev izven sistema
EZR. Pri izvajanju ZOPSPU se je v praksi izkazalo, da je treba urediti posamezna podrogja finan¢nega
poslovanja proracunskih uporabnikov, ki odstopajo od obstoje¢e pravne ureditve, in sicer:

— odpiranje in uporabo transakcijskih racunov za upravljanje sredstev varnostnih rezerv, ki jih v
imenu in za raéun Republike Slovenije pri bankah odpira SID — Slovenska izvozna in razvojna
banka, d. d., Ljubljana;

- odpiranje in uporabo transakcijskih racunov pri tujih bankah za potrebe Ministrstva za
obrambo;

— odpiranje trgovalnih ratunov, namenjenih za nakup, prodajo, preknjizbo in hrambo ter druge
oblike razpolaganja z nematerializiranimi vrednostnimi papirji in drugimi finan¢nimi instrumenti
in njihovega upravljanja na domacem in tujih kapitalskih trgih, pri izbranih ponudnikih, ki
opravljajo investicijske storitve v skladu s posebnimi predpisi.

Uprava Republike Slovenije za javna plaéila (v nadaljnjem besedilu: UJP), ki deluje kot organ v sestavi
Ministrstva za finance, v okviru nalog, dolo¢enih z ZOPSPU, opravija placilne in druge storitve za
neposredne in posredne uporabnike drzavnega in obginskih proradunov, Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: proradunski uporabniki) ter posebne strokovne naloge za potrebe proraunov, upravljavcev
sredstev sistema EZR, nadzornikov javnofinanénih prihodkov ter vzdrzevanja celovitega in enotnega
sistema obdelave podatkov za proracunske, davéne, statisticne, analiti¢cne in druge namene,
ve&inoma v zvezi s spremijanjem izvréevanja proraéunov, nadzorom proracunskih izplacil in vplacil ter
upravljanjem denarnih sredstev sistema EZR.

UJP pri opravijanju nalog s svojega delovnega podrocja sodeluje z banénim poslovnim okoljem in
upravljavci plagilnih sistemov ter zaradi prilagajanja zahtevam in standardom zunanjega poslovnega
okolja ves &as izpopolnjuje kakovost poslovanja in uposteva sodobne trende, standarde in dosezke
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stroke ter s tem zagotavlja visoko kakovost storitev v skladu s predpisi in standardi. V skladu z
Akcijskim na¢rtom elektronskega poslovanja javne uprave (3t. 38100-2/2010 z dne 8. 4. 2010), ki ga je
sprejela Vlada Republike Slovenije, je UJP uvr§¢en med nosilce projektov na podrogju elektronskega
poslovanja, kar odpira dodatne mozZnosti za S$iritev storitev UJP in za nadaljnje spodbujanje
elektronskega poslovanja javnega sektorja.

Glede na navedeno je UJP v obdobju po uveljavitvi ZOPSPU (od avgusta 2010 dalje) nadgradil
nekatere obstojeCe storitve ter prevzel izvajanje nekaterih novih storitev in nalog, ki jih je treba
ustrezno normativno urediti.

ProraCunski uporabniki, ki jim podro¢ni zakon dovoljuje izdajo menic, pri sklepanju obligacijskih
razmerij izdajajo tudi menice kot obliko finanénega zavarovanja pogodbenih obveznosti. V
posameznih ob&inah in pri proradunskih uporabnikih, ki imajo likvidnostne te2ave zaradi zadolzenosti,
se v praksi dogaja, da izdane menice dodatno poslab3ujejo njihovo likvidnost in negativno delujejo na
delovanje sistema EZR. Zato se v tem zakonu predlaga vzpostavitev centralne evidence izdanih
menic, Ki jo bo vodil UJP.

Pri izvajanju ZOPSPU se je izkazalo, da je treba dopolniti oziroma spremeniti dolo&be, ki se nanasajo
na:
- register proracunskih uporabnikov (npr. nabor podatkov v registru, identifikacija enot registra,
izkljucitev iz registra),
— posebne namenske transakcijske ratune pri Banki Slovenije, ki so namenjeni loéenemu
vodenju sredstev,
- posebne racune z niCelnim stanjem, ki jih proradunski uporabniki lahko odpirajo pri bankah in
hranilnicah za namen dviga ali pologa domace in tuje gotovine,
— porocanje zavezancev o ra¢unih, ki so odprti izven sistema EZR v dr2avi in tujini,
— izmenjavo racunov in priloZzenih dokumentov v elektronski obliki (v nadaljnjem besedilu: e-
raCuni) prek enotne vstopne in izstopne tocke, vzpostavljene pri UJP,
- sistem za spletno platevanje storitev proracunskih uporabnikov in zunanjih ponudnikov,
— obdelavo osebnih in drugih varovanih podatkov ter
— prekrske.

Glede na zgoraj navedeno je bil v obdobju marec—junij 2016 pripravijen in medresorsko usklajen
predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o opravljanju plagiinih storitev (EVA 2015-16-
0014; v nadaljnjem besedilu: prvotni predlog zakona). V zakljuéni fazi usklajevanja prvotnega predloga
zakona je Sluzba Viade Republike Slovenije za zakonodajo poudarila, da se s prvotnim predlogom
zakona spreminja ve¢ kot tretjina dologb veljavnega zakona in posledi¢no tudi temeljna dispozicija in
obseg urejanja veljavnega ZOPSPU, ter opozorila, da bi bilo treba pripraviti nov zakon. Zato je
predlagatelj pripravil prediog novega zakona, ki bo v celoti nadomestil obstoje¢&i ZOPSPU, kot je
razvidno v nadaljevanju predloga zakona, pri ¢emer se je predlagatelj izognil prepodrobnemu
normiranju in urejanju posameznih vprasanj oziroma razmerij.

1.2 Razlogi za sprejem predloga zakona

1.2.1 Normativna ureditev storitev SID banke za Republiko Slovenijo

Na podlagi 3. ¢lena Zakona o Slovenski izvozni in razvojni banki (Uradni list RS, &t. 56/08, 20/09 in
25/15 — ZBan-2; v nadaljnjem besedilu: ZSIRB) je SID — Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d.,
Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: SID banka) poobladéena, da v imenu in za raéun Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: RS ali drzava) opravlja vse posle po Zakonu o zavarovanju in
financiranju mednarodnih gospodarskih poslov (Uradni list RS, &t. 2/04, 56/08 — ZSIRB in 82/1 5 v
nadaljnjem besedilu: ZZFMGP).



ZZFMGP ureja sistem zavarovanja in financiranja mednarodnih gospodarskih poslov v Republiki
Sloveniji kot enega izmed instrumentov trgovinske politike, s katerim se zagotavljajo konkurenéni
pogoji domagih poslovnih subjektov na tujih trgih.

Z ZZFMGP je urejen samo tisti del zavarovanja in financiranja izvoza, kjer ima drzava zaradi narave
rizikov in finanénih zmogljivosti posebno vlogo pri spodbujanju tega izvoza.

SID banka kot pooblas¢ena institucija po ZZFMGP v imenu in za ratun Republike Slovenije zavaruje
tiste komercialne in nekomercialne rizike (nemarketabilne rizike), ki jih zaradi njihove narave in stopnje
tveganja zasebni pozavarovalni sektor ni pripravljen prevzeti ali pa ima za to omejene zmogljivosti. To
pomeni, da zasebni trg ni sposoben prevzemati nekaterih rizikov ter nuditi nekaterih financiranj in
zavarovanj brez garancije oziroma porostva drzave, kar povzro¢a nedelovanje trga ali obstoj trznih
vrzeli, ki jih zapolnjuje pooblad¢ena institucija ter tako dopolnjuje finanéni trg.

Celotni obseg finan¢nih sredstev, ki jih je SID banka oziroma drzava prek SID banke leta 2013
usmerila v slovensko gospodarstvo, je znaSal nekaj ve¢ kot 3,9 mrd. EUR (0,93 mrd. € agentskih
poslov za drzavni racun in 3 mrd. € novih poslov v lastnem imenu in za lasten ra¢un).

SID banka poleg poslov zavarovanja za drzavni racun in poslov financiranja izvoza opravlja tudi druge
posle v svojem imenu in za svoj radun (zavarovanje pred marketabilnimi riziki, izdajanje garancij,
financiranje izvoza, ki ni predmet tega zakona).

Raéunsko sodis¢e je v Odzivnem porocilu na Revizijsko porocilo RS k Predlogu zakljuénega racuna
proratuna RS za leti 2012 in 2013 v delu, ki se nanasa na Ministrstvo za finance, opozorilo na
nezadovoljivo odpravijene nepravilnosti glede izvajanja poslov za tuj raun (izvajanje zavarovalnih
poslov, ki jih za RS izvaja SID banka, ker Ministrstvo za finance ni evidentiralo vseh poslovnih
dogodkov, ki jih SID banka izvaja v imenu in za radun drzave).

Ministrstvo za finance in Vlada Republike Slovenije sta v okviru izvedbe popravljalnega ukrepa
Racunskega sodi$c¢a pripravila predlog sprememb in dopolnitev ZZFMGP, ki je bil sprejet v Drzavnem
Zboru RS (novela ZZFMGP-A, Uradni list RS, §t. 82/15). Po uveljavitvi novele ZZFMGP-A racun
varnostnih rezerv $e nadalje ostane odprt pri banki (varnostne rezerve, ki so last RS, so definirane kot
denarna sredstva RS na transakcijskem racunu pri banki, ki jih po pogodbi v imenu in za raéun RS
upravlja SID banka).

Racéuna, ki ju je v imenu in za racun drzave SID banka odprla pri Novi Ljubljanski banki, d. d.,
Ljubljana (varnostne rezerve in program izravnave obresti ~ PIO), pomenita odmik od dolo¢b 25. ¢lena
ZOPSPU, zato je s predlogom zakona predlagana pravna ureditev tega podrogja.

Z drugacnimi reditvami bi spremenili obstojeci sistem, ki uspesno deluje, in povzro€ili slovenskemu
gospodarstvu veliko $kodo, saj bi sprememba sistema lahko povzrogila zmanj$anje sposobnosti SID
banke za podporo izvoznim poslom. Ob dejstvu, da izvoz pomembno spodbuja gospodarsko rast, bi
zmanjsanje izvoznih poslov tako pomembno vplivalo na gospodarsko rast v Sloveniji.

1.2.2 Ureditev transakcijskih racunov proracunskih uporabnikov izven drzave

V skiadu z Zakonom o obrambi (Uradni list RS, &t. 103/04 — uradno precid¢eno besedilo in 95/15) se
vojaska sluzba izvaja tudi izven drzave v vojaskodiplomatskih predstavnistvih, organih mednarodnih
organizacij, pri drugih organih ali v skupnih poveljstvih in enotah zaradi izvr$evanja obveznosti,
prevzetih v mednarodnih organizacijah oziroma z mednarodnimi pogodbami, ali v obliki stalnih ali
za&asnih skupin in enot Slovenske vojske, ki so napotene na opravijanje nalog izven drzave.

Pri izvajanju ZOPSPU je bilo ugotovljeno, da ima Ministrstvo za obrambo odprte transakcijske racune
pri tujih bankah, ki jih nujno potrebuje za nemoteno opravijanje nalog obrambnih atasejev, obrambnih
predstavnikov pri mednarodnih organizacijah in drugih javnih usluzbencev na obrambnem podrogju, ki
so izenaeni z diplomati v sprejemnih drzavah oziroma pri mednarodnih organizacijah, ter za
delovanje vojaskih predstavnistev v tujini in slovenskih kontingentov na mednarodnih operacijah in



misijah. Ker transakcijski racuni pri tujih bankah na obmogju drzav, v katerih se izvaja vojaska sluzba,
predstavijajo odmik od obstojee ureditve v 25. ¢lenu ZOPSPU, se s predlogom zakona dopolnjuje
tudi ureditev tega podro¢ja, kar bo pripomoglo tudi k vecji preglednosti porabe javnofinan¢nih
sredstev.



1.2.3 Ureditev trgovalnih racunov proracunskih uporabnikov

Na podlagi ZJF lahko drzava in ob&ine v okviru upravijanja finanénega premozenja opravljajo tudi
transakcije, potrebne za nakup ali prodajo delnic in drugih nematerializiranih vrednostnih papirjev
oziroma kapitalskih nalozb in viog v gospodarskih druzbah, ter morajo imeti za to odprte trgovalne
raCune, ki so namenjeni za nakup, prodajo, preknjizbo in hrambo ter druge oblike razpolaganja z
nematerializiranimi vrednostnimi papirji in drugimi finanénimi instrumenti in njihovega upravljanja na
domaéem in tujih kapitalskih trgih, pri izbranih ponudnikih, ki opravljajo investicijske storitve v skladu z
Zakonom o trgu finanénih instrumentov (Uradni list RS, $t. 108/10 — uradno precis¢eno besedilo,
78/11, 55/12, 105/12 - ZBan-1J in 63/13 — ZS-K).

Podobno velja tudi za nekatere posredne proracunske uporabnike, kot je npr. Sklad za financiranje
razgradnje Nuklearne elektrarne Kréko in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne
Krdko (v nadaljnjem besedilu; Skiad NEK), ki mora ravnati s financ¢nim premoZenjem tako, da
zagotavlja varnost, donosnost in likvidnost svojih nalozb v finanéne instrumente v skladu z Zakonom o
javnih skladih (Uradni list RS, &t. 77/08 in 8/10 — ZSKZ-B). Sklad NEK je bil ustanovljen na podlagi
Zakona o Skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in odlaganja radioaktivnih
odpadkov iz Nuklearne elektrarne Kréko (Uradni list RS, §t. 47/03 — uradno preéideno besedilo in
68/08; v nadaljnjem besedilu: ZSFR). Primarna naloga Sklada NEK je zbiranje sredstev za razgradnjo
NEK, varno skladi§¢enje in kon¢éno odlaganje izrablienega jedrskega goriva ter radioaktivnih
odpadkov. Sklad posiuje v posebni organizacijski obiiki in je bil ustanovljen kot pravna oseba »sui
generis« z namenom, opredeljenim v ZSFR. Pri izvajanju ZOPSPU je bilo tudi ugotovijeno, da ima
Sklad NEK odprte trgovaine racune izven drzave, ki jih uporablja izkljuéno za namen portfeljskih
investicij oziroma nalozb finanénega premozenja Sklada NEK v finan¢ne instrumente. Sklad NEK
nalaga sredstva v skladu s 26. &lenom Zakona o javnih skiadih ter svojima nalozbeno politiko in
finan€nim nacrtom, ki ju na predlog upravnega odbora potrdi Viada RS. Pri upravljanju sredstev
spo$tuje nacela varnosti, razprSenosti in likvidnosti sredstev. Nadzor nad finanénim poslovanjem
Sklada NEK je zagotovljen z veljavnimi predpisi.

Ker trgovalni racuni, odprti pri ponudnikih investicijskih storitev, predstavijajo odmik od obstojete
ureditve v 25. ¢lenu ZOPSPU, se s predlogom zakona dopolnjuje tudi ureditev tega podrogja.

1.2.4 Ureditev centralne evidence izdanih menic proracunskih uporabnikov

Nenadzorovano izdajanje menic proracunskih uporabnikov, ki imajo likvidnostne teZzave, predstavlja
tveganje za delovanje sistema EZR. Zato je v predlogu zakona predvidena vzpostavitev centralne
evidence menic, ki jih izdajo proracunski uporabniki, ki jo bo vodil UJP. Tako se bo vzpostavil nadzor
nad izdajanjem menic in preprecilo tveganje za likvidnost proracunskih uporabnikov in sistema EZR.

1.2.5 Ureditev drugih podrodéij

Poleg zgoraj navedenih razlogov se je v praksi izkazalo, da je treba:

— spremeniti definicije nekaterih izrazov, uporabljenih v zakonu;

— opredeliti nove naloge in storitve UJP;

— uskladiti besedilo zakona v delu, ki se nana$a na vodenje registra prorac¢unskih uporabnikov
(npr. nabor podatkov v registru, identifikacija enot registra, izklju€itev iz registra) in izmenjavo
podatkov z drugimi registri in uradnimi evidencami;

— dopolniti dolo&be, ki se nanasajo na posebne namenske transakcijske ratune, odprte pri Banki
Slovenije, ki so namenjeni loéenemu vodenju sredstev;

— dopolniti dolo&be, ki se nanasajo na posebne raune z ni¢elnim stanjem, namenjene dvigu ali
pologu domade in tuje gotovine, tako, da se ti rauni lahko odpirajo tudi pri hranilnicah;

— dopolniti doloébe, ki urejajo izmenjavo e-rac¢unov in prilozenih dokumentov v elektronski obliki
prek enotne vstopne in izstopne to¢ke, vzpostavljene pri UJP;



- dopolniti dolocbe, ki urejajo sistem za spletno plagevanje storitev proratunskih uporabnikov in
zunanjih ponudnikov;

— uskladiti dolo¢be, ki urejajo porotanje zavezancev o radunih, odprtih izven sistema EZR v
drzavi in tujini;

— dopolniti doloébe, ki urejajo varstvo osebnih in drugih zaupnih podatkov;

— dopolniti kazenske dolocbe.

2 CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Pri pripravi predloga zakona si je predlagatelj zastavil predvsem naslednje cilje:

urediti storitve, naloge in organizacijo UJP v skladu z zahtevami 120. &lena Ustave Republike
Slovenije, vkljuéno z nujnimi nalogami UJP, ki se morajo opravljati tudi v asu stavke;

normativno urediti posebnosti glede vodenja racunov in opravijanja pladilnih storitev za
proradunske uporabnike;

urediti register proracunskih uporabnikov ter postopek pridobitve in prenehanja statusa
proradunskega uporabnika;

doloditi pravila glede uporabe podatkov, ki se vodijo v registru proratunskih uporabnikov, in
dostopa do njih;

normativno urediti namen in pogoje ter izjeme glede odpiranja transakcijskih in trgovalnih raéunov
ter uporabe plagilnih storitev izven sistema EZR v drZavi in tujini;

zagotoviti preglednost poslovanja z javnofinanénimi sredstvi, ki se vodijo na transakcijskih ragunih,
odprtih pri bankah v drzavi in tujini, ter na trgovalnih ragunih, odprtih pri ponudnikih investicijskih
storitev;

odpraviti ali zmanj$ati tveganja za likvidnost proraunskih uporabnikov in sistema EZR v zvezi z
izdajanjem menic;

uskladiti definicije nekaterih izrazov, uporabljenih v zakonu;

spodbujati in nadalje razvijati elektronsko poslovanje (e-racuni, spletna plagila) v skladu z
usmeritvami in priporoCili Evropske komisije in Viade Republike Slovenije ter racionalizirati
poslovanje in znizevati strodke javnega in zasebnega sektorja;

odpravljati administrativne in druge ovire za zasebni sektor pri pladevanju storitev javnega sektorja
s placilnimi karticami ali prek sistema spletnega ban¢nistva ali sistema mobilne telefonije;
opredeliti vrste in namen zbiranja osebnih podatkov v skladu z zahtevami zakona, ki ureja varstvo
osebnih podatkov;

odpraviti ugotovljene pomanjkljivosti in nedoslednosti ZOPSPU;

podrobneje opredeliti kazni za krsitev zakona.

2.2 Nacela

Najpomembnej$a natela predioga zakona so:

nacelo zakonitosti, ki se uresniCuje tako, da se s predlogom zakona za posle, ki jih proradunski
uporabniki opravljajo izven sistema EZR, ustvarja pravna podlaga za odprtje transakcijskih in
trgovalnih ratunov za namene, dologene s tem ali drugim zakonom:;

nacelo skladnosti predpisov: besedilo tega zakona mora biti v skladu z drugimi podro&nimi zakoni:
nacelo neprekinjenega delovanja in kakovosti storitev, ki zagotavlja zanesljiv in celovit sistem
upravljanja podatkov in dokumentov ter neprekinjeno in kakovostno delovanje celotne
informacijske infrastrukture za opravljanje placilnih storitev in delovanje sistema EZR;

nacelo javnosti poslovanja, ki zagotavlja preglednost pri opravijanju plaéilnih storitev in sprotno
obves€anje uporabnikov storitev;

nacelo skrbnega in uginkovitega nadzora na podro&ju pladilnega prometa in likvidnosti, ki od
proracunskih uporabnikov zahteva, da posiujejo v skladu s pravili upravijanja tveganj ter drugimi
pravili varnega in skrbnega poslovanja, dolo¢enimi v tem in drugih zakonih;



- naCelo razvoja elektronskega poslovanja in dostopnosti spletnih storitev javne uprave ter
gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesSnosti delovanja javnega sektorja, ki zagotavija polno
izkoriS¢anje vseh gospodarskih in druzbenih prednosti digitalne druzbe;

- natelo sorazmernih in odvragilnih sankcij: nepraviinosti se sankcionirajo strogo, kar zagotavlja
skladnost poslovanja proradunskih uporabnikov in postovnih subjektov, ki opravljajo storitve za
proradunske uporabnike;

- nacelo sorazmernosti: predlog novega zakona se omejuje zgolj na nujno potrebne spremembe in
dopolnitve osnovnega ZOPSPU, pri éemer se je predlagatelj izognil prepodrobnemu normiranju in
urejanju posameznih vpradanj oziroma razmerij, ki so urejena z drugimi predpisi.

Pri pripravi besedila je bilo upostevano tudi nacelo neodvisnosti Banke Slovenije v skladu s 7. élenom
Statuta Evropskega sistema centralnih bank in Evropske centralne banke ter 2. ¢lenom Zakona o
Banki Slovenije (Uradni list RS, $t. 72/06 — uradno preciséeno besedilo in 59/11; v nadaljnjem
besedilu: ZBS-1) in mnenjem Evropske centraine banke (CON/2010/55 z dne 9. 7. 2010 in
CON/2013/62 z dne 19. 8. 2013). ZOPSPU ne nalaga dodatnih obveznosti Banki Slovenije in ne
posega v njeno institucionaino neodvisnost. Doloébe ZOPSPU se ne uporabljajo za Banko Slovenije,
ko vodi ra¢une in opravlja placiine storitve za proratunske uporabnike. Vse pravice in obveznosti
Banke Slovenije v zvezi z vodenjem enotnih zakladniskih ratunov drzave in obcin ter posebnih
namenskih transakcijskih raéunov in opravljanjem plagilnih storitev prek teh rac¢unov se urejajo s
pogodbo ali drugim pravnim aktom (npr. tehni€nim protokolom), ki ga sporazumno sklenejo Ministrstvo
za finance, imetnik rac¢una in Banka Slovenije, pri ¢emer se uporabljajo dolo¢be ZBS-1 ter drugih
zakonov in predpisov Evropske unije, ki dolo¢ajo ekonomsko in monetarno politiko drzav é&lanic
Evropske unije in pogoje denarnega financiranja ter druga finanéna razmerja med nacionalnimi
centralnimi bankami drzav €lanic Evropske unije in pravnimi osebami javnega prava.

2.3 Poglavitne resitve predloga zakona

Predlog zakona ureja naloge in organizacijo UJP v skladu z zahtevami 120. &lena Ustave Republike
Slovenije, vkljuéno z nujnimi nalogami UJP, ki se morajo opravljati tudi v ¢asu stavke.

Predlog zakona ureja namen vzdrzevanja in vsebino registra proraunskih uporabnikov ter postopek
vpisa vanj oziroma izbrisa iz njega. Za proraunske uporabnike, ki se ustanovijo na podiagi zakona ali
drugega predpisa in se ne registrirajo pri nobenem drugem registrskem organu, ter za proragune in
upravljavce sredstev sistema EZR je register proracunskih uporabnikov primarni register. Register
proratunskih uporabnikov je javen in brezpla¢no dostopen na spletni strani UJP, ki ga tudi vodi. Na
podlagi podatkov registra proratunskih uporabnikov se zagotavijajo identifikacija proracunskih
uporabnikov, proratunov, upravljavcev sredstev sistema EZR in nadzornikov obveznih dajatev in
drugih javnofinanénih prihodkov, vodenje ratunov oziroma podrac¢unov, opravljanje placilnih storitev
za proraéunske uporabnike, podpora zakladniskemu poslovanju na ravni drzave in obcin, povezava in
izmenjava podatkov z drugimi javnimi registri ali uradnimi evidencami, obve$¢anje proraunskih
uporabnikov o plagilinih transakcijah ter opravijanje drugih nalog. Predlog zakona tudi podrobneje ureja
dostop do podatkov iz registra proraunskih uporabnikov. Pri predlaganih resitvah se upostevajo
temeljne zahteve in natela registrskega prava, kot so javnost, enotnost registra, obveznost vpisa,
verodostojnost ter zaupanje v register.

Predlog zakona opredeljuje tudi posebnosti, povezane z vodenjem racunov in placilnimi storitvami za
proradunske uporabnike. Predlog zakona lo¢i ve¢ vrst racunov, ki jih vodi UJP, in sicer zakladniski
podradun drzave oziroma zakladniski podradun obéine, ki je namenjen za upravljanje denarnih
sredstev posameznega sistema EZR; podracune javnofinanénih prihodkov, na katere davCni
zavezanci pladujejo obvezne dajatve in druge javnofinanéne prihodke; podraune proraCunskih
uporabnikov, ki so namenjeni za opravljanje placilnih storitev za prora¢unske uporabnike, ter druge
radune in podradune, ki jih dolo¢i minister ali ministrica (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojen za
finance.



Poleg navedenih raéunov UJP vodi evidenéne radune oziroma evidenco o pladilnih transakcijah in
stanju denarnih sredstev proradunskih uporabnikov na posebnih namenskih transakcijskih ra¢unih,
odprtih pri Banki Slovenije, ki so namenjeni loéenemu vodenju sredstev za izvedbo dolo¢enega
programa oziroma projekta, in posebnih raunih z ni¢elnim stanjem, odprtih pri bankah in hranilnicah,
ki se uporabljajo izklju€no za gotovinsko poslovanje proradunskih uporabnikov. Evidenéni raduni se
vodijo tudi za stanje sredstev na transakcijskih in trgovalnih radunih v drzavi in tujini, ki jih kot izjemo
dovoljuje tretji odstavek 27. &lena predioga zakona.

Neposredni in posredni proradunski uporabniki so pri izvrSevanju prora¢una in rednem poslovanju
vezani na sistem EZR, kot ga opredeljuje Zakon o javnih financah, zato predlog tega zakona vsebuje
posebne dolotbe o obveznosti zaprtja transakcijskih radunov pri bankah in prepovedi opravljanja
plagilnega prometa izven sistema EZR.

Predlog zakona podrobneje dologa vrste osebnih in drugih podatkov, ki jih UJP obdeluje pri
opravljanju svojih nalog, ter namen pridobivanja podatkov, s ¢imer je zagotovljena ustrezna zakonska
podlaga za obdelavo teh podatkov v skladu z zahtevo iz 8. in 9. ¢lena Zakona o varstvu osebnih
podatkov (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno preci$¢eno besedilo).

Predlog zakona pooblas¢a UJP za opravljanje nalog prekrékovnega organa, ki v skladu z zakonom, ki
ureja prekrske, odlo¢a o prekrskih, storjenih po tem zakonu, in izreka sankcije zanje. Prav tako
prediog zakona dologa globe za krsitve dolo¢b tega zakona.

V primerjavi z osnovnim ZOPSPU in novelo ZOPSPU-A so poglavitne reSitve predloga tega zakona:

- dolo¢a se iziema glede odpiranja transakcijskih radunov drzave in uporabe placilnih storitev pri
bankah, ki delujejo na obmoc¢ju Republike Slovenije;

- s predlaganimi dopolnitvami se omogo&a odpiranje transakcijskih ra¢unov pri tujih bankah za
potrebe Ministrstva za obrambo, s ¢imer so zagotovijeni pogoji za nemoteno opravljanje nalog
obrambnih atasejev, obrambnih predstavnikov pri mednarodnih organizacijah in drugih javnih
usluzbencev na obrambnem podrogju, ki so izenageni z diplomati v sprejemnih drzavah oziroma
pri mednarodnih organizacijah, ter pogoji za finan¢no poslovanje vojaskih predstavnistev v tujini in
slovenskih kontingentov na mednarodnih operacijah in misijah;

— proraCunskim uporabnikom, ki imajo podlago v posebnih podro¢nih zakonih, se omogoéa
odpiranje trgovainih ra¢unov pri ponudnikih investicijskih storitev, prek katerih se v okviru
upravljanja finantnega premoZenja opravljajo tudi transakcije, potrebne za nakup ali prodajo
delnic in drugih nematerializiranih vrednostnih papirjev oziroma kapitalskin nalozb in viog v
gospodarskih druzbah;

— za zagotovitev stabilnosti javnih financ in odpravo tveganj, ki lahko negativno vplivajo na likvidnost
proragunskih uporabnikov in sistema EZR, se predlaga vzpostavitev evidence o izdanih menicah
in dolo¢a obveznost proradunskih uporabnikov, da o izdanih menicah sporo&ajo podatke UJP;

- dopolnjujejo se dolotbe, ki urejajo namen odpiranja posebnih namenskih transakcijskih raéunov
pri Banki Slovenije;

- proracunskim uporabnikom se omogoca, da odpirajo posebne (gotovinske) radune z nicelnim
stanjem tudi pri hranilnicah, ki imajo sklenjeno krovno pogodbo z ministrstvom, pristojnim za
finance;

- doloCajo se pomeni novih izrazov, uporablienih v zakonu (»skrbnik javnofinanénih prihodkov,
»trgovalni radun«, »zunanji ponudnik«, »poslovni subjekt«);

~ dolocajo se nove ter usklajujejo obstojete storitve in naloge UJP (zbiranje podatkov o izdanih
menicah, zbiranje podatkov o odprtih terjatvah in obveznostin nadzornikov javnofinanénih
prihodkov, nudenje podpore zunanjim ponudnikom na podrogju izvajanja spletnih plagil);

- dopolnjujejo se dolotbe, ki urejajo vodenje registra proraunskih uporabnikov (nabor podatkov,
izkljucitev iz registra) in izmenjavo podatkov z drugimi registri;

- dopolnjujejo se dolocbe, ki urejajo porotanje zavezancev o radunih, ki so odprti izven sistema
EZR v drzavi in tujini;



- dopolnjujejo se dolotbe, ki urejajo izmenjavo e-ratunov prek enotne vstopne in izstopne tocke,
vzpostavljene pri UJP;

- za zagotovitev ve€je varnosti osebnih in drugih varovanih podatkov se dopolnjujejo doloébe, ki
urejajo obdelavo podatkov;

— dolo¢ajo se sankcije za krsitev obveznosti v zvezi z izdajanjem menic in odpiranjem racunov izven
sistema EZR.

3 OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima neposrednih finanénih posledic za drzavni proragun in za druga javnofinantna
sredstva.

Posamezne resitve, ki jih na novo ureja predlog zakona (moznost odprtja ratuna za varnostne rezerve
SID banke pri banki, moZnost odprtja transakcijskega rac¢una prorac¢unskih uporabnikov izven drzave,
ureditev trgovalnih racunov proradunskih uporabnikov), povzemajo reSitve iz druge materialne
zakonodaje in pravzaprav pomenijo uskladitev tega zakona z Ze veljavnimi materialnimi predpisi.
Finanéne posledice v teh primerih so nastale po tej drugi materialni zakonodaji in ne zaradi tega
predloga zakona. Sredstva za odpiranje raéunov imajo proraunski uporabniki zagotovljena v okviru
svojih finanénih naértov.

Ureditev centralne evidence izdanih menic proradunskih uporabnikov in vkljuéitev zunanjih ponudnikov
v sistem spletnih placil nimata neposrednih finan¢nih posledic, saj aplikativne sistemske reSitve Ze
obstajajo in delujejo.

Siritev obstojedih storitev in nalog UJP ne zahteva novih zaposlitev javnih usluzbencev ali nabav nove
strojne in programske opreme ali drugih materialnih stro8kov. Enako velja tudi za neposredne in
posredne uporabnike drzavnega in ob¢inskih proracunov, ki uporabljajo storitve UJP.

4 NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proradunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni
proratun Ze sprejet.

Za izvajanje zakona skrbi UJP. Sredstva za izvajanje celotnega zakona so zagotovljena v finanénem
nadrtu UJP. Zaradi predlaganih vsebinskih sprememb zakona UJP ne bo treba zagotoviti dodatnih
pravic prora¢unske porabe.

5 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU).

Direktiva 2007/64/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. novembra 2007 o placilnih storitvah
na notranjem trgu in o spremembah direktiv 97/7/ES, 2002/65/ES, 2005/60/ES in 2006/48/ES ter o
razveljavitvi Direktive 97/5/ES (UL L &t. 319, z dne 5. 12. 2007), spremenjena z Direktivo 2009/111/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 o spremembi direktiv 2006/48/ES,
2006/49/ES in 2007/64/ES glede bank, ki so odvisne od centrainih institucij, nekaterih postavk lastnih
sredstev, velikih izpostavljenosti, nadzornih rezimov in kriznega upravijanja (UL L §t. 302, z dne
17.11. 2009; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2007/64/ES), dolo¢a kategorije ponudnikov placilnih
storitev, med katere uvrd¢a tudi drzavne organe. Dolo¢be Direktive 2007/64/ES so prevzete z
Zakonom o plagilnih storitvah in sistemih (Uradni list RS, &t. 58/09, 34/10, 9/11, 32/12 in 81/15; v



nadaljnjem besedilu: ZPlaSS), ki ureja vrste plagilnih storitev, obveznosti in pravice ponudnikov in
uporabnikov placilnih storitev ter pogoje opravljanja plagilnih storitev. V ZPIaSS je izrecno opredeljen
status UJP kot ponudnika placilnih storitev za proraunske uporabnike. S predlogom tega zakona pa
se urejajo naloge oziroma placilne storitve UJP, ki so posebne in povezane izklju&no s poslovanjem
proracunskih uporabnikov v sistemu EZR, pri &emer zakon pooblasta ministra, pristojnega za finance,
da podrobneje predpiSe postopke, pogoje in posebne zahteve za opravljanje posameznih nalog z
delovnega podrocja UJP.

Glede na sistem javnih financ in sistem EZR, kakor ju je vzpostavil ZJF, s tem pa glede na naéin
izvr$evanja drzavnega in ob€inskih prorac¢unov ter upravljanja denarnih sredstev sistema EZR ureditev
po tem zakonu in predpisih, ki so ali pa bodo izdani na njegovi podlagi, ni primerljiva s pravnim redom
drugih ¢lanic EU. Ta ureditev je izvirna in je bila v Sloveniji uvedena 1. januarja 2003. Izkazala se je za
zelo ucinkovito v sistemu upravijanja likvidnosti drzavnega in obginskih proradunov. Vzpostavija celovit
in enoten sistem obdelave podatkov za proratunske, davéne, statistiéne, analitiéne in druge namene,
povezane predvsem s spremljanjem izvr8evanja proraunov in pripravo poro&il o izvrievanju
proracunov, nadzorom nad proradunskimi izplagili in vplagili ter upravljanjem denarnih sredstev
sistema EZR. Ta zakon zato ne prinasa nove normativne ureditve delovanja sistema EZR in
placiinega prometa proragunskih uporabnikov, temve¢ povzema kljuéne dolo¢be obstojeée normativne
ureditve z delovnega podro¢ja UJP in tako ustvarja funkcionalno normativno celoto.

Delovanja sistema EZR, nalog UJP, registra proradunskih uporabnikov in vrst radunov proraunskih
uporabnikov ni treba usklajevati s pravnim redom EU, saj na ravni EU ni posebnega predpisa, ki bi
urejal ta podrocgja.

V skladu z Odlo¢bo Sveta 98/415/ES z dne 29. junija 1998 o posvetovanju nacionalnih organov z
Evropsko centralno banko glede osnutkov pravnih predpisov (UL L 189, 3. 7. 1998) je bil predlog
zakona poslan v pregled Evropski centralni banki (v nadaljnjem besedilu: ECB), ki je v svojem pismu z
dne 10. maja 2016 ugotovila, da so bile pri pripravi ZOPSPU in novele ZOPSPU-A upostevane
pripombe, izdane v mnenjih ECB §t. CON/2010/55 z dne 9. 7. 2010 in CON/2013/62 z dne 19. 8.
2013, ter da predmetni predlog zakona ne kaZe, da bi se uvajale spremembe, ki bi vplivale na poloZaj
Banke Slovenije ali drugate posegale na podrotja v pristojnosti ECB, ter da zaradi tega ECB ni bilo
treba izdati mnenja.

Ne glede na navedeno neprimerljivost ureditve izvajanja plagilnih sistemov z ureditvami v drugih
drzavah ¢lanicah EU je v nadalievanju na kratko povzeto, kako imajo register proradunskih
uporabnikov in izvajanje placilnih storitev urejena v treh drzavah &lanicah EU: Estoniji, Italiji in Hrvaski.

Republika Estonija

Na podlagi Zakona o drzavnem proracunu, ki ga sprejme estonska vlada, izvaja tamkaj$nje Ministrstvo
za finance izvaja prek enotnega zakiadni$kega raduna, in sicer prek stirih lokalnih bank {(Swedbank
AS, AS SEB Pank, Nordea Bank AB Estonia Branch in Danske Bank A/S Estonia Branch), s katerimi
ima podpisano pogodbo za izvajanje poslov plagilnega prometa. V zakladnigki radun je vklju€enih
priblizno 700 uporabnikov proratuna s priblizno 2000 rauni. To pomeni, da drzavni organi nimajo
raCunov, odprtih pri drugih finan&nih institucijah. Direktorat za zakladnistvo zagotavlja izvajanje plagil
za drzavne organe in ustanove v drzavni lasti, in sicer v okviru razpoloZljivih sredstev posameznega
proraCunskega uporabnika. Vsi prilivi in odlivi ministrstev, agencij in ustanov v drzavni lasti potekajo
prek zakladniSkega racuna.

Zavodi, ki upravijajo socialne transferje, pokojnine, zdravstveno zavarovanje, imajo zaradi velike

koli¢ine placilnih transakcij svoje racune odprte pri bankah, in to v okviru pogodb, ki jih ima Direktorat
za zakladniStvo skienjene z lokainimi poslovnimi bankami.
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Ministrstva in drZzavni organi ne smejo imeti odprtih svojih radunov pri postovnih bankah, razen
ministrstva za zunanje zadeve (ambasade), prav tako ne smejo najemati ali dajati posajil, garancij in
vlagati v vrednostne papirje. DrZzavni organi imajo vsak svojo referenéno oznako, ki mora biti
navedena na vsakem plagilnem navodilu za dologitev pravilnega razporejanja priliva posameznemu
drzavnemu organu.

Republika italija

Banka Italije opravlja funkcijo drzavne zakladnice. Funkcija zajema izvr§evanje vseh placilnih nalogov,
izstavljenih s strani drzavne uprave v povezavi s proraunskimi sredstvi, in zbiranje vseh pladil v korist
drzave, bodisi neposrednih bodisi posrednih, prek bank, post in koncesionarjev za pobiranje davkov.

Proradunska sredstva se vplacujejo in zbirajo prek enotnega ratuna, ki ga ima drzava odprtega v
Banki Italije. lzvajanje storitev Banke ltalije ureja sklop pravil, ki so del dolo¢b v zakonu in predpisih
Generalnega drzavnega ratunovodstva ter v $tevilnih drugih zakonih, uredbah in sporazumih, ki sta jih
podpisala Banka ltalije in tamkajSnje Ministrstvo za ekonomijo in finance. V pravilih so opredeljeni
vsebina storitev ter organizacijski in ra¢unovodski pogoji. Poglavitna dokumenta za to podrocje sta
Konvencija za ustanovitev centralnega oddelka zakladnice drzave in Konvencija o izvajanju dezeine
zakladnice drzave.

V sistemu enotne zakladnice se prihodki organov in transferji iz drzavnega proraéuna zbirajo
neposredno na priblizZno 19.000 posebnih ra¢unih, odprtih pri Banki Italije. Banka Italije v imenu
drzave izvaja tudi placilne storitve za finanéne agencije (davéne, carinske, v drZzavni lastni), visoke
Sole za ekonomijo in finance ter INPS — Nacionalni institut za socialno varnost (ki se nanasa na
izplacilo zatasnega nadomestila). Banka ltalije opravlja storitve tudi prek svojih podruznic, ki se
ukvarjajo z izvajanjem placilnih storitev in porocanjem. Banka ltalije je o stanju in izvrdenih piacilih
dolzna periodiéno porocati Generalnemu drzavnemu racunovodstvu in drzavni upravi. V vlogi
placilnega agenta je Banka ltalje v zvezi z upravljanjem dolzna poro¢ati tudi tamkajSnjemu
raCunskemu sodis¢u.

Poleg upravljanja prejemkov in izdatkov za osrednjo vladno in lokalne uprave Banka ltalije skrbi tudi
za knjigovodstvo nedrzavnih subjektov, vklju¢no z lokalnimi oblastmi: tako imenovano enotno
zakladnico, ki je bila predpisana z zakonom. Za italijanske javne finance se je enotni zakiadniski
sistem izkazal kot koristno orodje za racionalizacijo financ in pretok informacij med vlado, javnimi
agencijami in ban&nim sistemom.

Republika Hrvaska

Na podlagi pravilnika, izdanega s strani ministra, pristojnega za finance, vodi hrvaska FinanCna
agencija — Fina (v nadaljnjem besedilu: FINA) Register uporabnikov proratuna (v nadaljnjem besedilu:
register).

S pravilnikom so dolo&eni pojmi proracunskih uporabnikov in drugih drzavnih in obginskih uporabnikov
proraéuna (v nadaljnjem besedilu: uporabniki proraduna), nacin in kriteriji vpisa, spremembe podatkov
in izbris uporabnikov proraguna iz registra, vsi obvezni podatki, vodeni v registru, ter obrazci za vpis.

FINA kot primarni register za uporabnike proracuna vse podatke o uporabnikih proraCuna posreduje v
Register poslovnih subjektov, ki ga vodi Drzavni zavod za statistiko in v katerem so poleg podatkov o
uporabnikih proracuna $e podatki o drugih pravnih osebah in fizi€nih osebah, ki opravljajo dejavnost.

Ra&un drzavnega proraduna — enotni zakladni$ki racun je odprt pri Hrvaski narodni banki, medtem ko

so raéuni ob&in odprti pri poslovnih bankah. Vse transakcije proraCunskih uporabnikov drZavnega
prora¢una se izvrSujejo prek enotnega zakladniskega raCuna.
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Na podlagi Zakona o izvrSevanju drzavnega proraduna Republike Hrvaske je tamkajsnji minister,
pristojen za finance, sprejel odredbo, s katero so predpisani racuni, na katere se vplaéujejo prihodki
prorac¢una, obvezne dajatve in prihodki za financiranje drugih javnih potreb, nadin vpladevanja
prihodkov ter nagin obvesanja imetnikov ratunov. Navedene ratune prihodkov vodi v registru FINA.

FINA izvaja gotovinske in negotovinske plagilne transakcije ter posreduje obvestila o stanju in prometu
na raunu drzavnega proraduna na podlagi pooblastila, doloéenega v pogodbi med Ministrstvom za
finance in Hrvasko narodno banko.

6 PRESOJA POSLEDIC, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic:
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

V skladu z osnovnim ZOPSPU in predlogom tega zakona UJP nudi podporo za izvajanje spletnih
pladil za storitve, ki jih javni sektor ponuja fizinim in pravnim osebam po spletu. V ta namen UJP
vzdrzuje in razvija spletni program e-Placila, ki uporabnikom iz javnega in zasebnega sektorja
omogoca brezgotovinsko plagevanije storitev proracunskih uporabnikov (npr. sodne in upravne takse,
druge stroske upravnih in podobnih postopkov, globe za prekrske) in drugih storitev javnega sektorja
(npr. ¢lanarine, zamudnine ipd.) prek spletnega banénistva oziroma s plagilnimi in kreditnimi karticami
ali prek sistema mobilne telefonije.

Program e-Plagila omogoc&a placevanje s pladiinimi in kreditnimi karticami (Mastercard, Visa, Maestro,
Activa, Visa Electron, American Express, Diners), mobilno plaéevanje prek Monete in platevanje prek
spletne banke Abanet. V sistem se lahko vkljugijo ponudniki placilnih kartic in plagilnih storitev ter
ponudniki mobilne telefonije, ki izkaZejo interes za ta nagin poslovanja in izpolnijo minimalne tehniéne
ter druge zahteve, kakor tudi proraunski uporabniki in nosilci javnih pooblastil, ki Zelijo uporabnikom
omogociti brezgotovinsko piaevanje strokov upravnih in drugih storitev.

UJP proratunskim uporabnikom zagotavlja tudi moZnost hrambe e-ratunov in priloZzenih dokumentov
v elektronski obliki (v nadaljnjem besedilu: e-hramba), pri emer tovrstne storitve operativno izvaja
zunanji ponudnik, izbran v postopku skupnega javnega narocila, ki izpolnjuje posebne tehniéne
zahteve in pogoje za opravijanje storitev e-hrambe, dolotene v predpisih, ki urejajo varstvo
dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhive.

Glede na razli€no strukturo in delovna podro¢ja ter posebnosti delovanja posameznih kategorij
proracunskih uporabnikov predlagatelj zakona zaradi objektivnih razlogov ne more natanéno dologiti
vseh stroskov in prihrankov, ki bodo nastali zaradi prehoda na sistem e-hrambe e-ra¢unov. Glede na
trend povecanja koli¢ine dokumentarnega gradiva in s tem povezane stroske tiskanja in hrambe
gradiva v papirni obliki ter dejstvo, da vecina novega gradiva izvorno nastaja v elektronski obliki, ije
prehod na e-hrambo nujen, kar potrjujejo ugotovitve in pozitivni udinki e-hrambe, opredeljeni v
Akcijskem nacrtu elektronskega poslovanja javne uprave ($t. 38100-2/2010 z dne 8. 4. 2010), ki ga je
sprejela Vlada Republike Slovenije. Konkretni stroski in prihranki ter pozitivni u&inki na poslovanje
javne uprave in pravosodnih organov bodo opredeljeni po zaklju¢ku posameznih projektov in pogodb,
vezanih na vzpostavitev sistema e-hrambe pri UJP.

Temeljne storitve UJP so placilne storitve. Za storitve v okviru sistema spletnih plaéil je znadilno, da
gre za spremljevaine storitve, ki so vezane na navedeno temeljno storitev UJP. Poleg tega je za
spletna placila in druge podporne oziroma spremljevaine elektronske storitve UJP znagiino, da se
izvajajo prek gospodarskih subjektov oziroma ponudnikov storitev spletnega bané&nistva, plaéiinih in
kreditnih kartic ter mobilne telefonije (v nadaljnjem besedilu: plagilni servis) in ponudnikov elektronskih
poti. V sistem se lahko vkliju€ijo plagiini servisi in ponudniki elektronskih poti, ki izkaZejo interes za ta
nacin poslovanja ter izpolnjujejo minimalne tehniéne in druge zahteve, kakor tudi proracunski
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uporabniki, ki Zelijo uporabljati posamezne storitve, in sicer tako, da prek UJP izvajajo posamezne
storitve ali sklop storitev, ki jim ustreza glede na njihove tehni¢ne zmozZnosti in delovno podrogje.
Spletne in spremljevaine storitve temeljijo in delujejo na naelu odprtosti in dostopnosti storitev za vse
udeleZence ter na nacelu gospodarnosti mnoziénih plaéil (storitve so najugodnejSe in cenejie, Ce je v
sistem vkljuenih kar najveé¢ sodelujoCih). Zaradi gospodarnosti poslovanja in niZjih strodkov ter
posebnosti pladilnih storitev in transakcij (stranke proracunskih uporabnikov so fizicne in pravne
osebe, ki imajo odprte rac¢une pri razli€nih bankah) je v interesu UJP in proragunskih uporabnikov, da
storitve izvaja ¢im $iréi krog ponudnikov plagilnih servisov in ponudnikov elektronskih poti. Izbira le
enega zunanjega ponudnika oziroma izvajalca spletnih in spremljevalnih storitev bi ob&utno zozila in
oteZila moZnosti poslovanja z zunanjim poslovnim okoljem ter podraZila vse tovrstne storitve za
proradunske uporabnike.

UJP je v razmerju do drugih udelezencev placilnih servisov naro¢nik in sklepa pogodbe za posamezne
sklope storitev, ki jih lahko uporabljajo proracunski uporabniki. S tem so upostevani cilji Viade
Republike Slovenije na podro€ju odprave administrativnih ovir in bremen ter zniZzanja stro$kov
gospodarstva in proratunskih uporabnikov ter cilji na podro¢ju usklajevanja informacijsko-
komunikacijske opreme celotnega javnega sektorja in dostopnosti storitev ter racionalizacije
poslovanja javne uprave (namesto ve¢ posameznih javnih narocil in pogodb med proradunskimi
uporabniki in posameznim placilnim servisom se sklepa le ena pogodba med UJP in plagilnim
servisom; namesto veé tiso¢ mesecnih ratunov posamezni placilni servis izda le en radun in ga posije
UJP ipd.).

V predlogu zakona je predvideno, da bo UJP nudil navedeno podporo tudi za spletno platevanje
storitev, ki jih zunanji ponudniki (poslovni subjekti), ki nimajo statusa proradunskega uporabnika,
ponujajo svojim strankam v okviru izvajanja javnih pooblastil ali drugih pristojnosti prek enotne
kontaktne totke (npr. Obrtna zbornica Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije itd.), ki jo je
vzpostavilo Ministrstvo za javno upravo.

Predlog zakona nima drugih administrativnih posledic v postopkih oziroma pri posiovanju javne uprave
ali pravosodnih organov, in sicer:
— predlog zakona ne predvideva uvedbe novega postopka ali administrativnih bremen oziroma
ukinitve postopka,
~ predlog zakona ne dolo¢a podatkov oziroma dokumentov, ki so potrebni za izvedbo postopka
in jih bo organ pridobil po uradni dolznosti, ter nacina njihovega pridobivanja,
— predlog zakona ne povzro¢a ustanovitve novih organov, reorganizacije ali ukinitve obstojecih
organov,
— predlog zakona ne povzrota potreb po novih zaposlitvah ali dodatnem usposabljanju javnih
usluzbenceyv,
— predlog zakona ne predvideva ukinitve postopkov in dejavnosti ter zmanj$anja Stevila
zaposienih v javni upravi.

b) pri obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Spletni program e-Plagila omogo¢a uporabnikom iz javnega in zasebnega sektorja brezgotovinsko
pladevanije storitev proragunskih uporabnikov (npr. sodne in upravne takse, druge stroske upravnih in
podobnih postopkov, globe za prekréke) in drugih storitev javnega sektorja (npr. ¢lanarine, zamudnine,
kotizacije ipd.) prek spletnega ban¢nistva oziroma s plagilnimi in kreditnimi karticami ali prek sistema
mobilne telefonije.

S tem so poenostavijeni in pospeseni postopki placevanja storitev proraunskih uporabnikov ter
zagotovijena vecja dostopnost storitev.

Predlog zakona nima drugih administrativnih posledic glede obveznosti strank do javne uprave ali
pravosodnih organov, in sicer:
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— predlog zakona ne dolo¢a dokumentacije, ki jo mora stranka predloziti, ter ne povzrota
povecanja ali zmanj$anja obsega dokumentacije,

— predlog zakona ne vpliva na stroske, ki jih bo imela stranka, ali na razbremenitev stranke,

- predlog zakona ne dolo¢a Casa, v katerem bo stranka lahko uredila zadevo.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Stroski upravljanja in hrambe dokumentarnega gradiva v fizi¢éni obliki so dolgoro&no visji kakor strodki
ureditve eiektronske hrambe. Izpis dokumentov na papir in hramba dokumentov v fiziéni obliki vi§ata
kadrovske, materialne in obratovalne stroske ter povelujeta obremenjevanje okolja. Po uveljavitvi
sistema e-hrambe se bo ob&utno zmanjSala koli¢ina dokumentov javnega sektorja v papirni obliki,
ovojev, pisarni§kih naprav in materialov (tiskalniki, tonerji, fotokopirni stroji, papir, arhivske $katle,
mape) ter stroski vzdrzevanja strojne opreme in poslovnih prostorov, kar bo poslediéno ob&utno
znizalo stroSke, povezane z upravljanjem in hrambo dokumentarnega gradiva, in zmanjsalo
obremenjevanje okolja oziroma prispevalo k varstvu okolja in ohranjanju narave.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Dobavitelji blaga in izvajalci storitev za javni sektor lahko ustvarijo znatne prihranke pri izdajanju,
posiljanju in hrambi ragunov, ki jih izstavljajo proradunskim uporabnikom.

Gospodarskim subjektom, ki so udelezeni v upravnih in sodnih postopkih ali uporabljajo druge storitve
javnega sektorja, je omogoceno brezgotovinsko platevanje storitev proradunskih uporabnikov (npr.
sodne in upravne takse, druge stroSke upravnih in podobnih postopkov, globe za prekrike) in drugih
stroSkov storitev javnega sektorja (npr. nakup vstopnic za gledaliée, ribolov, muzeje, nakup literature,
platevanje $olnine, ¢lanarine ipd.) prek spletnega banéni$tva oziroma s pladilnimi in kreditnimi
karticami ali prek sistema mobilne telefonije.

Z novimi storitvami UJP so upostevani cilji spodbujanja elektronskega poslovanja in veéje dostopnosti
storitev javnega sektorja ter administrativno preprostejsih resitev, ki administrativno razbremenjujejo
gospodarske subjekte in prispevajo k ustvarjanju pogojev za gospodarsko pobudo, trajnostno rast in
konkurencnost domacega trznega gospodarstva.

Placilni servisi in ponudniki elektronskih poti vstopajo v sistem spletnih in spremljevalnih storitev prek
UJP, s cimer se odpravijo administrativna bremena in stroski v zvezi z opravijanjem poslovne
dejavnosti. To pomeni, da se namesto vet tiso¢ posameznih javnih narodil in pogodb med
proracunskimi uporabniki in placilnimi servisi ter procesorji lahko sklene le ena pogodba med UJP in
posameznim placilnim servisom oziroma procesorjem ter da temu ni treba meseé&no posiljati ved tiso&
racunov za nadomestila in stroSke iz naslova procesne obdelave opravljenih plagiinih transakcij (npr.
lo¢ene raune za vsakega proratunskega uporabnika), ampak zadodéa le en radun, ki ga pladilni
servis oziroma procesor poslje UJP.

6.4 Presoja posledic za socialno podroéje, in sicer za:
Znizevanje stro$kov gospodarstva in prihranki gospodarskih subjektov lahko pozitivno prispevajo k
povecanju investicijske aktivnosti gospodarstva in pla& za zaposlene ter k ohranitvi ali odpiranju novih

delovnih mest in posledi¢no reSevanju problematike nezaposlenosti v Republiki Sloveniji.

Storitve javnega sektorja bodo dostopneje tudi invalidnim osebam, starejSim osebam in drugim
gibalno oviranim uporabnikom.

Predlog zakona nima drugih posledic za socialno podrogje, in sicer za:

— zaposlenost in trg dela,
— standarde in pravice v zvezi s kakovostjo dela,
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— socialno vkljuéenost in zas€ito dolo¢enih skupin,
— pravice iz starSevskega varstva in druzinskih prejemkov ter druzinska razmerja,
— enakost spolov,

— sodno varstvo in u¢inkovito sodno varstvo &lovekovih pravic in temeljnih svobo$gin,
-~ upravljanje, udelezbo, dobro asimilacijo, dostop do sodi$¢, medije in etiko,
— javno zdravije,
— zdravstveno varstvo.
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega naértovanja, in sicer za:
~ nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,
— razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega
prora¢una,
— razvojne dokumente EU in mednarodnih organizacij.
6.6 Presoja posledic za druga podroéja:
Predlog zakona nima posledic za druga podrogja.
6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

UJP bo sprejeti zakon predstavil ciljnim skupinam (resorna ministrstva, proraunski uporabniki,
naroéniki, banke ipd.) na svoiji spletni strani ter po potrebi na brezplaénih seminarijih in delavnicah.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Za izvajanje zakona je pristojen UJP.

Metode in merila za spremljanje in ugotavljanje doseganja ciljev doloéi generalni direktor UJP, ki o
izvajanju zakona in doseZenih ciljih ter nadaljnjih ukrepih poro¢a ministru za finance v obliki rednih
mesecnih in letnih poro€il o delu UJP.

Minister za finance poro&a Vladi RS o izvajanju zakona in dosezZenih ciljih, ¢e tako zahteva Vlada RS.

6.8 Druge pomembne okoliS§¢ine v zvezi z vprasanji, ki jih ureja predlog zakona:

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki in niso nastali s tem povezani stroski,
ki bremenijo javnofinanéna sredstva.

Pri pripravi predioga zakona ni bilo stikov z lobisti.
V zvezi z zakonom ni drugih pomembnih okoli&&in.

7 PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Javnost je bila vkljutena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o dostopu do informacij javnega
znadaja (Uradni list RS, &t. 51/06 — uradno preci§¢eno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14,
19/15 - odl. US in 102/15), kar je razvidno iz objave gradiva na drzavnem portalu E-uprava oziroma

podportalu E-demokracija v rubriki »Predpisi v pripravi« (datum objave 6. 4. 2016).

Javna objava predloga zakona na podportalu E-demokracija, med katero je bilo mogoce sporociti
mnenja, predloge in pripombe, je potekala od 6. aprila 2016 do 6. maja 2016.
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V Casu ftrajanja predstavitve predloga zakona predlagatelj ni prejel mnenj, predlogov in pripomb
nevladnih organizacij, predstavnikov zainteresirane javnosti, predstavnikov strokovne javnosti ter
ob¢in in zdruzenj obgin.

8 NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

Pri delu drzavnega zbora in delovnih teles bodo sodelovali naslednji predstavniki predlagatelja:

— Alenka Smerkolj, v funkciji ministrice za finance,

— mag. Mateja Vrani¢ar Erman, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- Irena Sodin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— mag. Miranda Groff Ferjan¢i¢, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— mag. Saa Jazbec, generalna direktorica Direktorata za proragun, Ministrstvo za finance,

- mag. Aleksandra Miklav¢i€, generalna direktorica Uprave Republike Slovenije za javna pladila.
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Il BESEDILO CLENOV

1 SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢élen
(vsebina zakona)

Ta zakon ureja opravljanje placgiinih in drugih storitev za neposredne in posredne
uporabnike drzavnega in obcinskih proracunov, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije ter
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: proradunski
uporabniki), register proracunskih uporabnikov ter naloge in organizacijo Uprave Republike Slovenije
za javna placila (v nadaljnjem besedilu: UJP).

2. ¢len
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

—  »enotni zakladni$ki sistem« je sistem upravljanja z javnimi financami po enotnih pravilih za
drzavni prora¢un, ob¢inske proracune in vse proracunske uporabnike;

— »enotni zakladnigki ratun« (v nadaljnjem besedilu: EZR) je raun drZzave oziroma ob¢ine, odprt
pri Banki Slovenije, ki ima vlogo skupnega transakcijskega rac¢una vseh subjektov, ki so vkljuceni
v posamezni sistem EZR;

— »podratuni« so zakladni§ki podracuni upravljavcev sredstev sistema EZR drzave ali obdin in
podraduni proratunskih uporabnikov, odprti pri UJP, ki so vklju¢eni v posamezni sistem EZR, ter
imajo s statusnopravnega, obligacijskega, davénega, raéunovodskega vidika in z vidika predpisov
0 izvrsbi in zavarovanju enak status kot transakcijski raduni po zakonu, ki ureja pladiine storitve in
sisteme;

— »posebni namenski transakcijski racuni« so ra¢uni proracunskih uporabnikov, odprti pri Banki
Slovenije, na katerih se lo¢eno vodijo sredstva za namene, dolo¢ene z zakonom;

—  »posebni raduni z ni¢elnim stanjem« so raéuni prora¢unskih uporabnikov, odprti pri bankah in
hranilnicah, ki jih izbere ministrstvo, pristojno za finance, in se uporabljajo izkljuéno za dvig in
polog gotovine in konec dneva izkazujejo ni¢elno stanje;

— »upravljavec sredstev sistema EZR« je ministrstvo, pristojno za finance, oziroma obCinska
uprava, ki upravlja denarna sredstva sistema EZR drzave oziroma obcCine;

- »nadzornik javnofinanénih prihodkov« je proracunski uporabnik ali nosilec javnih pooblastil, kadar
nadzira javnofinanéne prihodke;

—  »skrbnik javnofinanénih prinodkov« je eden od nadzornikov javnofinantnih prihodkov, ki
evidentira in razre$uje tista placila javnofinanénih prihodkov, ki jim ni mogoce dologiti nadzornika
javnofinanénih prihodkov;

—  »transakcijski racun«, »plagilna transakcija«, »placilna storitev« in »ponudnik placilnih storitev«
imajo enak pomen kot v zakonu, ki ureja piacilne storitve in sisteme,

—  »trgovalni radun« je racun, ki je namenjen za nakup, prodajo, preknjizbo in hrambo ter druge
oblike razpolaganja z nematerializiranimi vrednostnimi papirji in drugimi finan¢nimi instrumenti in
njihovega upravljanja na domacem in tujih kapitalskih trgih, skladno z omejitvami in posebnimi
pogoji, dologenimi s tem zakonom, ter posebnimi zakoni, ki urejajo ravnanje s finannim
premoZenjem in finanno poslovanje proraunskih uporabnikov,

- »radunc je skupni izraz za vse vrste racunov, ki jih imajo proraunski uporabniki odprte v skladu s
predpisi, in za radune, ki jih imajo nadzorniki javnofinan¢nih prihodkov, ki niso proracunski
uporabniki, odprte za nadzor nad plagili obveznih dajatev in drugih javnofinancnih prihodkov;

—  »imetnik raéuna« je upravijavec sredstev sistema EZR ali proracun Republike Slovenije ali
proradunski uporabnik, ki sredstva racuna vodi v svoji poslovni knjigi;
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»sklep o izvrébi« je sklep o izvr8bi in sklep o zavarovanju, izdan v skladu z zakonom, ki ureja
izvr$bo in zavarovanje, in zakonom, ki ureja davéni postopek;

»e-raunc je radun za opravljeno storitev ali dobavljeno blago, izdan v elektronski obliki v skladu
s tehni¢nimi in drugimi pogoiji, dolo€enimi s posebnimi predpisi, ki enakovredno zamenjuje radun
v papirni obliki. Za e-ratun se $teje tudi druga knjigovodska listina, natanéneje opredeljena v
pravilniku, ki ureja standarde in pogoje izmenjave e-ratunov prek enotne vstopne in izstopne
to&ke pri UJP;

»poslovni subjekt« ima enak pomen kot v zakonu, ki ureja Poslovni register Slovenije;

»zunanji ponudnik« je poslovni subjekt, ki nima statusa proraunskega uporabnika in je v sistem
spletnih placil UJP vkljuCen kot nosilec javnega pooblastila, ali druga institucija, pristojna za
izvajanje razli¢nih spletnih elektronskih storitev in pooblastil prek enotne kontaktne toéke, ki jo je
vzpostavilo ministrstvo, pristojno za javno upravo (v nadaljnjem besedilu: enotna kontaktna
tocka).

3. élen
(ponudnik plaéilnih storitev za proradunske uporabnike)

Plagilne storitve za proradunske uporabnike opravlja UJP kot organ v sestavi ministrstva,

pristojnega za finance, razen ¢e ta ali drug zakon doloa, da posamezne plagilne storitve za
proraunske uporabnike v dr2avi ali tujini opravlja drug ponudnik plagilnih storitev.

10.

11.

12.

2 NALOGE, NACELA DELOVANJA IN ORGANIZACIJA UJP

2.1 Naloge UJP

4. ¢len
(naloge UJP)

(1) UJP opravlja naslednje naloge:
vodi register prora¢unskih uporabnikov;
vodi ra¢une proraCunskih uporabnikov, ki so vkljuéeni v sistem EZR, kot ga dolo&a zakon, ki ureja
javne finance, in so odprti kot podra¢uni EZR drzave oziroma obg&in;
sprejema placilna navodila v breme raunov proracunskih uporabnikov, ki poslujejo v okviru
enotnega zakladniSkega sistema, in drugih oseb oziroma nadzornikov javnofinanénih prihodkov,
dologenih s posebnimi predpisi, zagotavlja nadzor nad temi navodili in jih izvaja;
za proracunske uporabnike opravlja naloge ponudnika plagilnih storitev v skladu s tem zakonom
in zakonom, ki ureja plagilne storitve in sisteme;
opravlja izvrsbe v breme podratunov proratunskih uporabnikov na podlagi izvréljivih sklepov o
izvrsbi, ki jih izdajo pristojna sodi$€a in davéni organi, ter vodi evidenco o stanju izvrsb;
unovCuje menice v breme podracunov proragunskih uporabnikov in vodi evidenco o unov&enih
menicah;
unovcuje druge instrumente za zavarovanje plagii po posebnih predpisih;
zbira podatke o izdanih menicah proratunskih uporabnikov, ki jih morajo proracunski uporabniki
priglasiti UJP;
za prora¢unske uporabnike, proracune in upravljavce sredstev sistema EZR ter nosilce javnih
pooblastil pripravija in poSilja obvestila o plagilnih transakcijah in stanju sredstev na raéunu ter
druge informacije, dolotene z zakonom ali predpisi ministra, pristojnega za finance;
upravljavcem sredstev sistema EZR zagotavlja podatke o stanju sredstev in prometu na
podracunih v okviru EZR posameznega upravljavca zaradi upravljanja denarnih sredstev;
za proracunske uporabnike ter pristojne organe in organizacije zbira in posilja podatke o plagilnih
transakcijah za statistine, davéne in analitiéne namene skladno z zakonom ali predpisi ministra,
pristojnega za finance;
zagotavlja podatke in informacije o javnofinanénih vplaciih v drzavni in ob&inske proradune, na
ratune Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavoda za pokojninsko in invalidsko
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

zavarovanje Slovenije ter racune oseb, ki morajo po predpisih o enotnem zakladniskem sistemu
poslovati prek UJP, ter izplacilih iz teh proraéunov in z raéunov na naéin in v rokih, ki jih predpise
minister ali ministrica (v nadaljnjem besedilu: minister), pristojen za finance;

prevzema in posreduje podatke o odprtih terjatvah in obveznostih nadzornikov javnofinanénih
prihodkov;

zagotavija podatke o plagilih in vradilih obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov, ki jih
davéni, carinski in drugi pristojni organi pobirajo oziroma izterjujejo, ter usklajuje podatke s
pristojnimi organi na ravni drzave in obéin;

razporeja javnofinanéne prihodke na racune prejemnikov javnofinanénih prihodkov;

opravlja naloge v zvezi z izdajo, naro¢anjem tiskanja, prodajo, distribucijo in uni¢enjem tobacnih
znamk;

opravlja naloge enotne vstopne in izstopne tocke, prek katere proraunski uporabniki prejemajo
in posiljajo e-ra¢une in prilozene dokumente v elektronski obliki;

lahko opravija naloge plagilnega agenta za izplacila obveznosti iz naslova nematerializiranih
vrednostnih papirjev, ki jih izdaja Republika Slovenija;

nudi podporo za izvajanje spletnih placil za storitve proracunskih uporabnikov in zunanjih
ponudnikov;

zbira podatke o radunih, ki jih imajo proracunski uporabniki skladno s tem zakonom lahko odprte
izven sistema EZR v drzavi ali tujini, in o stanjih na teh racunih;

zbira podatke o transakcijah, izvréenih prek posebnih raunov z niCelnim stanjem in prek
radunov, ki jih ima Republika Slovenija odprte za namen upravljanja sredstev varnostnih rezerv;
opravlja storitve po posebnih dogovorih, sporazumih in protokolih;

opravlja druge naloge, dolo&ene z zakonom ali predpisi, izdanimi na podlagi zakona.

(2) Minister, pristojen za finance, predpiSe postopke, pogoje in posebne zahteve,

povezane z opravljanjem nalog iz prej$njega odstavka.

5. ¢élen
(opravljanje nujnih nalog v ¢asu stavke)

Zaradi nemotenega in neprekinjenega opravljanja plagilnih in drugih storitev, izvrSevanja

drzavnega in obginskih proradunov, delovanja sistema EZR, stabilnosti finantnega poslovanja
Republike Slovenije in izpolnjevanja mednarodnih obveznosti mora UJP tudi v Casu stavke zagotoviti
opravljanje nujnih nalog iz svoje pristojnosti. Zaradi tega je pravica do stavke javnih usluZzbencev
oziroma javnih usluzbenk UJP (v nadaljnjem besedilu: javni usluzbenci UJP) omejena. Javni
usluzbenci UJP morajo med stavko opravljati nasiednje nujne naloge:

vodenije in posodabljanje podatkov o proracunskih uporabnikih, proracunih, upravljavcih sredstev
sistema EZR, nadzornikih javnofinan&nih prihodkov in racunih ter opravijanje nalog v upravnem
postopku in drugih nalog v zvezi z vodenjem registra proracunskih uporabnikov, ¢e bi njihova
opustitev pomenila zamudo nepodaljljivega roka za UJP ali stranko v postopku ali ogrozila
izvrdevanje drzavnega in obginskih proratunov ter delovanje sistema EZR;

vodenje ragunov proraunskih uporabnikov, opravijanje placiinih storitev ter zagotavljanje
podatkov o plagilnih transakcijah in stanju sredstev na racunih in drugih predpisanih informacijah
za proradunske uporabnike, proratune, upravljavce sredstev sistema EZR in prejemnike
javnofinanénih prihodkov;,

opravljanje izvréb v breme podragunov proracunskih uporabnikov na podlagi sklepov o izvrbi ter
unov&enje menic in drugih instrumentov za zavarovanje placil;

razporejanje javnofinanénih prihodkov na racune prejemnikov javnofinanénih prihodkov;
opravljanje naiog platilnega agenta za izplacila obveznosti iz naslova nematerializiranih
vrednostnih papirjev, ki jih izdaja Republika Slovenija;

nudenje podpore za izvajanje spletnih placil za storitve proraunskih uporabnikov in zunanjih
ponudnikov;

zagotavljanje neprekinjenega delovanja informacijskih sistemov UJP.
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2.2 Nacela delovanja UJP

6. clen
(nacelo zas¢ite javnofinanénih sredstev)

UJP opravija svoje naloge tako, da je zagotovljena varnost plagil oziroma javnofinan&nih
tokov v placilnih sistemih in varovan interes imetnikov radunov.

7. ¢len
(naéelo neprekinjenega delovanja in kakovosti storitev)

(1) UJP mora ves Cas zagotavljati in izpopolnjevati zanesljiv in celovit sistem upravljanja
podatkov in dokumentov, ki jih obdeluje pri opravijanju nalog po tem zakonu, ter sistem notranjih
kontrol zaradi:

- opravljanja nalog in delovanja v skladu z nageli in standardi, dolo¢enimi s tem zakonom in
drugimi predpisi,

—  zagotavljanja organizacijskih, kadrovskih, tehni¢nih in drugih pogojev za varno in zanesljivo
poslovanje,

- zagotavljanja neprekinjenega delovanja informacijskega sistema za opravijanje pla&iinih in drugih
storitev ter delovanje sistema EZR,

—  ugotavljanja, ocenjevanja, obvladovanja in spremljanja tveganj, ki jim je ali bi jim bil lahko
izpostavijen UJP, in porocanja o njih ter

- izpopolnjevanja in merjenja sistema kakovosti storitev.

(2) Zaradi posebnega pomena neprekinjenega in varnega opravljanja pladilnih in drugih
storitev, izvrSevanja drzavnega in obginskih proratunov, delovanja sistema EZR in stabilnosti
finan¢nega poslovanja Republike Slovenije UJP zagotavlja in skrbi za upravijanje, vzdrzevanje in
razvoj samostojne informacijsko-komunikacijske infrastrukture in posebnih informacijskih sistemov,
namenjenih za opravljanje nalog in storitev, dolo¢enih v tem zakonu, pri Gemer mora upostevati
tehnoloske standarde, smernice in skupno varnostno politiko ministrstva, pristojnega za upravljanje
centralnega informacijsko-komunikacijskega sistema drzavne uprave.

2.3 Organizacija UJP

8. €len
(organizacija UJP)

(1) UJP sestavljajo Urad UJP in obmoé&ne enote UJP, ustanovijene za posamezno
obmocje.
(2) Sedez UJP je v Ljubljani.

(3) Obmocne enote UJP, njihovo obmoéje in sedez doloéi Viada Republike Slovenije.

9. élen
(vodenje UJP)

(1) UJP vodi generalni direktor ali generalna direktorica (v nadaljnjem besedilu: generalni
direktor), ki vodi tudi Urad UJP.

(2) Generalni direktor poleg nalog predstojnika organa, ki so opredeljene z zakoni in
drugimi predpisi, dolo¢a splogne pogoje poslovanja UJP v zvezi z izvajanjem pogodbenih obveznosti
in opravljanjem posameznih plagilnih in drugih storitev, pa tudi obliko in vsebino papirnih ali
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elektronskih obrazcev, ki se uporabljajo pri vodenju registra proracunskih uporabnikov in opravljanju
placilnih in drugih storitev UJP, ¢e obrazci niso dolo¢eni s predpisi ministra, pristojnega za finance.

3 REGISTER PRORACUNSKIH UPORABNIKOV

10. &len
(register proracunskih uporabnikov)

(1) Register prorac¢unskih uporabnikov je enotna informatizirana zbirka podatkov,
povezana s Poslovnim registrom Slovenije in registrom transakcijskih raCunov.

(2) V registru proratunskih uporabnikov se vodijo in dnevno posodabljajo podatki o
prora¢unskih uporabnikih, proradunih, upravljavcih sredstev sistema EZR, nadzornikih javnofinanénih
prihodkov (v nadaljnjem besedilu: enote registra) in racunih ter drugi podatki, dolo€eni s tem zakonom.

11. élen
(primarni register)

Za neposredne uporabnike drzavnega in obcinskih proradunov, proradune in upravijavce
sredstev sistema EZR ter za proratunske uporabnike, ki pridobijo pravno sposobnost neposredno na
podlagi zakona ali drugega ustanovitvenega akta, objavljenega v Uradnem listu Republike Slovenije,
in se ne registrirajo pri nobenem drugem registrskem organu, je register proraunskih uporabnikov
primarni register oziroma UJP registrski organ.

12. élen
(identifikacija enote registra)

(1) UJP enotam registra ob njihovem vpisu v register proratunskih uporabnikov dodeli $ifro
proratunskega uporabnika, $ifro proracuna, Sifre proratunov ustanoviteljev, Sifro upravljavca sredstev
sistema EZR, $ifro nadzornika javnofinan¢nih prihodkov in $ifro skrbnika javnofinanénih prihodkov v
skladu z merili in pogoiji, ki jih za posamezno enoto registra predpi$e minister, pristojen za finance.

(2) UJP dolo¢i sifro neposrednega uporabnika drZavnega proratuna po predhodnem
soglasju ministrstva, pristojnega za finance.

(3) Sifre iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena enoli¢no opredelijo posamezno enoto
registra in so enoli¢na identifikacija enote registra prora¢unskih uporabnikov.

(4) UJP za skrbnika javnofinan&nih prihodkov dolo¢i nadzornika javnofinan¢nih prihodkov,
ki je imel v zadnjih dvanajstih mesecih pred dologitvijo tega statusa najvec transakcij na posameznem
podraéunu javnofinanénih prihodkov.

(5) Po izbrisu enote registra iz registra proracunskih uporabnikov se njene $ifre ne smejo
znova uporabiti.

(6) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena UJP nadzorniku javnofinan¢nih prihodkov, ki je
nosilec javnih pooblastil, dodeli evidenéno $tevilko v registru proraunskih uporabnikov.

13. ¢len
(namen registra prora¢unskih uporabnikov)

Na podlagi podatkov registra proracunskih uporabnikov se zagotavljajo:
- identifikacija proracunskih uporabnikov, proracunov, upravijavcev sredstev sistema EZR in

nadzornikov javnofinanénih prihodkov;
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identifikacija vrste in namena ra¢unov ter njihovih imetnikov;

vodenje podradunov v sistemu EZR ter opravljanje pladilnih in drugih storitev za proradunske
uporabnike;

evidenca o raCunih proracunskih uporabnikov, ki so odprti izven sistema EZR v drzavi ali tujini;
povezava in izmenjava podatkov s Poslovnim registrom Slovenije in registrom transakcijskih
raunov;

obves¢€anje proradunskih uporabnikov oziroma imetnikov ra¢unov ter

opravljanje drugih nalog, dolo¢enih s predpisi.

14. élen
(vsebina registra proraéunskih uporabnikov)

(1) Register proradunskih uporabnikov vsebuje podatke o:
proragunskih uporabnikih,
proraéunih,
upravljavcih sredstev sistema EZR,
nadzornikih in skrbnikih javnofinanénih prihodkov,
raéunih ter
podatke za obve3€anje o plagilnih transakcijah in stanju na ragunih.

(2) Podatki o proracunskih uporabnikih so:
identifikacija proratunskega uporabnika (Sifra proracunskega uporabnika, naziv, kratek naziv,
naslov, pravnoorganizacijska oblika, mati¢na $tevilka, dav&na S$tevilka, status, nasledstvo,
skupina po standardni klasifikaciji institucionalnih sektorjev — SKIS in podatki za stike —
elektronski naslov, telefonska $tevilka, $tevilka telefaksa);
vkiju€enost v proracun (tip, skupina in podskupina proradunskega uporabnika ter $ifra proraduna,
ki mu prora¢unski uporabnik pripada);
dejavnost (Sifra glavne dejavnosti po standardni klasifikaciji dejavnosti — SKD);
ustanovitelji (8ifra, naziv in tip ustanovitelja);
podatki o zastopnikih (osebno ime, naslov stalnega ali zatasnega prebivali$éa, enotna matiéna
Stevilka ob¢ana (v nadaljnjem besedilu: EMSO), datuma imenovanja in razresitve, vrsta
zastopnika);
upravijanje likvidnosti (skupina za upravljanje likvidnosti in pripadnost sistemu EZR);
placne skupine (0znaka plaéne skupine);
vpisi v register proraunskih uporabnikov (datumi ustanovitve ter vklju€itve in izkljugitve);
obveznost za poro¢anje na podlagi zakona, ki ureja javne finance, ali drugega posebnega zakona
(oznaka DA ali NE za posamezno vrsto porogila).

(3) Podatki o prorac¢unih so:
identifikacija proratuna (Sifra za izvrS§evanje drzavnega in obé&inskih proradunov, naziv in kratek
naziv);
sifre proraunov ustanoviteljev ($ifre in nazivi);
upravljavec ($ifra in naziv);
vpisi v register proraunskih uporabnikov (datuma vkljucitve in izkljugitve).

(4) Podatki o upravljavcih sredstev sistema EZR so:
identifikacija upravljavca sredstev sistema EZR (8ifra za upravljanje likvidnosti sistemov EZR,
naziv in kratek naziv);
upravljavec (Sifra in naziv);
podatki o zastopnikih (osebno ime, naslov stalnega ali zagasnega prebivalis¢a, EMSO, datuma
imenovanja in razresitve, vrsta zastopnika);
vpisi v register proracunskih uporabnikov (datumi vklju¢itve in izkljugitve ter zadnje spremem be);
podatki za povezave z drugimi podatkovnimi zbirkami (mati¢na $tevilka, davéna $tevilka in $ifra
SKIS).
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(5) Podatki o nadzornikih oziroma skrbnikih javnofinan&nih prihodkov so:
identifikacija nadzornika oziroma skrbnika javnofinanénih prihodkov (8ifra nadzornika oziroma
skrbnika, naziv, kratek naziv, naslov, pravnoorganizacijska oblika, tip, mati€éna Stevilka, davéna
Stevilka, status in podatki za stike — elektronski naslov, telefonska &tevilka, $tevilka telefaksa).

(6) Podatki o raunih so:
tip rauna;
Stevilka racuna;
Stevilka rac¢una za plailo stroskov pladilnih storitev;
Stevilka raduna za pripis obresti;
popoln oziroma dolg naziv raéuna;
kratek naziv racuna;
valute ratuna;
vrsta raduna po zahtevah registra transakcijskih ra¢unov;
imetnik raéuna;
souporaba rat¢una;
identifikacijski podatki o osebah, pooblas¢enih za razpolaganje s sredstvi na raunu in
podpisovanje plagilnih navodil (osebno ime, lastnorogni podpis, nacin podpisovanja, omejitve
razpolaganja);
nadzorniki javnofinanénih prihodkov;
skrbnik javnofinan¢nih prihodkov;
aktivnost;
oznaka za objavo v registru transakcijskih racunov;
datum odprtja raduna;
datum zadnje spremembe;
oznaka opravljenega prenosa v register transakcijskih ra¢unov;,
datum zaprtja rauna;
pravni naslednik raéuna;
Sifra proraunskega uporabnika racunovodje, ki vodi ratunovodstvo imetnika;
§ifra proratunskega uporabnika konénega prejemnika sredstev in
Sifra SKIS.

(7) Podatki za obves¢anje o placilnih transakcijah in stanju na raCunih so:
imena prejemnikov oziroma prejemnic obvestil (v nadaljnjem besedilu: prejemnik obvestil);
naslovi prejemnikov obvestil;
nadin dostave obvestil in
vrsta obvestila.

(8) Minister, pristojen za finance, podrobneje predpiSe merila za pridobitev in prenehanje

statusa proraéunskega uporabnika, na¢in vodenja registra proracunskih uporabnikov ter podrobnejso
raz&lenitev podatkov iz prvega do sedmega odstavka tega Clena.

15. Eélen
(uporaba zakona, ki ureja splosni upravni postopek)

V postopku vkljuditve proratunskega uporabnika v register proracunskih uporabnikov in

izkljuditve proradunskega uporabnika iz njega se uporablja zakon, ki ureja splo$ni upravni postopek,
razen &e je s tem zakonom dolo¢eno drugace.

16. len
(vkljugitev v register proracunskih uporabnikov)
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(1) Uporabnik javnofinan¢nih sredstev, ki izpolnjuje predpisane pogoje za pridobitev
statusa proraCunskega uporabnika, ali njegov ustanovitelj mora prijavo za vpis v register proradunskih
uporabnikov vloZiti najpozneje v petih delovnih dneh od ustanovitve, spremembe pravnoorganizacijske
oblike ali virov financiranja oziroma od vpisa v primarni register.

(2) Upravijavec sredstev sistema EZR obg¢ine, ki deluje kot del obg&inske uprave, mora za
vpis v register proracunskih uporabnikov vloZiti viogo najpozneje v petih delovnih dneh od ustanovitve
obcine.

(3) UJP izvede postopek vkljucitve v register proracunskih uporabnikov na podlagi popolne
prijave. Ob nepopolni prijavi UJP pozove predlagatelja, naj v petih delovnih dneh dopolni prijavo.

(4) Ce uporabnik javnofinanénih sredstev ne vioZi prijave za vkljuCitev v register
proraCunskih uporabnikov ali ne dopolni prijave v roku iz prejsnjega odstavka, UJP uvede postopek po
uradni dolznosti na podlagi dokumentov, ki so objavijeni v Uradnem listu Republike Slovenije, in
dokumentov, ki jih pridobi iz Poslovnega registra Slovenije.

(5) Ce so izpolnjeni predpisani pogoji za pridobitev statusa proradunskega uporabnika,
UJP izda odlotbo o vkljugitvi v register proraunskih uporabnikov, enoti registra dodeli S$ifro
proraCunskega uporabnika in vpise vse podatke, doloene s tem zakonom in predpisom ministra,
pristojnega za finance.

(6) Ce predlagatelj ne izpolnjuje pogojev za vpis v register proragunskih uporabnikov, UJP
izda odlo¢bo o zavrnitvi vpisa.

(7) Zoper odlotbo iz petega in Sestega odstavka tega &lena je dovoliena pritozba, ki se
vlozi pri UJP v petnajstih dneh od vrogitve odloébe. O pritozbi odlo¢a ministrstvo, pristojno za finance.

17. Elen
(vpis sprememb podatkov)

(1) Proracunski uporabniki, proraguni in upravljavci sredstev sistema EZR morajo vsako
spremembo podatkov, ki se vodijo v registru proradunskih uporabnikov, prijaviti UJP v petih delovnih
dneh po nastanku spremembe.

(2) Za enote registra proratunskih uporabnikov iz prej§njega odstavka, ki opustijo dolznost
iz prejSnjega odstavka, vpise UJP spremembe podatkov v register proracunskih uporabnikov po
uradni dolznosti na podlagi podatkov, pridobljenih iz drugih javnih registrov in evidenc. Ce vpis
sprememb podatkov ni mogo¢ po uradni dolznosti ali na podlagi podatkov iz drugih registrov, UJP
pozove enoto registra iz prejSnjega odstavka, naj v petih delovnih dneh predlozZi zahtevane podatke
oziroma dokumente.

(3) UJP o vpisu sprememb podatkov izda obvestilo in ga poslje enoti registra, na katero se
sprememba nanasa.

(4) UJP vodi register proracunskih uporabnikov tako, da je zagotovljeno trajno spremljanje
vseh vpisov v register proracunskih uporabnikov (zgodovina podatkov).

18. élen
(izkljucitev iz registra proraéunskih uporabnikov)

(1) UJP izvede postopek izkljuéitve iz registra proracunskih uporabnikov na podiagi vioge
za izkljucitev prorac¢unskega uporabnika oziroma njegovega ustanovitelja, pravnega naslednika ali po
uradni dolZnosti.
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(2) Pravna oseba, ki ima pravni interes za prenehanje statusa prora¢unskega uporabnika,
mora najpozneje v petih delovnih dneh od zafetka veljavnosti akta o statusnem preoblikovanju
oziroma akta o izbrisu iz primarnega registra o tem obvestiti UJP ter predloziti zahtevano
dokumentacijo za izkljucitev iz registra proracunskih uporabnikov. UJP izvede postopek izkljugitve iz
registra proracunskih uporabnikov na podlagi popolne vloge za izkljugitev. Ob nepopolni vlogi za
izklju€itev UJP pozove prediagatelja, naj jo v petih delovnih dneh dopolni.

(3) Ce zavezanec iz prvega odstavka tega &lena ne vioZi vioge za izkljugitev iz registra
prora¢unskih uporabnikov ali ¢e predlagatelj ne dopolni vlioge za izklju€itev v roku iz prej$njega
odstavka, UJP uvede postopek izkljucitve iz registra po uradni dolZznosti na podlagi dokumentov, ki so
objavijeni v Uradnem listu Republike Slovenije, ter dokumentov, ki jih pridobi iz Poslovnega registra
Slovenije.

(4) Upravljavec sredstev sistema EZR obcine, ki deluje kot del obéinske uprave, mora za
izbris iz registra proraunskih uporabnikov vioziti viogo najpozneje v petih delovnih dneh po ukinitvi
obcine oziroma njeni vkljugitvi v EZR drzave.

(5) UJP ob upostevanju meril, doloéenih v zakonu, ki ureja javne finance, in predpisih
ministra, pristojnega za finance, izda odloébo o zavrnitvi vloge za izklju€itev ali odloébo o izkljugitvi
proradunskega uporabnika iz registra proracunskih uporabnikov. Zoper to odloébo je dovoljena
pritoZzba, ki se vliozi pri UJP v 15 dneh od vroditve odlo¢be. O pritoZzbi odlo€a ministrstvo, pristojno za
finance.

(6) UJP pred izkljugitvijo proratunskega uporabnika iz registra preveri njegove racune in
ga pozove, naj zapre vse racune, Ki jih ima pred izkljuditvijo $e odprte.

19. élen
(prevzem podatkov)

(1) UJP dnevno prevzema od upravijavca Poslovnega registra Slovenije in registra
transakcijskih racunov podatke, potrebne za vzdrzevanje registra proradunskih uporabnikov in
opravljanje nalog s svojega delovnega podrodja.

(2) UJP je podatke in informacije, ki jih potrebuje za vodenje registra proraunskih
uporabnikov, upravi¢en dobivati brezplaéno.

20. ¢len
(uporaba podatkov registra proracunskih uporabnikov)

(1) Drzavni organi in upravijavci javnih zbirk podatkov, ki se povezujejo z registrom
prora¢unskih uporabnikov zaradi vodenja svojih zbirk podatkov, prevzemajo podatke iz 14. &lena tega
zakona v obsegu, ki ga potrebujejo za vodenje svojih registrov.

(2) Organi in upravijavci iz prejSnjega odstavka ter pooblasCeni izvajalci statistiCnih
raziskovanj so upravi¢eni do brezplaénega dostopa do registra proracunskih uporabnikov in uporabe

podatkov iz njega.

(3) UJP se lahko dogovori o nadinu izmenjave podatkov s posameznimi prosilci oziroma
prosilkami, ki so upravi¢eni do podatkov iz registra proradunskih uporabnikov.

21. ¢len
(dostop do podatkov registra proracunskih uporabnikov)
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UJP zagotavlja dostop do podatkov posameznega proradunskega uporabnika v registru
prora¢unskih uporabnikov.

22. ¢len
(hramba dokumentacije registra proracunskih uporabnikov)

(1) Dokumentacija registra proraunskih uporabnikov vsebuje prijave, odlo¢be, obvestila in
druge listine, ki so pomembni za vodenje in vzdrZevanje registra proratunskih uporabnikov.

(2) UJP trajno hrani vso dokumentacijo, ki je podlaga za pridobitev ali prenehanije statusa
proratunskega uporabnika, oziroma dokumentacijo, na podlagi katere se odlo¢a o vkljuéitvi v register
proracunskih uporabnikov ali izkljugitvi iz njega.

4 RACUNI IN PLACILNE STORITVE

23. ¢len
(vrste radunov)

(1) UJP za izvajanje in evidentiranje javnofinanénih tokov, kot jih opredeljuje zakon, ki
ureja javne finance, ter za opravijanje placilnih storitev za proradunske uporabnike vodi naslednje
raune:

- zakladniske podraCune upravljavcev sredstev sistema EZR drzave in EZR obgin, ki so namenjeni
za upravljanje denarnih sredstev posameznega sistema EZR,

— podraCune javnofinanénih prihodkov, na katere se platujejo obvezne dajatve in drugi
iavnofinanéni prihodki,

—  podracune proracunskih uporabnikov, ki so namenjeni za opravljanje pladilnih storitev za
prora¢unske uporabnike,

— druge raune, dolo¢ene z drugimi predpisi.

(2) Sredstva na zakladni$kem podraunu upravijavcev sredstev sistema EZR drzave in
EZR obtin, podraunu javnofinanénih prihodkov, posebnem namenskem transakcijskem radunu in
posebnem racunu z ni¢elnim stanjem se ne smejo zarubiti za poplacilo upnikov v izvr§ilnem postopku
ali za poplacilo terjatev upnikov iz naslova menic, izvranic in drugih instrumentov za zavarovanje plagil.

(3) UJP vodi evidenéne racune za ratune, odprte izven sistema EZR v drZavi in tujini, ki so
lahko odprti skladno s tem zakonom.

(4) Posebni namenski transakcijski ratun se lahko ob soglasju ministra, pristojnega za

finance, odpre pri Banki Slovenije za:

- sredstva donacij, e donator zahteva lo¢eno vodenje sredstev,

-  sredstva Evropske unije, namenjena za izvedbo dolotenega programa oziroma projekta, ¢e je
lo¢eno vodenje sredstev doloceno v predpisih Evropske unije,

— tuja gotovinska sredstva, zaseZena na podlagi zakona, ¢e je gotovina v tujih valutah, v katerih se
ne vodi EZR,

—  sredstva sukcesije in druga sredstva nasledstva,

— tuje valute, v katerih se ne vodi EZR,

— upravljanje denarnih sredstev sistema EZR drzave,

- potrebe poravnave poslov iz naslova nematerializiranih vrednostnih papirjev, katerih izdajatelj je
Republika Slovenija.

(5) Banke in hranilnice, ki vodijo posebne ratune z niéelnim stanjem na podlagi krovne
pogodbe, sklenjene z ministrstvom, pristojnim za finance, morajo UJP brezpladno sporogati podatke o
placilih, opravijenih v breme in dobro teh raunov, ter o stanju sredstev na njih na nagin in v rokih,
dolocenih s predpisi ministra, pristojnega za finance.
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(6) Ministrstvo, pristojno za finance, in Banka Slovenije se s pogodbo ali drugim pravnim
aktom dogovorita o nadinu izmenjave podatkov med UJP in Banko Slovenije v zvezi z vodenjem EZR
drzave in obgin ter posebnih namenskih transakcijskin racunov, odprtih pri Banki Slovenije, in
opravljanjem ptacilnih storitev prek teh raunov.

(7) Minister, pristojen za finance, za proradunske uporabnike in ponudnike plaginih
storitev, razen Banke Slovenije, podrobneje predpise:

—  postopke in nagin vodenja ra¢unov proradunskih uporabnikov pri UJP,

— nacin opravljanja placilnih storitev UJP,

— nadin obves¢anja o placilnih transakcijah, izvr§enih v dobro ali breme radunov proracunskih
uporabnikov, in vrste podatkov, ki jih morajo ponudniki plagilnih storitev sporocati UJP,

— natin platevanja in razporejanja obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov na raune
prora¢unskih uporabnikov in nadzornikov javnofinanénih prihodkov,

— obvezne podatke na plagilnem navodilu za placilo obveznih dajatev in drugih javnofinan¢nih
prihodkov ter obliko in nac¢in sporo¢anja teh podatkov UJP in davénemu organu v skladu s tem
zakonom in zakonom, ki ureja davéni postopek,

—  vsebino, obliko, naéin in roke sporo¢anja drugih podatkov o placilnih transakcijah za proradunske,
davéne, statistine, analitiéne in druge namene, dolo¢ene z zakonom, ki ureja javne finance, ali
zakonom, ki ureja dav&ni postopek, ali drugim zakonom.

24. ¢len
(obveznost preverjanja podatkov na plaéilnem nalogu pri pla¢ilu obveznih dajatev in drugih
javnofinanénih prihodkov)

(1) Za pravilno prepoznavanje plaénika, vrste obvezne dajatve ali javnofinanCnega
prihodka ter nadzornika javnofinanénih prihodkov morajo biti pri plagilu obveznih dajatev in drugih
javnofinanénih prihodkov na plagiinem nalogu navedeni aktiven podratun javnofinancnega prihodka,
objavljen v registru transakcijskih racunov, referenca odobritve in drugi podatki, dolo¢eni s pravilnikom
ministra, pristojnega za finance.

(2) Ponudniki plagilnih storitev, razen Banke Slovenije, morajo zavrniti placini nalog, na
katerem je plaénik navedel neobstojeci ali ukinjeni podracun javnofinan¢nih prihodkov ali referenco, ki
ni v skladu s pravilnikom ministra, pristojnega za finance.

25. élen
(obveznost priglasitve izdane menice)

(1) Proradunski uporabniki, ki jim zakon, ki ureja javne finance, ali zakon, ki ureja izvrSevanje
proraduna, ali drug podrogni zakon dovoljuje izdajo menice, morajo UJP v osmih dneh po izdaji
menice poslati naslednje podatke:

— naziv, naslov in &ifro proratunskega uporabnika, izdajatelja menice,

- status proradunskega uporabnika pri izdaji menice (dolznik, porok),

— podatke o meni¢nem upniku (ime, sedez, naslov, mati¢na in davéna stevilka),

— vrsto menice,

— zaporedno $tevilko izdane menice,

— datum izdaje menice,

— kraj izdaje menice,

— meniéni znesek in valuto,

— viSino osnovnega zavarovanja obveznosti,

— datum dospelosti ali zapadlosti,

—  podatke o pogojih in omejitvah v zvezi z unovéenjem menice (menicne izjave in klavzule).

(2) Minister, pristojen za finance, podrobneje predpise nacin priglasitve izdane menice.
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26. ¢len
{obveznost zaprtja racunov)

Pravna oseba, ki je pridobila status proradunskega uporabnika in je predhodno poslovala
prek enega ali ve¢ ratunov pri drugih ponudnikih plagilnih storitev, mora v tridesetih dneh po
dokoncnosti odlo¢be o vkljucitvi v register proratunskih uporabnikov zapreti vse racune pri drugih
ponudnikih plagilnih storitev.

27. ¢len
(prepoved odpiranja racunov in uporabe plaéilnih storitev izven sistema EZR)

(1) Proracunski uporabnik ne sme odpirati radunov pri drugih ponudnikih plagilnih storitev
in uporabljati placilnih storitev izven sistema EZR, razen &e ta zakon dolo&a drugade.

(2) Ponudniki placilnih storitev, razen Banke Slovenije, morajo zavrniti zahtevek za odprtje
racuna ali narocilo placilnih storitev, ki je v nasprotju s prepovedio iz prej$njega odstavka.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega &lena lahko:

- proraCunski uporabnik pri izbranih bankah in hraniinicah odpre in uporablja posebne radune z
nielnim stanjem izklju¢no za dvig ali polog domage in tuje gotovine na nadin, ki ga predpise
minister, pristojen za finance;

~ diplomatska predstavni$tva in konzulati Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: DPK)
odpirajo racune pri bankah v drzavi, kjer ima DPK sedez, &e predhodno pridobijo soglasje
ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve. Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, mora o
odprtju teh ratunov obvestiti UJP, ki vzpostavi eviden&ne radune. DPK ali ministrstvo, pristojno za
zunanje zadeve, mora UJP brezplaéno sporogati podatke o stanju sredstev na njih v obsegu in na
nacin, ki ju predpide minister, pristojen za finance;

— obrambni ataSeji, obrambni predstavniki pri mednarodnih organizacijah in drugi usluzbenci
Republike Slovenije na obrambnem podro¢ju, izenaCeni z diplomati v sprejemnih drzavah
oziroma pri mednarodnih organizacijah, vojaska predstavnistva v tujini ter slovenski kontingenti
na mednarodnih operacijah in misijah odpirajo radune pri bankah v drzavi, kjer delujejo, ¢e
predhodno pridobijo soglasje ministrstva, pristojnega za obrambo. Ministrstvo, pristojno za
obrambo, mora o odprtju teh raéunov obvestiti UJP, ki vzpostavi eviden&ne radune. Ministrstvo,
pristojno za obrambo, mora UJP brezplatno sporocati podatke o stanju sredstev na njih v obsegu
in na nacin, ki ju predpise minister, pristojen za finance;

— za namen upravljanja sredstev varnostnih rezerv Republika Slovenija odpre rac¢un pri banki, s
katerim upravlja Slovenska izvozna in razvojna banka (v nadaljnjem besedilu: SID banka)
skladno z zakonom, ki ureja zavarovanje in financiranje mednarodnih gospodarskih poslov, in
zakonom, ki ureja pooblastilo SID banke. SID banka mora o odprtju tega racuna obvestiti UJP, ki
vzpostavi eviden¢ni raéun. Banka, ki za Republiko Slovenijo oziroma SID banko vodi navedeni
racun, mora UJP brezplaéno sporocati podatke o plagilih, opravijenih v breme in dobro tega
racuna, ter o stanju sredstev na tem racunu na nadin, ki ga predpiSe minister, pristojen za
finance;

—  proracunski uporabniki odpirajo trgovalne ragune pri ponudnikih investicijskih storitev v skladu s
predpisi, ki urejajo trg finanénih instrumentov, ter za namene, dolo&ene v tem zakonu in v zakonu,
ki ureja javne finance, ali v drugem posebnem zakonu, ki za proradunske uporabnike dolo¢a
pogoje upravljanja finanénega premozenja. Ponudniki investicijskih storitev, ki za proradunske
uporabnike vodijo trgovalne racune, in proradunski uporabniki, ki odpirajo trgovaine radune v
tujini, morajo obvestiti UJP o odprtju trgovalnih radunov in mu brezplaéno sporoati podatke o
stanju sredstev na njih v obsegu in na nagin, ki ju predpise minister, pristojen za finance.
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28. clen
(izmenjava e-racunov in prilozenih dokumentov v elektronski obliki prek enotne vstopne in
izstopne tocke)

(1) Za izmenjavo e-raunov in prilozenih dokumentov v elektronski obliki, ki jih izdajajo ali
prejemajo prora¢unski uporabniki, je UJP enotna vstopna oziroma izstopna to¢ka.

(2) E-ratune morajo proraunski uporabniki posiljati in prejemati le prek UJP.

(3) Proraunski uporabniki morajo prejemati ratune in prilozene dokumente, ki jih izdajo
subjekti iz Cetrtega odstavka tega ¢lena, izkljuéno v elektronski obliki.

(4) Pravne in fizi€ne osebe (v nadaljnjem besedilu: poslovni subjekti), ki za proradunske
uporabnike dobavljajo blago, izvajajo storitev ali gradnjo, morajo proradunskim uporabnikom posiljati
e-ratune le prek spletnega programa UJP ali zainteresiranih ponudnikov placilnih storitev in
ponudnikov procesne obdelave podatkov (v nadaljnjem besedilu: udelezenci sistema izmenjave e-
raéunov), ki imajo z UJP sklenjeno pogodbo o izmenjavi e-ratunov. Ta obveznost velja tudi za
podizvajalce poslovnih subjektov in skupine poslovnih subjektov, kadar je v pogodbi ali naro€ilnici za
izvedbo javnega narocila ali drugem aktu, sklenjenem na podlagi oddanih javnih narodil, ali v
koncesijski pogodbi dolo¢eno, da se pladila opravljajo neposredno podizvajalcem in drugim poslovnim
subjektom, ki sodelujejo pri izvajanju pogodbe. UJP na svoji spletni strani objavi seznam udeleZzencev
sistema izmenjave e-rac¢unov, s katerimi ima skienjene pogodbe.

(5) Dolo¢be prvega do Cetrtega odstavka tega ¢lena se ne uporabljajo za radune, zahtevke
za plagilo, ratune za nadomestilo, porodila, obratunske liste, dobropise, bremepise in druge
spremljajote obratunske dokumente, ki jih Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije in
zavarovalnicam, ki opravljajo dopolnilno zdravstveno zavarovanje, posiljajo bolnisSnice, zdravstveni
domovi, lekarne, zasebniki, v delu, ki se nanasa na izvajanje koncesijske pogodbe, zdravili¢a,
dobavitelji medicinskih pripomockov in drugi izvajalci zdravstvenih storitev, ki opravljajo storitve v
breme obveznega in dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja.

(6) UJP lahko zagotavlja storitve hrambe e-raunov za proradunske uporabnike v skladu z
zakonom in podzakonskimi predpisi, ki urejajo varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva. Obseg
teh storitev ter medsebojne pravice in obveznosti UJP in uporabnika storitev se uredijo s pogodbo.

(7) Minister, pristojen za finance, podrobneje predpiSe nacin izmenjave e-ratunov
proracunskih uporabnikov prek UJP.

29. ¢len
(sistem za spletno plaéevanje storitev proracunskih uporabnikov in zunanjih ponudnikov)

(1) UJP nudi podporo za spletno plagevanje storitev proracunskih uporabnikov in v ta
namen vzdrzuje informacijsko-komunikacijsko infrastrukturo (v nadaljnjem besedilu: sistem spletnih
placil), ki omogo&a, da se s plagilnimi in kreditnimi karticami ali prek sistema spletnega bancnistva in
sistema mobilne telefonije ali z drugimi placilnimi sredstvi brezgotovinsko placujejo elektronske storitve
v upravnih, sodnih in drugih uradnih postopkih ali druge storitve, blago in izdelki, ki jih proraunski
uporabniki zagotavljajo svojim strankam prek spletnih portalov ali enotne kontaktne tocke.

(2) UJP nudi podporo iz prejsnjega odstavka tudi za spletno placevanje storitev, ki jih
zunanji ponudniki ponujajo svojim strankam v okviru izvajanja javnih pooblastil ali drugih pristojnosti
prek enotne kontaktne tocke.

(3) Proragunski uporabniki, ki svojim strankam omogo¢ajo spletna placila storitev in blaga
v skladu s prvim odstavkom tega &lena, lahko prejemajo placila za svoje spletne storitve in prodano
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blago ter izmenjujejo podatke o plagilnih transakcijah le prek sistema spletnih placil, ki ga upravlja
UJP.

(4) Minister, pristojen za finance, podrobneje predpide nadin izvajanja nalog UJP iz tega
Elena.

30. ¢len
(uporaba zakona o pla&ilnih storitvah in sistemih)

Pri opravljanju plagilnih storitev za proratunske uporabnike se uporabljajo dolo¢be zakona,
ki ureja placilne storitve in sisteme, razen dolo¢b, ki urejajo sklenitev pogodbe o pladilnih storitvah in
skupne placiine racune.

31. clen
(hramba podatkov o raéunih in plaéilnih storitvah)

UJP hrani dokumentacijo o racunih deset let po zaprtju radunov in dokumentacijo v zvezi z
opravljanjem plagilnih storitev deset let od datuma opravljene storitve.

32. ¢len
{nadomestila in stroski)

(1) UJP lahko za posamezne storitve, ki jih opravlja po tem zakonu, zaradunava
nadomestila in stro$ke storitev na nacin in pod pogoji, ki jih predpi$e minister, pristojen za finance.

(2) Nadomestila in strodki iz prejSnjega odstavka so prihodek proratuna Republike
Slovenije.

5 OBDELAVA OSEBNIH IN DRUGIH PODATKOV

33. ¢len
(obdelava osebnih in drugih podatkov)

(1) UJP za namen opravijanja nalog plagilnega agenta vzpostavi in upravlja zbirko
imetnikov oziroma imetnic (v nadaljnjem besedilu: imetnik) nematerializiranih vrednostnih papirjev
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: NMVP RS) z naborom osebnih podatkov, kot gao
imetniku oziroma upravicencu oziroma upraviéenki lahko vodi upravljavec centralne zbirke
nematerializiranih vrednostnih papirjev po zakonu, ki ureja nematerializirane vrednostne papirje. V
zbirki o imetnikih NMVP RS lahko UJP vodi tudi naslednje podatke, povezane z obveznostjo izplagila
iz vrednostnega papirja:

—  datum dospelosti in izplacila obveznosti iz naslova NMVP RS;

- znesek in vrsto plagil dohodka ter davénih odtegljajev iz naslova NMVP RS;

— davéno rezidentstvo imetnika NMVP RS;

- Stevilko transakcijskega racuna imetnika NMVP RS ter podatke o nazivu in sede?u ponudnika
placilnih storitev, pri katerem je racun odprt;

—  podatke za stike z imetnikom NMVP RS (elektronski naslov ali telefonska $tevilka).

(2) UJP lahko osebne podatke iz prejsnjega odstavka pridobiva neposredno od imetnika
NMVP RS ali njegovega zakonitega zastopnika, lahko pa tudi od upravijavca centraine zbirke
nematerializiranih vrednostnih papirjev.

(3) Dolotbe prvega in drugega odstavka tega &lena se smiselno uporabljajo tudi za
zbiranje in nadaljnjo obdelavo osebnih podatkov o zakonitem zastopniku ali dedi&u imetnika NMVP
RS, &e je ta upravi¢en do izplagila dohodka iz nasiova NMVP RS.
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(4) UJP za vodenje in vzdrzevanje registra proratunskih uporabnikov in namene, dologene
v 13. ¢lenu tega zakona, za opravljanje nalog, dolo¢enih v 19. in 20. ¢lenu tega zakona, ter za
zagotavijanje varnosti pravnega prometa in izmenjave podatkov med UJP in upravijavcem Poslovnega
registra Slovenije obdeluje osebne podatke, ki so navedeni v 14. ¢lenu tega zakona.

(5) UJP lahko za zbiranje podatkov o transakcijah, opravljenih prek posebnih ratunov z
ni¢elnim stanjem, obdeluje naslednje osebne podatke:
— o0sebno ime,
— naslov stalnega ali za¢asnega prebivali§¢a (ulica, hisna Stevilka, posta, kraj, drzava),
— S$tevilko osebnega dokumenta.

(6) UJP lahko za zbiranje podatkov o placilnih transakcijah, opravijenih prek transakcijskih
raCunov, ki jih Republika Slovenija uporablja za upravljanje sredstev varnostnih rezerv, obdeluje
naslednje osebne podatke:

— osebno ime,

- naslov stalnega ali zaGasnega prebivali$¢a (ulica, hiSna Stevilka, posta, kraj, drzava),
— S§tevilko transakcijskega racuna,

— davéno Stevilko.

(7) UJP lahko za opravljanje nalog enotne vstopne in izstopne toCke za e-raune, ki jih
izdajajo ali prejemajo proraunski uporabniki, obdeluje naslednje osebne podatke:
— osebno ime,
— naslov stalnega ali za¢asnega prebivalis¢a (ulica, hisna Stevilka, posta, kraj, drzava),
— elektronski naslov,
— telefonsko Stevilko,
- 8tevilko transakcijskega raduna,
— davéno Stevilko,
- EMSO.

(8) UJP lahko za opravijanje nalog, povezanih z delovanjem sistema spletnih pladil,
obdeluje naslednje osebne podatke:
— osebno ime,
— naslov stalnega ali za¢asnega prebivali$€a (ulica, hisna Stevilka, posta, kraj, drzava),
— davéno Stevilko.

(9) UJP je podatke iz prvega do osmega odstavka tega E&lena upravicen pridobivati
brezplaéno.

6 KAZENSKE DOLOCBE

34. ¢len
(prekrski)

(1) Z globo od 1.000 do 4.100 eurov se za prekrSek kaznuje odgovorna oseba

neposrednega ali posrednega proratunskega uporabnika, ¢e proracunski uporabnik:

—  UJP ne sporota podatkov o izdanih menicah v roku, dolo¢enem s tem zakonom, ali e mu
sporoGa nepopolne ali napa¢ne podatke (prvi odstavek 25. ¢lena),

—~  ne zapre radunov pri drugih ponudnikih plagilnih storitev v roku, dolo¢enem s tem zakonom (26.
¢len),

—  odpre radun v drZavi ali tujini in uporablja placilne storitve izven sistema EZR (prvi odstavek 27.
¢lena),
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— odpre in uporablja posebni radun z ni€elnim stanjem v nasprotju s tem zakonom (prva alineja
tretjega odstavka 27. &lena),

— odpre in uporablja radune v tujini v nasprotju z nameni, dolo&enimi v tem zakonu, ali ¢e UJP ne
obvesti o odprtju radunov v tujini in mu ne sporoa podatkov, dolo¢enih v tem zakonu (druga in
tretja alineja tretjega odstavka 27. ¢lena),

— odpre ali uporablja trgovalni radun v nasprotju s pogoji in nameni, dolo¢enimi v tem zakonu, ali ¢e
UJP ne obvesti o odprtju trgovalnega rac¢una v tujini in mu ne sporo¢a podatkov, dolo¢enih v tem
zakonu, ali ¢e mu sporo¢a nepopolne ali napaéne podatke (peta alineja tretjega odstavka 27.
¢lena),

— poésilja ali prejema e-racune zunaj enotne vstopne oziroma izstopne toc¢ke pri UJP (drugi odstavek
28. ¢lena).

(2) Z globo od 2.500 do 10.000 eurov se za prekrsek kaznuje ponudnik plagilnih storitev,

ki:

- UJP ne sporo¢a podatkov o plagilih, opravljenih v breme in dobro raunov, ter o stanju sredstev
na racunih (peti odstavek 23. ¢lena),

— ne zavrne zahtevka proratunskega uporabnika za odprtje racuna ali narocila placilne storitve, ki
je v nasprotju s prepovedijo iz tega zakona (drugi odstavek 27. ¢lena),

- UJP ne sporota podatkov o plagilnih transakcijah, opravljenih v breme in dobro raguna, ki ga po
pooblastilu Republike Slovenije odpre SID banka, ter o stanju sredstev na tem radunu (Getrta
alineja tretjega odstavka 27. ¢lena).

(3) Z globo od 2.500 do 10.000 eurov se za prekrdek kaznuje ponudnik investicijskih
storitev, ki UJP ne obvesti o odprtju trgovalnih raéunov in mu ne sporota podatkov, doloéenih v tem
zakonu (peta alineja tretjega odstavka 27. ¢lena).

(4) Z globo od 1.000 do 4.100 eurov se za prekrSek kaznuje odgovorna oseba ponudnika
placilnih storitev, ki stori prekrSek iz drugega odstavka tega ¢lena, ter odgovorna oseba ponudnika
investicijskih storitev, ki stori prekrsek iz prej$njega odstavka tega ¢lena.

35. &len
(nadzor nad izvajanjem zakona)

(1) Za nadzor nad izvajanjem tega zakona je pristojen UJP.

(2) Postopek o prekrdku vodi in v njem odlota pooblaitena uradna oseba UJP, ki
izpolnjuje pogoje v skladu z zakonom, ki ureja prekrske, in na njegovi podlagi sprejetimi predpisi.

(3) V hitrem postopku o prekrsku lahko prekrskovni organ izre&e globo v kateri koli vigini v
okviru razpona, doloéenega v 34. ¢lenu tega zakona.

7 PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

36. ¢len
(nadaljnja uporaba samostojnih sistemov spletnih plaéil)

Ne glede na 29. ¢len tega zakona uporaba sistema za spletno pladevanje storitev
proracunskih uporabnikov ni obvezna za proratunske uporabnike, ki so pred uveljavitvijo Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o opravljanju plagiinih storitev za proradunske uporabnike (Uradni
list RS, &t. 111/13) vzpostavili samostojne sisteme spletnih plaéil, razen e proraunski uporabnik
prostovoljno pristopi k sistemu spletnih pladil iz prvega odstavka 29. &lena tega zakona.
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37. ¢len
(izdaja podzakonskih predpisov)

(1) Minister, pristojen za finance, uskladi oziroma izda predpise iz osmega odstavka 14. &lena,
drugega odstavka 25. ¢lena ter iz druge, tretje, Cetrte in pete alineje tretjega odstavka 27. &lena in
sedmega odstavka 28. ¢lena zakona v roku Sestih mesecev po uveljavitvi tega zakona.

(2) Minister, pristojen za finance, izda spremembe in dopolnitve predpisa iz Cetrtega odstavka 29.
¢lena zakona v roku treh mesecev po uveljavitvi tega zakona.

38. ¢len
(razveljavitev predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o opravljanju placilnih storitev za
prora¢unske uporabnike (Uradni list RS, &t. 59/10 in 111/13; v nadaljnjem besedilu: ZOPSPU).

(2) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

— Pravilnik o vodenju registra neposrednih in posrednih uporabnikov drZavnega in obginskih
proradunov ter postopkih odpiranja in zapiranja rac¢unov (Uradni list RS, §t. 126/07, 78/08,
126/08, 9/09 — popr., 109/09, 59/10 — ZOPSPU in 67/10),

—  Pravilnik o standardih in pogojih izmenjave elektronskih radunov prek enotne vstopne in izstopne
totke pri Upravi Republike Slovenije za javna placila (Uradni list RS, st. 9/11, 109/12, 75/14,
94/14, 75/15 in 9/16),

—  Pravilnik o sporo¢anju podatkov o plagilih, opravljenih v breme in dobro raCunov, ter o stanju
sredstev na radunih diplomatskih predstavnistev in konzulatov Republike Slovenije (Uradni list
RS, &t. 75/14 in 19/15),

— Pravilnikk o nadinu izvajanja nalog podpore za spletno plagevanje storitev proraCunskih
uporabnikov prek sistema spletnih piadil, ki ga upravlja Uprava Republike Slovenije za javna
placila (Uradni list RS, &t. 25/14 in 92/14),

uporabljajo pa se, &e niso s tem zakonom v nasprotju, do uveljavitve podzakonskih aktov, izdanih na

podlagi tega zakona.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena predpisi, ki so bili izdani na podlagi ZOPSPU ter 73. in 74.
¢lena Zakona o plagilnem prometu (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno precis¢eno besedilo,_114/06 —
ZUE, 131/06 — ZBan-1, 102/07, 126/07 — ZFPPIPP, 58/09 — ZPlaSS, 34/10 — ZPlaSS-A in 59/10 -
ZOPSPU), ostanejo $e naprej veljavni in se uporabljajo kot predpisi, izdani na podlagi tega zakona, in
sicer:

- Sklep o dologitvi, obmogju in sedezu obmognih enot Uprave Republike Slovenije za javna placila
(Uradni list RS, §t. 47/15),

—  Pravilnikk o postopkih in pogojih vodenja raunov neposrednih in posrednih uporabnikov
drzavnega in ob&inskih proragunov pri Upravi Republike Slovenije za javna placila (Uradni list RS,
&t. 109/12, 92/14 in 24/15),

—  Pravilnik o dvigih ter pologih domage in tuje gotovine neposrednih in posrednih proracunskih
uporabnikov drzavnega in obginskih proracunov, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije preko posebnega racuna z ni¢elnim
stanjem (Uradni list RS, §t. 89/02, 94/02 — popr., 117/07, 58/09 — ZPlaSS, 109/09 in 59/10 -
ZOPSPU),

—  Pravilnik o plagilnih navodilih, SEPA direktnih obremenitvah, izpiskih o prometu in stanju, delnih
izpisih ter obrestnih listih v papirni in elektronski obliki (Uradni list RS, st. 109/12, 44/13, 58/14 in
51/15),

—  Pravilnik o podragunih ter naginu placevanja obveznih dajatev in drugih javnofinancnih prihodkov
(Uradni list RS, &t. 103/10, 48/11, 51/11 — popr., 102/12in 110/13),

33



- Pravilnik o nacinu platevanja, razporejanja in sporo¢anja podatkov obveznih dajatev in drugih
javnofinan¢nih prihodkov (Uradni list RS, §t. 109/10, 48/11, 107/11, 52/12, 85/12, 102/12, 10/13,
106/13 in 94/14),

- Pravilnik o zbiranju podatkov o pladilnih transakcijah zavezancev za informacije javnega znaéaja
(Uradni list RS, &t. 60/14).

39. élen
(zacetek veljavnosti in uporabe zakona)

(1) Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se:
1. deset mesecev po uveljavitvi tega zakona zaénejo uporabljati dolo&be:
- 25. &tlena tega zakona,
- tretje, Cetrte in pete alineje tretiega odstavka 27. ¢lena tega zakona v delu, ki se
nanasa na obveznost sporoéanja podatkov UJP,

- prve, pete in $este alineje prvega odstavka in tretje alineje drugega odstavka 34. &lena
tega zakona;

2. Sest mesecev po uveljavitvi tega zakona zaénejo uporabljati dolocbe drugega odstavka 29.
¢lena tega zakona.
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Il OBRAZLOZITEV CLENOV
K 1. €lenu (vsebina zakona)

Predlog zakona ureja opravijanje placilnih in drugih storitev za neposredne in posredne uporabnike
drzavnega in obginskih prorac¢unov, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije ter Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: proracunski uporabniki). S tem
so zajeti uporabniki vseh &tirih javnofinan¢nih blagajn, kot jih opredeljuje ZJF, in sicer proracun
Republike Slovenije, obcinski proracuni, blagajna zdravstvenega zavarovanja ter blagajna
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Med proradunske uporabnike sodijo drzavni in obc&inski
organi, oZji deli obCin, ki imajo status pravne osebe, javni zavodi, javne agencije, javni skladi,
samoupravne narodnostne skupnosti in druge osebe javnega prava, ki izpolnjujejo merila za pridobitev
statusa proradunskega uporabnika (npr. pravnoorganizacijska oblika, ustanovitelj, dejavnost, viri
financiranja ipd.), ki so podrobneje opredeljena v ZJF ter Pravilniku o dolocitvi neposrednih in
posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih proraéunov (Uradni list RS, §t. 46/03). Seznam
proradunskih uporabnikov je javno dostopen na spletnem portalu UJP.

Predlog zakona ureja tudi register proradunskih uporabnikov ter naloge in organizacijo UJP, ki za
prorac¢unske uporabnike, proratune, upravijavce sredstev sistema EZR ter nadzornike in skrbnike
javnofinanénih prihodkov opravlja pladilne in druge storitve, dolo€ene s tem in drugimi zakoni ter
podzakonskimi predpisi.

Za UJP kot ponudnika placilnih storitev kakor tudi za proracunske uporabnike veljajo posebnosti in
omejitve ter pogoji poslovanja v povezavi s sistemom javnih financ in sistemom EZR ter izvrSevanjem
prorac¢una v skladu ZJF, ZOPSPU in zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna. V skladu z navedenimi
predpisi lahko proradunski uporabniki naro€ajo in uporabljajo pladilne storitve izkljuéno v okviru
sistema EZR in opravljajo placilne transakcije le prek podradunov EZR, ki so odprti pri UJP, razen
manj$ega deleza placilnih transakcij, ki se iziemoma izvajajo izven sistema EZR. To pomeni, da je
EZR skupni transakcijski racun vseh proradunskih uporabnikov, ki so vkljuéeni v sistem EZR, da
sistem EZR deluje kot zaprt sistem za omejen oziroma zaprt krog uporabnikov (priblizno 2.800
uporabnikov) in da za urejanje razmerij med udelezenci tega sistema veljajo posebna interna pravila,
ki jih je treba normativno urediti s posebnim zakonom. Zaradi zagotovitve nemotenega delovanja in
komunikacije med udelezenci tega zaprtega sistema je bil UJP zadolZzen za vzpostavitev in vodenje
registra proradunskinh uporabnikov ter samostojne oziroma lotene informacijsko-komunikacijske
infrastrukture, ki se vzdrzuje in nadgrajuje v skladu s posebnimi zahtevami upravijavcev sistema EZR
in uporabnikov drugih storitev, ki jih ureja ta zakon.

Vsebina zakona je podrobneje opredeljena v nadaljevanju tega gradiva oziroma obrazloZitvah k
posameznim ¢lenom zakona.

K 2. élenu (pomen izrazov)

Ta ¢&len opredeljuje najpomembnej$e izraze, ki se uporabljgjo v zakonu. Da bi se izognili
nepotrebnemu podvajanju normativne ureditve, zakon napotuje na izraze oziroma opredelitve
posameznih izrazov »transakcijski racun«, »placiina transakcija«, »placilna storitev« in »ponudnik
pladilnih storitev, ki so doloceni v ZPIaSS, izraz »poslovni subjekt«, ki je opredelijen v Zakonu o
Poslovnem registru Slovenije (Uradni list RS, &t. 49/06, 33/07 — ZSReg-B in 19/15; v nadaljnjem
besedilu: ZPRS-1), in izraz »sklep o izvrbi«, ki je dologen v Zakonu o izvrbi in zavarovanju (Uradni
list RS, &t. 3/07 — uradno preéiséeno besedilo, 93/07, 37/08 — ZST-1, 45/08 — ZArbit, 28/09, 51/10,
26/11, 17/13 — odl. US, 45/14 — odl. US, 53/14, 58/14 — odl. US, 54/15 in 76/15 — odl. US; v
nadaljnjem besedilu: ZIZ) in v Zakonu o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno
prediséeno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 25/14 — ZFU, 40/14 - ZIN-B, 90/14 in
91/15; v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2).
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Enotni zakladnidki sistem je sistem upravljanja z javnimi financami po enotnih pravilih za drzavni
proraun, obginske proraune in vse proratunske uporabnike, ki so podrobneje urejena v ZJF in
zakonu, ki ureja izvrdevanje drZzavnega proracuna, ter v podzakonskih predpisih s podrogja
zakladniskega poslovanja. Ta ureditev je izvirna v EU in je bila v Sloveniji uvedena 1. januarja 2003.
Izkazala se je za zelo uginkovito v sistemu upravljanja likvidnosti drzavnega in obginskih proradunov.
Vzpostavlja celovit in enoten sistem obdelave podatkov za proracunske, davéne, statistitne, analiticne
in druge namene, povezane predvsem s spremljanjem izvr§evanja proraunov in pripravo poroéil o
izvrSevanju proracunov, nadzorom nad proraunskimi izpladili in vpladili ter upravljanjem denarnih
sredstev sistema EZR.

EZR je radun drzave oziroma obgine, odprt pri Banki Slovenije, ki ima vlogo skupnega transakcijskega
raCuna vseh subjektov, ki so vkljuéeni v posamezni sistem EZR. V okviru EZR so pri UJP odprti
podraduni, in sicer zakladniski podracuni upravljavcev sredstev sistema EZR drzave ali obé&in in
podracuni prora¢unskih uporabnikov, odprti pri UJP, ki so vklju€eni v posamezni sistem EZR ter imajo
s statusnopravnega, obligacijskega, dav&nega, radunovodskega vidika in z vidika predpisov o izvr§bi
in zavarovanju enak status kot transakcijski racuni po ZPlaSS. Posamezne vrste podradunov v
sistemu EZR so podrobneje opredeljene v 23. ¢lenu predloga zakona.

Upravljavec sredstev sistema EZR je Ministrstvo za finance oziroma obcinska uprava, ki upravija
denarna sredstva sistema EZR drzave oziroma obc&ine na nacin in po pravilih, dolo&enih v ZJF in s
podzakonskimi predpisi.

Posebni namenski transakcijski raéuni so racuni proradunskih uporabnikov, odprti pri Banki Slovenije,
na katerih se loteno vodijo sredstva za namene, ki so podrobneje dolo¢eni v 23. &lenu predloga
zakona.

ProraCunski uporabniki lahko izven sistema EZR odpirajo posebne ragune z ni¢elnim stanjem, ki se
uporabljajo izkljutno za namene dvigov in pologov domade ali tuje gotovine in morajo konec dneva
izkazovati nicelno stanje. Ti raduni se lahko odpirajo pri bankah in hranilnicah, ki jih izbere Ministrstvo
za finance.

Nadzornik javnofinanénih prihodkov je proracunski uporabnik, ki nadzira javnofinanéne prihodke. Med
nadzornike sodijo tudi nosilci javnih pooblastil, ki nimajo statusa proratunskega uporabnika, kadar v
okviru javnih pooblastil nadzirajo posamezne javnofinanéne prihodke.

V praksi UJP pri razporejanju javnofinan¢nih prihodkov ob&asno obravnava plagila davkov,
prispevkov, taks in drugih javnih dajatev, ki jim ni mogoce dologiti nadzornika. Zato je v zakonu dodan
nov izraz, tj. »skrbnik javnofinanénih prihodkov«, ki pomeni enega izmed nadzornikov javnofinanénih
prihodkov, ki evidentira in razreduje tista placila javnofinanénih prihodkov, ki jim ni mogoée dologiti
nadzornika javnofinanénih prihodkov. UJP za skrbnika javnofinanénih prihodkov doloéi nadzornika
javnofinan¢nih prihodkov, ki je imel v zadnjih dvanajstih mesecih pred dologitvijo tega statusa najved
transakcij na posameznem podraunu javnofinan¢nih prihodkov. Naloge javnofinanénih prihodkov
podrobneje ureja pravilnik ministra za finance, ki ureja podraune in nagin pladevanja obveznih
dajatev in drugih javnofinanénih prinodkov.

Med nove izraze sodi tudi »trgovalni racun«, ki je namenjen za nakup, prodajo, preknijizbo in hrambo
ter druge oblike razpolaganja z nematerializiranimi vrednostnimi papirji in drugimi finan&nimi
instrumenti in njihovega upravljanja na domacem in tujih kapitalskih trgih, skladno z omejitvami in
posebnimi pogoji, dolo¢enimi s tem zakonom ter posebnimi zakoni, ki urejajo ravnanje s finan&nim
premozenjem in finanéno poslovanje proracunskih uporabnikov. Trgovalni raduni so podrobneje
urejeni v 27. ¢lenu predloga zakona.

V zakonu se uporablja izraz »raun« kot skupni izraz za vse vrste racunov, ki jih imajo proracunski
uporabniki odprte v skladu s predpisi, in za racune, ki jih imajo nadzorniki javnofinanénih prihodkov, ki
niso proracunski uporabniki, odprte za nadzor nad placili obveznih dajatev in drugih javnofinanénih
prihodkov. Vrste posameznih ratunov so podrobneje opredeljene v 4. poglavju predloga zakona.
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Imetnik ra¢una je upravljavec sredstev sistema EZR ali proracun Republike Slovenije ali proracunski
uporabnik, ki sredstva raduna vodi v svoji poslovni knjigi.

E-radun je raun za opravljeno storitev ali dobavljeno blago, izdan v elekironski obliki v skladu s
tehni€nimi in drugimi pogoji, doloéenimi s posebnimi predpisi, ki enakovredno zamenjuje radun v
papirni obliki. Za e-ra¢un se Steje tudi druga knjigovodska listina, natanéneje opredeljena v Pravilniku
o standardih in pogojih izmenjave elektronskih racdunov prek enotne vstopne in izstopne totke pri
Upravi Republike Slovenije za javna pladila (Uradni list RS, &t. 9/11, 109/12, 75/14, 94/14, 75/15 in
9/16).

Na koncu 2. ¢lena je dodan tudi novi izraz »zunanji ponudnik«. Oznaduje posiovne subjekte, ki nimajo
statusa proratunskega uporabnika in so v sistem spletnih plagil UJP vklju€eni kot nosilci javnega
pooblastila ali druga institucija, pristojna za izvajanje razliénih spletnih elektronskih storitev in
pooblastil prek enotne kontaktne tocke, ki jo je vzpostavilo Ministrstvo za javno upravo. Pomen tega
izraza je podrobneje predstavljen v obrazlozitvi k 29. ¢lenu predloga zakona, ki ureja sistem za spletno
pladevanje storitev prorac¢unskih uporabnikov in zunanjih ponudnikov.

K 3. élenu (ponudnik placilnih storitev za prora¢unske uporabnike)

UJP ima status ponudnika placilnih storitev v skladu z Direktivo 2007/64/ES o plailnih storitvah na
notranjem trgu ter doloébami ZPlaSS, ki ureja vrste plaéilnih storitev, obveznosti in pravice ponudnikov
in uporabnikov placilnih storitev ter pogoje opravljanja placilnih storitev. S predlogom tega zakona pa
se urejajo naloge oziroma placilne in druge storitve UJP, ki so posebne in povezane izklju¢no s
poslovanjem proracunskih uporabnikov v sistemu EZR, pri ¢emer zakon pooblaséa ministra,
pristojnega za finance, da podrobneje predpi$e postopke in nacgin opravljanja posameznih nalog z
delovnega podro¢ja UJP.

Zakon napotuje na izjeme oziroma posebne zakone, ki proradunskim uporabnikom izjemoma in pod
strogo dolo¢enimi pogoji omogocajo uporaba pladilnih storitev pri drugih ponudnikih plagilnih storitev v
drzavi in tujini ter poslovanje izven sistema EZR. Te izjeme so podrobneje opredeljene v 4. poglavju
predloga zakona, ki ureja vrste rac¢unov in plailne storitve.

Med posebne zakone iz prej$njega odstavka sodi Zakon o Banki Slovenije (Uradni list RS, §t. 72/06 —
uradno preéiséeno besedilo in 59/11; v nadaljnjem besedilu: ZBS-1), ki ureja placilne in druge storitve
Banke Slovenije za drzavo in obcine. Dolotbe tega zakona se ne uporabljajo za Banko Slovenije
zaradi razlogov, ki so podrobneje opredeljeni v obrazlozitvi k 23. &lenu predloga zakona.

K 4. élenu (naloge UJP)

V tem €&lenu so opredeljene najpomembnej$e naloge in storitve UJP, s &imer je izpolnjena zahteva
120. ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki dolo¢a, da organizacijo uprave in njene pristojnosti ureja
zakon ter da upravni organi opravljajo svoje delo samostojno v okviru ustave in zakonov ter na njihovi
podlagi.

Naloge UJP v zvezi z vodenjem registra proracunskih uporabnikov so podrobneje urejene v 3.
poglavju predioga zakona ter v Pravilniku o vodenju registra neposrednih in posrednih uporabnikov
drzavnega in obginskih proragunov ter postopkih odpiranja in zapiranja ra¢unov (Uradni list RS, st.
126/07, 78/08, 126/08, 9/09 — popr., 109/09, 59/10 — ZOPSPU in 67/10).

Naloge UJP v zvezi z vodenjem podracunov proragunskih uporabnikov v okviru sistema EZR so
podrobneje opredeljene v 23. &lenu predioga zakona ter v Pravilniku o postopkih in pogojih vodenja
ratunov neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obginskih prora¢unov pri Upravi
Republike Slovenije za javna plagila (Uradni list RS, $t. 109/12, 92/14 in 24/15).
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UJP sprejema placilna navodila v breme ra¢unov proracunskih uporabnikov, ki poslujejo v okviru
enotnega zakladniskega sistema, in drugih oseb oziroma nadzornikov javnofinanénih prihodkov,
doloCenih s posebnimi predpisi, zagotavlja nadzor nad temi navodili in jih izvaja na nacin, ki je
podrobneje urejen v Pravilniku o plagilnih navodilih, SEPA direktnih obremenitvah, izpiskih o prometu
in stanju, delnih izpisih ter obrestnih listih v papirni in elektronski obliki (Uradni list RS, §t. 109/12,
44/13, 58/14 in 51/15).

Nadin opravljanja placilnih storitev UJP je podrobneje urejen v ZPlaSS in podzakonskem predpisu iz
prejSnjega odstavka ter v splo$nih pogojih poslovanja in pogodbah, ki jih UJP sprejme v skladu z
ZPlaSs.

V 140. ¢lenu ZPlaSS je opredeljeno, da se izvrsbe in zavarovanja na denarna sredstva neposrednih in
posrednih uporabnikov drzavnega prorac¢una ter obcinskih proradunov, Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije izvr§ujejo le prek
podracunov EZR drzave ali obCine, ki so odprti pri UJP. To v povezavi z drugim odstavkom 23. &lena
tega zakona pomeni, da Banka Slovenije, banke in hranilnice ter drugi ponudniki pladiinih storitev
nimajo nikakréne pristojnosti pri izvr§evanju sklepov o izvrsbi, ki jih zoper proradunske uporabnike
izdajo sodi§€a in davéni organi, ter da morajo ti ponudniki plagilnih storitev prejete sklepe vrniti
izdajateljem ali jih odstopiti v nadaljnje reSevanje UJP. UJP opravlja izvrbe v breme podradunov
proraCunskih uporabnikov na podlagi izvréljivih sklepov o izvr$bi, ki jih izdajo pristojna sodigéa in
davéni organi, ter vodi evidenco o stanju izvr8b. Naloge UJP v zvezi opravijanjem te naloge so
podrobneje urejene v ZPlaSS, ZIZ, ZDavP-2 in Pravilniku o nacinu ravnanja ponudnikov plagilnih
storitev v zvezi z izvrSevanjem sklepov o izvrdbi oziroma zavarovanju, ki jih izdajo davé&ni organi
(Uradni list RS, &t. 43/10) ter v vsakokratnem sklepu, ki ga izda sodi§&e oziroma davéni organ.

UJP v okviru svojih nalog unovéuje tudi menice in druge instrumente za zavarovanje pladil v breme
podracunov proracunskih uporabnikov in vodi evidenco o unov&enih menicah. Za opravijanje te
naloge se neposredno uporabljajo dolotbe ZPiaSS ter predpisov, ki urejajo menico. UJP je
pooblas€en za unovéenje drugih instrumentov za zavarovanje plaéil v breme podraunov proradunskih
uporabnikov, med katere sodi tudi izvr8nica, ki je uvedena z Zakonom o prepredevanju zamud pri
plagilih (Uradni list RS, &t. 57/12).

V predlogu zakona je predvideno, da bo UJP zbiral podatke o menicah, ki so jih izdali proradunski
uporabniki. To pomeni, da bo UJP vzpostavil centralno evidenco izdanih menic, ki jih proraunski
uporabniki izro¢ijo svojim upnikom ali pogodbenim strankam ob sklenitvi obligacijskega razmerja (npr.
kreditne pogodbe, poro$tva ipd.). Obveznosti proradunskih uporabnikov v zvezi s sporoanjem
podatkov o izdanih menicah so podrobneje opredeljene v obrazlozitvi k 25. &lenu predloga zakona.

UJP za proralunske uporabnike, proratune in upravljavce sredstev sistema EZR ter nosilce javnih
pooblastil pripravlja in posSilja obvestila o plagilnih transakcijah in stanju sredstev na ra¢unu ter druge
informacije, ki so podrobneje opredeliene v Pravilniku o pla&iinih navodilih, SEPA direktnih
obremenitvah, izpiskih o prometu in stanju, delnih izpisih ter obrestnih listih v papirni in elektronski
obliki (Uradni list RS, &t. 109/12, 44/13, 58/14 in 51/15). Nosilci javnih pooblastil so praviloma
nadzorniki javnofinanénih prihodkov na delovnem podroéju, za katero jim je bilo dodeljeno javno
pooblastilo.

UJP upravljavcem sredstev sistema EZR zagotavija podatke o stanju sredstev in prometu na
podracunih v okviru EZR posameznega upravijavca zaradi upravijanja denarnih sredstev v skladu s
podzakonskim predpisom iz prej$njega odstavka ter dolotbami Pravilnika za upravljanje likvidnosti
sistema enotnega zakladniSkega ratuna (Uradni list RS, &t. 18/04, 78/04 in 22/10), Pravilnika za
upravijanje likvidnosti v sistemu enotnega zakladniskega raduna (Uradni list RS, &t. 62/14), Praviinika
o nacinu obrestovanja, rokih obra¢una in plagila obresti ter dologanju obrestnih mer za posle sistema
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enotnega zakladniskega ratuna (Uradni list RS, $t. 64/15), Pravilnika o vodenju raunovodskih
evidenc upravijanja denarnih sredstev sistema enotnega zakladniskega racuna (Uradni list RS, &t.
120/07 in 104/09) in drugih predpisov.

UJP za proradunske uporabnike ter pristojne organe, kot so npr. Ministrstvo za finance, Financna
uprava Republike Slovenije, Komisija za prepreevanje korupcije, Radunsko sodise ter druge
organizacije, ki izrazijo interes, zbira in posilja podatke o plagilnih transakcijah za statistitne, davéne in
analitiéne namene skladno s podro¢nimi zakoni in predpisi ministra za finance, kot so npr. Pravilnik o
nadinu vpisovanja podatkov, potrebnih za spremljanje izvr8evanja prora¢una, v placiina navodila
(Uradni list RS, &t. 120/07), Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proratuna Republike Slovenije
(Uradni list RS &t. 50/07 in 61/08) in spodaj navedeni predpisi, ki urejajo podracune ter nacin
platevanja, razporejanja in sporotanja podatkov o obveznih dajatvah in drugih javnofinancnih
prihodkih.

UJP zagotavlja podatke in informacije o javnofinanénih vplagilih v drzavni in obCinske proracune, na
raune Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije ter ratune oseb, ki morajo po predpisih o enotnem zakladniskem sistemu
poslovati prek UJP, ter izplacilih iz teh proratunov. UJP prevzema in posreduje podatke o odprtih
terjatvah in obveznostih nadzornikov javnofinanénih prihodkov. Tako se bodo racionalizirali in pospesili
postopki na podro&ju knjigovodskega usklajevanja podatkov na drzavni in lokalni ravni ter na podroCju
izterjave zapadlih davénih terjatev in vragila morebitnih napa¢no ali preve¢ placanih javnofinancnih
prihodkov. UJP zagotavlja podatke o piagilih in vragilih obveznih dajatev in drugih javnofinancnih
prihodkov, ki jih davé&ni, carinski in drugi pristojni organi pobirajo oziroma izterjujejo, usklajuje podatke
s pristojnimi organi na ravni drzave in obgin ter razporeja javnofinantne prihodke na racune
prejemnikov javnofinanénih prihodkov. Naloge UJP z zvezi z opravijanjem teh nalog so podrobneje
urejene v Pravilniku o podragunih ter naginu platevanja obveznih dajatev in drugih javnofinan¢nih
prihodkov (Uradni list RS, §t. 103/10, 48/11, 51/11 — popr., 102/12 in 110/13) ter Pravilniku o nacinu
pladevanja, razporejanja in sporotanja podatkov obveznih dajatev in drugih javnofinan¢nih prihodkov
(Uradni list RS, &t. 109/10, 48/11, 107/11, 52/12, 85/12, 102/12, 10/13, 106/13 in 94/14).

Naloga UJP v zvezi z izdajo, naro&anjem tiskanja, prodajo, distribucijo in uni¢enjem tobaénih znamk je
podrobneje urejena v Pravilniku o izvajanju Zakona o tro3arinah (Uradni list RS, $t. 49/04, 47/05,
17/07, 18/07 — popr., 26/10, 109/12 — ZTro-M, 9/13, 15/14 in 43/14).

UJP opravlja naloge enotne vstopne in izstopne tocke, prek katere proratunski uporabniki prejemajo
in posiljiajo e-radune in prilozene dokumente v elektronski obliki na nacin ter pod pogoji, ki so
podrobneje urejeni v 28. &lenu predloga zakona ter Pravilniku o standardih in pogojih izmenjave
elektronskih radunov prek enotne vstopne in izstopne tocke pri Upravi Republike Slovenije za javna
pladila (Uradni list RS, &t. 9/11, 109/12, 75/14, 94/14, 75/15 in 9/16).

UJP v sodelovanju z Ministrstvom za finance opravlja naloge placilnega agenta v zvezi z izplacilom
obveznosti Republike Slovenije iz naslova izdanih nematerializiranih vrednostnih papirjev (obveznice,
zakladne menice; v nadaljnjem besedilu: NMVP). Na zagetku te toCke je dodana beseda »lahko«, kar
pomeni, da posamezne storitve, vezane na izplagilo imetnikov NMVP, poleg centralne depotne druzbe
in njenih &lanov, ki vodijo racune imetnikov NMVP, opravlja tudi UJP, ¢e se tako odloCi Ministrstvo za
finance. Korporacijska dejanja (npr. placilo obresti in glavnic iz naslova NMVP) se bodo praviloma
poravnala prek centraine depotne druzbe ali njenih ¢lanov, ki vodijo ratune imetnikov NMVP, skladno
z Zakonom o nematerializiranih vrednostnih papirjih (Uradni list RS, $t. 75/15). V praksi, kot se
predvideva, bo morala Republika Slovenija izvajati tudi izplacila naknadnih ali izrednih obveznosti, ki
se bodo izvajala z dalj§im, vecletnim ¢asovnim zamikom (npr. 5, 10 ali 15 let), kot so: izplagilo
ostankov ali nate¢enih obresti ob zamenjavi ali reodkupu NMVP, naknadna izplagila ob dedovanju,
naknadna izplagila zaradi reklamacij in knjigovodskega usklajevanja stanja ipd. Ker ta kategorija
izplagil ne sodi v korporacijska dejanja, za katera je pristojna centralna depotna druzba, se bodo ta
izplagila izvajala prek UJP. Take naloge placilnega agenta bo UJP opravijala, Ce ji bo to izrecno
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nalozilo Ministrstvo za finance v imenu Republike Slovenije, ki je izdajatelj NMVP. UJP naloge
placilnega agenta lahko opravlja na podiagi vsakokratnega poziva Ministrstva za finance v skladu s
sklenjenim protokolom in s tem ne posega v pristojnosti centralne depotne druzbe.

UJP nudi podporo za izvajanje spletnih plagil za storitve proradunskih uporabnikov in zunanijih
ponudnikov. Zunanji ponudniki so poslovni subjekti, ki nimajo statusa proraéunskega uporabnika in so
v sistem spletnih plagil UJP vklju¢eni kot nosilci javnega pooblastila, ali druga institucija, pristojna za
izvajanje razli¢nih spletnih elektronskih storitev in pooblastil prek enotne kontaktne togke, ki jo je
vzpostavilo Ministrstvo za javno upravo. UJP je od Ministrstva za javno upravo prevzel vzdrzevanije in
nadgradnjo spletnega programa e-Placila, ki omogo&a uporabnikom iz javnega in zasebnega sektorja
brezgotovinsko placevanje storitev proradunskih uporabnikov (npr. sodne in upravne takse, druge
stroske upravnih in podobnih postopkov, globe za prekrdke) in druge stroske storitev javnega sektorja
(npr. €lanarine, zamudnine ipd.) prek spletnega bangnistva oziroma s plagilnimi in kreditnimi karticami
ali prek sistema mobilne telefonije. Naloge UJP v zvezi z opravljanjem te naloge so podrobneje
urejene v 29. Clenu predioga zakona in Pravilniku o naginu izvajanja nalog podpore za spletno
platevanje storitev proratunskih uporabnikov prek sistema spletnih piagil, ki ga upravija Uprava
Republike Slovenije za javna plagila (Uradni list RS, &t. 25/14 in 92/14).

UJP zbira podatke o racunih, ki jih imajo proradunski uporabniki skladno s tem zakonom lahko odprte
izven sistema EZR v drZavi ali tujini, in o stanjih na teh racunih. UJP zbira podatke o transakcijah,
opravljenih prek posebnih raunov z ni¢elnim stanjem in prek radunov, ki jih ima Republika Slovenija
odprte za namen upravljanja sredstev varnostnih rezerv. To pomeni, da se prek UJP evidentirajo vse
pladilne transakcije, ki so bile opravljene v dobro ali breme ratunov iz prej$njega stavka. Tako je
zagotovljena preglednost porabe javnofinanénih sredstev in hkrati vzpostavljena baza podatkov za
nadzorne, statisti¢ne in analitiéne namene ter za gospodarno in uéinkovito upravljanje finan¢nega
premozZenja in nacrtovanje ter izvrSevanje drzavnega in obginskih proradunov. Raduni izven sistema
EZR in pogoji za odpiranje teh ratunov so podrobneje opredeljeni v 23. in 27. &lenu predloga zakona.
V okviru opravijanje te naloge UJP vodi eviden&ne radune, prek katerih se spremljajo denarni tokovi in
stanje sredstev. Naloge UJP v zvezi z opravljanjem teh nalog so podrobneje urejene v Pravilniku o
dvigih ter pologih domace in tuje gotovine neposrednih in posrednih proradunskih uporabnikov
drzavnega in obginskih proratunov, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije preko posebnega raduna z nigelnim stanjem (Uradni
list RS, &t. 89/02, 94/02 - popr., 117/07, 58/09 — ZPlaSS, 109/09 in 59/10 — ZOPSPU) in Pravilniku o
sporo¢anju podatkov o plagilih, opravljenih v breme in dobro raéunov, ter o stanju sredstev na ra¢unih
diplomatskih predstavnidtev in konzulatov Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 75/14 in 19/1 5).
Zaradi dodatnih iziem glede odpiranja racunov izven sistema EZR (ra&uni Ministrstva za obrambo,
racuni za upravijanje varnostnih rezerv, trgovalni rauni) bo minister za finance izdal oziroma
spremenil in dopolnil podzakonske predpise v roku, dolo¢enem v 37. &lenu predloga zakona.

UJP opravlja storitve po posebnih dogovorih, sporazumih in protokolih, sklenjenih z drzavnimi organi
ali posameznimi proraunskimi uporabniki ali drugimi institucijami, ki izrazijo interes za sodelovanje. Ti
akti praviloma urejajo izmenjavo podatkov, ki jih UJP obdeluje pri opravljanju zgoraj navedenih nalog,
oziroma podatkov, ki jih naroénik oziroma uporabnik uporablja za davéne, statistitne, analitine,
proraCunske, raziskovalne in druge namene. S temi akti se urejajo tudi dodatne storitve UJP za
posamezne narocnike, ki izrazijo interes za sodelovanje z UJP.

UJP opravlja tudi druge naloge, dolo¢ene z drugimi zakoni ali podzakonskimi predpisi, kot so npr. 10.a
in 39.a ¢len Zakona o dostopu do informacij javnega znadaja (Uradni list RS, &t. 51/06 — uradno
precis¢eno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 - odl. US in 102/15), Pravilnik o zbiranju
podatkov o plagilnih transakcijah zavezancev za informacije javnega znaaja (Uradni list RS, &t.
60/14), Sklep o povratilu davka od prometa zavarovalnih poslov upravljavcu Zaprtega vzajemnega
pokojninskega sklada za javne usluzbence (Uradni list RS, st. 44/07), ter drugimi predpisi, ki so
objavljeni v seznamu na spletni strani UJP https://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=249.
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Drugi odstavek tega ¢&lena je zakonska podlaga za izdajo podzakonskih predpisov ministra,
pristojnega za finance, s katerimi so oziroma bodo podrobneje doloteni posebna pravila in zahteve ter
operativni postopki za opravijanje nalog UJP. Vsi predpisi z delovnega podroéja UJP so objavljeni na
zgoraj navedeni spletni strani.

PodrobnejSe informacije o opravljanju zgoraj navedenih nalog ter statisti¢ni podatki o posameznih
sklopih nalog in storitev so razvidni iz poslovnih poro¢il UJP, ki so objavljena na spletni strani
hitps://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=48.

Glede na dejstvo, da je vetina nalog in storitev UJP podrobneje urejena v zgoraj navedenih podroénih
zakonih in podzakonskih predpisih, se je predlagatelj pri pripravi predloga zakona izognil
prepodrobnemu normiranju in urejanju posameznih vpradanj oziroma razmerij.

K 5. ¢lenu (opravljanje nujnih nalog v ¢asu stavke)

S 5. ¢lenom predloga zakona se javnim usluzbencem UJP omejuje pravica do stavke. Morebitna
stavka javnih usluzbencev UJP bi lahko povzrodila zelo $kodljive posledice ter ohromila in pomembno
ogrozila nemoteno delovanje in izvajanje nalog drzave, obg&in, proraunskih uporabnikov, proracunov
in upravljavcev sredstev sistema EZR na podrotju izvrdevanja drzavnega in obcinskih proracunov,
delovanja sistema EZR in zagotavljanja stabilnosti finanénega poslovanja Republike Slovenije,
izpolnjevanja mednarodnih obveznosti ter na podrogju financiranja in delovanja javnih sluzb (npr. na
podro&ju vzgoje, izobrazevanja, znanosti, kulture, Sporta, zdravstva, socialnega varstva, otroskega
varstva, invalidskega varstva, socialnega zavarovanja in drugih dejavnosti, ki se financirajo iz
proracuna). Nemoteno in neprekinjeno opravljanje placilnih in drugih storitev UJP ter posledicno
nemoteno delovanje vseh omenjenih uporabnikov storitev UJP je v javnem interesu. Zato je treba s
tem zakonom omeijiti pravico do stavke in tako ustrezno zavarovati javno korist, upostevajo¢ pogoje,
dolo&ene v drugem odstavku 77. &lena v zvezi z drugim in tretjim odstavkom 15. Clena Ustave
Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68,
69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121, 140, 143, 47/13 — UZ148 in 47/13 -
UZ90, 97, 99) in v drugem odstavku 7. ¢lena Zakona o stavki (Uradni list SFRJ, §t. 23/91, Uradni list
RS — stari &t. 22/91, Uradni list RS/I, §t. 17/91 — ZUDE ter Uradni list RS, $t. 13/93, 66/93 in 114/06 —
ZUE; v nadaljnjem besedilu: ZStk) ter v mednarodnih aktih, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

Glede na navedeno in vrsto dejavnosti UJP so v 5. ¢lenu predloga zakona navedene nujne naloge, ki
jih morajo javni usluzbenci UJP opravljati tudi v ¢asu stavke.

K 6. Elenu (nadelo zascite javnofinanénih sredstev)

V tem ¢&lenu je opredeljeno nagelo zasgite javnofinan¢nih sredstev, ki UJP zavezuje, da mora pri
opravljanju nalog zagotavljati varnost pla¢il oziroma javnofinanénih tokov v placilnih sistemih ter
varovati interes imetnikov radunov. To pomeni, da mora biti pri izvrsitvi plagilne transakcije opravijen
varen in pravilen prenos sredstev od pladnika do prejemnika ter da mora UJP imetnika racuna
obvescati o vseh morebitnih varnostnih incidentih in krsitvah ali sumljivih plagilnih transakcijah (npr.
zloraba ali prekoraéitev pooblastil javnih usluzbencev pri izdaji placilnih nalogov in izvr§evanju placilnih
transakcij ipd.), vezanih na upravijanje denarnih sredstev na raCunu in razpolaganje z njimi. V primeru
utemeljenega suma storitve kaznivega dejanja UJP obvesti pristojne organe kazenskega pregona.

K 7. élenu (naéelo neprekinjenega delovanja in kakovosti storitev)

Ta ¢&len zavezuje UJP, da mora zagotavljati in izpopolnjevati zanesljiv in celovit sistem upravljanja
podatkov in dokumentov, ki jih obdeluje pri opravijanju nalog po tem zakonu, ter sistem notranjih
kontro! zaradi opravljanja nalog in delovanja v skiadu z naceli in standardi, dolo¢enimi s tem zakonom
in drugimi predpisi. UJP mora zagotavijati tudi organizacijske, kadrovske, tehniCne in druge pogoje za
varno in zanesljivo poslovanje ter pogoje za neprekinjeno delovanje informacijskega sistema za
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opravljanje placilnih ter drugih storitev in delovanje sistema EZR. To nacelo zavezuje UJP, da mora
ugotavljati, ocenjevati, obviadovati in spremijati tveganja, ki jim je ali bi jim lahko bil izpostavijen UJP,
ter da mora vzpostaviti in izpopolnjevati sistem kakovosti storitev.

V drugem odstavku tega &lena je doloena pristojnost UJP, da zagotavlja in skrbi za upravijanje,
vzdrzevanje in razvoj samostojne informacijsko-komunikacijske infrastrukture ter posebnih
informacijskih sistemov, namenjenih za opravijanje nalog in storitev, dolotenih v ZOPSPU. Zaradi
posebnega pomena neprekinjenega in varnega opravljanja pladilnih storitev, izvr$evanja drzavnega in
obginskih proracunov, delovanja sistema EZR in stabilnosti finanénega poslovanja Republike Slovenije
je informacijski sistem UJP samostojen in loten od centralnega informacijsko-komunikacijskega
sistema drzavne uprave, ki ga upravlja Ministrstvo za javno upravo v skladu s 74.a &lenom Zakona o
drzavni upravi (Uradni list RS, &t. 113/05 — uradno preéi§¢eno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 —
ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 - ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14 in 90/14; v nadaljnjem besedilu:
ZDU-1). To pomeni, da UJP ni vezan na infrastrukturo in storitve omenjenega ministrstva, temveé
samostojno skrbi za svojo informacijsko-komunikacijsko infrastrukturo v ozjem pomenu (strojna,
programska in licenCna oprema, najem povezav ipd.), ki je specifitna in prilagojena posebnim
zahtevam in delovnim procesom v UJP, in za pripadajote obratovalne stroske (prostori, hlajenje,
elektrika, varnostno-tehni¢na oprema ipd.) ter da tudi zagotavlja upravljanje, vzdrzevanje (loveski viri)
in nadgradnjo teh informacijskih sistemov, kar vklju¢uje tudi strate$ko upravljanje razvoja poslovne
informacijske arhitekture in sistemov ter elektronskih storitev, elektronsko podporo uporabnikom
njegovih programov in storitev ter razvoj novih programskih resitev, vezanih na plagilne in druge
posebne storitve UJP. Vzpostavitev in delovanje podobnih samostojnih informacijskih sistemov, ki so
loceni od centrainega informacijsko-komunikacijskega sistema drzavne uprave, omogo&a 74.a &len
ZDU-1, ki omogoca izjeme oziroma posebne ureditve, ki so dolotene s podro&nimi zakoni (npr.
podroCje varnosti in obrambe drZzave, zunanjih zadev, varstva pred naravnimi in drugimi nesreami,
policije ipd.).

UJP v sodelovanju s &irsim okoljem bank, v katerega je infrastruktura vpeta, uspe$no razvija in
uveljavlja veljavne standarde placilnih storitev na obmogju EU. V zvezi s tem je razvoj infrastrukture, ki
je potrebna za izvajanje placilnih storitev, odvisen od razvoja standardov in storitev v ban&nem
sektorju. Ob tem je treba poudariti, da gre za infrastrukturo, katere uporabniki so vsi neposredni in
posredni proracunski uporabniki (priblizno 2.800 proragunskih uporabnikov) ter je namenjena za
vodenje njihovih podracunov (priblizno 13.400 podracunov) in opravljanje plagilnih storitev.

Placilne storitve so obéutliivo podroéje in posebnega pomena za drzavo, enako velja tudi za
upravljanje infrastrukture, ki omogo¢a izvajanje teh storitev. Ta mora biti v celoti na voljo 24 ur na dan
vse dni v tednu. Ena od posledic, povezanih s tem dejstvom, je, da UJP kakréne koli posege v svojem
produkcijskem okolju izvaja v precej ozkih €asovnih okvirih, najvetkrat zunaj delovnega &asa in ob
koncih tedna. Upravljanje kritiéne infrastrukture v UJP zahteva visoko stopnjo prilagodljivosti
bancnemu okolju in delovanju poravnalnih sistemov (urniki delovanja v bangnem okolju zahtevajo
upravljanje do zaklju¢ka denarnega trga in uskladitve obdelave transakcij z Banko Slovenije, kar je v
vecini primerov do 20. ure, nekajkrat na mesec pa tudi do nekaj ur pozneje), in ne nazadnje kadrovsko
usposobljenost zaposlenih, vkljuéno z njihovo dosegljivostjo zunaj rednega delovnega &asa. Prek
informacijskega sistema UJP se v povpregju dnevno obdela in arhivira priblizno 230.000 plagilno-
prometnih transakcij, nekajkrat meseéno priblizno 490.000 transakcij na dan ter v ¢asu izplaevanja
pokojnin priblizno 820.000 transakcij dnevno.

UJP mora pri nabavi opreme, upravijanju, vzdrzevanju in nadgradnji svoje informacijsko-
komunikacijske infrastrukture upostevati tehnoloske standarde, smernice in skupno varnostno politiko
Ministrstva za notranje zadeve, ki je pristojno za upravijanje centralnega informacijsko-
komunikacijskega sistema drzavne uprave. Na ta nagin so zagotovljene standardizacija in usklajenost
informacijsko-komunikacijske opreme in elektronskega posiovanja v drzavni upravi ter zdruZljivost
razli¢nih informacijskih okolij znotraj drzavne uprave, poslediéno pa tudi ucinkovitej8e upravijanje in
gospodarna raba javnih sredstev.
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K 8. ¢lenu (organizacija UJP)

V tem &lenu je opredeljena organizacija UJP.

Sklep o dologitvi, obmogju in sedezu obmo&nih enot Uprave Republike Slovenije za javna placila
(Uradni list RS, &t. 47/15), ki ga je sprejela Vlada Republike Slovenije, podrobneje doloCa obmocije in
sedeze urada in obmoénih enot UJP.

UJP sestavljajo Urad UJP in osem (8) obmo¢nih enot UJP. Urad UJP ima sedeZ v Ljubljani in obsega
obmogje celotne Republike Slovenije. Sedezi obmocnih enot so v Ljubljani, Kopru, Kranju, Postojni,
Novem mestu, Zalcu, Slovenski Bistrici in Murski Soboti ter obsegajo obmocja krajevnih pristojnosti, ki
so podrobneje opredeljena v navedenem skiepu Viade Republike Slovenije.

Notranjo organizacijo ter naloge notranjih organizacijskih enot UJP in zaposlenih podrobneje ureja akt
o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v UJP, ki ga dolo¢i minister za finance s soglasjem
Vlade Republike Slovenije.

Podrobnejse informacije o notranji organizaciii UJP so dostopne na njegovi spletni strani
https://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=4.

K 9. ¢lenu (vodenje UJP)

Ta é&len ureja vodenje UJP, razmerje med Ministrstvom za finance in UJP ter nekatere
najpomembnejse naloge oziroma pristojnosti generalnega direktorja.

Generalni direktor poleg nalog predstojnika organa, ki so opredeljene z zakoni in drugimi predpisi,
dolo&a splosne pogoje poslovanja UJP v zvezi z izvajanjem pogodbenih obveznosti in opravljanjem
posameznih plaéilnih in drugih storitev, pa tudi obliko in vsebino papirnih ali elektronskih obrazcev, ki
se uporabljajo pri vodenju registra proradunskih uporabnikov ter opravljanju placilnih in drugih storitev
UJP, &e obrazci niso dolodeni s predpisi ministra, pristojnega za finance. V tem primeru gre praviloma
za notranje operativne in izvedbene dokumente, ki se zaradi svoje vsebine in oblike ter drugih
posebnosti ne urejajo s podzakonskimi predpisi.

Vodenje UJP oziroma pooblastila generalnega direktorja so podrobneje doloena z aktom o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v UJP, ki ga dolo¢i minister za finance s soglasjem Vlade
Republike Slovenije.

K 10. élenu (register proracunskih uporabnikov)

Register proradunskih uporabnikov je vzpostavljen kot centraini register neposrednih in posrednih
proradunskih uporabnikov, ki zdruZuje podatke, ki jih neposredno zbira UJP, ter podatke, ki jih UJP
prevzema iz Poslovnega registra Slovenije in registra transakcijskih racunov.

V registru proradunskih uporabnikov se vodijo in dnevno posodabljajo podatki o proracunskih
uporabnikih, proraéunih, upravijavcih sredstev sistema EZR, nadzornikih javnofinanénih prihodkov,
raunih ter drugi podatki za namene in v obsegu, ki so podrobneje dolo¢eni v 13. in 14. Clenu predioga
zakona.

K 11. élenu (primarni register)

Neposredni proraunski uporabniki in posamezne kategorije posrednih prora¢unskih uporabnikov
(samoupravne narodnostne skupnosti) se ne vpisujejo v sodni register, kar pomeni, da ta kategorija
pravnih oseb javnega prava pridobi pravno sposobnost neposredno na podlagi zakona ali drugega
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akta o ustanovitvi, ki se praviloma objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Za to kategorijo pravnih
oseb javnega prava in druge enote registra je UJP registrski organ oziroma register proracunskih
uporabnikov velja kot primarni register. V register proradunskih uporabnikov se vpisujejo tudi posebne
pravnoorganizacijske oblike oziroma organizacijske enote na ravni drzave in ob&ine, ki nimajo statusa
pravne osebe javnega prava, ¢e so na podlagi akta o ustanovitvi pooblasdéene za samostojno
upravljanje proraéunskih sredstev na lo¢enih podradunih v sistemu EZR in razpolaganje s temi
sredstvi.

K 12. &lenu (identifikacijske enote registra)

Enote registra so proraCunski uporabniki, proraguni, upravljavci sredstev sistema EZR na ravni drzave
in obCin ter nadzorniki in skrbniki obveznih dajatev in drugih javnofinan&nih prihodkov, med katerimi so
tudi nekateri prekrskovni organi in nosilci javnih pooblastil, ki praviloma nimajo statusa proratunskega
uporabnika, ¢e so na podlagi posebnega zakona ali predpisov lokalnih skupnosti pooblas&eni za
nadzor nad platevanjem in razporejanjem obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov.

Zaradi identifikacije subjektov, ki so vpisani v register proradunskih uporabnikov, so s tem zakonom
predpisane S$ifra proratunskega uporabnika, $ifra proragduna, $ifre proradunov ustanoviteljev
proraCunskega uporabnika, $ifra upravljavca sredstev sistema EZR, $ifra nadzornika javnofinanénih
prihodkov in $ifra skrbnika javnofinanénih prihodkov. UJP nadzorniku javnofinanénih prihodkov, ki je
nosilec javnih pooblastil, dodeli evidengno $tevilko v registru proracunskih uporabnikov.

Sifra enoliéno opredeli posamezno enoto registra in je enolicna identifikacija enote registra
proraCunskih uporabnikov, uporablja pa se pri pripravi, na&rtovanju in izvr§evanju proraduna, posiljanju
in medsebojni izmenjavi podatkov ter njihovem povezovanju z drugimi registri ter za davéne,
analiticne, statistiéne in druge namene, dolo¢ene s predpisi. Sifra se ne spremeni do izbrisa enote
registra iz registra prora¢unskih uporabnikov. Po izbrisu enote registra iz registra proracunskih
uporabnikov se njene $ifre ne smejo znova uporabiti oziroma ponoviti.

Navedene $ifre enotam registra dodeli UJP ob prvem vpisu enote v register proracunskih uporabnikov.
Za dolocitev Sifre neposrednega uporabnika drzavnega proratuna mora UJP predhodno pridobiti
soglasje Ministrstva za finance.

Posamezni nadzorniki javnofinanénih prihodkov imajo hkrati tudi status skrbnikov javnofinanénih
prihodkov, ki so opredeljeni v 2. ¢lenu predioga zakona. Kadar vpladila na posamezen podradun
javnofinanénih prihodkov nadzira ve& nadzornikov, UJP za skrbnika javnofinanénih prihodkov dologi
tistega nadzornika javnofinanénih prihodkov, ki je imel v zadnjih dvanajstih mesecih pred dolocitvijo
tega statusa najve¢ transakcij na posameznem podradunu javnofinanénih prihodkov.

DoloCitev skrbnika javnofinangnih prihodkov je pomembna, ker se v praksi pri placevanju
javnofinan¢nih prihodkov ob&asno dogaja, da v UJP prejete plagilne transakcije ne vsebujejo podatka
0 nadzorniku, in je zato naloga skrbnika, da preveri podatke in dologi ustreznega nadzornika
javnofinanénih prihodkov.

Zaradi pravilnega prepoznavanja pla¢nika oziroma davénega zavezanca, vrste davka ali
javnofinan¢nega prihodka ter nadzornika javnofinan&nih prihodkov je v 24. &lenu predloga zakona
urejena obveznost preverjanja podatkov na plagilnem nalogu pri placilu obveznih dajatev in drugih
javnofinanénih prihodkov.

K 13. €lenu (namen registra proraéunskih uporabnikov)

V tem Clenu so taksativno opredeljeni temeljni nameni registra prora¢unskih uporabnikov.
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Namen registra prora¢unskih uporabnikov je, da glede na vsebino, sprotnost, nabor in organiziranost
podatkov uspedno zadovoljuje potrebe proraunskih uporabnikov ter celotne javne uprave in drugih
uporabnikov storitev UJP. Podatke iz registra proradunskih uporabnikov lahko uporabljajo tudi sodi$¢a
in drugi organi pri vodenju postopkov v skladu s svojo pristojnostjo ter pravne in fizitne osebe, ki jih
potrebujejo pri sklepanju obligacijskih razmerij s prora¢unskimi uporabniki, kot tudi osebe, ki zbirajo in
obdelujejo informacije javnega znacaja.

K 14. ¢lenu (vsebina registra proracunskih uporabnikov)

V registru proracunskih uporabnikov se vodijo osnovni podatki o vseh neposrednih in posrednih
proracunskih uporabnikih ter drugih enotah registra, ki so navedene v 10. &lenu predloga zakona.
Tehniéno se register prora¢unskih uporabnikov vodi kot zbirka vseh proracunskih uporabnikov in
njihovih delov, ki so pristojni za upravljanje sredstev sistema EZR ter nadzor nad obveznimi dajatvami
in drugimi javnofinanénimi prihodki, ter vkljuuje tudi nekatere nosilce javnih pooblastil, e so s
posebnimi predpisi pooblagéeni za nadzor nad placevanjem in razporejanjem obveznih dajatev in
drugih javnofinanénih prihodkov.

Register proracunskih uporabnikov vsebuje podatke o proradunskih uporabnikih, proraCunih,
upravljavcih sredstev sistema EZR, nadzornikih in skrbnikih obveznih dajatev in drugih javnofinancnih
prihodkov, raéunih in podragunih ter podatke za obve$€anje o placilnih transakcijah in stanju na
radunih, ki so taksativno nasteti v drugem do sedmem odstavku tega &lena. V primerjavi z osnovnim
ZOPSPU je nabor podatkov o proragunskih uporabnikih razsirjen tako, da se v registru o proraCunskih
uporabnikih evidentirajo tudi podatki, ali so zavezanci za oddajo poro€il v skladu z zakonom, ki ureja
javne finance, ali drugim posebnim zakonom. Ta evidenca je namenjena Ministrstvu za finance in
drugim nadzornim organom, pristojnim za obdelavo letnih porogil, dologenih s posebnimi predpisi. 1z te
evidence bo razvidno, ali je posamezni proraunski uporabnik zavezanec za oddajo letnih porocil, ter
vrsta porogil, ki jih mora proracunski uporabnik oddati v skladu s posebnimi predpisi.

UJP v okviru vodenja registra proracunskih uporabnikov zbira in obdeluje tudi osebne podatke o
zastopnikih proradunskega uporabnika in upravljavca sredstev sistema EZR (osebno ime, naslov
stalnega ali zatasnega prebivalidCa, EMSO) ter o osebah, pooblaséenih za razpolaganje s sredstvi na
radunu in podpisovanje plagilnih navodil (osebno ime, lastnoro€ni podpis). Namen zbiranja teh
podatkov je podrobneje opredelijen v obrazloZitvi k 33. ¢lenu predloga zakona, ki ureja obdelavo
osebnih in drugih podatkov.

Osmi odstavek 14. &lena predloga zakona pooblaséa ministra za finance, da podrobneje predpise
merila za pridobitev in prenehanje statusa proratunskega uporabnika ter nacin vodenja registra
proradunskih uporabnikov in podrobnej$o raz¢lenitev podatkov iz prvega do sedmega odstavka tega
&lena zakona. Zato mora UJP pri vodenju registra ravnati v skladu z dolo¢bami Pravilnika o doloCitvi
neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obginskih proraunov (Uradni list RS, st. 46/03)
ter Pravilnika o vodenju registra neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obCinskih
proradunov ter postopkih odpiranja in zapiranja ra¢unov (Uradni list RS, st. 126/07, 78/08, 126/08,
9/09 - popr., 109/09, 59/10 — ZOPSPU in 67/10).

K 15. élenu (uporaba zakona, ki ureja splos$ni upravni postopek)

Pri odloganju o pridobitvi ali prenehanju statusa proratunskega uporabnika oziroma pri vkijugitvi v
register proraéunskih uporabnikov in izklju¢itvi iz njega se odlo¢a o pravicah, obveznostih in pravnih
koristih pravnih oseb in njihovih ustanoviteljev, povezanih s statusom proradunskega uporabnika, kar
pomeni upravno in javnopravno zadevo v smisiu dolo¢b 2. in 4. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem
postopku (Uradni list RS, 24/06 — uradno preci$¢eno besedilo, 105/06 - ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in
82/13; v nadaljnjem besedilu: ZUP), zato se subsidiarno uporabljajo dolocbe ZUP. Postopek vodijo in
v njem odlo¢ajo uradne osebe UJP, ki izpolnjujejo pogoje, dologene z navedenim zakonom in drugimi
predpisi. Pri vodenju postopka se neposredno uporabljajo tudi podzakonski predpisi, ki urejajo
upravno poslovanje organov dréavne uprave.
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K 16. ¢lenu (vkljuéitev v register proraéunskih uporabnikov)

V register proracunskih uporabnikov se vklju¢ujejo uporabniki javnofinanénih sredstev, ki izpolnjujejo
posebna merila glede nacina ustanovitve, pravnoorganizacijske oblike, dejavnosti in virov financiranja,
doloCena z zakonom, ki ureja javne finance, ter podrobneje s Praviinikom o dologitvi neposrednih in
posrednih uporabnikov drzavnega in ob&inskih proracunov (Uradni list RS, &t. 46/03).

Drugi odstavek zavezuje upravijavce sredstev sistema EZR obéin, da morajo za Vvpis v register
proraunskih uporabnikov vloziti vlogo najpozneje v petih delovnih dneh od ustanovitve obgine.
Namen te dolotbe je, da se vse spremembe podatkov &im prej sporo&ajo UJP in se tako zagotovi
sprotno dopolnjevanje registra proracunskih uporabnikov.

UJP izvede postopek vkljutitve v register proradunskih uporabnikov praviloma na podlagi prijave
uporabnika javnofinanénih sredstev oziroma njegovega ustanovitelja. Ce zavezanec ne vio3i prijave za
vkljuCitev v register proratunskih uporabnikov v petih delovnih dneh od ustanovitve, spremembe
pravnoorganizacijske oblike ali virov financiranja oziroma od vpisa v primarni register ali ée ne dopolni
prijave v predpisanem roku, UJP uvede postopek po uradni dolZnosti na podlagi dokumentov, ki so
objavljeni v Uradnem listu Republike Slovenije, ter dokumentov, ki jih pridobi iz Poslovnega registra
Slovenije.

Ce so izpolnjeni pogoji za pridobitev statusa proratunskega uporabnika, ki so doloéeni v ZJF in zgoraj
navedenem podzakonskem predpisu, UJP izda odloébo o vkljugitvi v register prorac¢unskih
uporabnikov ter enoti registra dodeli $ifro proratunskega uporabnika in vpise vse podatke, dologene s
tem zakonom in predpisom ministra za finance.

Ce predlagatelj ne izpolnjuje pogojev za vpis v register proragunskih uporabnikov, UJP izda odlo&bo o
zavrnitvi vpisa.

Zoper odlogbo o vkljucitvi v register ali odlo&bo o zavrnitvi zahteve za vpis v register, je dovoljena
pritoZzba, ki se vlozi pri UJP v petnajstih dneh od vrogitve odlotbe. O pritozbi odlo¢a Ministrstvo za
finance.

Postopek vklju€itve v register proracunskih uporabnikov je podrobneje urejen v Pravilniku o vodenju
registra neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obéinskih proradunov ter postopkih
odpiranja in zapiranja radunov (Uradni list RS, §t. 126/07, 78/08, 126/08, 9/09 — popr., 109/09, 59/10 —-
ZOPSPU in 67/10).

K 17. &lenu (vpis sprememb podatkov)

Za zagotovitev, da so v registru proraunskih uporabnikov najnovejsi podatki, in zaradi zanesijivega
vodenja ra¢unov oziroma podradunov morajo proradunski uporabniki in druge enote registra
pravoCasno obvesCati UJP o vseh spremembah podatkov, ki se vodijo v registru proradunskih
uporabnikov.

Ce posamezna enota registra proradunskih uporabnikov opusti dolznost, dolo&eno v tem ¢lenu, UJP
vpiSe spremembe podatkov v register proradunskih uporabnikov po uradni dolZznosti na podlagi
dokumentov, ki so objavijeni v Uradnem listu Republike Slovenije, ter dokumentov, ki jih pridobi iz
Poslovnega registra Slovenije. Ce vpis sprememb podatkov ni mogo¢ po uradni dolznosti ali na
podiagi dokumentov, ki so objavljeni v Uradnem listu Republike Slovenije, ter dokumentov,
pridobljenih iz Poslovnega registra Slovenije, UJP pozove enoto registra, naj v petih delovnih dneh
predlozi zahtevane podatke oziroma dokumente.
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UJP o vpisu sprememb podatkov izda obvestilo in ga poslje enoti registra, na katero se spremembe
nana$ajo. Vse spremembe podatkov se vpisujejo tako, da je v registru zagotovljeno trajno spremljanje
vseh vpisov v register (zgodovina podatkov).

Postopek vpisa sprememb podatkov je podrobneje urejen v Pravilniku o vodenju registra neposrednih
in posrednih uporabnikov drzavnega in obginskih proraCunov ter postopkih odpiranja in zapiranja
raGunov (Uradni list RS, &t. 126/07, 78/08, 126/08, 9/09 — popr., 109/09, 59/10 - ZOPSPU in 67/10).

K 18. &lenu (izkljugitev iz registra prora¢unskih uporabnikov)

Ob statusnih spremembah  (pripojitev, razdruZitev, prenehanje ipd.), spremembah
pravnoorganizacijske oblike, ustanovitelja ali virov financiranja ter drugih spremembabh, zaradi katerih
pravna oseba ne more obdrzati statusa proratunskega uporabnika, se izvede postopek izkljucitve iz
registra proragunskih uporabnikov.

UJP izvede postopek izkljugitve iz registra proracunskih uporabnikov na podlagi vioge za izkljuGitev
proradunskega uporabnika oziroma njegovega ustanovitelja ali pravnega naslednika ali po uradni
dolZnosti.

Pravna oseba, ki ima pravni interes za prenehanje statusa proratunskega uporabnika, mora
najpozneje v petih delovnih dneh od zaCetka veljavnosti akta o statusnem preoblikovanju oziroma akta
o izbrisu iz primarnega registra o tem obvestiti UJP ter predloziti zahtevano dokumentacijo za
izkljugitev iz registra proracunskih uporabnikov.

Ce zavezanec ne vloZi vioge za izkljutitev iz registra proratunskih uporabnikov ali Ce predlagatelj ne
dopolni prijave v predpisanem roku, UJP uvede postopek izkljucitve iz registra po uradni dolznosti na
podlagi dokumentov, ki so objavljeni v Uradnem listu Republike Slovenije, ter dokumentov,
pridobljenih iz Poslovnega registra Slovenije.

V tem &lenu je dolo&ba, ki zavezuje upravljavce sredstev sistema EZR obcin, ki delujejo kot del
ob&inskih uprav, da morajo vlogo za izkljugitev iz registra proraunskih uporabnikov vioZiti najpozneje
v petih delovnih dneh po ukinitvi posamezne ob¢ine oziroma po njeni vkljugitvi v EZR drzave. S to
dolotbo se Zelita dosedi sprotno obnavljanje podatkov in vecja odzivnost upravljavcev sredstev
sistema EZR obgin pri sporo&anju podatkov ob ukinitvi obCine, ki so potrebni za izbris iz registra
prora¢unskih uporabnikov.

Ce so izpolnjena merila iz zakona, ki ureja javne finance, in Pravilnika o dologitvi neposrednih in
posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proraunov (Uradni list RS, &t. 46/03), UJP izda
odlo&bo o zavrnitvi vioge za izkljugitev ali odlogbo o izkljuditvi proratunskega uporabnika iz registra
proradunskih uporabnikov. Zoper to odlotbo je dovoljena pritozba, ki se vioZi pri UJP v 15 dneh od
vrotitve odlo¢be. O pritozbi odlo¢a Ministrstvo za finance.

V zadnjem odstavku tega Elena je predvideno, da UJP pred izkljugitvijo proradunskega uporabnika iz
registra preveri njegove racune in ga pozove, naj zapre vse tiste, ki jih ima e odprte.

Postopek izkljuitve iz registra proragunskih uporabnikov in postopek zapiranja raunov proracunskih
uporabnikov sta podrobneje urejena v Pravilniku o vodenju registra neposrednih in posrednih

uporabnikov drzavnega in ob&inskih proracunov ter postopkih odpiranja in zapiranja racunov (Uradni
list RS, &t. 126/07, 78/08, 126/08, 9/09 — popr., 109/09, 59/10 — ZOPSPU in 67/10).

K 19. élenu (prevzem podatkov)

V Poslovni register Slovenije in register transakcijskih racunov so vpisani vsi poslovni subjekti, kot jih
opredeljuje ZPRS-1, vkljuéno z vsemi proraunskimi uporabniki.
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ZPRS-1 v 11. &lenu nalaga vsem registrskim organom oziroma upravljavcem javnih registrov in
uradnih evidenc, da morajo Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (v
nadaljnjem besedilu: AJPES) sporoéiti podatke iz prvega odstavka 8. &lena ZPRS-1. Enako velja za
ponudnike placilnih storitev, ki morajo na podlagi 144. do 147. &lena ZPlaSS in podzakonskih
predpisov sporoati AJPES vse predpisane podatke o transakcijskih racunih in njihovih imetnikih. Med
zavezance, ki morajo sporoCati podatke AJPES, sodi tudi UJP kot primarni registrski organ za
neposredne uporabnike drzavnega in obcinskih proradunov, proradune in upravljavce sredstev
sistema EZR ter za prora¢unske uporabnike, ki pridobijo pravno sposobnost neposredno na podlagi
zakona ali drugega ustanovitvenega akta, objavljenega v Uradnem listu Republike Slovenije, in se ne
registrirajo pri nobenem drugem registrskem organu.

UJP pridobiva podatke iz Poslovnega registra Slovenije in registra transakcijskih raéunov brezpla&no
na nacin, ki je podrobneje urejen z dogovorom, sklenjenim med UJP in AJPES.

UJP in AJPES kot upravijavca registrov dnevno izmenjujeta podatke, potrebne za vodenje in
posodabljanje obeh registrov.

V zvezi z vpisom v register proradunskih uporabnikov ali izbrisom iz tega registra zakon v 15. ¢&lenu
napotuje na uporabo ZUP, kar pomeni, da UJP za odlo&anje v konkretnem upravnem postopku lahko
brezpla¢no pridobiva podatke tudi iz drugih registrov in uradnih evidenc ali podatke od drugih organov
in nosilcev javnih pooblastil, &e je to potrebno za ugotovitev dejanskega stanja in sprejem odlocbe, in
sicer na nacin in po postopku, ki so dolo&eni v 33., 34. in 139. &enu ZUP.

K 20. élenu (uporaba podatkov registra proraéunskih uporabnikov)

V tem ¢lenu so opredeljeni pogoji uporabe podatkov, ki se vodijo v registru proracunskih uporabnikov.

Drzavni organi in upravijavci javnih zbirk podatkov, ki izrazijo interes, da se poveZejo z registrom
proraCunskih uporabnikov zaradi vodenja svojih zbirk podatkov, lahko od UJP brezplaéno prevzemajo
podatke v obsegu, potrebnem za vodenje njihovih registrov. MozZnost brezplaénega dostopa do
podatkov je zagotovljena tudi za pooblas&ene izvajalce statistiénih raziskovanj.

O natinu izmenjave podatkov se sporazumno dogovorita UJP in prosilec, ki je upraviéen do dostopa
do podatkov.

K 21. élenu (dostop do podatkov registra proraéunskih uporabnikov)

V tem ¢&lenu je opredeljena javnost registra proratunskih uporabnikov oziroma nagin zagotavijanja
vpogleda v podatke registra proraéunskih uporabnikov in dostopa do njih. Namen uporabe podatkov v
povezavi z varovanjem podatkov in zasebnosti ni vprasljiv, ker gre za podatke, ki so kot javni doloceni
z razli¢nimi predpisi, kot taki pa se vodijo tudi v primarnih registrih in uradnih evidencah.

Podatki iz registra proradunskih uporabnikov, razen varovanih osebnih podatkov ter drugih podatkov,
za katere je drugace urejeno s posebnimi predpisi, so enako dostopni vsem na nagin in pod pogoji, ki
so doloceni v zakonu in podzakonskih predpisih, ki urejajo dostop do informacij javnega znadaja.

K 22. élenu (hramba podatkov registra proracunskih uporabnikov)

Ta ¢len zavezuje UJP, da trajno hrani vso dokumentacijo, ki je podlaga za pridobitev ali prenehanje
statusa proradunskega uporabnika, oziroma dokumentacijo, na podlagi katere se odio¢a o vkljucitvi v
register proracunskih uporabnikov ali izklju€itvi iz njega. Dokumentacija registra proratunskih
uporabnikov vsebuje prijave, odloébe, obvestila in druge listine, ki so pomembni za vodenje in
vzdrZevanije registra proracunskih uporabnikov.
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Dokumentacija se hrani na naéin ter pod pogoiji, ki so dolo€eni v zakonu in podzakonskih predpisih, ki
urejajo varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhive.

K 23. élenu (vrste radunov)
V tem é&lenu so opredeljene vrste ragunov, ki jih lahko odpirajo proraunski uporabniki.

Za izvajanje in evidentiranje javnofinanénih tokov ter za potrebe delovanje sistema EZR v skladu z
zahtevami iz zakona, ki ureja javne finance, UJP vodi zakladni$ki podracun upravljavcev sredstev
sistema EZR drzave in EZR obgine, ki je namenjen za upravljanje denarnih sredstev posameznega
sistema EZR, in podradune javnofinanénih prinodkov, na katere se placujejo obvezne dajatve in drugi
javnofinanéni prihodki.

UJP v okviru EZR vodi podradune proracunskih uporabnikov, ki so namenjeni za opravljanje placilnih
storitev oziroma poravnavo obveznosti ali prilive sredstev iz naslova obligacijskih razmerij, ki jih
proradunski uporabniki sklepajo s pravnimi in fiziénimi osebami (npr. naro¢anje ali izvajanje storitev,
nakupi ali prodaje blaga, naroganje gradenj ter druge pogodbe). V registru transakcijskih racunov
imajo ti racuni oznako S.

Podracuni, ki so odprti pri UJP, imajo s statusnopravnega, obligacijskega, davénega, ratunovodskega
vidika in z vidika predpisov o izvrébi in zavarovanju enak status kot transakcijski racuni po ZPlaSs,
razen &e ta ali poseben zakon dolo&a drugace.

V drugem odstavku so navedeni racuni, na katerih se vodijo strogo namenska proratunska sredstva,
ki se ne smejo zarubiti za poplagilo terjatev upnikov iz naslova skiepov o izvrsbi, menic, izvrénic ali
drugih instrumentov za zavarovanje placil. Zakladniski podraun upravljavca sredstev sistema EZR
drzave oziroma obcine, ki je odprt pri UJP, se uporablja izkljuéno za upravijanje denarnih sredstev
oziroma likvidnosti posameznega sistema EZR. Podraguni javnofinan¢nih prihodkov, na katere se
platujejo obvezne dajatve in drugi javnofinanéni prihodki (npr. davki, prispevki, takse ipd.), kakor tudi
posebni namenski transakcijski raduni, odprti pri Banki Slovenije, in posebni racuni z ni¢elnim stanjem,
odprti pri bankah, se lahko uporabijo le za namene, dolo¢ene s tem zakonom in posebnimi predpisi.

Na podlagi 32. &lena ZIZ in pri izvajanju sklepov o izvr8bi v sodni praksi velja nacelo, da so iz izvrébe
izvzeta le tista sredstva, za katera tako dologa ZIZ ali drug zakon. Z veljavnimi predpisi, ki urejajo
izvrébo in zavarovanje, navedena sredstva niso izlotena iz izvribe. Zato so v tem Clenu jasno
opredeljena denarna sredstva, ki ne morejo biti predmet izvrsbe. S tem se ustrezno zavaruje javni
interes oziroma namenska proratunska sredstva. Za poplacilo upnikov iz naslova sklepov o izvrsbi,
menic, izvrénic ali drugih instrumentov za zavarovanje placil se lahko zasezejo denarna sredstva na
podraéunih posameznih prorac¢unskih uporabnikov (dolznikov), odprtih pri UJP, prek katerih se
opravlja redni plagiini promet oziroma se placujejo obligacijske obveznosti v okviru izvrSevanja
proratuna. Poleg tega je v tretiem odstavku 140. Clena ZPl1aSS izrecno dolo¢eno, da se izvrsbe in
zavarovanja na denarna sredstva proraunskih uporabnikov izvrujejo le prek podra¢unov EZR, ki so
odprti pri UJP. Da bi se izognili morebitnim napa¢nim razlagam te dolo¢be ZPlaSS (npr. da je izvréba
dovoljena na vse podratune, odprte pri UJP), je treba s posebnim zakonom — ZOPSPU (lex specialis)
opredeliti vrste in namene posameznih podradunov oziroma dologiti podradune, ki se lahko uporabijo
za popladilo upnikov, ter namenske podracune, ki se ne smejo uporabiti za poplacilo upnikov. Giede
na zgoraj navedeno in dejstvo, da UJP sproti izvaja prejete sklepe o izvrébi in menice v breme
podradunov, namenjenih rednemu placiinemu prometu, predlagana resitev ne posega v pravice
upnikov.

Zaradi spremljanja javnofinanénih tokov in preglednosti finanénega poslovanja proracunskih

uporabnikov UJP vodi eviden¢ne racune za racune, ki jih imajo proragunski uporabniki odprte izven
sistema EZR v drzavi in v tujini v skladu s 23. in 27. ¢lenom predioga zakona. Tako je zagotovljena
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preglednost porabe javnofinanénih sredstev in hkrati vzpostavijena baza podatkov za nadzorne,
statistiCne in analitiéne namene ter za gospodarno in uéinkovito upravljanje finan¢nega premozenja in
nacrtovanje ter izvr§evanje drzavnega in obginskih proralunov. V ta namen zakon v tem &enu
zavezuje banke in hranilnice, ki za proracunske uporabnike vodijo posebne ragune z ni¢elnim stanjem,
da morajo UJP brezpla¢no sporogati podatke o plagilih, opravijenih v breme in dobro teh ragunov, ter o
stanju sredstev na njih na nacin ter v rokih, dologenih s predpisi ministra za finance. Sistem
brezplatnega sporo¢anja podatkov o stanju sredstev na radunih in plagilnih transakcijah, opravijenih v
breme in dobro radunov, ki so odprti v ban&nem sektorju oziroma izven sistema EZR, je bil
vzpostavijen na podlagi dolotb 73. in 74. ¢lena Zakona o pla&ilnem prometu (Uradni list RS, &t. 110/06
= uradno pretis¢eno besedilo, 114/06 — ZUE, 131/06 — ZBan-1, 102/07, 126/07 — ZFPPIPP, 58/09 —
ZP1aSS, 34/10 — ZPlaSS-A in 59/10 — ZOPSPU; v nadaljnjem besedilu: ZPlaP) ter podzakonskih
predpisov ministra za finance in uspesno deluje od leta 2002 dalje. Vsa porogila se posredujejo prek
obstoje¢e informacijsko-komunikacijske opreme banénega sektorja. Medban&ni sistem izmenjave
podatkov je med drugim namenjen tudi za brezplaéno sporoCanje podatkov davénemu organu v
skladu z davénimi predpisi ter upravljavcu Poslovnega registra Slovenije in registra transakcijskih
racunov ter posiljanje podatkov organu, pristojnemu za preprecevanje pranja denarja in financiranja
terorizma. Zato obveznosti v zvezi izvajanjem tega &lena in posiljanjem porocil o ra¢unih iz 27. &lena
predloga zakona ponudnikom plagilnih storitev ne povzroajo dodatnih strogkov ter ne zahtevajo
sprememb notranje organizacije oziroma poslovnih procesov. Za ponudnike plagilnih storitev in
njihove odgovorne osebe, ki krsijo peti odstavek tega &lena oziroma UJP ne sporo¢ajo podatkov o
placilih, opravljenih v breme in dobro posebnih radunov z ni¢einim stanjem ter o stanju sredstev na
racunih, je v drugem in Cetrtem odstavku 34. ¢lena predpisana globa (za pravno osebo v razponu od
2.500 do 10.000 EUR in za odgovorno osebo v razponu od 1.000 do 4.100 EUR).

Seznam pooblas&enih bank in hranilnic, ki za proradunske uporabnike lahko odpirajo posebne radune
z niCelnim stanjem, doloCi Ministrstvo za finance, ki s temi ponudniki plagilnih storitev sklene krovno
pogodbo, na podlagi katere se lahko sklepajo posamiéne pogodbe med proradunskimi uporabniki ter
izbranimi bankami in hranilnicami. Seznam izbranih oziroma pooblag&enih bank se objavi na spletni
strani Ministrstva za finance in UJP. Namen odpiranja posebnih raunov z ni¢elnim stanjem je
podrobneje opredeljen v obrazioZitvi k 2. in 27. &lenu predloga zakona.

Naloge UJP v zvezi z vodenjem eviden&nih radunov so podrobneje urejene v Pravilniku o dvigih ter
pologih domace in tuje gotovine neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikov drZavnega in
obCinskih proratunov, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije preko posebnega raduna z nicelnim stanjem (Uradni list RS, &t.
89/02, 94/02 — popr., 117/07, 58/09 — ZPlaSS, 109/09 in 59/10 — ZOPSPU) in Pravilniku o sporo&anju
podatkov o placilih, opravijenih v breme in dobro ra&unov, ter o stanju sredstev na raéunih
diplomatskih predstavnistev in konzulatov Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 75/14 in 19/15).
Zaradi dodatnih izjem glede odpiranja racunov izven sistema EZR (raduni Ministrstva za obrambo,
racuni za upravljanje varnostnih rezerv, trgovalni racuni), ki jih ureja 27. ¢len predloga zakona, bo
minister za finance izdal oziroma spremenil in dopolnil podzakonske predpise v roku, doloéenem v 37.
¢lenu predloga zakona.

Odpiranje posebnih namenskih transakcijskih raéunov pri Banki Slovenije, ki so namenjeni iotenemu
vodenju sredstev, je iziemoma dovoljeno za namene oziroma sredstva, ki so taksativno nasteta v
Cetrtem odstavku tega ¢lena, pod pogojem, da imetnik tega racuna predhodno pridobi soglasje
ministra za finance. Sredstva na teh radunih so izvzeta iz izvrbe zaradi razlogov, navedenih v
obrazlozitvi k drugem odstavku tega élena.

Pri pripravi besedila tega ¢lena sta bila upostevana na&elo neodvisnosti Banke Slovenije v skladu s 7.
¢lenom Statuta Evropskega sistema centralnih bank in Evropske centralne banke ter 2. &lenom
Zakona o Banki Slovenije (Uradni list RS, &t. 72/06 — uradno preCisteno besedilo in 59/11; v
nadaljnjem besedilu: ZBS) ter mnenje Evropske centraine banke (CON/2010/55 z dne 9. 7. 2010 in
CON/2013/62 z dne 19. 8. 2013). Dolotbe tega zakona in podzakonskih predpisov, ki urejajo
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obveznosti ponudnikov plagilnih storitev, se ne uporabljajo za Banko Slovenije. Vse placilne storitve, ki
jih Banka Slovenije opravlja za drzavo in proratunske uporabnike, se izvajajo v skladu z doloCbami
ZBS in pogodbo ali drugim pravnim aktov, ki ga sporazumno skleneta Banka Slovenije in Ministrstvo
za finance. Enako velja tudi za izmenjavo podatkov med UJP in Banko Slovenije v zvezi z vodenjem
EZR drzave in EZR obgin ter posebnih namenskih transakcijskih racunov, odprtih pri Banki Slovenije,
in opravljanjem placiinih storitev prek teh raunov.

Ta ¢&len zakona pooblas&a ministra za finance, da s podzakonskimi predpisi podrobneje predpise
postopke in nadin vodenja ragunov proratunskih uporabnikov pri UJP, natin opravijanja placilnih
storitev UJP, nadin obve$&anja o plagilnih transakcijah, opravijenih v dobro ali breme raunov
proraéunskih uporabnikov, ter vrste podatkov, ki jih morajo ponudniki plagilnih storitev sporoati UJP.
Minister za finance predpi$e tudi nagin plaevanja in razporejanja obveznih dajatev in drugih
javnofinan&nih prinodkov na ra&une proratunskih uporabnikov in nadzornikov javnofinancnih
prihodkov, obvezne podatke na plagilnem navodilu za platilo obveznih dajatev in drugih
javnofinané&nih prinodkov ter obliko in nagin sporoanja teh podatkov UJP in Finanéni upravi Republike
Slovenije ter tudi vsebino, obliko, nacin in roke sporo¢anja drugih podatkov o piagilnih transakcijah za
proradunske, davéne, statisti¢ne, analiticne in druge namene, dolotene z zakonom, ki ureja javne
finance, ali zakonom, ki ureja davéni postopek, ali drugim zakonom. Seznam veljavnih podzakonskih
predpisov, ki urejajo zgoraj navedena podrogja, je objaviien na spletni strani UJP
https://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=249.

K 24. &élenu (obveznost preverjanja podatkov na plac¢ilnem nalogu pri plagilu obveznih dajatev
in drugih javnofinanénih prihodkov)

V obdobju pred uveljavitvijo in med izvajanjem osnovnega ZOPSPU se je izkazalo, da davcni
zavezanci ali drugi plagniki na plagiinih nalogih navajajo neobstoje¢e oziroma ukinjene podracune
javnofinanénih prinodkov (v nadaljnjem besedilu: JFP), kar UJP povzrota dodatne teZave in
administrativno delo pri vra&ilih denarnih sredstev plaéniku. Zato prvi odstavek tega Clena nalaga
davénim zavezancem oziroma plaénikom davka, da morajo pri placilu obveznih dajatev in drugih JFP
na plagilnem nalogu navesti aktiven podraun JFP, ki je objavljen v registru transakcijskih ratunov, in
referenco odobritve ter druge podatke, doloene s pravilnikom ministra za finance, tj. v Pravilniku o
podraéunih ter naginu pladevanja obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov (Uradni list RS,
&t. 103/10, 48/11, 51/11 — popr., 102/12 in 110/13). Na ta nacin je UJP in nadzornikom javnofinan¢nih
prihodkov zagotovljeno pravilno prepoznavanje plaénika oziroma davénega zavezanca, vrste obvezne
dajatve ali javnofinan¢nega prihodka.

Zaradi istega namena drugi odstavek tega ¢lena zavezuje ponudnike placilnih storitev, razen Banke
Slovenije, da morajo zavrniti plagilni nalog, na katerem je platnik navedel neobstojeci ali ukinjeni
podradun JFP ali referenco, ki ni v skladu z zgoraj navedenim pravilnikom ministra za finance.
Kontrola obstoja oziroma aktivnosti podracuna JFP v registru transakcijskih racunov in kontrola
referenc sta nujno potrebni zaradi pravilne identifikacije platnika oziroma davénega zavezanca,
namena pladila in vrste JFP ter prejemnika oziroma nadzornika JFP in za pravilno razporejanje
sredstev na ustrezne podradune JFP v okviru sistema enotnega zakladni$kega raCuna drzave in
obgine. S to dolo&bo predloga zakona in podzakonskim predpisom ministra za finance je uresniCena
zahteva iz 2. to&ke prvega odstavka 37. &lena ZDavP-2, ki v zvezi z izvr§evanjem placilnih nalogov za
plagilo davkov napotuje na uporabo ZOPSPU oziroma tega zakona.

Kljub zgoraj navedenim zahtevam se v praksi dogaja, da davéni zavezanci oziroma pla¢niki pri placilu
JFP navedejo napaéne ali nepopolne podatke ter da ponudniki placilnih storitev sprejmejo in izvrsijo
pladiilne naloge, na podlagi katerih pri nadaljnji obdelavi podatkov ni mogocte prepoznati placnika
oziroma davénega zavezanca, vrste obvezne dajatve ali javnofinancnega prihodka. Plagita JFP, ki jim
ni mogode dologiti nadzornika, evidentira in razre$uje skrbnik JFP, ki je opredeljen v 2. ¢lenu tega
zakona. Nagin dolo&anja skrbnika JFP je dologen v 12. &lenu predioga zakona.
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K 25. ¢lenu (obveznost priglasitve izdane menice)

V praksi se je izkazalo, da bi izdane menice po unovéenju posameznim proradunskim uporabnikom
lahko povzrotile likvidnostne tezave ter ogrozile teko&e financiranje in opravljanje njihovih temeljnih
nalog, doloCenih s podrotnimi zakoni. Zato predlog zakona predvideva vzpostavitev evidence o
menicah, ki jih izdajajo proratunski uporabniki na podlagi zakona, ki ureja javne finance, ali zakona, ki
ureja izvr$evanje proracuna, ali drugega podroénega zakona, s &imer bo omogocen dodaten nadzor
nad zadolZzevanjem proragunskih uporabnikov oziroma prevzemanjem obveznosti v breme drzavnega
in obCinskih proratunov. Tako se bo vzpostavil nadzor nad izdajanjem menic in prepregila se bodo
tveganja za likvidnost proracunskih uporabnikov in sistema EZR.

V tem &lenu je naveden nabor podatkov, ki jih morajo proradunski uporabniki poslati UJP v osmih
dneh po izdaji menice. Natin priglasitve izdane menice bo podrobneje doloten v podzakonskem
predpisu ministra za finance.

V zvezi s prvim odstavkom tega ¢lena je prvem odstavku 34. &lena za odgovorno osebo
proraCunskega uporabnika dolo¢ena globa v razponu od 1.000 do 4.100 EUR, &e UJP ne sporota
podatkov o izdanih menicah v roku, doloéenem s tem zakonom, ali é&e mu sporo€a nepopolne ali
napacne podatke.

K 26. élenu (obveznost zaprtja raéunov)

Podracuni v sistemu EZR, ki so odprti pri UJP, imajo s statusnopravnega, obligacijskega, davénega,
racunovodskega vidika in z vidika predpisov o izvr§bi in zavarovanju enak status kot transakcijski
rauni po ZPIaSS, kar med drugim pomeni, da proratunski uporabniki lahko prek UJP opravljajo
celoten placilni promet oziroma prejemajo sredstva v dobro proraguna, ki so jih placali plaéniki v drzavi
ali tujini, ter poravnajo obveznosti do prejemnikov sredstev, ki imajo odprte transakcijske racune v
drzavi ali tujini (npr. vsa placila iz naslova opravljenih storitev, dobav blaga, izvedenih graden;,
avtorskih, podjemnih in drugih pogodb, plage javnih usluzbencev, pokojnine, socialni transfer;ji ipd.).

Placilne storitve za proratunske uporabnike se praviloma opravijajo prek sistema EZR, zato je v tem
Clenu izrecno opredeljena obveznost zaprtja placilnih in transakcijskih raéunov pri drugih ponudnikih
placilnih storitev. Pravna oseba, ki je pridobila status proradunskega uporabnika in je predhodno
poslovala prek enega ali ve¢ racunov pri drugih ponudnikih pla&ilnih storitev, mora v tridesetih dneh po
dokoncnosti odlotbe o vkljucitvi v register proradunskih uporabnikov zapreti vse radune pri drugih
ponudnikih plagilnih storitev. Pravna oseba, ki je pridobila status proratunskega uporabnika, lahko
iziemoma odpira radune izven sistema EZR na nagin ter pod pogoji, ki so podrobneje opredeljeni v 27.
¢lenu predloga zakona.

Za odgovorno osebo proratunskega uporabnika, ki ne zapre racunov pri drugih ponudnikih plagilnih
storitev v roku, dolocenem s tem &lenom, je v prvem odstavku 34. &lena predpisana globa v razponu
od 1.000 do 4.100 EUR.

K 27. €lenu (prepoved odpiranja raéunov in uporabe placilnih storitev izven sistema EZR)

Glede na razloge, navedene v obrazloZitvi k 26. &lenu predioga zakona, posebnosti delovanja sistema
EZR, izvrSevanja drzavnega in obginskih proradunov ter delovanja blagajne zdravstvenega
zavarovanja ter pokojninskega in invalidskega zavarovanja je v prvem odstavku tega é&lena
opredeljena splodna prepoved odpiranja radunov in uporabe placilnih storitev izven sistema EZR. Za
odgovorno osebo proradunskega uporabnika, ki odpre ragun v drZavi ali tujini in uporablja plagiine
storitve izven sistema EZR v nasprotju s to prepovedjo, je v prvem odstavku 34. &lena predpisana
globa v razponu od 1.000 do 4.100 EUR.
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Drugi odstavek zavezuje ponudnike placilnih storitev, da morajo zavrniti zahtevek proraunskega
uporabnika za odprtje rauna ali narocilo plagilnih storitev, ki je v nasprotju s prepovedjo iz prvega
odstavka tega ¢lena. Ta obveznost ne velja za Banko Slovenije zaradi razlogov, ki so navedeni v
obrazlozZitvi k 23. &lenu tega zakona. Za ponudnike plagilnih storitev in njihove odgovorne osebe, ki
krsijo drugi odstavek tega &lena oziroma ne zavrnejo zahtevka proradunskega uporabnika za odprtje
racuna ali naroCila pladilne storitve, ki je v nasprotju s prepovedjo iz tega zakona, je v drugem in
Cetrtem odstavku 34. ¢lena predpisana globa (za pravno osebo v razponu od 2.500 do 10.000 EUR in
za odgovorno osebo v razponu od 1.000 do 4.100 EUR).

Finanéno poslovanje proracunskih uporabnikov izven sistema EZR oziroma prek ra¢unov, odprtih v
drzavi ali tujini pri drugih ponudnikih placilnih storitev, je dovoljeno le iziemoma v primerih, ki so
doloceni v tretiem odstavku tega ¢lena.

Med prvo izjemo sodijo posebni racuni z ni¢elnim stanjem, ki jih proraunski uporabniki lahko
uporabljajo izkljuéno za dvig ali polog domace in tuje gotovine in morajo ob koncu dneva izkazovati
ni¢elno stanje. Za gotovinsko poslovanje je treba zagotoviti ustrezne prostorske in varnostno-tehni¢ne
pogoje (sprejemna okenca, poslovni prostori, trezorji, varnostno-tehniéna oprema, varnostna sluzba,
transport gotovine, zaposleni in materialni stroski ipd.), kar zahteva nesorazmerne stroske. Ob reformi
plagiinega prometa, ki je bila izvedena leta 2002 s sprejemom ZPlaP, vzpostavitvi sistema EZR in
ukinitvi nekdanje Agencije Republike Slovenije za placilni promet ter ustanovitvi UJP je bila sprejeta
odlocitev, da UJP za proracunske uporabnike ne bo opravljal gotovinskega plagilnega prometa ter da
se ta del finanénega poslovanja proradunskih uporabnikov izvaja prek bank, ki imajo ustrezno mrezo
poslovalnic na obmoc¢ju Republike Slovenije. V primerjavi z osnovnim ZOPSPU, ki je gotovinsko
poslovanje proracunskih uporabnikov omejil izkljuéno na banke, je v predlogu tega zakona predvidena
Siritev tovrstnih storitev tudi na hranilnice. Po ZP!aSS in zakonu, ki ureja banénistvo, so hranilnice
enakovredne bankam. Poleg tega ima vecina hranilnic vzpostavijeno Siroko mrezo poslovalnic, kar
zagotavlja ustrezno dostopnost tovrstnih storitev za prora¢unske uporabnike na lokalni ravni in
dislocirane enote uporabnikov drzavnega proraéuna. ProraCunski uporabniki lahko odpirajo te racune
le pri bankah in hranilnicah, ki jih izbere Ministrstvo za finance. Seznam izbranih oziroma pooblas¢enih
bank in hranilnic, s katerimi je Ministrstvo za finance sklenilo krovno pogodbo, je objavljen na spletnih
straneh Ministrstva za finance in UJP. Posebni raduni z niéelnim stanjem so javno objavljeni v
Poslovnem registru Slovenije in registru transakcijskin racunov (imajo oznako M). Poslovanje
prora¢unskih uporabnikov in razpolaganje z javnofinanénimi sredstvi morata biti pregledna in
zagotavljati nadzor, ki ga opravljajo pristojni organi. Javna objava teh ratunov omogota UJP, da kot
prekr§kovni organ nadzira izvajanje dolocb 23., 24. in 27. ¢lena tega zakona ter spremlja vse izvrSene
placilne transakcije tako, da je v primeru zlorabe mogoc&e zbrati ustrezne dokaze, potrebne za izvedbo
postopka o prekréku zoper odgovorno osebo proradunskega uporabnika in ponudnika placilnih
storitev. Sredstva na teh radunih so izvzeta iz izvribe zaradi razlogov, navedenih v obrazlozitvi k
drugem odstavku 23. ¢lena tega zakona. Nacin odpiranja teh racunov in poro¢anja o stanju denarnih
sredstev na teh raéunih ter plagilnih transakcijah, opravljenih v dobro in breme teh racunov, je
podrobneje urejen v 23. ¢lenu tega zakona in Pravilniku o dvigih ter pologih domace in tuje gotovine
neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikov drzavnega in obginskih prora¢unov, Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
preko posebnega racuna z ni¢elnim stanjem (Uradni list RS, $t. 89/02, 94/02 — popr., 117/07, 58/09 —
ZPl1aSS, 109/09 in 59/10 - ZOPSPU).

Za odgovorno osebo proracunskega uporabnika, ki odpre in uporablia posebni racun z nicelnim
stanjem v nasprotju s tem zakonom, je v prvem odstavku 34. tlena predpisana globa v razponu od
1.000 do 4.100 EUR.

Druga izijema so transakcijski racuni, ki jih diplomatska predstavnistva in konzulati Republike Slovenije
(v nadaljnjem besedilu: DPK) lahko odpirajo pri bankah v drzavi, kjer imajo sedez. Za odpiranje teh
ra¢unov mora DPK predhodno pridobiti soglasje Ministrstva za zunanje zadeve (v nadaljnjem
besedilu: MZZ), ki mora o odprtju teh radunov obvestiti UJP. Zaradi vodenja evidencnih racunov,
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dolocenih v 23. &lenu tega zakona, mora DPK ali MZZ brezplaéno sporo€ati podatke o stanju sredstev
na njih v obsegu in na nadin, ki ju predpiSe minister za finance. Nacin in obseg sporo¢anja podatkov
sta podrobneje urejena v Pravilniku o sporo€anju podatkov o plaéilih, opravijenih v breme in dobro
raCunov, ter o stanju sredstev na racunih diplomatskih predstavnistev in konzulatov Republike
Slovenije (Uradni list RS, t. 75/14 in 19/15).

Kot tretja izjema so v tem ¢lenu opredeljeni transakcijski racuni, ki jih obrambni ataeji, obrambni
predstavniki pri mednarodnih organizacijah in drugi usluzbenci Republike Slovenije na obrambnem
podrocju, izenaéeni z diplomati v sprejemnih drzavah oziroma pri mednarodnih organizacijah, vojaska
predstavnistva v tujini in slovenski kontingenti na mednarodnih operacijah in misijah lahko odpirajo pri
bankah v drzavi, kjer delujejo. V skladu z Zakonom o obrambi (Uradni list RS, &t. 103/04 — uradno
preCid¢eno besedilo in 95/15) se vojadka sluzba izvaja tudi izven drzave v vojadkodiplomatskih
predstavnistvih, organih mednarodnih organizacij, pri drugih organih ali v skupnih poveljstvih in enotah
zaradi izvrSevanja obveznosti, prevzetih v mednarodnih organizacijah oziroma z mednarodnimi
pogodbami, ali v obliki stalnih ali za¢asnih skupin in enot Slovenske vojske, ki so napotene na
opravljanje nalog izven drzave. Za nemoteno izvajanje vojaske sluzbe izven drZave oziroma
financiranje stainih ali zacasnih skupin Slovenske vojske izven drzave je v posameznih primerih nujno
potrebno odprtje transakcijskih racunov pri tujih bankah na obmogju drzav, v katerih se izvaja vojaska
sluzba. Obrambni ata$eji, obrambni predstavniki pri mednarodnih organizacijah in drugi usluZbenci
Republike Slovenije na obrambnem podro¢ju, izenaceni z diplomati v sprejemnih drzavah oziroma pri
mednarodnih organizacijah, vojaska predstavnidtva v tujini in slovenski kontingenti na mednarodnih
operacijah in misijah lahko odpirajo racune pri bankah v drzavi, kjier delujejo, ¢e predhodno pridobijo
soglasje Ministrstva za obrambo. Zakon zavezuje Ministrstvo za obrambo, da mora o odprtju teh
raCunov obvestiti UJP ter mu sporo€ati podatke o stanju sredstev na njih. UJP po prejemu obvestila
Ministrstva za obrambo vzpostavi evidenéne racune skladno s tretjim odstavkom 23. &lena predioga
zakona. Zakon v tem &lenu pooblas¢a ministra za finance, da s podzakonskim predpisom predpise
obseg in nacin sporo¢anja podatkov o stanju sredstev na teh ratunih. Rok za izdajo podzakonskega
predpisa je dolo¢en v 37. ¢lenu predloga zakona.

Za odgovorno osebo DPK, Ministrstva za zunanje zadeve in Ministrstva za obrambo, ki odpre in
uporablja raCune v tujini v nasprotju z nameni, doloenimi v drugi in tretji alineji tretjega odstavka 27.
Clena, ali UJP ne obvesti o odprtju raunov v tujini in mu ne sporo&a podatkov, dolodenih v tem
zakonu, je v prvem odstavku 34. ¢lena predpisana globa v razponu od 1.000 do 4.100 EUR.

Cetrta izjema je transakcijski radun, ki ga za upravljanje sredstev varnostnih rezerv odpre Republika
Slovenija pri banki. S tem raunom v imenu in za ratun Republike Slovenije upravija Slovenska
izvozna in razvojna banka (v nadaljnjem besedilu: SID banka) skladno z Zakonom o Slovenski izvozni
in razvojni banki (Uradni list RS, $t. 56/08, 20/09 in 25/15 — ZBan-2; v nadaljnjem besedilu: ZSIRB) ter
Zakonom o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih poslov (Uradni list RS, &t. 2/04,
56/08 —~ ZSIRB in 82/15; v nadaljnjem besedilu: ZZFMGP). Razlogi za odpiranje teh radunov
(varnostne rezerve in program izravnave obresti — PIO) so podrobneje obrazlozeni v uvodnem delu
predloga zakona (to¢ka 1.2.1 Normativna ureditev storitev SID banke za Republiko Slovenijo). SID
banka mora o odprtju teh raéunov obvestiti UJP, ki vzpostavi ustrezne evidenéne ra&une v skiadu s
tretjim odstavkom 23. ¢lena predioga zakona. Banka, ki za Republiko Slovenijo oziroma SID banko
vodi navedeni ratun, mora UJP brezplatno sporotati podatke o plagilih, opravljenih v breme in dobro
tega racuna, ter o stanju sredstev na tem racunu na nagin, ki ga predpise minister za finance. Rok za
izdajo podzakonskega predpisa je dolo¢en v 37. ¢lenu predloga zakona.

Za ponudnika placilnih storitev in njegovo odgovorno osebo, ki krgi getrto alinejo tretjega odstavka 27.
¢lena oziroma UJP ne sporo¢a podatkov o plagilnih transakcijah, opravljenih v breme in dobro raduna,
ki ga po pooblastilu Republike Slovenije odpre SID banka, ter o stanju sredstev na tem raunu, jev
drugem in Cetrtem odstavku 34. ¢lena predpisana globa (za pravno osebo v razponu od 2.500 do
10.000 EUR in za odgovorno osebo v razponu od 1.000 do 4.100 EUR).
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Dodatna izjema v tretiem odstavku tega &lena so trgovalni raéuni proraéunskih uporabnikov, odprti pri
ponudnikih investicijskih storitev v skladu s predpisi, ki urejajo trg finanénih instrumentov. Trgovalni
ratun je namenjen za nakup, prodajo, preknjizbo in hrambo ter druge oblike razpolaganja z
nematerializiranimi vrednostnimi papirji in drugimi finan&nimi instrumenti in njihovega upravljanja na
domacem in tujih kapitalskih trgih, skladno z omejitvami in posebnimi pogoji, dolo¢enimi s tem
zakonom ter posebnimi zakoni, ki urejajo ravnanje s finanénim premozenjem in finanéno poslovanje
proraéunskih uporabnikov. Drzavi, ob¢inam in nekaterim proracunskim uporabnikom, ki lahko na
podlagi posebnih zakonov kupujejo nematerializirane vrednostne papirje, je treba zagotoviti moznost
odpiranja trgovalnih radunov zaradi uveljavitve novega Zakona o nematerializiranih vrednostnih
papirjih  (Uradni list RS, §&t. 75/15), ki predpisuje ukinitev registrskin radunov, odprtih za
nematerializirane vrednostne papirje pri centralni depotni druzbi. Razlogi za odpiranje trgovalnih
ratunov so podrobneje obrazloZeni v uvodnem delu predloga zakona (tocka 1.2.3 Ureditev trgovalnih
racunov prora¢unskih uporabnikov). Ponudniki investicijskih storitev, ki za proradunske uporabnike
vodijo trgovalne radune, in proradunski uporabniki, ki odpirajo trgovalne radune v tujini, morajo
obvestiti UJP o odprtju trgovalnih racunov in mu brezpla¢no sporocati podatke o stanju sredstev na
njih v obsegu in na nacin, ki ju predpiSe minister za finance. Rok za izdajo podzakonskega predpisa je
dolo€en v 37. &lenu predloga zakona.

Za ponudnika investicijskih storitev in njegovo odgovorno osebo, ki kréi peto alinejo tretjega odstavka
27. ¢lena oziroma UJP ne obvesti o odprtju trgovalnih ra¢unov in mu ne sporo¢a podatkov, dolo¢enih
v tem zakonu, je v tretjiem in Cetrtem odstavku 34. ¢lena predpisana globa (za pravno osebo v razponu
od 2.500 do 10.000 EUR in za odgovorno osebo v razponu od 1.000 do 4.100 EUR).

Za odgovorno osebo proracunskega uporabnika, ki odpre ali uporablja trgovalni racun v nasprotju s
pogoji in nameni, dologenimi v tem zakonu, ali UJP ne obvesti o odprtju trgovalnega racuna v tujini in
mu ne sporoa podatkov, dolo¢enih v tem zakonu, ali mu sporo¢a nepopoine ali napaéne podatke, je
v prvem odstavku 34. ¢lena predpisana globa v razponu od 1.000 do 4.100 EUR.

Evidentiranje in sporo¢anje podatkov o odpiranju zgoraj navedenih radunov in stanju sredstev ter
plagilnih transakcijah oziroma izvajanje tega ¢lena ne povzro€ajo dodatnih stroSkov in ne zahtevajo
sprememb obstojeCe organizacije dela ali poslovnih procesov ter informacijsko-komunikacijske
opreme pri UJP, proraunskih uporabnikih in ponudnikih plagilnih ter investicijskih storitev, in sicer
zaradi razlogov, ki so podrobneje navedeni v obrazloZitvi k 23. ¢lenu predioga zakona.

K 28. élenu (izmenjava e-raéunov in prilozenih dokumentov v elektronski obliki prek enotne
vstopne in izstopne tocke)

V skladu z Akcijskim naértom elektronskega poslovanja javne uprave (5t. 38100-2/2010 z dne 8. 4.
2010; v nadaljnjem besedilu: akcijski naért e-poslovanja javne uprave), ki ga je sprejela Viada
Republike Slovenije, je UJP uvré¢en med nosilce projektov na podrogju elektronskega poslovanja. V
okviru aktivnosti v zvezi z elektronskim poslovanjem ter v skladu z veljavnim 26. ¢lenom ZOPSPU in
podzakonskim predpisom ministra za finance, tj. Pravilnikom o standardih in pogojih izmenjave
elektronskih ragunov prek enotne vstopne in izstopne tocke pri Upravi Republike Slovenije za javna
plagila (Uradni list RS, &t. 9/11, 109/12, 75/14, 94/14, 75/15 in 9/16), je v UJP vzpostavljena enotna
vstopna in izstopna to¢ka, prek katere se izvaja izmenjava racunov in spremljajoCih dokumentov v
elektronski obliki, ki jih izdajajo ali prejemajo prora¢unski uporabniki.

Namen tega ¢lena je, da se proradunskim uporabnikom na enem mestu zagotovi vse, kar potrebujejo
za uporabo storitev, povezanih z izdajanjem, posiljanjem (vro€anjem), prejemanjem, placevanjem in
hrambo e-radunov prek enotne vstopne in izstopne totke UJP. Na ta nacin se upostevajo cilji
spodbujanja izdajanja elektronskih raéunov in odprave ovir za izmenjavo elektronskih racunov ter cilji
glede znizevanja stroskov in racionalizacije poslovanja, gospodarnosti, uinkovitosti in uspesnosti
delovanja javnega sektorja ter druge prednosti elektronskega poslovanja v skiadu z akcijskim nacrtom
e-poslovanja javne uprave.
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Pojem e-ratun je podrobneje opredeljen v 2. ¢lenu tega zakona in zgoraj navedenem podzakonskem
predpisu, ki se sklicuje na uporabo standarda e-SLOG, ki ga je pripravila Gospodarska zbornica
Slovenije in se trenutno uporablja na obmogju Republike Slovenije.

Namen izdaje in elektronske izmenjave e-ratunov je doseéi prihranek (znizanje strokov) pri
manipulativnih in postnih stroSkih ter poenostaviti in racionalizirati obstojete postopke izdajanja,
prejemanja, placevanja in hrambe ra¢unov pri proraunskih uporabnikih.

Na podlagi prehodne dolotbe novele ZOPSPU-A (27. &len) se morajo raguni, ki so namenjeni
proraCunskim uporabnikom, od 1. januarja 2015 dalje izdajati izklju¢no v elektronski obliki, kar pomeni,
da je novela ZOPSPU-A predpisala uvedbo obveznega izdajanja elektronskih racunov prejemnikom —
proraunskim uporabnikom in da se morajo tej zahtevi in pogojem prilagoditi tudi vse pravne in fiziéne
osebe, ki za proraunske uporabnike dobavljajo blago ali izvajajo storitve. Glede na $tevilo
proraCunskih uporabnikov (priblizno 2.800), ki so vpisani v register proracunskih uporabnikov pri UJP,
letni obseg vseh javnih narocil po posameznih podrogjih in $tevilo gospodarskih subjektov, ki vstopajo
v obligacijska razmerja s proraunskimi uporabniki, je v tem &lenu zajeta vetina izdajateljev radunov, s
tem pa omogoCeni obutni prihranki in racionalizacija v gospodarstvu in javnem sektorju glede
posilianja, obdelave in hrambe ratunov. To potrjuje tudi podatek, da se prek UJP letno izmenja
priblizno 4.500.000 e-radunov.

Proracunski uporabniki bodo $e naprej prejemali izklju¢no e-racune, ki so izdani in poslani v skladu z
domacim standardom e-SLOG. Zakonska obveznost temelji na dejstvu, da je proradunskim
uporabnikom pri UJP zagotovljena uporaba posebne informacijsko-komunikacijske infrastrukture in
uporabne programske opreme UJP ter vseh podpornih storitev v zvezi s plagilnim prometom,
elektronskim poslovanjem, elektronsko hrambo in drugimi spremljajogimi storitvami. UJP v skladu z
ZOPSPU zagotavlja in skrbi za upravijanje, vzdrzevanje in razvoj informacijsko-komunikacijske
infrastrukture in posebnih informacijskih sistemov (v nadaljnjem besedilu: oprema IKT), namenjenih za
opravljanje placilnih in drugih elektronskih storitev. Oprema IKT UJP, ki jo uporabljajo proradunski
uporabniki, je prilagojena posebnim zahtevam in delovnim procesom v zvezi z delovanjem sistema
EZR drzave oziroma obgine ter izvréevanjem drzavnih in obginskih proradunov. Pri razvoju opreme
IKT so bile zagotovljene standardizacija in usklajenost opreme in elektronskega poslovanja ter
zdruzljivost opreme z razli¢nimi informacijskimi in poslovnimi okolji (drzavna uprava, sistem
zakladni$tva, banéno okolje, gospodarski sektor, placilni sistemi ipd.).

Predpisi, ki urejajo davek na dodano vrednost, so izrazito poenostavili pravila in zahteve glede
izdajanja elektronski ratunov in tako omogo€ili SirSemu krogu gospodarskih subjektov, da izdajajo in
prejemajo elektronske ratune. S tem v zvezi se ocenjuje, da obvezna uporaba elektronskih radunov
pri poslovanju z javnim sektorjem ne bo povzrogala dodatnih stroskov davénim zavezancem zaradi
nabave ra¢unalniSke opreme, potrebne za izdajanje elektronskih radunov.

V tem ¢lenu predloga zakona so opredeljene tudi komunikacijske poti oziroma kontaktne tocke za
posiljanje e-ratunov od gospodarskih subjektov do proradunskih uporabnikov, ki vodijo do enotne
vstopne in izstopne tocke (UJP). Pravne in fizicne osebe, ki za proradunske uporabnike dobavljajo
blago, izvajajo storitev ali izvajajo gradnjo, morajo proradunskim uporabnikom posiljati e-raune, to pa
lahko storijo prek spletnega programa UJP, ponudnikov pladilnih storitev ali ponudnikov procesne
obdelave podatkov (v nadaljnjem besedilu: udeleZenci sistema izmenjave e-radunov), ki imajo z UJP
skienjeno pogodbo o izmenjavi e-radunov. Ker predpisi s podroéja javnega naro&anja omogogajo, da
racune neposredno naro¢nikom izstavijajo tudi podizvajalci izbranih ponudnikov ali drugi poslovni
subjekti, ki niso v neposrednem pogodbenem razmerju z naro&nikom oziroma proragunskim
uporabnikom, je dodana dolo¢ba, da ta obveznost velja tudi za podizvajaice poslovnih subjektov in
skupine poslovnih subjektov, kadar je v pogodbi ali narodilnici za izvedbo javnega narotiia ali drugem
aktu, sklenjenem na podlagi oddanih javnih naroéil, ali v koncesijski pogodbi dolo¢eno, da se placila
opravljajo neposredno podizvajalcem in drugim poslovnim subjektom, ki sodelujejo pri izvajanju
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pogodbe. UJP na svoji spletni strani objavi seznam udeleZencev sistema izmenjave e-raCunov in
pooblad&enih udelezencev sistema izmenjave e-ratunov, s katerimi ima sklenjene pogodbe. UJP na
svoji spletni strani objavi seznam pooblas&enih udeleZzencev sistema izmenjave e-rac¢unov, s katerimi
ima sklenjene pogodbe. Za izvajanje tega &lena lahko poslovni subjekti brezplagno pridobijo podatke o
proracunskih uporabnikih iz registra proracunskih uporabnikov, ki je dostopen na spletni strani UJP.

V petem odstavku tega ¢lena je dolo¢ena izjema, in sicer se doloCbe prvega do Cetrtega odstavka
tega ¢lena ne uporabljajo za ratune, zahtevke za placilo, ratune za nadomestilo, porocila, obracunske
liste, dobropise, bremepise in druge spremljajote obratunske dokumente, ki jih Zavodu za
zdravstveno zavarovanje Slovenije in zavarovalnicam, ki opravljajo dopolnilno zdravstveno
zavarovanje, posiljajo bolnidnice, zdravstveni domovi, lekarne, zasebniki, v delu, ki se nanaSa na
izvajanje koncesijske pogodbe, zdravili§¢a, dobavitelji medicinskih pripomockov in drugi izvajalci
zdravstvenih storitev, ki opravijajo storitve v breme obveznega in dopolnilnega zdravstvenega
zavarovanja. To pomeni, da se ta kategorija raCunov in prilozenih dokumentov posilja mimo enotne
vstopne in izstopne totke, vzpostavljene pri UJP. Ti dokumenti se posiljajo neposrednc prek
informacijskega sistema Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Ta izjema je potrebna, ker ti
dokumenti praviloma vsebujejo obc&utlive osebne podatke o boleznih in zdravstvenem stanju
pacientov, kar zahteva dodatne stroZje varnostno-tehni¢ne postopke v skladu z zakonom, ki ureja
varstvo osebnih podatkov. Ne glede na navedeno potekajo usklajevanja, da bodo bolniSnice,
zdravstveni domovi, lekarne, zasebniki, v delu, ki se nana$a na izvajanje koncesijske pogodbe,
zdravili§a, dobavitelji medicinskih pripomockov in drugi izvajalci zdravstvenih storitev, ki opravljajo
storitve v breme obveznega in dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja Zavodu za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in zavarovalinicam, v bodoce posiljale UJP zbir podatkov.

Navedena izjema ne velja za druge e-ratune iz naslova javnih naroCil ali koncesij ter tekoCega
poslovanja, ki jih javni zavodi in drugi proraunski uporabniki s podro¢ja zdravstvene dejavnosti
prejemajo ali posiljajo prek UJP.

UJP proradunskim uporabnikom zagotavlja tudi uporabo storitev hrambe e-ratunov. Pogoji za
opravijanje te storitve so dolo¢eni z Zakonom o varstvu arhivskega in dokumentarnega gradiva ter
arhivih (Uradni list RS, &t. 30/06 in 51/14; v nadaljnjem besedilu: ZVDAGA) in v podzakonskih
predpisih na podrogju hrambe dokumentarnega gradiva. UJP lahko to storitev opravlja neposredno, Ce
izpolni vse predpisane pogoje in pri drzavnem arhivu pridobi status ponudnika storitev e-hrambe, ali
posredno, tako da v imenu in za ra¢un zainteresiranih proracunskih uporabnikov izvede postopek
oddaje skupnega javnega narogila in z izbranim ponudnikom sklene krovno pogodbo ali krovni okvirni
sporazum, na podlagi katerega lahko posamezni proraunski uporabniki sklepajo posamitne pogodbe
ali okvirne sporazume.

Minister za finance je pooblas&en, da podrobneje predpide nacin izmenjave e-racunov proracunskih
uporabnikov. V Pravilniku o standardih in pogojih izmenjave elektronskih ratunov prek enotne vstopne
in izstopne totke pri Upravi Republike Slovenije za javna plagila (Uradni list RS, &t. 9/11, 109/12,
75/14, 94/14, 75/15 in 9/16) sta podrobneje urejena nacin izmenjave e-ralunov in delovanje
posebnega spletnega programa UJP, ki bo na voljo tudi gospodarskim subjektom, ki nimajo lastne
ustrezne tehni¢ne opreme in podpore za izdajanje in posiljanje e-ratunov. Gospodarskim subjektom je
omogoé&eno, da po lastni presoji in v skladu s tehni¢nimi zmoZnostmi uporabljajo lastno opremo IKT, ki
je zdruzljiva in vklju¢ena v obstojece sisteme procesne obdelave podatkov (spletno bancnistvo —
izmenjava raunov prek izbranih procesorjev), ali da racune pripravijo in posljejo neposredno prek
spletnega programa UJP. S tem je zagotovljena enakopravna obravnava vseh gospodarskih
subjektov, ki poslovno sodelujejo s proracunskimi uporabniki, oziroma odpravljena kakrsna koli
diskriminacija ponudnikov storitev in blaga, ki sodelujejo v postopkih javnega naro¢anja in izstavljajo
radune proradunskim uporabnikom, ter zagotovljena konkurenca med ponudniki oziroma enakopravna
obravnava ponudnikov v skladu s temeljnimi naceli, dolo€enimi v predpisih, ki urejajo javno naro¢anje
in prepre¢evanje omejevanja konkurence.
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Za odgovorno osebo proratunskega uporabnika, ki kr8i obveznost iz drugega odstavka tega &lena
oziroma posilja ali prejema e-ratune zunaj enotne vstopne oziroma izstopne to¢ke pri UJP, je v prvem
odstavku 34. &lena predpisana globa v razponu od 1.000 do 4.100 EUR.

K 29. élenu (sistem za spletno pladevanje storitev proracunskih uporabnikov in zunanijih
ponudnikov)

UJP zagotavlja podporo za izvajanje spletnih placil za storitve, ki jih javni sektor ponuja fiziénim in
pravnim osebam prek spleta ali enotne kontakine tocke, ki jo je vzpostavilo Ministrstvo za javno
upravo.

UJP v ta namen vzdrZuje in razvija spletni program e-Placila, ki omogo¢a uporabnikom iz javnega in
zasebnega sektorja brezgotovinsko platevanje storitev proraunskih uporabnikov (npr. sodne in
upravne takse, druge stroske upravnih in drugih postopkov, globe za prekréke) in drugih storitev
javnega sektorja (npr. nakup vstopnic za gledalid¢e, ribolov, muzeje, nakup literature, pladevanje
Solnine, Clanarine, kotizacije in zamudnine ipd.) prek spletnega ban&nistva oziroma s plaginimi in
kreditnimi karticami ali prek sistema mobilne telefonije.

Poleg tega je za spletna placila in druge podporne oziroma spremijevalne elektronske storitve UJP
znacilno, da se izvajajo prek gospodarskih subjektov oziroma ponudnikov storitev spletnega
bancnistva, placiinih in kreditnih kartic ter mobilne telefonije (v nadaljnjem besedilu: plagilni servis). V
sistem spletnih placil se lahko vkljucijo ponudniki storitev spletnega banénistva, plagilnih in kreditnih
kartic ter mobilne telefonije (placilni servisi), ki izkaZejo interes za ta nain poslovanja in izpolnijo
minimalne tehni¢ne in druge zahteve, kakor tudi proradunski uporabniki, ki Zelijo uporabljati
posamezne storitve, in sicer tako, da prek UJP izvajajo posamezne storitve ali skiop storitev, ki jim
ustrezajo oziroma ustreza glede na njihove tehni¢ne zmoznosti in delovno podrogje. Spletne storitve
temeljijo in delujejo na natelu odprtosti in dostopnosti za vse udeleZence ter nadelu gospodarnosti
mnozi¢nih placil (storitve so najugodnejSe in cenejse, &e je v sistem vkljuéenih &im veé sodelujocih).
Zaradi gospodarnosti poslovanja in nizjih strodkov ter posebnosti pladilnih storitev in transakcij
(stranke proratunskih uporabnikov so fizicne in pravne osebe, ki imajo odprte racune pri razli¢nih
bankah) je v interesu UJP in proraunskih uporabnikov, da lahko hkrati uporabljajo storitve ¢im $ir§ega
kroga ponudnikov placilnih servisov. Izbira le enega zunanjega ponudnika oziroma izvajalca spletnih
in spremljevalnih storitev bi ob&utno zoZila in oteZila mozZnosti poslovanja z zunanjim poslovnim
okoljem ter podrazila vse tovrstne storitve za proradunske uporabnike.

UJP je v razmerju do drugih udelezencev pladilnih servisov naroénik in sklepa pogodbe za posamezne
sklope storitev, ki jih lahko uporabljajo proradunski uporabniki. S tem so upostevani cilji Vlade
Republike Slovenije na podrogju odprave administrativnih ovir in bremen ter Znizanja stroskov za
gospodarstvo in proracunske uporabnike ter cili na podroé&ju usklajenosti informacijsko-
komunikacijske opreme celotnega javnega sektorja in dostopnosti storitev ter racionalizacije
poslovanja javne uprave (namesto ve¢ posameznih javnih naroéil in pogodb med proradunskimi
uporabniki in placilnim servisom se sklepa le ena pogodba med UJP in plagilnim servisom; namesto
vec mesecnih ra¢unov posamezni plagilni servis izda le en raéun in ga poslje UJP ipd.).

Na ta nacin so zagotovljeni tudi standardizacija in usklajenost informacijsko-komunikacijske opreme
ter elektronskega poslovanja v javnem sektorju, zdruzljivost razli¢nih informacijskih okolij znotraj
celotnega javnega sektorja ter u¢inkovitej$e upravljanje in gospodarna poraba javnih sredstev.

Pozitivni uginki delovanja tega programa so podrobneje navedeni v 6. tocki prvega poglavja
zakonodajnega gradiva z naslovom »6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMELO SPREJETJE
ZAKONA«.
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V primerjavi z veljavnim ZOPSPU predlog tega zakona $iri podrocje podpore UJP tudi za spletno
plaevanje storitev, ki jih zunanji ponudniki, ki nimajo statusa proracunskega uporabnika, ponujajo
svojim strankam v okviru izvajanja javnih poobiastil ali drugih pristojnosti prek enotne kontaktne tocke
(npr. Obrtna zbornica Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije itd.). Pojem zunanjega ponudnika je
podrobneje opredeljen v 2. &lenu predloga zakona.

Nacin izvajanja storitev UJP iz tega €lena je podrobneje urejen v Pravilniku o nacinu izvajanja nalog
podpore za spletno platevanje storitev proracunskih uporabnikov prek sistema spletnih plagil, ki ga
upravija Uprava Republike Slovenije za javna plaéila (Uradni list RS, §t. 25/14 in 92/14). Zaradi
predvidene vklju€itve zunanjih ponudnikov mora minister za finance navedeni podzakonski predpis
uskladiti oziroma spremeniti v roku, dolo&enem v 37. &lenu predloga zakona.

Ta ¢&len ne posega v pravice proratunskih uporabnikov, ki so vzpostavili svoje sisteme za spletno
platevanje pred uveljavitvijo novele ZOPSPU-A. Zato je v predlogu tega zakona dodana prehodna
dologba (36. €len), ki ureja status oziroma nadaljnjo uporabo samostojnih sistemov spletnih plagil.

K 30. ¢lenu (uporaba zakona o plaéilnih storitvah in sistemih)

Pri opravljanju placilnih storitev za proratunske uporabnike se uporabljajo dolo¢be ZPIaSS, razen
dologb, ki urejajo skienitev pogodbe o placilnih storitvah in skupne placilne racune.

Izkljugitev oziroma omejitev uporabe posameznih dolo¢h navedenega zakona je izrecno predvidena v
Cetrtem odstavku 17. €lena ZPlaS$S, ki omogoéa, da se z drugim predpisom drugace uredijo pravice in
obveznosti UJP in proradunskih uporabnikov v zvezi z opravljanjem oziroma uporabo piacilnih storitev.

Placgilne storitve UJP se opravljajo na nekomercialni podlagi za zaprt krog uporabnikov storitev, ki so
vkljuceni v sistem EZR, zato za UJP in uporabnike njegovih plagilnih storitev (proracunske uporabnike)
ne velja dolznost sklepanja pogodb o opravijanju placilnih storitev. Dolo¢be posebnih javnofinanénih
predpisov so za UJP in proraéunske uporabnike zavezujote ter se morajo pri opravljanju pladilnih
storitev neposredno uporabljati, zato ti predpisi praviloma izkljuCujejo ali bistveno omejujejo
pogodbeno svobodo oziroma moznost drugaénega urejanja pravil ravnanja. To pomeni, da je v teh
primerih brezpredmetno kakréno koli dodatno urejanje medsebojnih razmerij s pogodbami o
opravljanju placilnih storitev. Morebitni pravni akti (protokoli, sporazumi, dogovori, splodni pogoji
poslovanja), s katerimi UJP in proraunski uporabniki podrobneje urejajo posamezne obveznosti, se
ne $tejejo za pogodbe o opravijanju placilnih storitev v smislu dolo&b ZPlaSS.

UJP in proracunski uporabniki lahko izjemoma sklepajo pogodbe o opravijanju placilnih storitev v
smislu dolo¢b ZPlaSS, kadar se s pogodbo urejajo medsebojna razmerja iz naslova uporabe
posameznega placilnega instrumenta, ¢e uporaba posameznega placilnega instrumenta ni drugace
urejena s posebnim predpisom s podroéja javnih financ.

Iz tega Glena je izrecno izvzeta tudi uporaba dolo¢b ZPlaSS, ki urejajo skupni plagilni raun, zlasti
zaradi morebitne napaéne razlage solidarne odgovornosti imetnikov racunov v sistemu EZR oziroma
imetnikov podra¢unov pri UJP v razmerju do upnikov ali tretjih oseb.

Zaradi posebnosti delovanja sistema EZR ter izvrSevanja drzavnega in obCinskih proraCunov ima
EZR vlogo skupnega transakcijskega racuna vseh prora¢unskih uporabnikov, ki so vklju€eni v sistem
EZR. Podraduni v okviru EZR, ki so odprti pri UJP, imajo s statusnopravnega, obligacijskega,
davénega, raéunovodskega vidika ter z vidika predpisov o izvr8bi in zavarovanju enak status kot
transakcijski raéuni po ZPlaSS. Glede na to posebnost ter dejstvo, da ZJF jasno opredeljuje
odgovornost in pristojnost proracunskih uporabnikov pri upravijanju finan¢nega premozZenja in
razpolaganju z njim, se ne morejo neposredno ali smiselno uporabljati dolotbe ZPlaSS, ki urejajo
razmerja med imetniki skupnega plagilnega ratuna.
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K 31. ¢lenu (hramba podatkov o racunih in plaéilnih storitvah)

V tem €lenu so opredeljeni roki hrambe za dokumentacijo, povezano z raguni in opravljanjem plaéilnih
storitev. UJP hrani dokumentacijo o racunih deset let po zaprtju racunov in dokumentacijo v zvezi z
opravljanjem placilnih storitev deset let od datuma opravljene storitve. Hramba se izvaja v skiadu z
ZVDAGA in podzakonskimi predpisi ter notranjimi akti UJP, ki urejajo hrambo dokumentarnega in
arhivskega gradiva.

K 32. €lenu (nadomestila in stroski)

V tem ¢lenu je opredeljena zakonska podlaga za zaracunavanje nadomestil in strodkov, povezanih z
delom UJP.

UJP opravlja storitve za proradunske uporabnike brezplaéno. Enako velja tudi za storitve, ki jih UJP
opravlja za banke in druge ponudnike storitev, pod pogojem, da zunanji ponudniki upostevajo na¢elo
vzajemnosti oziroma UJP ne zaradunavajo stroSkov za storitve, ki jih prek UJP opravijajo za
proradunske uporabnike.

UJP je pri opravljanju svojih storitev vklju¢en v medbanéno poslovno okolje in pladilne sisteme. Zato
UJP v doloCenih primerih po naCelu vzajemnosti zaratunava storitve bankam in preostalim
udelezencem posameznih sistemov. UJP trenutno zaraCunava stroske v skladu s Praviinikom o
standardih in pogojih izmenjave elektronskih raGunov prek enotne vstopne in izstopne tocke pri Upravi
Republike Slovenije za javna placila (Uradni list RS, &t. 9/11, 109/12, 75/14, 94/14, 75/15 in 9/16).

Nadomestila in stroski, ki jih zaraGunava UJP, so nedavéni prihodek integralnega prora¢una Republike
Slovenije.

K 33. élenu (obdelava osebnih in drugih podatkov)

Pri pripravi besedila tega ¢lena je predlagatelj uposteval nove storitve in naloge UJP ter dolo&be
drugega odstavka 38. ¢lena Ustave Republike Slovenije ter 8. in 9. &len Zakona o varstvu osebnih
podatkov (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preci$€eno besedilo; v nadaljnjem besedilu: ZVOP-1), ki
doloCajo, da zbiranje, obdelovanje, namen uporabe oziroma obdelave, nadzor in varstvo tajnosti
osebnih podatkov mora dologiti zakon, kar zlasti velja za osebne podatke, ki se obdelujejo v javnem
sektorju.

V prvem do osmem odstavku tega ¢lena so iz€rpno dologeni nameni zbiranja in osebni podatki, ki jih
UJP lahko obdeluje pri opravljanju posameznih storitev in nalog, dolo&enih v tem zakonu.

V prvem odstavku so taksativno navedeni osebni podatki, ki jih UJP obdeluje za namen opravljanja
naloge placilnega agenta, ki je podrobneje opredeljena v obrazloZitvi k 4. &lenu predioga zakona. UJP
lahko osebne podatke pridobiva neposredno od imetnika nematerializiranega vrednostnega papirja ali
njegovega zakonitega zastopnika, lahko pa tudi od upravijavca centralne zbirke nematerializiranih
vrednostnih papirjev. Dolo¢be prvega in drugega odstavka tega ¢lena se smiselno uporabljajo tudi za
zbiranje in nadaljnjo obdelavo osebnih podatkov o zakonitem zastopniku ali deditu imetnika
nematerializiranega vrednostnega papirja, ¢e je ta upraviéen do izplagila dohodka iz naslova
nematerializiranega vrednostnega papirja.

V Cetrtem odstavku so opredeljieni osebni podatki, ki jih UJP obdeluje za vodenje in vzdrZevanje
registra proracunskih uporabnikov in namene, dolotene v 13. &lenu tega zakona, opravijanje nalog,
doloCenih v 19. in 20. ¢lenu tega zakona, ter za zagotavljanje varnosti pravnega prometa in izmenjave
podatkov med UJP in upravljavcem Poslovnega registra Slovenije. Gre za osebne podatke o
zastopnikih proracunskih uporabnikov in zastopnikih upravijavcev sredstev sistema EZR (osebno ime,
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naslov stalnega ali zatasnega prebivali§¢a, enotna mati¢na Stevilkka ob&ana (v nadaljnjem besedilu:
EMSO)) ter o osebah, pooblas&enih za razpolaganje s sredstvi na radunu in podpisovanje plagilnih
navodil (osebno ime, lastnoro¢ni podpis). Podatki o teh enotah registra proracunskih uporabnikov se
hkrati vpiSejo oziroma posljejo v Poslovni register Slovenije, ki ga vodi AJPES v skladu z ZPRS-1 in
podzakonskimi predpisi, ki dolo€ajo vsebino Poslovnega registra Slovenije. UJP in AJPES kot
upravljavca registrov dnevno izmenjujeta podatke, potrebne za vodenje in posodabljanje obeh
registrov.

Za neposredne uporabnike drzavnega in obcinskih proratunov, proradune in upravljavce sredstev
sistema EZR ter za proratunske uporabnike, ki pridobijo pravno sposobnost neposredno na podlagi
zakona ali drugega ustanovitvenega akta, objavijenega v Uradnem listu Republike Slovenije, in se ne
registrirajo pri nobenem drugem registrskem organu, je register proradunskih uporabnikov primarni
register oziroma UJP registrski organ, kar pomeni, da UJP zavezujejo dolo¢be prvega odstavka 11.
&lena ZPRS-1, ki vsem registrskim organom nalaga, da morajo AJPES sporociti podatke iz prvega
odstavka 8. tlena ZPRS-1, med katere sodijo tudi osebni in drugi podatki o zastopnikih (ime in
priimek, naslov stalnega ali zagasnega prebivalis¢a, EMSO, datuma imenovanja in razresitve, vrsta
zastopnika).

V petem in $estem odstavku tega ¢lena so navedeni osebni podatki, ki jih UJP obdeluje za namen
vodenja evidenénih ra¢unov oziroma zbiranje podatkov o plagilnih transakcijah, opravljenih v dobro ali
breme rac¢unov prora¢unskih uporabnikov, ki so odprti izven sistema EZR oziroma pri ponudnikih
plagilnih storitev v drzavi in tujini (posebni raéuni z ni¢elnim stanjem, transakcijski ratun za upravljanje
varnostnih rezerv). Nacin opravijanje te naloge UJP je podrobneje naveden v obrazloZitvi k 23. in 27.
¢lenu tega zakona.

V sedmem odstavku so navedeni osebni podatki, ki jih UJP lahko obdeluje za opravijanje nalog
enotne vstopne in izstopne tocke za e-racune, ki je podrobneje opredeljena v obrazloZitvi k 28. ¢lenu
predloga zakona.

V osmem odstavku so dolo&eni osebni podatki, ki jih UJP lahko obdeluje za opravljanje nalog,
povezanih z delovanjem sistema spletnih plaéil, ki so podrobneje opredeljene v obrazloZitvi k 29. Clenu
predloga zakona.

UJP je drzavni organ, ki osebne podatke zbira in obdeluje za izvajanje svojih zakonskih pristojnosti,
zato je v tem &lenu urejena pravica UJP do brezplagnega pridobivanja osebnih podatkov.

Varstvo osebnih podatkov oziroma obveznosti UJP in njegovih javnih usluZzbencev ter drugih oseb, ki
so jim v zvezi z njihovim delom v UJP oziroma pri opravljanju storitev za UJP na kakrsen koli nacin
dostopni varovani podatki, so podrobneje urejene v ZVOP-1 in podro¢nih zakonih, ki urejajo varstvo
podatkov.

Pri oblikovanju besedila je predlagatelj uposteval, da so nameni zbiranja podatkov in osebni podatki, ki
jih UJP lahko obdeluje, dolo&eni tudi v drugih zakonih, kot so npr. dolotbe 144. do 147. Clena ZPIaSs,
ki urejajo nabor osebnih podatkov, ki jih UJP in drugi ponudniki placilnih storitev obdelujejo v zvezi z
vodenjem raéunov ter identifikacijo plaénikov in prejemnikov sredstev oziroma izvrsevanjem placilnih
nalogov in sklepov o izvrébi, ter dolo¢be 10.a ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja
(Uradni list RS, t. 51/06 — uradno pregis¢eno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 — odl.
US in 102/15), ki dolo&ajo nabor podatkov v zvezi s transakcijami v breme raunov zavezancev za
informacije javnega znacaja, ter dolo¢be 203. in 206. ¢lena Zakona o prekrskih (Uradni list RS, st
29/11 — uradno preci¢eno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US in 92/14 — odl. US; v nadaljnjem
besedilu: ZP-1), ki urejajo evidence in zbirke podatkov prekr8kovnih organov. Zato prediagatel]
ocenjuje, da v ZOPSPU ni treba podvajati zakonskih ureditev iz drugih zakonov oziroma dodatno
navajati osebnih podatkov, ki jih UJP obdeluje pri opravljanju obstojecih storitev in nalog.
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K 34. élenu (prekrski)

Predlog zakona v nekaterih dolo¢bah zavezuje proraunske uporabnike in druge pravne osebe k
posameznim dejanjem, nujno potrebnim za popolno in sprotno vodenje registra prora¢unskih
uporabnikov, ter dejanjem, potrebnim za nemoteno delovanje sistema EZR, zato je bilo treba
predvideti tudi sankcije, Ce se te dolotbe ne bi izvajale.

V prvem odstavku tega ¢lena so dologene globe za odgovorne osebe proratunskih uporabnikov, pri
Cemer je bila upoStevana omejitev iz 13.a €lena ZP-1, ki izklju¢uje odgovornost Republike Slovenije in
samoupravne lokalne skupnosti.

V tem Clenu so opredeljene tudi krsitve ponudnikov plagilnih storitev in ponudnikov investicijskih
storitev glede odpiranja placilnih in transakcijskih raunov za proraunske uporabnike, opravijanja
pladilnih storitev prek teh radunov ter sporocanja o placiinih transakcijah in stanju sredstev.

V primerjavi z veljavnim ZOPSPU so v predlogu tega zakona ¢&rtane dologbe, ki so se nanasale na
Banko Slovenije, ker se s tem zakonom Banki Slovenije ne nalagajo nikakrsne obveznosti ali naloge in
posledi¢no ni pogojev za doloanje sankcij za njene odgovorne osebe.

Opozorilo na pravne posledice v primeru krsitve oziroma posamezne globe je podano v obrazlozitvi k
¢lenom, na katere se te globe nanasajo.

S predlaganimi sankcijami bo doseZeno dosledno izvajanje in upostevanje vseh obveznosti, prepovedi
in omejitev, ki jih zakon nalaga proratunskim uporabnikom in poslovnim subjektom, ki opravijajo
storitve za proracunske uporabnike. Namen teh dolo¢b je tudi, da se prepreéijo morebitne zlorabe teh
racunov ali nenamenska poraba javnofinan¢nih sredstev izven sistema EZR v drZavi ali tujini.

K 35. €lenu (nadzor nad izvajanjem zakona)
Prekrskovni organ za odlo¢anje o prekrskih na podlagi tega zakona je UJP.

Postopek o prekrsku vodi in v njem odlo¢a pooblag&ena uradna oseba UJP, ki izpolnjuje pogoje po
ZP-1 in na njegovi podlagi sprejetih predpisih.

V tretiem odstavku tega &lena je opredeljeno pooblastilo za uradno osebo UJP, da v hitrem postopku
o prekrsku izreCe globo v kateri koli vi$ini v okviru razpona, dolotenega v 34. &lenu tega zakona.
Pooblastilo za izrek globe v okviru predpisanega razpona je skladno s tretjim odstavkom 52. &lena ZP-
1.

K 36. ¢lenu (nadaljnja uporaba samostojnih sistemov spletnih plagil)

V zvezi z 29. ¢lenom predloga zakona, ki ureja delovanje sistema za spletno pla¢evanje storitev
proraCunskih uporabnikov, je bilo upostevano dejstvo, da imajo posamezni proragunski uporabniki ze
vzpostavljene samostojne sisteme spletnih plagil. V izogib morebitnim dodatnim strodkom in
enostranskim posegom v obstoje¢a pogodbena razmerja med proradunskimi uporabniki in ponudniki
storitev spletnih placilnih servisov je v tem ¢&lenu vsebovana prehodna dologba, ki dolo&a izjemo od
obvezne uporabe sistema spletnih plagdil.

Pravica proradunskih uporabnikov, da §e naprej uporabljajo svoje sisteme spletnih placil, je bila
zagotovijena s prehodno dolocbo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o opravljanju plagilnih
storitev za proraunske uporabnike (Uradni list RS, &. 111/13; v nadaljnjem besedilu: novela
ZOPSPU-A). Zato predlog zakona doloéa, da uporaba sistema za spletno pladevanje storitev
proracunskih uporabnikov, ki jo ureja 29. &len predloga zakona, ni obvezna za proradunske
uporabnike, ki so pred uveljavitvijo novele ZOPSPU-A vzpostavili samostojne sisteme spletnih plagil,
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razen Ce proratunski uporabnik prostovoljno pristopi k sistemu spletnih pladil iz prvega odstavka 29.
¢lena tega predloga.

K 37. élenu (izdaja podzakonskih predpisov)

V prvem odstavku tega &lena je doloen rok, v katerem mora minister za finance uskladiti oziroma

sprejeti podzakonske predpise iz osmega odstavka 14. &lena, drugega odstavka 25. ¢lena ter iz

druge, tretje, Cetrte in pete alineje tretjega odstavka 27. &lena in osmega odstavka 28. €lena predloga
zakona. To v povezavi z dolo&bami 38. &lena predloga zakona pomeni, da mora minister v roku Sestih
mesecev po uveljavitvi tega zakona sprejeti:

— nov pravilnik, ki bo v celoti nadomestil Pravilnik o vodenju registra neposrednih in posrednih
uporabnikov drZzavnega in obcinskih proracunov ter postopkih odpiranja in zapiranja racdunov
(Uradni list RS, &t. 126/07, 78/08, 126/08, 9/09 - popr., 109/09, 59/10 — ZOPSPU in 67/10),
skladno z osmim odstavkom 14. ¢lena predloga zakona;

— nov pravilnik, ki bo urejal priglasitev menic skladno z drugim odstavkom 25. &lena predloga
zakona;

— nov pravilnik, ki bo v celoti nadomestil Pravilnik o sporo€anju podatkov o plagilih, opravljenih v
breme in dobro radunov, ter o stanju sredstev na racunih diplomatskih predstavnistev in
konzulatov Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 75/14 in 19/15), skladno s pooblastilom iz
druge, tretje, Cetrte in pete alineje tretjega odstavka 27. Elena predloga zakona;

— nov pravilnik, ki bo v celoti nhadomestil Pravilnik 0 standardih in pogojih izmenjave elektronskih
raéunov prek enotne vstopne in izstopne toCke pri Upravi Republike Slovenije za javna pladila
(Uradni list RS, &t. 9/11, 109/12, 75/14, 94/14, 75/15 in 9/16), skladno s sedmim odstavkom 28.
¢lena predloga zakona.

Na podlagi drugega odstavka tega ¢lena mora minister za finance v roku treh mesecev po uveljavitvi
tega zakona sprejeti nov pravilnik, ki bo v celoti nadomestil Pravilnik o nacinu izvajanja nalog podpore
za spletno placevanje storitev proratunskih uporabnikov prek sistema spletnih pladil, ki ga upravija
Uprava Republike Slovenije za javna placila (Uradni list RS, $t. 25/14 in 92/14), skladno s ¢etrtim
odstavkom 29. &lena predloga zakona.

K 38. €lenu (razveljavitev predpisov)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o opravljanju placilnih storitev za proradunske
uporabnike (Uradni list RS, &t. 59/10 in 111/13; v nadaljnjem besedilu: ZOPSPU), vkiju¢no s
podzakonskimi predpisi, navedenimi v drugem odstavku tega €lena, ki se uporabljajo 5e naprej, ¢e
niso s tem zakonom v nasprotju, pri ¢emer je njihova uporaba omejena do uveljavitve novih
podzakonskih predpisov, izdanih na podlagi tega zakona.

V tretjiem odstavku tega ¢lena so navedeni podzakonski predpisi, izdani na podlagi ZOPSPU ter 73. in
74. &lena Zakona o plagilnem prometu (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno precis¢eno besedilo,
114/06 — ZUE, 131/06 — ZBan-1, 102/07, 126/07 — ZFPPIPP, 58/09 — ZP1aSS, 34/10 - ZPlaSS-A in
59/10 — ZOPSPU), ki ostanejo §e naprej veljavni in se uporabljajo kot predpisi, izdani na podlagi tega

zakona.

K 39. ¢lenu (zacetek veljavnosti in uporabe zakona)

Ta ¢len ureja zatetek veljavnosti in uporabe zakona.

Deset mesecev po uveljavitvi tega zakona se za¢nejo uporabljati:

— doloébe 25. ¢lena, ki urejajo priglasitev menice;

— tretja alineja tretiega odstavka 27. ¢&lena, ki ureja ratune obrambnih ataSejev, obrambnih

predstavnikov pri mednarodnih organizacijah in drugih usluzbencev Republike Slovenije na
obrambnem podroéju, izenacenih z diplomati v sprejemnih drzavah oziroma pri mednarodnih
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organizacijah, ter vojaskih predstavnistev v tujini in slovenskih kontingentov na mednarodnih
operacijah in misijah pri bankah v drzavi, kjer delujejo (v nadaljnjem besedilu: raéuni MORS);

- Cetrta alineja tretiega odstavka 27. &lena, ki ureja odprtje transakcijskega ra¢una Republike
Slovenije za namen upravljanja sredstev varnostnih rezerv pri banki, s katerim upravlja SID banka;

— peta alineja tretjega odstavka 27. €¢lena, ki ureja trgovalne racune proragunskih uporabnikov,
odprte pri ponudnikih investicijskih storitev;

- prva alineja prvega odstavka 34. ¢lena, ki dolo€a sankcijo za kritev prvega odstavka 25. &lena, ki
ureja obveznost sporo€anja podatkov o izdanih menicah;

— peta alineja prvega odstavka 34. ¢&lena, ki dolo¢a sankcijo za krSitev druge in tretje alineje tretjega
odstavka tretjega odstavka 27. ¢lena, ki urejata ra¢une diplomatskih predstavnistev in konzulatov
Republike Slovenije ter ratune MORS;

— Sesta alineja prvega odstavka 34. ¢lena, ki dolota sankcijo za krditev pete alineje tretjega
odstavka 27. ¢&lena, ki ureja trgovalne radune proradunskih uporabnikov pri ponudnikih
investicijskih storitev;

- tretja alineja drugega odstavka 34. &lena, ki dologa sankcijo za krsitev Cetrte alineje tretjega
odstavka 27. ¢lena, ki ureja trgovalne racune proracunskih uporabnikov.

Sest mesecev po uveljavitvi tega zakona se za&ne uporabljati drugi odstavek 29. ¢lena predioga
zakona, ki ureja podporo UJP za spletno placevanje storitev, ki jih zunanji ponudniki ponujajo svojim
strankam v okviru izvajanja javnih pooblastil ali drugih pristojnosti prek enotne kontaktne to¢ke, ki jo je
vzpostavilo Ministrstvo za javno upravo.

64



OSNUTEK PRAVILNIKA

Na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena Zakona o opravijanju plagilnih storitev za proradunske
uporabnike (Uradni list RS, ) izdaja minister za finance

PRAVILNIK
o nacinu izvajanja nalog podpore za spletno placevanje storitev proraéunskih uporabnikov in
zunanjih ponudnikov prek sistema spletnih placil, ki ga upravlja Uprava Republike Slovenije za
javna plaéila

1. SPLOSNI DOLOCBI
1. ¢len

(1) Ta pravilnik dolo€a nacin izvajanja nalog Uprave Republike Slovenije za javna plaéila (v nadaljnjem
besedilu: UJP) v zvezi z delovanjem informacijsko komunikacijske infrastrukture, ki omogoga, da se s
placilnimi in kreditnimi karticami ali prek sistema spletnega banénistva in sistema mobilne telefonije ali
z drugimi plagilnimi sredstvi brezgotovinsko placujejo elektronske storitve v upravnih, sodnih in drugih
uradnih postopkih ali druge storitve, blago in izdelki (v nadaljnjem besedilu: e-storitve), ki jih
prorac¢unski uporabniki zagotavijajo svojim strankam prek spletnih portalov ali prek enotne kontaktne
tocke, ki jo je vzpostavilo ministrstvo, pristojno za javno upravo (v nadaljnjem besedilu: enotna
kontaktna tocka).

(2) Ta pravilnik dolo¢a tudi nacin izvajanja nalog UJP iz prej$njega odstavka za zunanje ponudnike, ki
ponujajo storitve svojim strankam v okviru izvajanja javnih pooblastil ali drugih pristojnosti prek enotne
kontaktne tocke.

2. ¢len

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem pravilniku, imajo naslednji pomen:

- »sistem spletnih plagilk omogo€a, da se s pladilnimi in kreditnimi karticami ali prek sistema
spletnega banénistva in sistema mobilne telefonije ali z drugimi plagilnimi sredstvi, prek spletnih
portalov plaCujejo e-storitve proraéunskih uporabnikov;

- »ponudnik e-storitve« je proracunski uporabnik, ki uporabnikom e-storitve ponuja prek svojega
spletnega portala ali prek enotne kontaktne to¢ke, ter zunanji ponudnik, ki uporabnikom e-storitve
ponuja prek enotne kontaktne tocke;

- »zunanji ponudnik« je ponudnik e-storitve oziroma poslovni subjekt, ki nima statusa
proratunskega uporabnika in je v sistem spletnih plagil UJP vklju€en kot nosilec javnega
pooblastila ali druga institucija, pristojna za izvajanje razli€nih spletnih elektronskih storitev in
pooblastil prek enotne kontaktne tocke;

- »uporabnik e-storitve« je vsaka fizicna ali pravna oseba, ki e-storitev spletno pladuje prek
spletnega portala ponudnika e-storitve;

- »pladilni servisi« so banke in hranilnice, izdajatelji pladilnih in kreditnih kartic, operaterji mobiine
telefonije in drugi ponudniki storitev, ki omogoé&ajo spletno plagevanje e-storitev.

Il. NALOGE UJP

3. ¢len

UJP:

- zagotavlja ucinkovito in neprekinjeno delovanje sistema spletnih placil,

- na svoji spletni strani objavi splo$ne pogoje poslovanja proraunskih uporabnikov in zunanjih
ponudnikov prek sistema spletnih placil (v nadaljnjem besedilu: splosni pogoji poslovanja UJP),

- obved&a ponudnike e-storitev, ki so vkljugeni v sistem spletnih pladil, o vseh nepravilnostih v
zvezi z delovanjem sistema spletnih plagil,



- vodi in na svoji spletni strani objavi seznam ponudnikov e-storitev in seznam njihovih e-storitev,
vklju€enih v sistem spletnih plagil,
- vodi in na svoji spletni strani objavi seznam ptacilnih servisov, vkljuéenih v sistem spletnih plagil.

lll. VKLJUCGITEV IN iZKLJUCITEV PONUDNIKA E - STORITVE IZ SISTEMA SPLETNIH PLACIL

4. élen

(1) Ponudnik e-storitve za vkljuitev v sistem spletnih pladil podpide Vlogo za vkljugitev v sistem
spletnih plagil, ki vkljuuje sprejem dolo¢b tega praviinika in splosnih pogojev posiovanja UJP.

(2) Vloga iz prejdnjega odstavka je objavljena na spletni strani UJP.
5. ¢len

(1) Ponudnik e-storitve za izkljugitev iz sistema spletnih placil, podpise Vlogo za izkljucitev iz sistema
spletnih placil, ki je objavljena na spletni strani UJP.

(2) V primeru, da ponudnik e-storitve s svojim ravnanjem ovira delovanije sistema spletnih pladil ter krsi
dolo¢be tega pravilnika in sploSne pogoje poslovanja UJP oziroma druga navodila, objavijena na
spletni strani UJP, ga UJP izkljugi iz sistema spletnih plagil.

V. OBRAC'IUN'NADOMESTIL IN STROSKOV PLACILNIH TRANSAKCIJ PREK SISTEMA
SPLETNIH PLACIL

IV.A. Obradun nadomestil in stroSkov iz naslova plaéilnih transakcij, izvrS§enih v dobro
proracunskih uporabnikov

6. ¢len

(1) Nadomestila in stro8ki pladilnih transakcij proradunskih uporabnikov, izvr§enih prek sistema
spletnih plagil, se obradunavajo v skladu s pogodbami, sklenjenimi med UJP in pla&ilnimi servisi.

(2) Nadomestila in stro$ke iz prejSnjega odstavka placa UJP skladno z plagilnimi roki, ki jih dologa
zakon, ki ureja izvrSevanje proratuna za posamezno leto, v breme sredstev, ki so v proradunu
Republike Slovenije predvidena za ta namen.

(3) Placilni servis enkrat mesecno izstavi UJP zbirni obracun stro$kov in nadomestil za vse plagilne
transakcije, izvrSene v preteklem mesecu prek sistema spletnih plagil. Obvezna priloga obraduna je
izpisek opravljenih plagilnih transakcij v preteklem mesecu, ki mora vsebovati specifikacijo plagiinih
transakcij po posameznih zneskih plaéil in zneskih obradunanih strodkov in nadomestil lo¢eno za
vsakega ponudnika e-storitve.

IV.2. Obra¢un nadomestil in stroSkov iz naslova plagilnih transakcij, izvrSenih v dobro zunanjih
ponudnikov

7. ¢len

(1) Nadomestila in stro$ki placilnih transakcij zunanjih ponudnikov e-storitve, izvr$enih prek sistema
spletnih placil, se obratunavajo v skladu s pogodbami, sklenjenimi med UJP in plagilnimi servisi.

(2) Pogodbe iz prejsnjega odstavka so neposredno zavezujote za zunanje ponudnike e-storitve od
dneva vkljuéitve v sistem spletnih plagil.



(3) Pladilni servis enkrat mese¢no izstavi zunanjemu ponudniku e-storitve radun za vse placilne
transakcije, izvréene v preteklem mesecu prek sistema spletnih plac¢il. Obvezna priloga raduna je
izpisek opravijenih placilnih transakcij v preteklem mesecu, ki mora vsebovati specifikacijo plagilnih
transakcij po posameznih zneskih placil in zneskih obradunanih stroskov ter nadomestil lo¢eno za
vsakega zunanjega ponudnika e-storitve. Placilni servis mora kopijo rac¢una in izpiska placilnih
transakcij posredovati v vednost UJP.

(4) Nadomestila in stroske oziroma racun iz prejSnjega odstavka pla¢a zunanji ponudnik e-storitve
neposredno na transakcijski raéun plagilnega servisa v roku 30 dni od dneva prejema racuna.

V. PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

8. ¢len

Z dnem uveljavitve tega pravilnika preneha veljati Praviinik o naginu izvajanja nalog podpore za
spletno pladevanje storitev proracunskih uporabnikov prek sistema spletnih placil, ki ga upravija
Uprava Republike Slovenije za javna placila (Uradni list RS, &t. 25/14 in 92/14).

9. élen

Ta pravilnik zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se
od prvega dne meseca, ki sledi mesecu, v katerem je pravilnik uveljavljen.

St.

Ljubljana, dne

EVA

Minister za finance



Na podlagi drugega odstavka v zvezi s 1. in 2. tocko prvega odstavka 4. &lena, osmega
odstavka 14. Clena ter prvo alinejo sedmega odstavka 23. &lena Zakona o opravljanju
placilnih storitev za proracunske uporabnike (Uradni list RS, &t. /16 ) in 6. ¢lenom
Odredbe o vzpostavitvi sistemov enotnega zakladniskega raguna (Uradni list RS, &t. 54/02)
izdaja minister za finance

PRAVILNIK
o vodenju registra neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in obé&inskih
proracunov ter postopkih odpiranja in zapiranja raéunov

I. SPLOSNI DOLOCBI

1. ¢len

(1) Ta pravilnik dolo€a vodenje registra neposrednih in posrednih uporabnikov
drzavnega in obginskih proraunov, proracunov, upravljavcev sredstev sistema enotnega
zakladniSskega ra€una in nadzornikov transakcij javnofinanénih prihodkov (v nadaljnjem
besedilu: register) pri Upravi Republike Slovenije za javna pladila (v nadaljnjem besedilu:
UJP).

(2) Ta pravilnik dolo¢a tudi postopke odpiranja in zapiranja raGunov neposrednih in
posrednih uporabnikov drZzavnega in ob¢&inskih proraGunov (v nadaljnjem besedilu:
proraCunski uporabnik) ter nosilcev javnih pooblastil, kadar na podlagi le-teh nadzirajo
javnofinanéne prihodke (v nadaljnjem besedilu: nadzornik).

2. ¢len

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem pravilniku, imajo naslednji pomen:

- prejemnik sredstev je proracunski uporabnik, kateremu bodo sredstva obveznih dajatev
in drugih javnofinanénih prihodkov razporejena;

- uporabnik racuna je proraCunski uporabnik, ki mu imetnik racuna dovoli razpolaganje s
sredstvi preko tega racuna;

- uporabnik javnofinanénih sredstev je drzavni in obcinski organ ali organizacija ter pravna
oseba, ki izpolnjuje pogoje iz predpisa, ki ureja dolocitev neposrednih in posrednih
uporabnikov drZzavnega in ob&inskih proraunov.

Il. VSEBINA REGISTRA

3. ¢len

(1) Pri identifikaciji proracunskega uporabnika iz prve alineje drugega odstavka 14.
¢lena Zakona o opravljanju plagilnih storitev za proradunske uporabnike (Uradni list RS, $t.
__116; v nadaljnjem besedilu: XXXXXX *kratica, ki jo bo dolocila Zakonodajno-pravna
sluzba Drzavnega zbora RS) podatek naslov vsebuje Se naslednje podatke: statisti¢no
regijo, ob¢ino, naselje, ulico, hisno Stevilko, postno Stevilko in posto.

(2) Pri podatkih za obves&anje o pladilnih transakcijah in stanju na ra€unih iz druge
alineje sedmega odstavka 14. ¢lena XXXXXX se pri naslovih prejemnikov obvestil zapise
tudi podatek o elektronskem naslovu prejemnika.



(1) Podatki o vrstah porocil, ki jih proraunski uporabniki, zavezanci za oddajo
poroéil v skladu z zakonom, ki ureja javne finance, ali drugim posebnim zakonom so:

l1l. NACIN VODENJA REGISTRA

5. ¢len

(1) UJP vodi in dnevno posodablja register na podlagi podatkov, predloZenih s
strani proracunskih uporabnikov oziroma njihovih ustanoviteljev, na podlagi dokumentov, ki
so objavljeni v Uradnem listu Republike Slovenije, ter dokumentov, ki jih pridobi iz
Poslovnega registra Slovenije.

(2) Podatke za identifikacijo proracuna oziroma zakladnice ter podatke o
upravljavcu zagotavlja ministrstvo za finance oziroma ob¢ina, podatke o pripadnosti sistemu
enotnega zakladniS8kega raCuna (v nadaljnjem besedilu: EZR), skupini za upravljanje
likvidnosti, Stevilki raGuna za pripis obresti, oznaki za vloge in oznaki za likvidnostna posojila
zagotavlja organizacijski del ministrstva za finance, ki upravlja z likvidnostjo sistema EZR
drzave, oziroma ob¢ina, podatke o proracunskih uporabnikih, zavezancih za oddajo porogil v
skladu s 4. ¢lenom tega pravilnika, podatek o plaéni skupini pa ministrstvo, pristojno za
sistem pla¢ v javnem sektorju.

(3) Podatki iz prejSnjega odstavka morajo biti zagotovljeni najkasneje v 10 dneh po
vzpostavitvi delovanja prorauna oziroma najkasneje v 10 dneh po sklenitvi pogodbe z
Banko Slovenije o vodenju EZR.

(4) UJP je dolzna preverijati pravilnost predloZenih podatkov ter zagotoviti pravilno
in pravocasno vpisovanje podatkov ter evidentiranje vseh sprememb v register.

(5) UJP vpiSe podatke v register, e so izpolnjeni pogoji za vpis.

6. ¢len

UJP vpiSe podatke v register takoj po ugotovitvi izpolnitve pogojev za vpis v skladu
z drugim odstavkom 8. €lena tega pravilnika. Morebitne manjkajoce podatke iz nabora
podatkov, ki so predpisani z vsebino registra oziroma njihove spremembe, pa najkasneje
nasledniji delovni dan po prejemu.

7. ¢len

(1) Predstojnik UJP v posebnem navodilu dolo€i vsebino in obliko viog (obrazcev)
za:
- vpis v register, spremembo podatkov registra in izbris iz registra ter
- odprtje raduna, spremembo podatkov racuna in zaprtje racuna.

(2) V navodilu iz prejSnjega odstavka tega ¢lena se dolocijo tudi katere listine
proracunski uporabnik predloZi kot dokazilo imenovanja osebe, pooblaséene za zastopanje
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proracunskega uporabnika, kadar vpis v sodni register ni obvezen oziroma sprememba v
sodni register §e ni vnesena.

(3) Navodila, informacije in obrazci za vpis, spremembo ali izbris podatkov morajo
biti dostopni na spletni strani UJP ali v papirni obliki v obmoé&nih enotah UJP.

IV. VKLJUCITEV ALI IZKLJUCITEV IZ REGISTRA

8. Clen

(1) Uporabnik javnofinanénih sredstev se pri¢ne oziroma preneha obravnavati kot
neposredni in posredni uporabnik z dokon&nostjo odlogbe o vkljugitvi oziroma izkljugitvi iz
registra.

(2) Ce so izpolnjeni pogoji, dologeni v predpisu iz prvega odstavka tega ¢lena,
UJP izda odlo¢bo o vkljugitvi v register in jo vro&i proraunskemu uporabniku. O vpisu
podatkov iz drugega do $estega odstavka 14. Elena XXXXXX UJP izda obvestilo in ga
posreduje proratunskemu uporabniku, ustanovitelju ter upravljavcu sredstev sistema EZR
drzave oziroma obcine.

9. ¢len

Uporabnik javnofinanénih sredstev, ki je pridobil status proraunskega uporabnika
v skladu s tem pravilnikom in je predhodno posloval prek enega ali ve¢ transakcijskih
raCunov pri drugih ponudnikih plagilnih storitev, je dolzan v roku 30 dni po dokoné&nosti
odlocbe iz drugega odstavka 8. Elena tega pravilnika zapreti vse transakcijske racune pri
drugih ponudnikih placilnih storitev.

10. ¢len

(2) Pravna oseba, ki ima pravni interes za prenehanje statusa proraunskega
uporabnika mora za izkljucitev iz registra predlozZiti zahtevano dokumentacijo v skladu s tem
pravilnikom in navodilom UJP.

(5) UJP ob upostevaniju kriterijev, dolo¢enih v predpisu iz prvega odstavka 8. ¢lena
tega pravilnika, izda odlo€bo o zavrnitvi vioge za izkljucitev ali odlo€bo o izkljuitvi iz registra
in jo posreduje proratunskemu uporabniku, ustanovitelju in upravljavcu sredstev sistema
EZR drZzave oziroma obcine.

11. ¢len

Uporabnik javnofinanénih sredstev, ki je izgubil status proracunskega uporabnika,
je dolZzan z dnem dokonénosti odlocbe o izkljuitvi iz registra zapreti vse podracune pri UJP v
skladu s tem pravilnikom. Z dnem dokonénosti odloébe UJP ne sprejme ve¢ nobenega
plailnega navodila v breme teh podracunov, razen placilnega navodila za prenos denarnih
sredstev na podracun oziroma transakcijski raéun pravnega naslednika, in sicer le ¢e na dan
izvritve tega placilnega navodila razpolaga tudi s predloZzeno zahtevo za zaprtje raCunov pri
UJP.

V. STATUSNE IN DRUGE SPREMEMBE



12. ¢len

Podatke v zvezi s statusnimi in drugimi spremembami iz tega poglavja, vezane na
proraunske uporabnike, UJP dnevno prevzema od upravljavca Poslovnega registra
Slovenije in registra transakcijskih racunov, ¢e ta pravilnik ne dolo¢a drugace.

13. ¢len

(1) Ob pripojitvi proradunskega uporabnika k drugemu proraéunskemu uporabniku
mora zastopnik proraunskega uporabnika, h kateremu je bila opravijena pripojitev, UJP
predloZiti podatke o nasledstvu. Ob spojitvi proraCunskih uporabnikov v novega
proratunskega uporabnika mora zastopnik novega proraunskega uporabnika UJP predloziti
podatke o nasledstvu.

(2) Pripojeni proragunski uporabnik mora ob pripojitvi zapreti vse svoje podraune
in radune ter prieti poslovati prek podraunov in racunov proraunskega uporabnika, h
kateremu je bila opravljena pripojitev.

14. ¢len

Ob razdruzitvi proracunskega uporabnika v dva ali ve¢ novih proraunskih
uporabnikov mora zastopnik proracunskega uporabnika, ki se zaradi razdruZitve izkljuéi iz
registra, UJP predloziti podatke o nasledstvu.

15. ¢len

(1) Proracunski uporabnik mora UJP predloziti seznam deponiranih podpisov
oseb, ki so pooblas€ene za razpolaganje s sredstvi na racunu in podpisovanje pisnih in
elektronskih placilnih navodil, kadar ta niso podpisana s kvalificiranim digitalnim potrdilom, ¢e
se spremeni:

- nacin podpisovanja placilinih navodil (oblika lastnoroénega podpisa),

- podpisnik ali osebno ime osebe, poobla§éene za podpisovanje plagilnih navodil,

- Zig, €e ga je proracunski uporabnik dologil kot obveznega na pisnem placilnem navodilu
oziroma ob ukinitvi njegove uporabe.

(2) Proratunskemu uporabniku ni potrebno predloziti seznama deponiranih
podpisov v primeru prenosa podracunov iz enega v drug sistem EZR.

(3) V primeru odprtja dodatnega podracuna z istimi pogoji, ki veljajo za ostale ze
odprte podracune, proracunski uporabnik predlozi le dopolnjen seznam podracunov, ki je
priloga seznama deponiranih podpisov.

(4) UJP uposteva spremembo zastopnika proraCunskega uporabnika:

-z dnem prejema dokumentacije, doloéene v navodilu UJP, iz katere je razvidno
imenovanje novega zastopnika, ne glede na izvedbo vpisa spremembe zastopnika v
primarnem registru,

-z dnem prejema obvestila o zaCetku ste€ajnega postopka ali postopka prisilne likvidacije
nad posrednim proracunskim uporabnikom oziroma najkasneje s potekom osmih dni po
objavi sklepa o zaCetku postopka na spletni strani upravljavca Poslovnega registra
Slovenije.

(5) UJP uposteva spremembo oseb, pooblas€enih za razpolaganje s sredstvi na
raCunu in podpisovanje placilnih navodil:



-z dnem prejema novega seznama deponiranih podpisov,

-z dnem prejema pisnega obvestila o preklicu pooblastila za razpolaganje s sredstvi in
podpisovanje placilnih navodil.

16. ¢len

Ce proraéunski uporabnik kljub pozivu UJP ne izpolni svoje dolznosti iz 11. €lena
ter V. poglavja tega pravilnika, UJP ne sprejema plailnih navodil v breme njegovih
podraCunov in ponovno pisno pozove proradunskega uporabnika, naj v petnajstih dneh po
vroCitvi poziva odpravi ugotovljene statusne nepravilnosti in obvesti UJP o nadaljnji uporabi
podracuna.

VI. ODPIRANJE RACUNOV

17. ¢len

Proracunski uporabnik, ki Zeli odpreti racun, mora UJP predloZiti dokumentacijo v
skladu s tem pravilnikom. Zahtevek proradunskega uporabnika za odprtje raduna mora
vsebovati podatek o imetniku in uporabniku raduna. V primeru, ko proradunski uporabnik
predloZzi zahtevek za odprtje podratuna za placevanje obveznih dajatev in drugih
javnofinanénih prihodkov, mora zahtevek vsebovati tudi podatek o prejemniku sredstev.

a) Odpiranje zakladni$kega podracuna

18. ¢len

(1) Zakoniti zastopnik ministrstva, pristojnega za finance, ali od njega pooblag&ena
oseba oziroma zakoniti zastopnik ob¢ine ali od njega pooblaséena oseba predloZzi UJP
zahtevek za odprtje podracuna in seznam deponiranih podpisov oseb, ki so pooblai&ene za
podpisovanije placilnih navodil.

(2) V posameznem sistemu EZR UJP odpre le en zakladnigki podragun.

(3) UJP odpre podracun v vseh valutah, odprtih na EZR.
b) Odpiranje podrac¢una proracunskega uporabnika

19. ¢len

(1) Proracunski uporabnik predlozi UJP:

- zahtevek za odprtje podracuna,

- seznam deponiranih podpisov oseb, ki so poobla$¢ene za podpisovanje placilnih navodil,

- sklep o imenovanju zastopnika proracunskega uporabnika, za katerega ni obvezen vpis
v sodni register (za obcine, krajevne skupnosti in druge enote lokalne samouprave ter
ostale organe drzavne uprave),

- izjavo o pladilu stroSkov placilnega prometa in stroSkov vodenja podracuna z direktno
obremenitvijo in

- izjavo za obra€un in nakazilo obresti za stanje na podracunu.




(2) UJP odpre podracun v vseh valutah, odprtih na EZR.

(3) Neposredni uporabnik drzavnega prorauna mora pri odpiranju podracuna
predloziti UJP poleg dokumentacije, navedene v prvem odstavku tega €lena, tudi soglasje
ministra za finance ali od njega poobla$&ene osebe za odprtje racuna.

(4) Neposredni uporabnik ob¢ine — oZji del ob¢ine, ki je samostojna pravna oseba,
mora pri odpiranju podrauna predloziti UJP poleg dokumentacije, navedene v prvem
odstavku tega &lena, tudi soglasje Zupana ali od njega poobla$¢ene osebe za odprtje rauna.

(5) V primeru zahteve po odprtju podrauna, prek katerega bo poslovalo vet
proracunskih uporabnikov, mora zahtevano dokumentacijo iz prvega odstavka tega €lena ter
seznam prora&unskih uporabnikov, ki bodo poslovali prek skupnega podracuna, predloZi tisti
proradunski uporabnik, ki bo imetnik skupnega podracuna. Imetnik skupnega podracuna
obves$c¢a UJP tudi o vseh spremembah seznama.

c) Odpiranje podraunov za plaevanje obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov

20. ¢len

(1) UJP odpre vplacilne podradune za plaevanje obveznih dajatev in drugih
javnofinanénih prihodkov na podlagi zahtevka ministrstva, pristojnega za finance.

(2) UJP odpre podracune za plaevanje obc&inskega samoprispevka na podlagi
zahtevka Zupana obgine.

(3) UJP odpre prehodne podradune nadzornikov na podlagi zahteve nadzornika.
Nadzornik mora zahtevku predlozZiti izjavo, da se bo prehodni podraun uporabljal le za
plagevanje obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov.

(4) Poleg zahtevka iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega €lena je v primeru
odpiranja podraunov za plaevanje obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov
potrebno UJP predloziti tudi seznam deponiranih podpisov oseb, ki so pooblad€ene za
podpisovanje placilnih navodil. Navedeni seznam je dolZzan predioziti vsak izmed
nadzornikov, ki je naveden v:

- seznamu podraunov JFP skupine A v pravilniku, ki ureja podraune ter nacin
plaevanja obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov in

- seznamu podragunov JFP skupine B v pravilniku, ki ureja nacin platevanja, razporejanja
in sporo€anja obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov.

(5) Nadzornik lahko za potrebe realizacije Cetrtega odstavka tega €lena predlozi
posami€en in/ali skupinski seznam podpisov oseb, ki so pooblas€ene za podpisovanje
plagilnih navodil. Posami€en seznam je seznam, ki vsebuje deponirane podpise oseb
nadzornika, ki so pooblad€eni za podpisovanje placilnih navodil v breme to€no doloenega
podrauna. Skupinski seznam deponiranih podpisov je seznam, ki vsebuje deponirane
podpise nadzornika za dva ali ve€ to€no dolo€enih podradunov.

(6) Nadzornik predlozi seznam iz prejSnjega odstavka za nov ali nove podracune
najkasneje v roku petih delovnih dni od objave novega ali novih podraunov za obvezne
dajatve in druge javnofinanéne prihodke v pravilniku, ki ureja podracune ter nacin placevanja
obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov ter v pravilniku, ki ureja nacin
plagevanja, razporejanja in sporo€anja obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov.



¢) Odpiranje posebnega racuna z ni¢elnim stanjem

21. ¢len

UJP po obvestilu proraunskega uporabnika o odprtju posebnega rauna z
niCelnim stanjem pri banki, v skladu s predpisom ministra, pristojnega za finance, ki ureja
poslovanje prek teh raCunov, ter s prevzemom podatkov o navedenem radunu iz registra
transakcijskih racunov azurira podatke registra.

d) Odpiranje posebnega namenskega transakcijskega raGuna

22. ¢len

(1) Neposredni proraCunski uporabnik drZzavnega proracuna, ki je samostojna
pravna oseba, predloZi zahtevo za odprtje posebnega namenskega transakcijskega racuna
(v nadaljnjem besedilu: PNTR) organizacijskemu delu ministrstva, pristojnega za finance, ki
upravlja z likvidnostjo sistema EZR drzave, ki zahtevo za odprtje posreduje UJP, le-ta pa
Banki Slovenije.

(2) Posredni proraCunski uporabnik, ki je samostojna pravna oseba, predlozi
zahtevo za odprtje PNTR UJP, ta pa jo posreduje Banki Slovenije.

(3) Na podlagi informacije Banke Slovenije o odprtju PNTR UJP odpre PNTR v
registru.

e) Odpiranje evidenénega ra¢una za racun odprt izven sistema EZR v drZavi in v tujini

23. ¢len

(1) UJP odpre eviden¢ni racun diplomatskega predstavniStva in konzulata
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: DPK) po prejemu obvestila ministrstva,
pristojnega za zunanje zadeve, o odprtju ra¢una DPK pri banki v drzavi, kjer ima DPK sedez.
Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, mora o odprtju rauna DPK obvestiti UJP v osmih
delovnih dneh od dneva njegovega odprtja.

(2) UJP odpre evidenéni raun obrambnega ataseja, obrambnega predstavnika pri
mednarodnih organizacijah in drugega usluzbenca Republike Slovenije na obrambnem
podrocju, izenatenega z diplomati v sprejemnih drzavah oziroma pri mednarodnih
organizacijah, vojaskega predstavnistva v tujini in slovenskega kontingenta na mednarodnih
operacijah in misijah (v nadaljnjem besedilu: obrambni ataSe) po prejemu obvestila
ministrstva, pristojnega za obrambo, o odprtju ratuna obrambnega ataseja pri poslovni banki
v drzavi, kjer obrambni atase deluje. Ministrstvo, pristojno za obrambo, mora o odprtju
raCuna obrambnega ataSeja obvestiti UJP v osmih delovnih dneh od dneva njegovega
odprtja.

(3) UJP odpre evidenéni racun za racun, ki ga za namen upravljanja sredstev
varnostnih rezerv (v nadaljnjem besedilu: racun varnostnih rezerv) odpre Republika Slovenija
pri poslovni banki, s katerim upravlja Slovenska izvozna in razvojna banka (v nadaljnjem
besedilu: SID banka), po prejemu obvestila SID banke o odprtju rauna pri ponudniku
placilnih storitev, ki za Republiko Slovenijo oziroma SID banko vodi navedeni ra¢un. SID



banka mora o odprtju racuna varnostnih rezerv obvestiti UJP v osmih delovnih dneh od
dneva njegovega odprtja.

f) Odpiranje trgovalnega ra¢una

24. ¢len

(1) Ponudnik investicijskih storitev, ki za proraCunskega uporabnika odpre
trgovalni raCun na obmocju Republike Slovenije v skladu s predpisi, ki urejajo trg finanénih
instrumentov, in proracunski uporabnik, ki odpre trgovalni raun v tujini, mora obvestiti UJP o
odprtju tega racuna v osmih delovnih dneh od dneva odprtja trgovalnega racuna.

(2) Na podlagi obvestila ponudnika investicijskih storitev in proratunskega
uporabnika iz prvega odstavka tega ¢lena UJP v registru odpre evidenéni racun.

g) Obves¢anje ob odprtju racuna

25. ¢len

(1) Ob odprtju podraéuna UJP izda pisno obvestilo o odprtem podracunu, ki ga
posreduje proratunskemu uporabniku in organizacijskemu delu ministrstva, pristojnega za
finance, ki upravlja z likvidnostjo sistema EZR drZzave oziroma obgini.

(2) Ob odprtju PNTR UJP posreduje obvestilo Banke Slovenije imetniku racuna.
Za neposredne proracunske uporabnike razen v primeru oZjega dela obgine, ki je
samostojna pravna oseba, navedeno obvestilo UJP posreduje tudi organizacijskemu delu
ministrstva, pristojnega za finance, ki upravlja z likvidnostjo sistema EZR drzave oziroma
obgini.

(3) O odprtju evidenénega racuna UJP izda pisno obvestilo o odprtem raéunu, ki
ga posreduje proratunskemu uporabniku, imetniku skupnega podracuna in organizacijskemu

delu ministrstva, pristojnega za finance, ki upravlja likvidnost sistema EZR drZzave oziroma
obgini.

VII. ZAPIRANJE RACUNOV
a) Splos$no
26. ¢len
ProraCunski uporabnik, ki Zeli zapreti racun, mora UJP predloZiti dokumentacijo v
skladu s tem pravilnikom.

b) Zapiranje zakladni§kega podracuna

27. ¢len




(1) Zakoniti zastopnik ministrstva, pristojnega za finance, ali od njega pooblag&ena
oseba oziroma zakoniti zastopnik obé&ine ali od njega pooblaséena oseba predlozi UJP
zahtevek za zaprtje zakladni$kega podracéuna ter placilno navodilo za prenos sredstev.

(2) UJP zapre zakladniski podraéun v primeru prenehanja obstoja EZR obgine.

c) Zapiranje podracuna proracunskega uporabnika

28. ¢len

(1) Proraunski uporabnik predlozi UJP:
- zahtevek za zaprtje podracuna pri UJP,
- izjavo o poravnanju vseh obveznosti po zaprtju podracuna,
- izjavo za obra€un in nakazilo obresti za stanje na podracunu,
- placilno navodilo za prenos denarnih sredstev na racun naslednika.

(2) Neposredni uporabnik drzavnega prorauna mora ob zapiranju podracuna
predloziti UJP poleg dokumentacije, navedene v prvem odstavku tega €lena, tudi soglasje
ministra, pristojnega za finance ali od njega pooblasene osebe za zaprtje podracuna.

(3) Neposredni uporabnik ob&ine — ozji del ob¢&ine, ki je samostojna pravna oseba,
mora ob zapiranju podrauna predloziti UJP poleg dokumentacije, navedene v prvem
odstavku tega €lena, tudi soglasje Zupana ali od njega pooblas¢ene osebe za zaprtje
podracuna.

(4)V primeru zahteve po zaprtju podracuna, prek katerega posluje vec
proraCunskih uporabnikov, zahtevano dokumentacijo iz prvega in drugega odstavka tega
Clena, predlozi tisti proraunski uporabnik, ki je imetnik skupnega podracuna. V tem primeru

je UJP dolzan na podlagi zahteve imetnika skupnega podra€una hkrati z zaprtjem skupnega
podraCuna zapreti tudi vse evidencne racune, ki so bili odprti v okviru skupnega podracuna.

¢) Zapiranje podracunov za placevanje obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov

29. ¢len

(1) UJP zapre podracune za placevanje obveznih dajatev in drugih javnofinan¢nih
prihodkov na podlagi zahtevka ministrstva, pristojnega za finance.

(2) UJP zapre podracune za placevanje obCinskega samoprispevka na podlagi
zahtevka Zupana obcine.

(3) UJP zapre prehodne podracune nadzornikov na podlagi zahteve nadzornika.

d) Zapiranje posebnega racuna z ni€elnim stanjem

30. ¢len



UJP po prejemu informacije proraunskega uporabnika in prevzemu podatkov iz
registra transakcijskih raCunov o zaprtju posebnega raduna z ni€elnim stanjem aZurira
register.

e) Zapiranje PNTR

31. ¢len

(1) Neposredni prora€unski uporabnik razen ozji del ob€ine, ki je samostojna
pravna oseba, predloZi zahtevo za zaprtje PNTR organizacijskemu delu ministrstva,
pristojnega za finance, ki upravlja z likvidnostjo sistema EZR drzave oziroma obgini, ki
zahtevo za zaprtje posreduje UJP, le-ta pa Banki Slovenije.

(2) Posredni proracunski uporabnik in ozji del ob¢ine, ki je samostojna pravna
oseba, predloZi zahtevo za zaprtje PNTR UJP, ta pa jo posreduje Banki Slovenije.

(3) Na podlagi informacije Banke Slovenije o zaprtju PNTR UJP zapre PNTR v
registru.

f) Zapiranje evidenénega racuna za ra¢un odprt izven sistema EZR v drZavi in v tujini

32. ¢len

(1) UJP zapre evidencni racun DPK po prejemu obvestila ministrstva, pristojnega
za zunanje zadeve, o zaprtju racuna DPK pri poslovni banki v drZavi, kjer ima DPK sedez.
Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, mora o zaprtju raGuna DPK obvestiti UJP v osmih
delovnih dneh od dneva njegovega zaprtja.

(2) UJP zapre evidenéni radun obrambnega ataSeja po prejemu obvestila
ministrstva, pristojnega za obrambo, o zaprtju rauna obrambnega ataseja pri poslovni banki
v drZavi, kjer obrambni atase deluje. Ministrstvo, pristojno za obrambo, mora o zaprtju raguna
obrambnega ata$eja obvestiti UJP v osmih delovnih dneh od dneva njegovega zaprtja.

(3) UJP zapre evidenéni racun varnostnih rezerv po prejemu obvestila SID banke
o zaprtju ra¢una pri ponudniku placilnih storitev, ki je za Republiko Slovenijo oziroma SID
banko vodil navedeni raéun. SID banka mora o zaprtju raduna varnostnih rezerv obvestiti
UJP v osmih delovnih dneh od dneva njegovega zaprtja.

g) Zapiranje trgovalnega racuna

33. ¢len

(1) Ponudnik investicijskih storitev, ki zapre trgovalni raun proradunskega
uporabnika, in proracunski uporabnik, ki zapre trgovalni radun v tujini, mora obvesti UJP o
zaprtju tega racuna v osmih delovnih dneh od dneva zaprtja trgovalnega raduna.

(2) Na podlagi obvestila ponudnika investicijskih storitev in proragunskega
uporabnika iz prvega odstavka tega ¢lena UJP aZurira register.




h) Zapiranje podracuna po uradni dolZnosti

34. ¢len

(1) Kadar na podracunu proraunskega uporabnika eno leto ni bilo nobene
spremembe in proraCunski uporabnik nima dospelih neporavnanih obveznosti, UJP pisno
pozove proracunskega uporabnika, naj v petnajstih dneh po vrogitvi poziva obvesti UJP o
nadaljnji uporabi podraguna. Ce proradunski uporabnik v tem roku ne obvesti UJP, se
sredstva s podracuna proracunskega uporabnika prenesejo na podracun za izvr$evanje
drzavnega oziroma obcinskega proraduna, v katerega je bil vkljuéen podracun
proraunskega uporabnika. Nato UJP zapre podra¢un po uradni dolznosti.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek UJP zapre podracun proracunskega uporabnika
z dokoné&nostjo odlo€be o izklju€itvi iz registra proraunskih uporabnikov, ki je bil izdan po
uradni dolznosti.

(3) Ta dolo¢ba ne velja za podraune za plaevanje obveznih dajatev in drugih
javnofinanénih prihodkov.

i) Obvescanje ob zaprtju ratuna

35. ¢len

(1) Ob zaprtju podracuna izda UJP pisno obvestilo o zaprtem podra€unu, ki ga
posreduje proracunskemu uporabniku in organizacijskemu delu ministrstva, pristojnega za
finance, ki upravlja likvidnost sistema EZR drZzave oziroma obgini.

(2) Ob zaprtju PNTR UJP posreduje obvestilo Banke Slovenije imetniku racuna.
Za neposredne proracunske uporabnike razen v primeru oZjega dela obcine, ki je
samostojna pravna oseba, navedeno obvestilo UJP posreduje tudi organizacijskemu delu
ministrstva za finance, ki upravlja likvidnost sistema EZR drzave oziroma obgini.

(3) O zaprtju evidenénega racuna izda UJP pisno obvestilo o zaprtem raCunu, ki
ga posreduje proraunskemu uporabniku, imetniku skupnega podra€una, organizacijskemu
delu ministrstva, pristojnega za finance, ki upravlja likvidnost sistema EZR drzave oziroma
obgini.

j) Prenos podracunov v drug sistem EZR

36. ¢len

(1) Prenos podracunov iz enega v drug sistem EZR izvr§i UJP tako, da odpre nove
podraéune v drugem sistemu EZR ter prenese denarna sredstva na nove podracune, in sicer
ob upostevanju veljavnosti vse dokumentacije, s katero UJP razpolaga za posamezen
podracun.

(2) UJP o izvedenem prenosu podracunov iz enega v drug sistem EZR (zaprtje
podragunov v starem sistemu EZR in odprtje podraunov v novem sistemu EZR) obvesti
imetnike podra¢unov, nadzornike in upravljavca sistemov EZR.



VIIl. JAVNOST IN UPORABA PODATKOV REGISTRA

37. ¢len

UJP zagotavlja, da so podatki o podra€unih, ki jih vodi za namene izvajanja
placilnih storitev, ter vse njihove spremembe tekoCe posredovani upravljavcu registra
transakcijskih raunov z namenom azuriranja registra transakcijskih racunov.

38. ¢len

(1) UJP omogoc&a drzavnim organom in upravljavcem javnih zbirk podatkov, da
prevzemajo podatke iz registra proraunskih uporabnikov v obsegu, ki ga potrebujejo za
vodenje svojih registrov.

(2) UJP lahko s posameznim upravljavcem registra ali uradne evidence sklene
ustrezen pravni akt (npr. pogodbo, dogovor, sporazum, protokol), v katerem se podrobneje
dolocijo podatki, ki jih UJP zagotavlja, in nacin poSiljanja podatkov.

39. ¢len

(1) Podatki iz registra, ki predstavljajo informacije javnega znaéaja, so javni in
dostopni vsem organom drZavne in ob¢&inske uprave, vsem proracunskim uporabnikom in
ostalim pravnim ter fizinim osebam, skladno z zakonom, ki ureja dostop do informacij
javnega znacaja.

(2) Pravne in fizicne osebe, ki izkaZejo pravni interes, smejo podatke iz registra
uporabljati samo za namene, za katere so jim bili posredovani.

(3) ProraCunskim uporabnikom in pravnim ter fizi€nim osebam, ki Zelijo od UJP
pridobivati podatke za raziskovalne, statisticne in analititcne namene, UJP praviloma
zagotavlja dostop do podatkov prek svoje spletne strani ali prek spletnih aplikacij, ki
uporabnikom omogo¢€ajo izvoz in nadaljnjo obdelavo podatkov.

(4) UJP lahko s posameznim organom ali drugim upravi¢encem, ki izkaZe pravni
interes za kontinuirano pridobivanje vecje koliine podatkov, sklene ustrezen pravni akt (npr.
pogodbo, dogovor, sporazum, protokol), v katerem se podrobneje dolocijo podatki, ki jih UJP
zagotavlja, in nacin poSiljanja podatkov.

IX. VARSTVO OSEBNIH IN DRUGIH VAROVANIH PODATKOV
40. ¢len
(1) UJP mora varovati osebne podatke, davéno tajnost, poslovno skrivnost in
druge podatke (v nadalinjem besedilu: varovani podatki), pridobljene pri vodenju registra,
skladno s podro€nimi predpisi, ki urejajo varstvo podatkov.
(2) UJP sme razkriti varovane podatke drugim drzavnim in ob&inskim organom ter
nosilcem javnih pooblastil (v nadaljevanju: upravi¢enci), &e ti potrebujejo zahtevane podatke

v postopkih, ki jih vodijo v okviru svojih z zakonom predpisanih pristojnosti, ter drugim
upravi¢encem v primerih, ki jih dolo¢a zakon.

X. ARHIVIRANJE DOKUMENTACIJE REGISTRA




41. ¢len
UJP trajno hrani vso dokumentacijo, ki je podlaga za vse vpise podatkov v
register.

XI. PREHODNA IN KONCNI DOLOCBI

42. ¢len

UJP vzpostavi vodenje podatkov o proraCunskih uporabnikih, zavezancih za
oddajo poroéil v registru iz 4. ¢lena tega pravilnika v roku Sestih mesecev po uveljavitvi tega
pravilnika.

43. ¢len
Z uveljavitvijo tega pravilnika preneha veljati Pravilnik o vodenju registra
neposrednih in posrednih uporabnikov drZzavnega in obg&inskih proraunov ter postopkih
odpiranja in zapiranja racunov (Uradni list RS, §t. 126/07, 78/08, 126/08, 9/09-popr., 109/09,
59/10 — ZOPSPU in 67/10).
44 ¢len

Ta pravilnik zagéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.

St.
Ljubljana, dne
EVA

Minister za finance



OSNUTEK PRAVILNIKA

Na podiagi sedmega odstavka 28. &lena in prvega odstavka 32. &lena Zakona o opravijanju placilnih
storitev za prorac¢unske uporabnike (Uradni list RS, ) izdaja minister za finance

PRAVILNIK
o standardih in pogojih izmenjave elektronskih radunov prek enotne vstopne in izstopne tocke
pri Upravi Republike Slovenije za javna pladila

1. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len

(1) Ta pravilnik dolo¢a standarde in pogoje za izmenjavo ra¢unov v elektronski obliki, ki jih
izdajajo ali prejemajo neposredni in posredni uporabniki drzavnega in obginskih proratunov, Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: proradunski uporabniki) prek enotne vstopne in izstopne spletne tocke pri Upravi
Republike Slovenije za javna plaéila (v nadaljnjem besedilu: UJP).

2. ¢clen

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem pravilniku, imajo nasltednji pomen:

- »e-radun« je radun za opravljeno storitev ali dobavijeno blago, izdan v standardni elektronski
obliki v skladu s tehni&nimi in drugimi pogoji, dolocenimi s posebnimi predpisi, ki enakovredno
zamenijuje racun v papirni obliki,

- »izmenjava e-raduna« je proces posredovanja e-racuna od izdajatelja e-ratuna do prejemnika e-
rauna,

- »prejemnik e-ratunac je fizitna oseba ali poslovni subjekt, kot je opredelien v zakonu, ki ureja
poslovni register Slovenije, ali proraunski uporabnik, ki mu je namenjen e-racun,

- rizdajatelj e-radunac je fizitna oseba, poslovni subjekt ali proracunski uporabnik, ki izda e-racun,

- »ovojnica e-raduna« je osnovni dokument izdajatelja e-ra¢una, na podlagi katerega se izvaja
izmenjava e-ratuna s prilogami,

- »prijava« je lahko elektronska (e-prijava) ali druga oblika izjave o prejemanju e-raCunov, ki jo
doloci izdajatelj e-raduna,

- »odjava« je lahko elektronska (e-odjava) ali druga oblika odjave prejemanja e-raCunov, ki jo
dolodi izdajatelj e-racunov,

- »vloga« je dokument s podatki o izdajatelju, s katerim UJP vkljuli izdajatelja v evidenco
izdajateljev e-racunov,

- »evidenca izdajateljev e-ratunov« je seznam izdajateljev e-ratunov, ki ga vodi UJP,

- »potrosnik« je fiziéna oseba, ki pridobiva ali uporablja blago in storitve proratunskih uporabnikov
ter prejema radune za namene izven podro¢ja svoje poklicne ali pridobitne dejavnosti.

3. ¢len

(1) E-raduni morajo biti v obliki e-SLOGA, ki je enotna standardizirana oblika e-racuna.

(2) S skupnim imenom e-racun se oznacujejo knjigovodske listine, ki vsebujejo zapise o
poslovnih dogodkih, na osnovi katerih se spreminjajo sredstva ali obveznosti do njihovih virov, prihodki
ali odhodki ne glede na to kako se imenujejo (radun, dobropis, bremepis, avansni racun, zahtevek za
placilo).

(3) Kadar proracunski uporabnik izdaja in posilja e-ratun potroSnikom, mora priloZiti e-

raéunu raéun v PDF ali TIFF obliki.

2. STANDARD ZA IZMENJAVO E-RACUNOV



2.1. Obvezni elementi ovojnice za izmenjavo e-racuna

4. ¢len

Standard za izmenjavo e-radunov dolo¢a obvezne elemente ovojnice, ki so potrebni za
elektronsko izmenjavo e-racunov.

5. ¢len

(1) Ovojnica vsebuje naslednje obvezne elemente: podatke za usmerjanje, podatke o
izvoru dokumenta, podatke za placilo in podatke o prilogah e-raéuna.

(2) S podatki za usmerjanje se dolo¢a identifikacija izdajatelja e-raduna in identifikacija
prejemnika e-raéuna.

(3) S podatki o izvoru e-dokumenta se dolo¢a izvor dokumenta, identifikacija izdajatelja e-
ratuna, datum in &as nastanka e-racuna ter tip dokumenta.

(4) S podatki za placilo se dolo¢a podatke o nainu plagila, identifikaciji prejemnika plagila,
namenu nakazila, referenci izdajatelja e-ratuna ter o dolZniku.

(5) S podatki o prilogah e-ratuna se dolo¢a ime, tip, opis in povezava do datote¢ne priloge:
- ime datoteCne priloge lahko vsebuje samo $tevilke in znake angleske abecede, ne sme vsebovati
presledkov in mora biti sestavljeno na nagin »ImeDatoteke.pripona;
- v imenih datote¢nih prilog ne smejo biti uporabliene pripone, ki bi lahko pripadale izvr§ljivim
programskim kodam;
- datotecne priloge ne smejo biti stisnjene.

2.2. Izmenjava e-raéunov

6. ¢len

(1) Izmenjava e-ratunov za proratunske uporabnike poteka preko UJP, ki omogoca
izdajanje e-racunov tudi proraéunskim uporabnikom, ki nimajo ustrezne strojne in programske opreme.

(2) UJP sprejme e-raune za proradunske uporabnike, ¢e so e-ra&uni posredovani s strani

izdajatelja e-rauna:

- prek ponudnika placilnih storitev, pri katerem ima izdajatelj e-raduna odprt transakcijski raéun, ¢e
ima ponudnik placilnih storitev z UJP sklenjeno pogodbo o izmenjavi e-ratunov:

- prek izvajaica storitev izmenjave e-raunov, ki ima z UJP sklenjeno pogodbo o izmenjavi e-
racunov;

- prek spletne aplikacije UJP, ki mogoc¢a izdajanje e-radunov in je namenjena izdajateljem e-
racunov, ki nimajo ustrezne strojne in programske opreme.

7. ¢len

(1) Struktura ovojnice za elektronsko izmenjavo e-radunov je dolo¢ena v tehni&nih
navodilih za izmenjavo e-ragunov, ki so objavljena na spletni strani UJP.

(2) Navodila za uporabo aplikacij UJP za namene izmenjave e-ratunov so objavljena na
spletni strani UJP ter dostopna v obmoé&nih enotah UJP.

3. POGOJI ZA 1IZMENJAVO E-RACUNOV



8. ¢len

Proratunski uporabnik — izdajatelj e-ratunov:
sprejme pogoje poslovanja prek spletne aplikacije UJPnet,
podpise vlogo, na podlagi katere UJP vkljuéi proratunskega uporabnika ~ izdajatelja e-racuna v
evidenco izdajateljev e-racunov,
prejemnikom e-raéuna posreduje le vsebine, ki so z e-ratunom neposredno povezane in v prilogi
e-rac¢unov ne posreduje reklamnih vsebin,
sprejema prijave oziroma odjave e-ratunov od prejemnikov e-racunov,
o prenehanju izdajanja e-rac¢unov pravotasno obvesti prejemnike e-raCunov,
vodi svoj seznam prejemnikov e-raunov,
prejema povratne informacije, vezane na izmenjavo e-raunov.

9. élen
Prora¢unski uporabnik — prejemnik e-raunov:
sprejme pogoje poslovanja prek spletne aplikacije UJPnet,
se lahko z izdajateljem e-raéunov dogovori za podatek o referenéni oznaki ali ifri kupca ali $ifri
proradunskega uporabnika ali med njima dogovorjen podatek za pravilno usmerjanje e-ratuna do
organizacijskih enot proratunskega uporabnika.

10. ¢len

UJP kot enotna vstopna in izstopna totka, prek katere proraCunski uporabniki izdajajo in

prejemajo e-radune:

zagotavlja izmenjavo e-ratunov in prilozenih dokumentov med izdajateljem in prejemnikom e-
rauna,

zagotavlja izmenjavo e-ratunov na podlagi 6. lena tega pravilnika,

proradunskega uporabnika — izdajatelja e-racuna na podlagi podpisane vioge vkijuci v evidenco
izdajateljev e-raunov,

prejete e-rac¢une posreduje prejemnikom e-racunov,

posreduje izdajateljem e-radunov povratne informacije, vezane na izmenjavo e-racunov,

lahko vodi za proragunske uporabnike — izdajatelje e-ratunov seznam prejemnikov e-racunov.

11. ¢len

(1) Ce izdajatelj e-ratunov posreduje proracunskim uporabnikom e-racune:
v ovojnici e-raduna obvezno navede davéno Stevilko proracunskega uporabnika — prejemnika e-
rauna,
v e-ratunu obvezno izpolni tudi naslednje podatke:
- »$tevilko banénega racuna« oziroma IBAN izdajatelja,
- »vrsto radunag,
- »funkcijo radunac,
- »vrsto referentnega dokumentag,
- »&tevilko referentnega dokumentag,
- »poljubno besedilo« z opisom dodatnih podatkov o nakazily,
kot priloge posreduje le vsebine, ki so z e-raunom neposredno povezane in v prilogi e-racunov
ne posreduje reklamnih vsebin,
prejema povratne informacije, vezane na izmenjavo e-racunov.

(2) UJP zavrne e-racun, Ce:

_ e-radun ni skladen z obliko e-SLOGA oziroma ne vsebuje vseh obveznih podatkov po e-

SLOGU,

2. e-ratun ne vsebuje podatkov, navedenih v drugi alineji prvega odstavka tega Clena,
3. izmenjava e-ratunov ni v skiadu s tehnicnimi navodili iz prvega odstavka 7.c¢lena tega

pravilnika.



4. OBRACUN NADOMESTIL IN STROSKOV IZMENJAVE E-RACUNOV

12. &len

(1) Nadomestila in strodki izmenjave e-ratunov in spremljajodih dokumentov se
obraCunavajo v skladu s sporazumi, dogovori in pogodbami, sklenjenimi med proracunskimi
uporabniki, UJP, ponudniki placilnih storitev in izvajalci storitve izmenjave e-radunov.

(2) Nadomestila in stroske iz prejSnjega odstavka plaga UJP skladno z plagilnimi roki, ki jih
doloca zakon, ki ureja izvr8evanje prorauna za posamezno leto, v breme sredstev, ki so v proracunu
Republike Slovenije predvidena za ta namen.

(3) Ponudniki plagilnih storitev in izvajalci storitev izmenjave e-radunov enkrat meseéno
posredujejo UJP obratun nadomestil in stroskov za storitve izmenjave e-radunov, opravljene v
preteklem mesecu.

13. &len

UJP zaraCunava nadomestila in stroske za procesno obdelavo in izmenjavo e-racunov,

prejetih s strani ponudnikov placilnih storitev ali izvajalcev storitve izmenjave e-radunov, v skladu s

pogodbami, sklenjenimi med UJP, ponudniki placilnih storitev in izvajalci storitve izmenjave e-radunov,

in sicer po nacelu vzajemnosti:

- Ce ponudnik placilnih storitev ali izvajalec storitve izmenjave e-radunov zaraunava nadomestila
in stroSke UJP za e-ratune, ki jih izdajajo proracunski uporabniki, se storitve UJP zaradunavajo
po enaki tarifi za vsak e-ragun, prejet s strani ponudnika plagiinih storitev ali izvajalca storitve
izmenjave e-radunov;

- Ce ponudnik plagilnih storitev ali izvajalec storitve izmenjave e-radunov ne zaradunava nadomestil
in stroSkov UJP za e-ratune, ki jih izdajajo proradunski uporabniki, se storitve UJP pri izmenjavi
e-ratunov za ponudnika placilnih storitev ali izvajalca storitve izmenjave e-radunov opravljajo
brezplaéno.

5. HRANJENJE PODATKOV IZMENJANIH E-RACUNOV
14. ¢clen

UJP hrani podatke e-raunov izmenjanih prek UJP 2 leti od prejema oziroma posiljanja prek UJP.

6. PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

15. &len
Z dnem uveljavitve tega pravilnika preneha veljati Pravilnik o standardih in pogojih izmenjave
elektronskih ra¢unov prek enotne vstopne in izstopne totke pri Upravi Republike Slovenije za javna
placila (Uradni list RS, &t. 9/11, 109/12, 75/14, 94/14, 75/15 in 9/16).

16. élen

Ta pravilnik zagne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.

Ljubljana, dne



EVA

Minister za finance



OSNUTEK PRAVILNIKA

Na podiagi druge, tretje, etrte in pete alineje tretjega odstavka 27. ¢lena Zakona o opravljanju
plagilnih storitev za proradunske uporabnike (Uradni list RS, §t. ... XX/16) izdaja minister za
finance

Pravilnik o zbiranju in posredovanju podatkov o prometu ter stanju sredstev na racunih,
proraéunskih uporabnikov, ki imajo v skladu z odprte racune izven sistema EZR

1. SPLOSNA DOLOCBA
1. élen

Ta pravilnik dolo¢a naéin zbiranja in posredovanja podatkov o placilih, opravijenih v breme in

dobro radunov, o prometu na ra¢unih ter o stanju sredstev, izvrdenih prek raCunov, ki so v

skladu z drugo, tretjo, &etrto in peto alinejo tretiega odstavka 27. ¢lena Zakona o opravljanju

plagiinih storitev za proratunske uporabnike (Uradni list RS, 8t. XX/16; v nadaljnjem besedilu
) odprti izven sistema enotnega zakladniskega ra¢una (v nadaljnjem besedilu: EZR).

Il. IZMENJAVA PODATKOV

2. €len

Proratunski uporabniki iz druge, tretie in pete alineje tretjega odstavka 27. Clena
sporotajo UJP mesecne kumulativne podatke o prometu in stanju na transakcijskih ragunih, ki
so odprti pri bankah, oziroma trgovalnih racunih, ki so odprti pri ponudniku investicijskih storitev
v tujini, v elektronski obliki, v skladu s Strukturo elektronske oblike placilnih navodil, plagitnih
navodil za SEPA direktno obremenitev, izpiskov o prometu in stanju, delnih izpisov, obrestnih
listov, PDP in PCP poroéil, poroéil o terjatvah in obveznostih javnofinancnih prihodkov, ter na
radunih DKP, dologeno v prvem odstavku 23. &lena Pravilnika o plagilnih navodilih, SEPA
direktnih obremenitvah, izpiskih o prometu in stanju, delnih izpisih ter obrestnih listih v papirni in
elektronski obliki (Uradni list RS, §t. 109/12 s spremembami in dopolnitvami), in sicer do 20.
januarja za preteklo leto.

3. ¢len

Ponudnik plagilnih storitev iz Cetrte alineje tretiega odstavka 27. ¢lena , mora UJP
dnevno posredovati podatke o placilih, opravijenih v breme in dobro tega rauna, ter o stanju
sredstev na tem radunu v elektronski obliki po neposredni komunikacijski povezavi prek
vmesnika ZBS B2B, najkasneje nasledniji delovni dan do 10. ure zjutraj v elektronski obliki.

Elektronska oblika podatkov je dologena v Priro¢niku za uporabo standarda I1SO 20022 xml za
izmenjavo podatkov za kreditna placila, ki je objavijen na spletni strani Zdruzenja bank
Slovenije, in sicer za podatke o stanju na ra¢unu in transakcije v breme radunov.

4. ¢len

Ponudnik investicijskih storitev iz pete alineje tretiega odstavka 27. ¢lena , mora UJP
posredovati kumulativne podatke o prometu in stanju na trgovalnih racunih prora¢unskih
uporabnikov v skiadu najpozneje do 20. januarja za preteklo leto.

5. ¢élen

UJP najkasneje naslednji delovni dan po prejemu podatkov iz 2., 3. in 4. ¢lena tega pravilnika,
omogo¢i Ministrstvu za finance prevzem podatkov prek spletne aplikacije UJPnet.



1. POGOJI ZA IZMENJAVO PODATKOV
6. ¢len

Zakoniti zastopnik proraunskega uporabnika — posiljatelja podatkov pooblasti javnega

usluzbenca za delo s spletno aplikacijo UJPnet, ki:

- sprejme pogoje poslovanja prek spletne aplikacije UJPnet,

- odda Viogo za dostop do UJPnet podpisano s strani zastopnika proratunskega
uporabnika, na podlagi katere mu UJP omogoti posredovanje podatkov iz 2. &lena tega
pravilnika.

7.¢len

Zakoniti zastopnik proracunskega uporabnika — prejemnika podatkov pooblasti javnega

usluzbenca za delo s spletno aplikacijo UJPnet, ki:

- sprejme pogoje poslovanja prek spletne aplikacije UJPnet,

- odda Viogo za dostop do UJPnet podpisano s strani zastopnika proratunskega
uporabnika, na podlagi katere mu UJP omogogi prevzem podatkov iz 2. in 3. &lena tega
pravilnika.

Iv. PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

8. ¢len
Z uveljavitvijo tega pravilnika preneha veljati Pravilnik o sporotanju podatkov o placilih,
opravijenih v breme in dobro ratunov, ter o stanju sredstev na ra&unih diplomatskih
predstavnistev in konzulatov Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 75/14 in 19/1 5).

9. &len

Ta pravilnik zaCne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zaéne xx. xx. 2017.

St.
Ljubljana,
EVA

Minister za finance



OSNUTEK PRAVILNIKA

Na podiagi drugega odstavka 25. ¢lena Zakona o opravljanju placilnih storitev za proradunske
uporabnike (Uradni list RS, &t. ...... XX/16) izdaja minister za finance

Pravilnik o zbiranju in posredovanju podatkov o izdanih menicah proraéunskih
uporabnikov

1. SPLOSNA DOLOCBA
1. &len

Ta pravilnik dologa nagin in postopek zbiranja in posredovanja podatkov o izdanih menicah
proragunskih uporabnikov, dolo¢enih v Zakonu o opravljanju plagilnih storitev za proracunske
uporabnike (Uradni list RS, $t. ; v nadaljnjem besedilu: zakon).

Menice, ki jih na podlagi podro¢nega zakona izdajo proracunski uporabniki, se lahko unovcijo v
breme podraduna proradunskega uporabnika pri Upravi Republike Slovenije za javna placila (v
nadaljnjem besedilu: UJP).

Il. ZMENJAVA PODATKOV
2. ¢len

Proragunski uporabniki podatke iz prvega odstavka 25. &lena zakona posredujejo UJP v
elektronski obliki, v skladu s Strukturo elektronske oblike plagilnih navodil, plagiinih navodil za
SEPA direktno obremenitev, izpiskov o prometu in stanju, delnih izpisov, obrestnih listov, PDP
in PCP poroéil, porotil o terjatvah in obveznostih javnofinan¢nih prihodkov, ter na radunih DKP,
dolodeno v prvem odstavku 23. &lena Pravilnika o placilnih navodilih, SEPA direktnih
obremenitvah, izpiskih o prometu in stanju, deinih izpisih ter obrestnih listih v papirni in
elektronski obliki (Uradni list RS, &t. 109/12 s spremembami in dopolnitvami), in sicer v osmih
dneh po izdaji menice.

3. ¢len

UJP najkasneje naslednji delovni dan po prejemu podatkov iz prejSnjega ¢lena omogoCi
Ministrstvu za finance prevzem vseh podatkov o izdanih menicah proratunskih uporabnikov
prek spletne aplikacije UJPnet.

UJP najkasneje peti delovni dan po prejemu podatkov iz prejSnjega ¢lena, omogodi
ustanovitelju proracunskega uporabnika, ki je izdal menico, prevzem podatkov o izdanih
menicah navedenega proradunskega uporabnika prek spletne aplikacije UJPnet,

M. POGOJI ZA IZMENJAVO PODATKOV
4. ¢len

Prorac¢unski uporabnik — posiljatelj podatkov pooblasti javnega usiuzbenca za delo z spletno

aplikacijo UJPnet, ki:

- sprejme pogoje poslovanja prek spletne aplikacije UJPnet,

- odda Viogo za dostop do UJPnet podpisano s strani zastopnika proradunskega uporabnika,
na podiagi katere mu UJP omogo¢i posredovanje podatkov iz 2. Clena tega pravilnika.

5. &len



ProraCunski uporabnik — prejemnik podatkov pooblasti javnega usluzbenca za delo z spletno

aplikacijo UJPnet, ki:

- sprejme pogoje poslovanja prek spletne aplikacije UJPnet,

- odda Vlogo za dostop do UJPnet podpisano s strani zastopnika proratunskega uporabnika,
na podlagi katere mu UJP omogoci prevzem podatkov iz 3. &lena tega pravilnika.

IV. KONCNA DOLOCBA
6. ¢len

Ta praviinik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zane xx. xx. 2017.

St.
Ljubljana,
EVA

Minister za finance



