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Vlada Republike Slovenije je na 102. redni seji dne 22. 9. 2016 dolotila besedilo:

- Predloga zakona o izvréevanju proratunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018 -
nujni postopek,

ki vam ga posiliam v obravnavo in sprejem na podlagi 164. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno preéiséeno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava po
nujnem postopku, ker 164. ¢len Poslovnika Drzavnega zbora dolo¢a, da se za obravnavo in
sprejem zakona o izvr§evanju proracuna Republike Slovenije uporabljajo doloébe o obravnavi
zakona po nujnem postopku.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije

{(Uradni list RS, &t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11, 64/12 in 10/14) in 235. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, &t. 92/07 —

uradno pre&id&eno besedilo, 105/10 in 80/13) dologila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu

Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Miroslav Cerar, predsednik Vlade Republike Slovenije,

- Karel Erjavec, minister za zunanje zadeve,

- Boris Koprivnikar, minister za javno upravo,

- dr. Anja Kopaé Mrak, ministrica za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti,

- dr. Maja Makovec Brenci¢, ministrica za izobrazevanje, znanost in Sport,

- Anton Persak, minister za kulturo,

- mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

- mag. Goran Klemenci¢, minister za pravosodije,

- Marija Milojka Kolar Celarc, ministrica za zdravje,

- mag. Vesna Gyérkds Znidar, ministrica za notranje zadeve,

- dr. Peter Gaspersi¢, minister za infrastrukturo,

- Irena Majcen, ministrica za okolje in prostor,

- Andreja Kati¢, ministrica za obrambo,

- mag. Mateja Erman Vranitar, ministrica za finance,

- Zdravko Pocival$ek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- Alenka Smerkolj, ministrica, pristojna za podrogje razvoja, strateSke projekte in
kohezijo, v funkciji ministrice za finance,
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- Gorazd Zmavc, minister, pristojen za podrogje odnosov med Republiko Slovenijo in
avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drzavah ter med Republiko
Siovenije in Slovenci po svetu,

- mag. Lilijana Kozlovi¢, generalna sekretarka Vlade Republike Slovenije,

- drzavni sekretarji in drzavne sekretarke ministrstev in vladnih sluzb,

- mag. SaSa Jazbec, generalna direktorica Direktorata za proralun, Ministrstvo za
finance,

- mag. Irena Rostan, namestnica generalne direktorice Direktorata za proracun,
Ministrstvo za finance.

- Marija Arus$, sekretarka, Ministrstvo za finance.

Mag. Jaka Slokan
namestnik generalnega sekretarja
Priloga: 1
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NUJNI POSTOPEK
EVA 2015-1611-0175

Predlog zakona o izvrSevanju prora¢unov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018

I uUvoD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

- Glede na pravno naravo drzavnega proraduna je uveljavitev zakona o izvrSevanju
proracuna Republike Slovenije nujni in neposredni pogoj za uveljavitev proraduna in s tem za
njegovo izvrsevanje.

2. Cilji, nacela in poglavitne resitve predloga zakona

Osnovni cilj zakona je uzakoniti resitve, ki bodo omogocile tekoCe in nemoteno izvrSevanje
sprejetega proracuna. Gibanja v javnih financah se postopoma izboljSujejo, primanjkijaj
sektorja drzava, ki se meri po ESA 2010, se je iz 5 % BDP v letu 2014, v letu 2015 znizal na
2,9% BDP, za 2016 pa je naértovan pri 2,2% BDP. Skladno s Programom stabilnosti je
nacértovan saldo sektorja drzava v letu 2017 pri 1,6% BDP in v letu 2018 pri 1% BDP. S tem
se bo postopno zmanjSeval tudi strukturni primanjkljaj, ki se mora v srednjeroénem obdobju
postopno znizevati proti srednjeroénemu cilju (MTO), na nacin, da bo to skladno z zahtevami
Pakta Stabilnosti in rasti in je doloéen v Programu stabilnosti.

Predlog zakona ne uzakonja posebnih nacel ali temeljnih proradunskih principov, saj so ta
opredeliena v 2. €lenu Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno
preéi§¢eno besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15— ZFisP in96/15 - ZIPRS1617; v
nadaljnjem besedilu: ZJF). Tem nacelom predlog zakona tudi sledi, prav tako pa sledi tudi
ostali ureditvi, kot jo doloéa ZJF.

Predlagani zakon vsebuje vse vsebine in druge elemente, ki jih dolo€a ali predvideva ZJF ter
vsebine, ki jih dolo¢ajo podroéni zakoni. V skladu z navedenim se doloCa obseg
zadolzevanja in dovoljenih porostev drzave, ter obseg zadolzitve javnega sektorja na ravni
drzave v posameznem letu. Ureja tudi posebna pooblastila vladi in ministrstvu, pristojnemu
za finance, za izvr§evanje proraduna za leti 2017 in 2018. V tem okviru so doloéena razli¢na
pooblastila, pomembna predvsem za zadolZzevanje Vlade v okviru fiskalnega stabilizatorja.
Predlagani zakon doloa tudi obseg obveznosti, ki jih lahko uporabniki prevzemajo v
tekocem letu in ki bodo zapadie v pladilo v prihodnjih letih, prav tako pa tudi druge vsebine,
za katere ZJF in drugi zakoni predvidevajo, da morajo biti urejeni v zakonu, ki ureja
izvrSevanje proraéuna.

S predlaganim zakonom se, poleg vsebin za katere Ze ZJF dolo¢a, da jih je treba urediti v
predlaganem zakonu, ureja $e:



- poraba in vracila namenskih sredstev EU,

- predpladila,

- financiranje ustanov,

- posebnosti z upravljanjem in prodajo finanénega premozenja,

- povpreénina in zagotavljanje sredstev ob&inam za investicije,

- priprava finanénih naértov za neposredne uporabnike proratuna,

- politika zaposlovanja,

- ukrepe za znizanje izdatkov na podrocju pokojninskega in socialnega varstva,
- zagotavljanje placila zdravstvenih storitev za veterane.

Od veljavne ureditve, se predlagani zakon razlikuje predvéem po tem:

- daje kljub izrecni doloébi, da se obveznosti iz 12. ¢lena prediaganega zakona
(obveznosti na politikah, plagila v EU, pokojninsko varstvo, servisiranje
javnega dolga, itd.) lahko pladujejo v veéjem obsegu od nacrtovanih pravic
porabe, treba v proradunu zagotoviti pravice porabe s prerazporeditvami,
razen v primerih, ki imajo podlago v Zakonu o fiskalnem pravilu (Uradni list
RS, &t. 55/15). Po dosedanji ureditvi pa so se sredstva zagotavljala ali s
vedjimi prihodki od naértovanih ali pa z dodatno zadolZitvijo drzave,

- da se doloéa moznost, da neposredni proracunski uporabniki posrednim
proradunski uporabnikom med letom zniZajo transfer iz prorauna, ce
ugotovijo, da bi posredni uporabnik prorac¢una ob koncu leta izkazoval
presezek prihodkov nad odhodki;

- da se tistim obéinam, ki presegajo najvecji mozni obseg zadolzevanja
omogod&a upravljanje z dolgom obéinskega proraduna pod pogojem, da se
njihova zadolzitev zniza,

- da se doloéa nadine in vire za zagotavljanja sredstev za pripravo na
Predsedovanje EU in predsedovanje EU,

- da se ureja poraba zbranih presezkov za vse $tiri blagajne in psoredne
uuporabnike proraduna.

3. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve
pravu EU

Zakon o izvréevanju proratuna Republike Slovenije ni predmet prilagajanja slovenske
ureditve pravu EU. Za razliko od sistemskih proraunskih zakonov drzav iz EU, ki urejajo
podobne vsebine kot ZJF, je ureditev, da se proraun drzave in zakon o izvrSevanju
drzavnega proraduna sprejemata v oblikah dveh razliénih pravnih aktov, poznana predvsem
v germanskih pravnih sistemih (Avstrija in Nemdija). Tega razlikovanja ne poznajo v
anglosaksonskem (Velika Britanija) in skandinavskem (Svedska) pravnem sistemu.

Tako na primer tudi avstrijski in nemski zakon o izvr§evanju proraduna urejata obseg
zadolZzevanja drzave in razliéna pooblastila vladi in ministru za finance pri izvr$evanju
proraduna. Proraduni pa vsebujejo tabelarne prikaze razreza proraunskih sredstev po
proradunskih uporabnikih.

Svedski parlament sprejme samo proracun, ki po podrogjih proraéunske porabe doloca cilje
in naloge ter okviren razrez sredstev, in daje vladi doloena pooblastila za spreminjanje
prorauna, kar je v na§em pravnem sistemu vsebina zakona o izvrSevanju proracuna.

Francija ima ob$iren pravni okvir za drzavni proraun in ustavo, ki izvrni veji oblasti
zagotavlja velika pooblastila pri proradunski politiki. Ustava vsebuje tudi nekatera temeljna
naéela za drzavni prora¢un in od leta 1996 dalje tudi za organizacije socialnega zavarovanja.

Glede na to, da pa se v predlaganem zakonu dolo¢ajo pravila, ki urejajo porabo sredstev
kohezijske politke v programskem obdobju 2014 - 2020, se je poizku$alo pridobiti
informacije, na kak$en naéin se bo kohezijska politika v »novi finanéni perspektivi« izvajala v
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drugih pravnih sistemih. Ugotovljeno je bilo, da vecina drzav ¢lanic EU kohezijske politike ne
izvaja na nacin zalaganja sredstev in drzavnega prora¢una oziroma popolnoma lo&eno od
drzavnega prora¢una. Posledi¢no to pomeni, da so v teh drzavah potrebe po ureditvi v
nacionalni zakonodaiji bistveno manjSe. Na nadin zalaganja sredstev iz drzavnega proraéuna
kohezijsko politiko izvaja Ceska, ki pa za »novo finanéno perspektivo« pravil $e ni sprejela.

4. OCENA FINANéNIHvPOSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Z uveljavitvijo tega zakona se bo uveljavil drzavni proradun za leti 2017 in 2018, s &imer
bodo nastale finanéne posledice, ki jih prinasa sprejeti proracun.

5. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje tega zakona so sredstva zagotovljena v predlogu proracunov za leti 2017 in
2018.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

/b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

/6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
2.3 Presoja posledic za gospodarstvoi in sicer za:

2.4 Presoja posledic za socialno podrodje, in sicer za:

/6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja, in sicer za:

:5.6 Presoja posledic za druga podrodja:

I6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:

/6.8 Druge pomembne okolis€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
I7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Javnost pri pripravi zakona ni sodelovala.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora
in delovnih teles

mag. Mateja Vrani€ar Erman, ministrica

Marija Janc, drzavna sekretarka

mag. Sasa Jazbec, generalna direktorica

mag. Irena Rostan, namestnica generalne direktorice

Marija Arnu$, sekretarka



it. BESEDILO CLENOV

ZAKON
O 1ZVRSEVANJU PRORACUNOV REPUBLIKE SLOVENIJE ZA LET! 2017 IN 2018
(ZIPRS1718)
1. SPLOSNI DOLOCBI
1. ¢len

(vsebina zakona)

(1) S tem zakonom se za prora¢un Republike Slovenije za leto 2017 in za proracun
Republike Slovenije za leto 2018 doloda njuna sestava, posebnosti njunega izvrSevanja,
poraba sredstev kohezijske politike, namenski prihodki in prejemki drZave, obseg
zadolZevanja in porostev drzave ter javnega sektorja na ravni drzave, vi§ina povprecnine v
skladu z zakonom, ki ureja financiranje ob&in, prevzemanje obveznosti, najnujnejsi ukrepi za
znizevanje izdatkov proraduna drzave in proradunov obgin, uporaba zbranih presezkov ter
urejajo druga vprasanja, povezana z izvr§evanjem proracuna.

(2) Dologbe tega zakona se uporabljajo v letih 2017 in 2018, razen Ce je za posamezni
proradun ali posamezni ¢len tega zakona dologeno drugace.

(3) Dologbe tega zakona se uporabljajo za neposredne uporabnike proracuna Republike
Slovenije, razen &e je v posameznih &lenih tega zakona doloeno drugace.

2. &len
(pomen uporabljenih pojmov)

(1) Pojmi iz 3. &lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno prediséeno
besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617, v nadaljnjem besedilu:
ZJF) imajo po tem zakonu enak pomen.

(2) Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. »proraéun« pomeni proraéun Republike Slovenije, spremembe proratuna Republike
Slovenije in rebalans proracuna Republike Slovenije;

2. »veljavni proradunc je sprejeti proratun tekogega leta z vkijuCenimi spremembami,
nastalimi z izvr§evanjem proracuna;

3. »veljavni naért razvojnih programov« je sprejeti nacrt razvojnih programov, ki izkazuje
spremembe, nastale z izvrSevanjem proratuna v tekoem letu in tiste spremembe v
prihodnijih letih, ki so nastale zaradi sprememb z izvr$evanjem proratuna tekocega leta;

4, »predlagatelji finanénih naértov« so predlagatelji finanénih nalrtov, ki so tako
dologeni v drugem odstavku 19. &lena ZJF in drugi samostojni neposredni uporabniki, ki so
zajeti v navedenem &lenu ZJF, pa niso navedeni v drugem odstavku 19. Elena ZJF;

5. »politike« so podrogja, na katerih drzava deluje in predstavljajo zaokroZene celote
glavnih programov s skupnimi splo$nimi cilji ter na katera so, upostevaje delovna podroéja
neposrednih uporabnikov, razvr§teni odhodki ter izdatki v finan€nih nacrtih neposrednih
uporabnikov;

6. »glavni programi« so oZja podrocja znotraj politike, ki sledijo skupnim specificnim
ciliem;
7. »podprogrami« so podrobneje razdelani glavni programi in predstavljajo zaokrozeno

celoto vsebinsko komplementarnih dejavnosti, ki prispevajo k doseganju skupnih
pricakovanih rezuitatov; ‘
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8. »projekt« je ekonomsko nedeljiva celota aktivnosti, z natanéno doloéeno tehni¢no-
tehnoloSko funkcijo in jasno opredeljenimi cilji. Projekt ima vnaprej doloeno trajanje, ki je
omejeno z datumom zadetka in konca;

9. »ukrep« je skupek razlicnih medsebojno usklajenih dejanj, ki predstavljajo doloeno
programsko zaklju€eno celoto in ki prispevajo k doseganju skupnih neposrednih ucinkov;

10. »skupina projektov« je sestavljena iz ve¢ projektov, ki se bodo izvajali v doloéenem
¢asovnem obdobju z namenom doseganja skupnih neposrednih uginkov;

11. »evidenéni projekt« je naért financiranja $e ne dolo¢enih projektov, za katere so znani
cilii in namen, vendar v naért razvojnih programov (v nadaljnjem besedilu: NRP) Se niso
uvrséeni;

12. »proradunska postavka« (v nadaljnjem besedilu: postavka) je del enega
podprograma enega neposrednega proracunskega uporabnika in izkazuje obseg pravic
porabe;

13. »proracunska vrstica« je postavka-konto, ki skladno s predpisanim kontnim naértom
dolo¢a ekonomski namen izdatkov postavke in je skupaj z ukrepom oziroma projektom
temeljna enota za izvr§evanje proracuna,

14. »pravica porabe« je pravica neposrednega uporabnika, na podlagi katere prevzema
obveznosti v breme sredstev na dolo&eni proraéunski vrstici,

15. »obveznosti v breme proracunov prihodnjih let« so obveznosti, ki zapadejo v pladilo v
breme proracunov prihodnjih let ter so prevzete v skladu z 51. ¢lenom ZJF in tem zakonom;
16. »prejeta sredstva za financiranje skupnih evropskih politik« so prihodki, ki jih drzava
prejme iz Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) in druga sredstva iz proracuna EU (v
nadaljnjem besedilu;. namenska sredstva EU) za skupno kmetijsko in ribiSko politiko,
kohezijsko politiko in evropsko teritorialno politiko ter izvajanje drugih politik (v nadaljnjem
besedilu: skupne evropske politike),

17. »sredstva kohezijske politike« so sredstva proratuna EU in namenska sredstva
prora¢una za slovensko udelezbo, namenjena izvajanju kohezijske politike;

18. »sredstva Solidarnostnega sklada EU« so finanéna pomo¢, ki predstavija finanéni
prispevek EU in je namenjena financiranju ukrepov odprave posledic po vedji naravni
nesredi, ki je prizadela drzavo €lanico;

19. »postavke namenskih sredstev EU« so tiste, na katerih se zagotavljajo pravice
porabe za financiranje programov skupnih evropskih politik;

20. »postavke kohezijske politike« so tiste, na katerih se zagotavljajo pravice porabe za
financiranje kohezijske politike in tiste postavke slovenske udelezbe, na katerih se
zagotavljajo pravice porabe za sofinanciranje kohezijske politike;

21. »sredstva za preneseno izvrSevanje nalog« so prihodki iz proracuna EU, ki jih
Republika Slovenija prejme za izvajanje nalog v interesu EU;

22. »postavke za preneseno izvrsevanje nalog« so postavke, na katerih se zagotavijajo
pravice porabe za financiranje programov, ki jih izvaja Republika Slovenija po nalogu in v
interesu EU;

23. »namenska sredstva finanénih mehanizmov« so prihodek, ki ga drzava prejme na
podlagi sklenjene pogodbe med Republiko Slovenijo in drzavo, ki je donator in ni ¢lanica EU,
za namen, kot ga ta dologi;

24, »postavke namenskih sredstev finanénih mehanizmov « so postavke, na katerih se
zagotavljajo pravice porabe za financiranje programov na podlagi sklenjenih pogodb med
Republiko Slovenijo in drzavami, ki niso lanice EU;

25. »plaéni konti« so konti iz podskupine kontov 400 — Plage in drugi izdatki zaposlenim
ter 401 — Prispevki delodajalcev za socialno varnost;

26. »organ upravljanja« je tisti neposredni uporabnik, ki je odgovoren za podrocje
kohezijske politike ali za podro¢je sklada za evropsko pomo¢ najbolj ogroZzenim ali za
podrocje razvoja podezelja in skupne ribiske politike;

27. »postavke slovenske udelezbe« so tiste, s katerimi se zagotavljajo pravice porabe za
sofinanciranje programov skupnih evropskih politik, sredstev finanénih mehanizmov ter
sofinanciranje programov donacij;,

28. »TARGET« je sistem za medbanéni prenos sredstev v eurih v EU. Sistem prispeva k
zdruzevanju in stabilnosti euro finan¢nih trgov. Slovenske kreditne institucije pri poslovanju
preko sistema TARGET upostevajo urnik delovanja sistema TARGET;



29. »obratna sredstva« so zaloge materiala, nedokonéane proizvodnje, proizvodov in
trgovskega blaga ter stroski dela;

30. »investicija« je vsak izdatek finanénih sredstev za nabavo zemlji$Ca, zgradbe,
proizvajalne opreme ter ostalih opredmetenih osnovnih sredstev;

31. »mnozi¢na migracija« je preseljevanje velikega $tevila ljudi, ki se preseljujejo, ker
nujno potrebujejo mednarodno zadéito ali iz kakSnega drugega razioga in Zelijo predvsem
preckati Republiko Slovenijo.

2. SESTAVA PRORACUNA
3. ¢len ¢
(sestava proracuna)
(1) V splosnem delu proraéuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do
ravni konta. V bilanci prihodkov in odhodkov se, poleg navedenih v 11. Elenu ZJF, izkazujejo
tudi prihodki, ki obsegajo namenska sredstva EU, in odhodki, ki obsegajo placila sredstev v

proracun EU.

(2) V posebnem delu proraduna so finanéni nacrti neposrednih uporabnikov prikazani po
politikah, glavnih programih in podprogramih.

(3) V NRP se prikazujejo naértovani izdatki po skupinah projektov, projektih in ukrepih ter
virih financiranja po posameznih letih za celovito izvedbo projektov oziroma ukrepov.
4. ¢len
(spremembe institucionalne strukture proracuna)
Nov drzavni organ, ki se ustanovi po sprejetju proracuna, se lahko vkijuéi v proracun kot
neposredni uporabnik $ele z novim proraéunom ali rebalansom proraduna. Do takrat se

delovanje novoustanovljenega drzavnega organa financira iz finanénega nacrta
neposrednega uporabnika, ki je predlagal njegovo ustanovitev.

3. IZVRSEVANJE PRORACUNA
3.1. Splosno

5. ¢len
(izvr$evanje proraéuna)
(1) V tekoéem letu se izvrSuje proraun tekoCega leta.

(2) Proradun se izvriuje skladno z doloébami ZJF, tega zakona in podzakonskimi predpisi,
izdanimi na njuni podlagi.

(3) Proracun se izvrSuje na ravni proracunske vrstice.

(4) Veljavni NRP teko&ega leta mora biti za tekoce leto usklajen z veljavnim proracunom,
razen kadar ta zakon dolo¢a drugace.

(5) Ob neusklajenosti lahko ministrstvo, pristojno za finance (v nadaljnjem besedilu:
ministrstvo), omeji izvréevanje proraéuna posameznemu groraéunskemu uporabniku.

. 6. ¢len



(zagotavljanje sredstev za stroske dela)

Neposredni uporabnik mora najkasneje do 31. januarja 2017 na svojih plaénih kontih in na
kontih, na katerih zagotavlja sredstva za stroSke dela zaposlenih pri posrednih uporabnikih
drzavnega prorac¢una, s prerazporeditvami pravic porabe v okviru svojega finanénega nacrta
zagotoviti zadosten obseg pravic porabe za pokritie vseh navedenih obveznosti do konca
teko€ega leta.

7. ¢len
(status dolocenih prihodkov proracuna)

(1) Prilivi namenskih sredstev EU in namenskih sredstev finanénih mehanizmov se $tejejo
kot prihodki proracuna Sele, ko se nakazejo na podradun izvr§evanja prorauna. Do prenosa
se obravnavajo kot sredstva Evropske komisije (v nadaljnjem besedilu: EK) oziroma kot
sredstva financerja finanénih mehanizmov in izkazujejo kot obveznosti do EK oziroma kot
obveznosti do financerja finanénih mehanizmov.

(2) Obresti od namenskih sredstev EU so prihodek proraduna. Do prenosa obresti na
podradun izvrSevanja proracuna se obresti Stejejo kot sredstva EK in izkazujejo kot
obveznosti do sredstev EK.

(3) Obresti od namenskih sredstev finanénih mehanizmov so prihodek proraduna, razen ce
financer doloéi drugace.

8. ¢len
(status poslovnih dogodkov)

(1) Spremembe, nastale pri upravljanju s tistim drZzavnim in ob¢inskim dolgom, ki zapade v
plaéilo v prihodnjih proraéunskih letih, spremembe nastale pri ponovnem odkupu vrednostnih
papirjev na trgu s premijo ali diskontom na neodpla¢ano glavnico, ki je bil izveden brez
denarnega toka, prevzem dolga, konverzije terjatev v kapitalsko nalozbo, odpis dolga ali
terjatev, nalozbe prostih denarnih sredstev na ra¢unih pravnih oseb, dologenih v 61. Clenu
ZJF in naloZzbe denarnih sredstev sistema enotnega zakladniskega raduna (v nadaljnjem
besedilu: EZR) drzave oziroma ob¢ine v centralno banko, banke in hranilnice, nalozbe EZR
drzave v drzavne zakladnice drzav Ekonomske in monetarne unije in nakupe zakladnih
menic ter vioge v sistemu EZR drzave oziroma ob¢ine se izkazujejo samo v bilanci stanja.

(2) Prejemki oziroma izdatki, nastali z zavarovanjem kreditnega tveganja v povezavi z
drzavnim dolgom, se evidentirajo kot terjatve in obveznosti iz naslova prejetih in danih
varséin.

9. ¢len
(povradila stroSkov za udelezbo na sestankih Sveta EU in za udelezbo v misijah ZdruZenih
narodov)

(1) Sredstva povradil, namenjenih kritju stroSkov predsedstva in delegacij za zasedanja
Evropskega sveta in Sveta EU, ter sestanke, organizirane v okviru Evropskega sveta in
Sveta EU ter stro$kov udelezbe v misijah Zdruzenih narodov (v nadaljnjem besedilu:
povradila stroskov), se do prenosa na podracun izvrS8evanja prorauna izkazujejo kot
obveznosti do Generalnega sekretariata Sveta EU oziroma Zdruzenih narodov. Kot stroski
se Stejejo stroski, ki jih kot take priznava Generalni sekretariat Sveta EU oziroma Zdruzeni
narodi.



(2) Povratila stro$kov se prenasajo na podradun izvr§evanja proracuna v obsegu ze pla¢anih
stro§kov in upravi¢eno izkazanih v listini o uporabi sredstev v zvezi s pladilom stroskov
oziroma Memorandumu o soglasju.

(3) Uporabniki proracuna so v tekotem letu upraviéeni do povradila stroSkov najve¢ do
obsega sredstev, ki ga je drzava prejela za ta namen od Generalnega sekretariata Sveta EU
oziroma Zdruzenih narodov.

(4) Povracila stroskov uporabnikom prora¢una za preteklo leto niso dovoljena.
(5) Obresti od sredstev povradil stroSkov so prihodek prorgéuna.

(6) Podrobnej$a navodila o povraéilih stroskov izda minister oziroma ministrica (v nadaljnjem
besedilu: minister), pristojen za finance.

10. ¢len
(odpiranje postavk in zagotavljanje pravic porabe na njih)

(1) Za izvajanje projektov, ki se financirajo iz namenskih sredstev finanénih mehanizmov in
namenskih sredstev EU lahko Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) na
predlog ministrstva med letom odpre postavke. Pravice porabe na navedenih postavkah se
zagotovijo s prerazporeditvami pravic porabe.

(2) Na predlog neposrednega uporabnika proraduna drzave lahko ministrstvo med letom
odpre tudi postavke na podprogramu 230102 — Sredstva za mnoziéne migracije in na
podprogramu 030104 — Predsedovanje EU. Pravice porabe na navedenih postavkah se
zagotovijo s prerazporeditvami pravic porabe.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena lahko ministrstvo za izvajanje projektov, ki se
financirajo iz sredstev kohezijske politke na predlog neposrednega uporabnika in ob
predhodnem soglasju organa upravljanja, med letom odpre proradunske postavke, ée se
pravice porabe na navedenih postavkah zagotovijo s prerazporeditvami.

11. ¢len
(ukrepi za uravnotezenje proraéuna v letih 2017 in 2018)

(1) Ce vlada na podlagi vplaganih prejemkov proraéuna med tekoéim letom oceni, da bodo
prihodki za manj kot 3 % niZji glede na naértovane ali e bodo izdatki za manj kot 3 % visji od
naértovanih v sprejetih proracunih za leti 2017 oziroma 2018, poleg ukrepov =za
uravnotezenje proracuna iz 40. ¢lena ZJF, do viSine zmanjSanih prihodkov oziroma do viSine
povecanih izdatkov, uporabi ukrep proporcionalnega zmanj$anja pravic porabe, razen pravic
porabe za izvajanje skupnih evropskih politik in namenskih prejemkov proraduna.

(2) Ukrepi zmanj$anja pravic porabe se pri vseh neposrednih uporabnikih dologijo v enakem
odstotku, viada pa doloéi, na katere pravice porabe se z ukrepom poseze. Ukrepi se lahko
nanasajo na pravice porabe, iz katerih se financirajo en ali ve€ od naslednjih namenov:
izdatki za blago in storitve, subvencije, transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam,
drugi teko&i domadi transferi, v katerih niso zajeta sredstva za stroske dela, tekoéi transferi v
tujino oziroma investicijski odhodki ter investicijski transferi.

(3) Pravice porabe iz naslova ukrepa proporcionalnega zmanjSanja pravic porabe se

prerazporedijo v splo$no proraéunsko rezervacijo.

12. &len
(povecanje odhodkov in izdatkov proraduna)



(1) Obveznosti na:

politiki 24 — Plagila v EU;

politiki 21 — Pokojninsko varstvo;

politiki 22 — Servisiranje javnega dolga in upravljanje z denarnimi sredstvi;
podprogramu 230102 — Sredstva za mnoziéne migracije;

postavki, s katere se zagotavlja kratkoro€no posojilo na podlagi tretjega odstavka 30.
lena Zakona o sistemu jamstva za vloge (Uradni list RS, §t. 27/16);

postavkah namenskih sredstev EU;

postavkah namenskih sredstev finanénih mehanizmov;

postavkah na glavnem programu 2302 — Posebna proradunska rezerva in programi
pomogi v primerih nesre¢,

9. postavkah, iz katerih se financirajo ukrepi odprave posledic po vecji naravni nesreci in
je zanje drzava prejela finanéno pomo¢ iz sredstev Solidarnostnega sklada EU,
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ki presegajo pravice porabe, zagotovijene na teh postavkah v proraunu, se na podlagi
odlogitve vlade placujejo tudi nad to visino.

(2) Sredstva za pokrivanje obveznosti iz 1., 2., 3., 4., 6. in 7. to¢ke prejSnjega odstavka se
zagotovijo s prerazporeditvami.

(3) Sredstva za pokrivanje obveznosti iz 5., 8. in 9. to¢ke prvega odtavka tega ¢lena se v
primeru izjemnih okoli&in, ki so ugotovljene v skladu z merili iz 12. ¢lena Zakona o fiskalnem
pravilu (Uradni list RS, §t. 55/15), zagotovijo z dodatnim zadolzevanjem.

13. &len
(zakljuéek leta)

(1) Zaradi tehni¢ne izvrsitve proracuna lahko proraun kot blagajna javnega financiranja in
neposredni uporabniki izplaujejo sredstva za pladilo svojih obveznosti Se prva dva delovna
dneva v januarju naslednjega leta.

(2) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov.se tisti prejemki sredstev na podra¢une
845 in 846 pri Finanéni upravi Republike Slovenije, ki so bili vpla¢ani zadnji dan
proraéunskega leta in razdeljeni po blagajnah javnega financiranja prva dva delovna dneva v
letu, ki sledi letu, v katerem so hila sredstva vplatana, v posamezni blagajni javnega
financiranja stejejo kot prihodki leta, v katerem so bili dejansko vplagani na podracun 845 in
846.

3.1.1. Poraba sredstev kohezijske politike

14. &len
(pristojnost organa upravljanja in organa za potrjevanje)

(1) Organ upravljanja je poleg pristojnosti, dolo¢enih v Uredbi (EU) &t. 1303/2013
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem
skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem
kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o
splosnih doloé¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribiStvo ter o razveljavitvi Uredbe
Sveta (ES) st. 1083/2006 (UL L §t. 347 z dne 20. 12. 2013, str. 320); zadnji¢ spremenjene z
Uredbo (EU) §t. 2015/1839 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. oktobra 2015 o
spremembi Uredbe (EU) §t. 1303/2013 glede specifiénih ukrepov za Gréijo (UL L §t. 270 z
dne 15.10.2015, str. 1); v nadaljnjem besedilu. Uredba 1303/2013/EU, pristojen tudi za
nadzor nad upravljanjem in izvajanjem programov, sofinanciranih s sredstvi kohezijske
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politike. Ce ugotovi nepravilnosti, organ upravijanja naloZi popravijalne ukrepe
posredniSkemu organu, zahteva zadrzanje izpladil s postavk kohezijske politike pri
posameznem posredniSkem organu ter predlaga vladi, da odlodi o prerazporeditvah pravic
porabe s postavk kohezijske politike.

(2) Organ za potrjevanje je poleg pristojnosti, doloéenih v Uredbi 1303/2013/EU, pristojen
tudi za spremljanje in nadzor nad vragili sredstev kohezijske politike. Organ za potrjevanje o
prejetih vragilih poro€a organu upravljanja stirikrat letno, riajkasneje do 10. dne v mesecu, ki
sledi obdobju poro¢anja.

15. ¢len
(sredstva kohezijske politike)

(1) Prejeta sredstva kohezijske politike so prihodki, ki jih drzava prejme iz proraéuna EU za
izvajanje kohezijske politike.

(2) Prihodki, ki jih drzava prejme iz proratuna EU za izvajanje kohezijske politike, se
pridobivajo kot povradila za predhodno plaane upravi¢ene izdatke iz prorauna.

16. ¢len
(izpladila iz prora¢una)

(1) Upravicencu do sredstev kohezijske politike se izplacilo iz prorauna izvr§i na podlagi
zahtevka za izplacilo, ki je pripravljen na podlagi raéuna ali druge enakovredne knjigovodske
listine in druge dokumentacije (v nadaljnjem besedilu: dokazila), ki je bila zahtevana za
pridobitev sredstev kohezijske politike. Pri stroskih dela na projektih tehniéne podpore in
operacijah neposrednega proradunskega uporabnika,; ki je v vlogi upravitenca, je
neposredna podlaga za izpladilo pogodba o zaposilitvi.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek se v skladu z 2. to¢ko prvega odstavka 33. &lena tega
zakona izpladilo sredstev kohezijske politike iz prora¢una lahko izvede brez dokazil, ée se
upravi¢enec do sredstev kohezijske politike zaveze, da bo dokazila za izplaéilo posredoval
najkasneje v 120 dneh po prejemu sredstev.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se za izvajanje kohezijske politike izpladilo iz
proratuna lahko izvede na podlagi zahtevka za izpladilo, ki ne vsebuje dokazila o plaéilu,
racuna ali druge enakovredne knjigovodske listine, en dan pred dnevom plagéila izvajalcu, ée:
- je upraviCenec obcina, posredni uporabnik proracuna ali nosilec javnih
pooblastil,
- predioZi drugo dokumentacijo za izpladilo iz prorac¢una 25 dni pred dnevom
pladila izvajalcu in
- se zaveze, da bo dokazilo o pladilu raduna ali druge enakovredne
knjigovodske listine posredoval posredniSkemu organu najkasneje v osmih dneh po
prejemu sredstev.

(4) Ce upravitenec dokazil ne predioZi v roku iz drugega odstavka tega ¢lena oziroma Ce

upraviCenec racuna ali druge enakovredne knjigovodske listine ne predloZi v roku iz tretje
alineje prejSnjega odstavka, se mu zadrzijo nadaljnja izplaila s postavk kohezijske politike.

17. Elen
(neupravi¢ena poraba sredstev kohezijske politike)

(1) Ce organ upravijanja ugotovi, da so bila sredstva kohezijske politike neupraviéeno
porabljena, najkasneje v 15 dneh od ugotovljene neupravitene porabe sredstev zahteva, da
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posredniski organ zahteva placgilo od upraviéenca. Organ upravijanja zahtevo za pladilo
predlozi posredniSkemu organu in z njo sofasno seznani organ za potrjevanje in revizijski
organ.

(2) Ce je neupravi¢ena poraba sredstev kohezijske politike ugotovijena pri posredniskem
organu, ki je v vlogi upravi€enca, organ upravijanja najkasneje v 15 dneh od ugotovljene
neupravicene porabe sredstev zahteva, da organ za potrjevanje zahteva placilo od
posredni§kega organa in z zahtevo so¢asno seznani revizijski organ.

(3) Posredniski organ oziroma organ za potrjevanje najkasneje v petnajstih delovnih dneh po
prejemu zahteve iz prvega oziroma drugega odstavka tega Clena zahteva placilo od
upravi¢enca oziroma od posredni§kega organa.

(4) Ce je neupraviteno porabo sredstev povzro&ilo pomanjkljivo delovanje sistema pri organu
upravljanja, posredniSkemu organu ali izvajalskem organu ali v primeru iz drugega odstavka
tega ¢lena mora vracilo sredstev na nadin, kot je dolo¢en v 41. lenu tega zakona, zagotoviti
organ, pri katerem je bila ugotovljena neupravi€ena poraba sredstev kohezijske politike.

4
v

18. ¢len
(zadrzanje izvajanja)

(1) Ce organ upravljanja ugotovi, da posrednigki organ ne izvaja kohezijske politike v skladu
z izvedbenim nacértom operativnega programa, ki ga je sprejela vlada, ga pozove, da
najkasneje v 30 dneh odpravi neskladnost.

(2) Ce posredniki organ neskladnosti ne odpravi v roku iz prejSnjega odstavka, organ
upravljanja zahteva, da ministrstvo za najve¢ tri mesece zadrzi nadaljnja izplacila s
posameznih postavk kohezijske politike posredniSkega organa.

(3) Ce je organ upravljanja nalozil popravljaine ukrepe posredniSkemu organu, ki se ne
nanas$ajo na odpravo neskladnosti po prvem odstavku, in jih ta ni izvedel v roku 60 dni od
njihovega prejema, organ upravljanja zahteva, da ministrstvo za najve¢ tri mesece zadrzi
nadaljnja izplacila s posameznih postavk kohezijske politike posredniS§kega organa.

(4) Ce posredniski organ v primeru neupravitene porabe sredstev ne zahteva placila od
upraviéenca v roku iz tretjega odstavka prejSnjega ¢lena, organ upravljanja zahteva, da
ministrstvo za najvec tri mesece zadrzi nadaljnja izplacila s posameznih postavk kohezijske
politike posredniSkega organa.

(5) Ko posredniski organ odpravi pomanijkljivosti, s tem seznani organ upravljanja, ki takoj
pozove ministrstvo, da odpravi zadrzanje izplaéil s posameznih postavk kohezijske politike.

(6) Organ upravljanja o izvedenih zadrzanjih iz drugega, tretjega in Cetrtega odstavka tega
¢lena Cetrtletno seznanja viado.

19. ¢len
(prerazporejanje pravic porabe na postavkah kohezijske politike)

(1) Ce posrednigki organ 15 dni pred iztekom obdobja, za katerega so zadrzana izplagila iz
drugega, tretiega in Cetrtega odstavka prejSnjega ¢lena, ne ravna skladno z zahtevami
organa upravljanja, ta predlaga vladi, da odlo€i o prerazporeditvah pravic porabe s postavk
kohezijske politike.

(2) Organ upravljanja predlaga vladi prerazporeditve pravic porabe s postavk kohezijske
politike v okviru sprejetega operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike.
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(3) Pred posredovanjem predloga prerazporeditve pravic porabe iz prejSnjega odstavka
organ upravljanja o tem pisno obvesti tisti posredniski organ, kateremu se pravice porabe na
postavkah kohezijske politike zmanjsujejo.

(4) Po opravijeni prerazporeditvi pravic porabe organ upravljanja spremeni izvedbeni naért v
obsegu izvedene prerazporeditve.

20. ¢len

(uporaba pravil)

Doloébe 14. do 19. ¢élena tega zakona se uporabljajo tudi za porabo sredstev sklada za
evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim.
3.2. Namenski prejemki in izdatki proraduna

21. ¢len

(namenski prihodki proraduna)

Namenski prihodki proraéuna za leti 2017 in 2018 so poleg prihodkov, doloCenih v prvem
stavku prvega odstavka 43. ¢lena in prvega odstavka 80. &lena ZJF, tudi:

1. sredstva za preneseno izvréevanje nalog, ki se uporabijo za namene, dogovorjene
med viado in EK, in na nadin, doloéen s predpisom ministra;
2. prihodki od obremenitve s stavbno ali sluznostno pravico stvarnega premozenja

drzave, ki se uporabijo za nakup, graditev, obnovo, iqvesticijsko in tekoCe vzdrZevanje
nepremicnin v lasti drzave;

3. prihodki pozarne takse po 59. ¢lenu Zakona o varstvu pred pozarom (Uradni list RS,
§t. 3/07 — uradno preéiséeno besedilo, 9/11 in 83/12), ki se po merilih, ki jih doloéi viada,
uporabijo za namene iz navedenega zakona;

4, prihodki vpla&anih tiskovin, ki jih stranke v upravnem postopku vplaéajo pri upravnih
enotah ter ministrstvih, pristojnih za notranje oziroma za zunanje zadeve, in ki jih upravne
enote in ministrstvo, pristojno za notranje oziroma za zunanje zadeve, uporabijo za pladilo
obveznosti dobaviteljem zaracéunljivih tiskovin;

5. prihodki, ki jih lastniki oziroma uporabniki kmetijskih zemlji8¢ po 88. ¢lenu Zakona o
kmetijskih zemlji§éih (Uradni list RS, §t. 71/11 — uradno preéi§¢eno besedilo, 58/12in ; 27/16,
v nadaljnjem besedilu: ZKZ) in po 50. ¢lenu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
kmetijskih zemlji§cih (uradni list RS, §t. 27/ vplaéujejo v proraéun Republike Slovenije in ki se
do vidine pravic porabe predvidene v finanénem nacértu ministrstva, pristojnega za kmetijstvo,
v sprejetem prora¢unu uporabijo za namene, doloéene v navedenem zakonu;

6. prihodki po 3.h &lenu ZKZ se do visine pravic porabe, predvidene v finanénem nadrtu
ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, v sprejetem proraunu uporabijo za namene, dolocene
v navedenem zakonu;

7. prihodki po Zakonu o soobstoju gensko spremenjenih rastlin z ostalimi kmetijskimi
rastlinami (Uradni list RS, §t. 41/09 in 69/15 — ZOPPGSR), ki se do viSine pravic porabe
predvidenih v finanénem nacértu ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, v sprejetem proraunu
uporabijo za namene, dolo¢ene v navedenem zakonu,

8. prihodki letne dajatve za uporabo vozil v cestnern prometu in prihodki koncesijske
dajatve Luke Koper, d.d., ki pripadajo proraéunu Republike Slovenije, ki se uporabijo za
izvedbo investicij in vzdrievanj v javno prometno infrastrukturo;

9. prihodki po prvem odstavku 142. ¢lena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11
— uradno preci§ceno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12,
52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15 in 55/15), ki se uporabijo za namene,
dolo&ene v zakonu;

10. prihodki obveznega prispevka za promocijo iz 9. ¢lena Zakona o promociji kmetijskih
in Zivilskih proizvodov (Uradni list RS, §t. 26/11 in §7/12), ki se uporabijo za namene,
doloCene v navedenem zakonu;
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11. prihodki iz dajatev od prejemkov, izplacanih zaradi opravljenega zaasnega in
obgasnega dela upokojencev, ki v skladu z drugim odstavkom 27.f ¢lena Zakona o urejanju
trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1 in
47/15 — ZZSDT) predstavljajo prihodek podraduna iz 4. tocke 42. ¢lena tega zakona;

12. prihodki po tretiem odstavku 33. €lena Zakona o gospodarjenju z gozdovi v lasti
Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 9/16, v nadaljnjem besedilu: ZGGLRS), se porabijo
za namene, doloéene v Eetrtem odstavku 33. ¢lena navedenega zakona.

22. ¢len
(namenski prejemki prorauna)

Namenski prejemki v rac¢unu finanénih terjatev in naloZb so skladno s 1. to¢ko drugega
odstavka 74. ¢lena ZJF:

1. glavnice vrnjenih posojil, danih za sanacijo podjetij in gospodarstva na podlagi 7. ¢lena
Zakona o uporabi sredstev pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi Zakona o lastninskem
preoblikovanju podjetij (Uradni list RS, st. 45/95, 34/96, 60/99 — ZSRR, 22/00 - ZJS, 67/01 in
47/02; v nadaljnjem besedilu: ZUKLPP). Ti prejemki se v letih 2017 in 2018, do viSine pravic
porabe, predvidenih v finanénem nacrtu ministrstva, ki je pristojno za sanacijo zadevnih
podijetij in gospodarstva, v sprejetem proracunu uporabijo za izdatke za enak namen kot
prvotno;

2. kupnine od prodaje kapitalskih nalozb, ki se v proradun za leto 2017 in za leto 2018
vplac¢ajo na podlagi ZUKLPP, se uporabijo za namene, dolo¢ene v navedenem zakonu,

3. kupnine od prodaje kapitalskih nalozb na podlagi tretiega odstavka 79. €lena Zakona o
Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, §t. 25/14; v nadaljnjem besedilu: ZSDH-1),
se uporabijo za namene, doloéene v navedenem zakonu.

3.3. Prerazporejanje pravic porabe

23. ¢len
(osnova za prerazporejanje pravic porabe)

(1) Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proraun za leto izvrSevanja.

(2) Obseg izvedenih prerazporeditev pravic porabe se raduna po neto nacelu, ki je sesteta
razlika med prerazporeditvami na in z njih.

24. ¢len
(prerazporeditve pravic porabe, o katerih odlo¢ajo neposredni uporabniki)

(1) Neposredni uporabnik lahko v svojem finanénem naértu samostojno in brez omejitev
prerazporeja pravice porabe v okviru istega podprograma.

(2) Neposredni uporabnik lahko v svojem finanénem nacrtu prerazporeja pravice porabe med
podprogrami v okviru glavnega programa, pri ¢emer skupno povelanje ali zmanjSanje
posameznega podprograma ne sme presegati 10 % podprograma tega neposrednega
uporabnika, in med glavnimi programi, pri ¢emer skupno povecanje ali zmanjSanje
posameznega glavnega programa ne sme presegati 5 % glavnega programa tega
neposrednega uporabnika v sprejetem proracunu.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena neposredni uporabnik ne sme samostojno
odlo&ati o prerazporeditvah pravic porabe s postavk slovenske udeleZbe, s postavk
namenskih sredstev EU, s postavk namenskih sredstev finanénih mehanizmov ter s in na
plaéne konte integralnih postavk, razen med plaénimi konti integralnih postavk v obsegu iz
prvega in drugega odstavka tega €lena.
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(4) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega ¢lena lahko neposredni uporabnik odloéa o
prerazporeditvah pravic porabe na placne konte do viSine 2 % sprejetega proraduna na
placnih kontih s kontov iz podskupine kontov izdatki za blago in storitve.

25. ¢len
(prerazporeditve pravic porabe, o katerih odlo¢a predlagatelj finanénih nacrtov)

(1) Predlagatelj finanénih nacrtov lahko odloa o prerazporeditvah pravic porabe znotraj
istega podprograma v okviru finanénih naértov neposrednih uporabnikov, ki so v njegovi
pristojnosti.

(2) Predlagatelj finanénih naértov lahko odlo¢a o prerazporeditvah med podprogrami v okviru
glavnega programa brez omejitev in med glavnimi programi, pri ¢emer skupno povecéanje ali
zmanj$anje posameznega glavnega programa ne sme presegati 5 % glavnega programa
tega predlagatelja v sprejetem proradunu, v okviru finanénih nacdrtov neposrednih
uporabnikov, ki s0 v njegovi pristojnosti.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena predlagatelj finanénega naérta ne sme
samostojno odlocati o prerazporeditvah pravic porabe s postavk slovenske udelezbe, s
postavk namenskih sredstev EU, s postavk namenskih sredstev finanénih mehanizmov ter s
in na plaéne konte integralnih postavk v finanénih naértih neposrednih uporabnikov iz
njegove pristojnosti, razen med plaénimi konti integrainih postavk v obsegu iz prvega in
drugega odstavka tega ¢lena. .‘

(4) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega ¢lena lahko predlagatelj finanénega naérta,
v okviru finan¢nih naértov neposrednih uporabnikov, ki so v njegovi pristojnosti, odlo¢a o
prerazporeditvah pravic porabe na plaéne konte do viSine 2 % sprejetega proracuna na
plaénih kontih s kontov iz podskupine kontov izdatki za blago in storitve.

26. ¢len
(prerazporeditve pravic porabe, o katerih odlo¢a organ upravijanja)

(1) O prerazporeditvah med razliénimi postavkami slovenske udelezbe in med razliénimi
postavkami namenskih sredstev EU na podro¢ju kohezijske politike odloda organ upravljanja
na predlog predlagatelja finanénega naérta brez omejitev.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek o prerazporeditvah med razli¢nimi postavkami slovenske
udelezbe in med razlicnimi postavkami namenskih sredstev EU na podrodju kohezijske
politike, med razliénimi programskimi obdobji, odlo¢a vlada na predlog organa upravljanja, ki
ga prediozi ministrstvu, ta pa vladi.

27. ¢len
(prerazporeditve, o katerih odlo¢a ininistrstvo)

(1) Ministrstvo lahko samostojno in brez omejitev po 24. in 25. &lenu tega zakona izvaja
prerazporeditve znotraj finanénega nacrta tega ministrstva in organov v njegovi sestavi, ki so
potrebne za pladila obveznosti politike 22 — Servisiranje javnega dolga in upravijanje z
denarnimi sredstvi.

(2) Na predlog predlagatelja finanénega nadérta, ki znotraj istega podprograma zagotavlja

pravice porabe drugemu predlagatelju finanénega naérta, o prerazporeditvi pravic porabe
odlo¢a ministrstvo.
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(3) Ce nastanejo stroski zadolzevanja, ker neposredni uporabnik v predpisanem roku ni
obvestil ministrstva o spremembi likvidnostnega naérta, izvaja ministrstvo prerazporeditve
pravic porabe iz finanénega nadrta pristojnega neposrednega uporabnika na postavko
obresti za domace zadolZzevanje pri ministrstvu. Prerazporeditev se v vi$ini celotnih strokov
izvede v breme pravic porabe za blago in storitve pri pristojnem neposrednem uporabniku in
v dogovoru z njim. Prerazporeditev se izvede v skladu s predpisom ministra, ki podrobneje
uredi izvajanje tega ¢lena.

28. ¢len
(prerazporeditve pravic porabe, o katerih odlo¢a vliada)

(1) Viada lahko odloGa o prerazporeditvah pravic porabe ne glede na omejitve iz 24. in 25.
¢lena tega zakona med:

1. podprogrami v okviru glavnega programa razlicnih predlagateljev finanénih nacrtov, pri
¢emer skupno povecanje ali zmanjSanje posameznega podprograma ne sme presegati 20 %
podprograma v sprejetem proradunu;

2. glavnimi programi posameznega ali razliénih predlagateljev finan¢nih naértov, pri ¢emer
skupno povec€anje ali zmanj$anje posameznega glavnega programa ne sme presegati 10 %
glavnega programa v sprejetem proracunu;

3. politikami, pri ¢emer skupno povefanje ali zmanjSanje posamezne politike ne sme
presegati 5 % politike v sprejetem proracunu.

(2) Vlada lahko odloga ne glede na omejitve iz 24 25. in 26. ¢lena tega zakona in prejSnjega
odstavka o prerazporeditvah pravic porabe:

1. na postavke slovenske udelezbe, med njimi in z njih;

2. na postavke namenskih sredstev EU in med temi postavkami;

3. na postavke namenskih sredstev finanénih mehanizmov in med temi postavkami;

4, na postavko 7608 — Tekoca proradunska rezerva pri ministrstvu, in sicer do obsega
pravic porabe, doloéenega v 42. ¢lenu ZJF;

5. na postavko 7640 — Rezerva Republike Slovenije pri ministrstvu, in sicer do obsega
pravic porabe, doloCenega v 48. ¢lenu ZJF;

6. na postavke v politiki 21 — Pokojninsko varstvo;

7. na postavke v politiki 22 — Servisiranje javnega dolga in upravljanje z denarnimi
sredstvi;

8. na postavke v politiki 24 — Placilo v EU;

9. med postavkami politik iz 6., 7. in 8. toke tega odstavka;

10. na postavke v glavhem programu 2302 — Posebna proraunska rezerva in programi
pomogi v primerih nesre¢, med njimi in z njih;

11. na postavke v podprogramu 230102 — Sredstva za mnoziéne migracije, med njimi in z
njih;

12. na postavke v podprogramu 030104 — Predsedovanje EU, med njimi in z njih;

13. med, na in s plaénih kontov neposrednih uporabnikov proracuna;

14, s placnih kontov integralnin postavk na postavko organa, ki je zadolzen za
zagotovitev pogojev za zacetek dela in poslovanja osebe javnega prava, ki je ustanovljena
po uveljavitvi proraduna za teko€e leto, ko se prerazporejajo javni usluzbenci skupaj s
kadrovsko kvoto in sredstvi za place;

15. z integralnih postavk za materialne stroSke in z integralnih postavk za investicije in
investicijsko vzdrzevanje drzavnih organov na postavko organa, ki je zadolzen za
zagotovitev pogojev za zacéetek dela in poslovanja osebe javnega prava, ki je ustanovljena
po uveljavitvi proracuna za tekoge leto;

16. na postavke glavhega programa 0401 E — upravljanje in informacijska infrastruktura.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena viada odlo€a o prerazporeditvah pravic porabe, ki
so navedene v prejSnjem odstavku samo na nacin, kot je doloen v prej$Snjem odstavku.

(4) Vlada odlo¢a o prerazporeditvah na predlog ministrstva, ki je pripravljen na predlog
predlagatelja finanénega naérta.
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(5) Ce gre za prerazporeditev na postavke za kohezijsko politiko in s teh postavk po 1. in 2.
tocki drugega odstavka tega ¢lena, pripravi predlog za prerazporeditev predlagatel]
finanénega nacrta v skladu s predpisi, ki urejajo postopke za izvajanje kohezijske politike in v
sodelovanju z organom upravijanja ter ga predlozi ministrstvu, ta pa vladi.

(6) Kadar neposredni uporabnik izvaja placila v breme postavk namenskih sredstev EU ali v
breme postavk namenskih sredstev finanénih mehanizmov, a ne zagotovi &rpanja namenskih
sredstev EU oziroma namenskih sredstev finanénih mehanizmov zaradi neupravi¢ene
porabe sredstev, mora o tem obvestiti ministrstvo in predlagati preknjizbo porabe v visini
sredstev, ki niso imela kritia v namenskih sredstvih EU oziroma v namenskih sredstvih
finan&nih mehanizmov. Preknjizba porabe se mora izvrsiti v okviru proracuna tekoéega leta
in v breme prostih pravic porabe na postavkah, ki niso vezane na namenska sredstva EU ali
na namenska sredstva finanénih mehanizmov. Ob neusklajenosti lahko ministrstvo omeji
izvr§evanje proraéuna posameznemu prorac¢unskemu uporabniku.

3.4. Prevzemanije obveznosti in roki placil v breme proracuna

29. ¢len
(pravice porabe za izvajanje nacionalnih programov, zakonov ter drugih predpisov)

Pravice porabe za izvajanje nacionalnih programov, zakonov ter drugih predpisov, v katerih
je opredelien obseg sredstev za financiranje posameznih izdatkov proraduna, se zagotavljajo
v znesku, doloéenem s proracunom, ne glede na znesek, ki je predviden z nacionalnim
programom, zakonom ali drugim predpisom.

30. élen
(najvediji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proradunov prihodnjih let)

(1) Neposredni uporabnik lahko v teko¢em letu za projekte in ukrepe, ki so vkljuéeni v
veljavni NRP, odda javno naroéilo za celotno vrednost projekta oziroma ukrepa, ¢e so zanj
nacrtovane pravice porabe v sprejetih proradunih.

(2) Neposredni uporabnik lahko v letu 2017 prevzame obveznosti za namene, za katere so
zagotovljena sredstva v letu 2018 in ki zapadejo v placilo v letu 2018, v viSini 80 % obsega
pravic porabe na podskupinah kontov znotraj podprograma neposrednega uporabnika,
nacértovanih v proracunu za leto 2018. V letu 2017 lahko neposredni uporabnik prevzame
obveznosti, ki zapadejo v placilo v letu 2019, do viSine 60 % obsega pravic porabe, za
namene, ki so nadértovani v proracunu za leto 2018 po podskupinah kontov znotraj
podprograma neposrednega uporabnika. ,

(3) Neposredni uporabnik lahko v letu 2018 prevzame obveznosti za namene, za katere so
nadrtovane pravice porabe v letu 2018 in ki zapadejo v placilo v letu 2019, v visini 60 %
obsega pravic porabe na podskupinah kontov znotraj podprograma neposrednega
uporabnika, nacértovanih v proraéunu za leto 2018. V letu 2018 lahko neposredni uporabnik
prevzame obveznosti, ki zapadejo v placilo v letu 2020, do viSine 40 % obsega pravic
porabe, za namene, ki so nacértovani v proracunu za leto 2018 po podskupinah kontov
znotraj podprograma neposrednega uporabnika. Neposredni uporabnik v breme proracunov
prihodnjih let ne sme prevzemati obveznosti brez odloZnega pogoja, s katerim se izvajanje
pogodbenih obveznosti odlozi, dokler za ta namen nima zagotovljenih pravic porabe v
posebnem delu prora¢una.
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(4) Neposredni uporabnik, v skladu z drugim in tretjim odstavkom tega Clena, prevzema
obveznosti v prihodnjih letih samo, ¢e ima za te namene naértovane odhodke v veljavnem
NRP.

(5) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega ¢lena lahko neposredni uporabnik prevzema
obveznosti za:

1. pogodbe za dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih storitev in drugih storitev,
potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov;

2. pogodbe za nabavo blaga in storitev, ki so potrebni za izvajanje upravnih nalog v upravnih
enotah (tiskovine in drugi javni dokumenti);

3. pogodbe, ki se financirajo iz namenskih sredstev EU, namenskih sredstev finanénih
mehanizmov in sredstev drugih donatorjev ter pripadajoéih postavk slovenske udelezbe.

(6) O prevzemanju obveznosti po pogodbah o zakupu ali najemu, ki jih sklepajo neposredni
uporabniki drzavnega prorauna in pri katerih lastninska pravica preide ali lahko preide z
najemodajalca na najemnika, odloga vlada. Neposredni uporabniki ob&inskih proracunov
morajo pred prevzemom navedenih obveznosti pridobiti soglasje ministrstva.

(7) Ne glede na prej$nji odstavek o prevzemanju obveznosti zaradi sprememb doloCb
pogodbe o zakupu ali najemu, ki nimajo finan¢nih posledic, ali sprememb, ki so posledice
te€ajnih razlik, odlo&a neposredni uporabnik.

31. ¢len
(spremljanje in spremembe NRP)

(1) Neposredni uporabnik vodi evidenco projektov in ukrepov in je v celoti odgovoren za
njihovo izvedbo.

(2) Spremembe veljavnega NRP so uvrstitev projektov oziroma ukrepov v NRP in druge
spremembe projektov oziroma ukrepov.

(3) Neposredni uporabnik mora do 31. januarja tekofega leta oziroma v 30 dneh po
uveljavitvi rebalansa proracuna uskladiti NRP z veljavnim prorac¢unom. Neusklajenost med
veljavnim prorac¢unom in veljavnim NRP za tekoge leto je dopustna le v delih, kjer se projekti
oziroma ukrepi financirajo z namenskimi prejemki.

(4) O spremembi veljavnih ukrepov in o spremembi projektov do 20 % izhodi$¢ne vrednosti,
odlo¢a neposredni uporabnik.

(5) Vlada odlo¢a o uvrstitvi projektov oziroma evidencnih projektov v veljavni NRP in o
spremembi vrednosti projektov nad 20 % izhodi$¢ne vrednosti.

(6) Ministrstvo na predlog predlagatelja finanénega naérta uvrsti ukrep v veljavni NRP, Ce je
ukrep skladen s predpisi, ki dolo¢ajc pogoje za uvrstitev ukrepa v NRP.

(7) Ne glede na peti odstavek tega ¢lena ministrstvo na predlog predlagatelja financnega
nadrta uvrsti projekt v veljavni NRP oziroma spremeni vrednost projekta nad 20% izhodis¢ne
vrednosti, kadar gre za:

1. uvrstitev projektov z vrednostjo do 300.000 eurov,

2. spremembo vrednosti projektov do 100.000 eurov,

3. ponovno uvrstitev projektov, ki so ze bili del veliavhega NRP v preteklih letih in se jim
vrednost spreminja do najve¢ 100.000 eurov,

4. uvrstitev ali spremembo vrednosti projektov, katerih namen je odprava posledic naravnih
nesrec,
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ée je projekt skladen s predpisi, ki dolo€ajo pogoje za uvrstitev oziroma spremembo projekta
v NRP.

(8) Ne glede na peti in sedmi odstavek tega ¢lena odio€¢a o uvrstitvi projektov v veljavni NRP
in o spremembah projektov nad 20 % izhodi$éne vrednosti za podrodje kohezijske politike ali
za podrodje sklada za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim ali za podroéje razvoja podezelja
in skupne ribiSke politike organ upravljanja, na prediog prediagatelja finanénega naérta, po
predhodni uskladitvi naérta financiranja z ministrstvom.

(9) Ne glede na cCetrti odstavek tega ¢lena odloéa o spremembah veljavhega NRP za
projekte na podrocju kohezijske politike do 20 % izhodiSéne vrednosti organ upravljanja.

(10) V breme evidenénih projektov ni dovoljeno prevzemati obveznosti.

(11) Za sofinanciranje ob&inskih projektov in ukrepov iz drzavnega prorac¢una v naslednjih
letih morajo ministrstva objaviti javne razpise za zbiranje viog obéin.

(12) Proradunski viri v veljavhem NRP se za prihodnja leta lahko povedujejo ali zmanjSujejo
znotraj politike sprejetega NRP posameznega predlagatelja finanénega naérta za
posamezno leto, pri cemer poveéanje posameznega glavnega programa ne sme presegati
10 % tega glavnega programa pri posameznem predlagatelju finanénega naérta za
posamezno leto.

(13) Ne glede na prejsnji odstavek se proraunski viri na namenskih postavkah ter postavkah
centraliziranih evropskih programov v veljavhem NRP za prihodnja leta usklajujejo brez
omejitev.

(14) Ne glede na dvanajsti odstavek tega €lena se lahko spremembe proradunskih virov na
proraéunskih postavkah s podro¢ja kohezijske politike za finanéno perspektivo 2014-2020 v
veljavnem NRP za prihodnja leta usklajujejo brez omejitev znotraj skupne viSine sprejetega
NRP na teh proradunskih postavkah za posamezno leto.

32. ¢len
(placilni roki v breme drzavnega in obéinskih proraéunov)

(1) Ne glede na doloébe drugih zakonov in predpisov so plaéilni roki neposrednih
uporabnikov v breme proraéuna predpisani s tem zakonom. Za plaéilo vseh obveznosti je
plaéilni rok za neposredne uporabnike 30. dan, za posredne uporabnike pa najveé 30 dni.

(2) Placilni rok zaéne teéi naslednji dan po prejemu listine, ki je podlaga za izpladilo. Plagilni
rok za izpladila, o katerih se odlo¢a v skladu z zakonom, ki ureja splosni upravni postopek, in
¢e drug zakon doloéa, da se nakazilo na radun stranke Steje, da je bilo zahtevku v celoti
ugodeno, zacne teéi naslednji dan po poteku roka, ki je z zakonom doloéen za sprejem
odlogitve v upravnem postopku. Ce zadnji dan roka sovpada z dnem, ko je po zakonu dela
prost dan oziroma v pladilnem sistemu TARGET ni opredeljen kot plaéilni dan, se za zadniji
dan roka $teje naslednji delavnik oziroma naslednji plagilni dan v sistemu TARGET.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena so placilni roki lahko krajsi za placila:

1. plag, drugih osebnih prejemkov in povradil stroSkov zaposlenih pri neposrednih in
posrednih uporabnikih;

2. pravhomoénih sodnih ali dokonénih upravnih odloéb in poravnav;

3. pogodb v breme postavk namenskih sredstev EU in postavk slovenske udelezbe;

4. s postavk namenskih sredstev finanénih mehanizmov in pripadajo¢ih postavk slovenske
udelezbe pri transferih;

5. tekocih transferov, razen tekodih transferov v tujino;

6. obveznosti iz naslova povradil sredstev med neposrednimi uporabniki;
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7. obveznosti diplomatskih predstavniStev in konzulatov Republike Slovenije v tujini, 7. ¢e je
takSna poslovna praksa sprejemne drzave,

8. prispevkov za humanitarno pomo¢ prizadetim drzavam ob naravnih nesre€ah in drugih
nesrecah velikih razseznosti;

9. obveznosti, povezanih z migranti,

10. zbirnega racuna Slovenske izvozne in razvojne banke, d.d., ki ga ta izstavi za pladilo
obrac¢unanega nadomestila bankam;

11. povezana s servisiranjem javnega dolga in upravljanja z denarnimi sredstvi, vkljuéno z
likvidnostnim zadolZzevanjem in porostvi,

12. obresti na denarna sredstva pri Banki Slovenije.

(4) Minister lahko dolo€i krajsi placilni rok tudi v drugih primerih, kadar je to potrebno za
zagotovitev gospodarnega in ucinkovitega razpolaganja s proracunskimi sredstvi, da se tako
prepreéi gospodarska $koda, ki bi nastala, ¢e se pladilo ne bi izvrsilo v krajsih rokih.

(5) Plagilo investicijskih transferov ob&inam in posrednim proraCunskim uporabnikom se
izvr§i en dan pred dnevom placila obéine ali posrednega proradunskega uporabnika
izvajalcu, ¢e obcina ali posredni proraéunski uporabnik predloZi popolno dokumentacijo za
izplacilo iz proracuna 25 dni pred dnevom plagdila izvajalcu. Ce je nesporen le posamezni del
predlozene dokumentacije, se izpladilo izvr8i v nespornem delu, razlika pa po prejemu
popolne dokumentacije.

(6) Placilo za ukrep »podpora lokalnemu razvoju«, ki ga v skladu z Uredbo 1303/2013/EU
vodi skupnost v okviru finanne perspektive 2014-2020, se lahko izvede en dan pred
dnevom pladila vodilnega partnerja izvajalcu, ¢e vodilni partner predioZzi popolno
dokumentacijo za izplaéilo iz proracuna 25 dni pred dnevom pladila izvajalcu.

(7) Pri izplacilu drugih stroskov dela (podjemne pogodbe, avtorske pogodbe in druga
obdavdljiva izplacila) je pladilni rok od 20 do najvec¢ 45 dni.

(8) Dolocbe tega ¢lena, razen petega odstavka, veljajo tudi za pladila v breme obCinskih
proradunov, razen se ¢e ob¢ina v pogodbi dogovori za krajSe placilne roke, ker doseZe nizjo
pogodbeno ceno.

(9) Ne glede na dolocbe tega ¢lena je lahko z mednarodno pogodbo oziroma mednarodnim
nepogodbenim aktom dogovorjen plagilni rok do 90 dni.

(10) Ne glede na prvi odstavek tega €lena je za obcine rok za vradilo sredstev kohezijske
politike, na podlagi izre€enega finanénega popravka, najve¢ 90 dni.

33. ¢len
(predpladila)

(1) Ne glede na drugi odstavek 52. €lena ZJF so predplacila dovoljena:

1. na podlagi neposredne uporabe predpisov EU;

2. za namenska sredstva EU, namenska sredstva finanénih mehanizmov in sredstva
slovenske udelezbe do vi§ine 30 % vrednosti predvidenih izpladil teh sredstev in pod
pogojem, da je prejemnik oseba zasebnega ali javnega prava in je ustanovljena in deluje kot
drustvo, zasebni ali javni zavod ali ustanova;

3. do vidine 30 % predvidenih pogodbenih obveznosti za sofinanciranje dejavnosti,
programov in projektov pod pogojem, da je prejemnik oseba zasebnega prava ter je
ustanovljena in deluje kot drustvo, zasebni zavod ali ustanova oziroma za sofinanciranje
programov in projektov, e je prejemnik oseba javnega prava ter ustanovljena in deluje kot
javni zavod, javni sklad ali zbornica, ki izvaja javna pooblastila po zakonu;

4. za pladilo:
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- pogodbenih obveznosti, pri katerih je to uveljavljeno s poslovnimi obi¢aji (npr.
Solnine, naroénine, pladila dobaviteljem iz tujih drzav, e v nasprotnem primeru
pogodbe ni mogoce skleniti);
- pogodbenih obveznosti za projekte medinstitucionalne pomoé&i tretjim
drzavam, ki jih financira EU;
- akontacij stroSkov za sluzbena potovanja;
- varséine na javni drazbi;
- predujma za kritie zacCetnih stroskov stedajnega postopka po 233. clenu
Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem
prenehanju (Uradni list RS, §t. 13/14 — uradno preci§ceno besedilo in 10/15 — popr.,
27/16, 31/16 — odl. US in 38/16 — odl. US);

5. Ce tako dolo¢a donator.

(2) Pri predpladilih iz 1., 2. in 3. tocke prej$njega odstavka se mora neposredni uporabnik v
pogodbi s prejemnikom sredstev dogovoriti, da se prejemnik sredstev zavezuje prejeta
sredstva, skupaj z zamudnimi obrestmi, vrniti v proracun, ¢e se naknadno ugotovi, da je bilo
izplagilo iz proraduna neupraviéeno izvreno. Steje se, da je bilo izplagilo iz proraduna
neupraviéeno izvr§eno, ¢e EK zahtevek za placilo sredstev zavrne ali ¢e EK izstavi zahtevek
za vracilo ali ¢e se v nadzoru ugotovi, da so bila sredstva porabliena nenamensko ali v
nasprotju s predpisi.

(3) Pri predplacilih iz 3. toCke prvega odstavka tega ¢lena mora neposredni uporabnik v
pogodbi dogovoriti tudi, da bo prejemnik sredstev, najkasneje v 150 dneh po prejemu
predplacila, neposrednemu uporabniku posredoval dokazila o upravieni porabi sredstev in
tudi, da prejemnik sredstev do nadaljnjih predplacil po sklenjeni pogodbi ne bo veé
upraviéen, &e v navedenem roku dokazil ne bo posredoval ali ¢e se ob kontroli dokazil
izkaze, da dokazila ne izkazujejo upraviéenosti porabe v visini predplacila.

(4) Ne glede na prejSnji odstavek se neposrednemu uporabniku v pogodbi ni treba
dogovoriti, da bo prejemnik sredstev najkasneje v 150 dneh po prejemu predplacila
neposrednemu uporabniku posredoval dokazila o upravi¢eni porabi sredstev, ¢e pogodbena
vrednost ne preseze 20.000 eurov in e se pogodbene obveznosti v celoti izvedejo v
tekoéem letu.

(5) Ce prejemnik sredstev iz 1., 2. in 3. totke prvega odstavka tega &lena ne upravidi
prejetega predpladila, se v obsegu danih predplacil znizajo pravice porabe na integralnih
postavkah v finanénem naértu neposrednega uporabnika, ki se je o predplaéilu dogovoril.

(6) Ne glede na 2. in 3. tocko prvega odstavka tega ¢lena predplacila nad 100.000 eurov ni
dovoljeno dogovoriti brez soglasja ministra.

(7) Dolocbe 3., 4. in 5. tocke prvega odstavka tega clena veljajo tudi za pladila v breme
obéinskih proradunov.

34. clen
(pogoji za izdajo soglasja)

(1) Minister izda soglasje iz Sestega odstavka 33. ¢lena tega zakona, Ce:

1. ima neposredni uporabnik v veljavnem proracdunu zagotovljene pravice porabe za ta
namen;

2. je prejemnik predplacila izkazoval pozitivno poslovanje v preteklem letu;

3. ima prejemnik sredstev poravnane davéne obveznosti;

4. je bil prejemnik sredstev v preteklih treh mesecih solventen.

(2) Listine, s katerimi se izkazZe izpolnjevanje pogojev, in nadin predloZitve listin za namene iz
prejSnjega odstavka doloci minister.
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35. ¢len
(investicije in investicijsko vzdrzevanje stvarnega premoZzenja)

(1) Neposredni uporabnik lahko nabavlja osnovna sredstva, naroa gradnje in izvaja
investicijsko vzdrzevanje samo, ¢e je to zajeto v nacrtu pridobivanja nepremi¢nega in
premiénega premozenja skladno z 11. in 12. ¢lenom Zakona o stvarnem premozenju drzave
in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 86/10, 75/12 in 47/13 — ZDU-1G,
50/14, 90/14 — ZDU-11 14/15 — ZUUJFO, in 76/15) in v NRP. Nacrt pridobivanja
nepremiénega in premi¢nega premozenja mora biti usklajen z NRP.

(2) Ne glede na prej$nji odstavek lahko neposredni uporabnik nabavlja osnovna sredstva in
izvaja investicijsko vzdrzevanje, Ce je ta izdatek nujen za nepredvidena popravila, nabavo
blaga ali izvedbo drugih storitev, ki so potrebne za zagotovitev njegovega nemotenega
delovanja.

(3) Skupni obseg pravic porabe, ki jih neposredni uporabnik v letih 2017 in 2018 lahko
uporabi skladno s prejénjim odstavkom, ne sme presegati 300 eurov na zaposlenega pri
neposrednem uporabniku na dan 31. decembra predhodnega leta.

3.5. Druge posebnosti izvr§evanja proracuna

36. ¢len
(plagilo pravnomoénih sodnih in dokoné&nih upravnih odlo¢b in poravnav)

(1) Obveznosti na podlagi pravnomaénih sodnih ali dokonénih upravnih odlo¢b in poravnav
se pladujejo v breme sredstev neposrednega ali posrednega uporabnika, v katerega
pristojnost spada zadeva, ki je predmet odlocbe ali poravnave ali v breme neposrednega ali
posrednega uporabnika, ki ima v ta namen v svojem finantnem nacrtu zagotovljene pravice
porabe. Ce je med izvajanjem proratuna izdana sodna ali upravna odlo¢ba oziroma
sklenjena poravnava, ki nalaga pladilo obveznosti, za katere v proratunu niso zagotovljene
pravice porabe, se za placilo teh obveznosti lahko odpre nova proradunska vrstica, na katero
se v skladu s predpisanimi postopki prerazporedijo pravice porabe neposrednega
uporabnika.

(2) Ne glede na prej$nji odstavek se obveznosti za pravnomocno priznano skodo, ki je
nastala zaradi nepravilne ali nezakonite sodne odlocbe, plaCujejo v breme sredstev
drzavnega pravobranilstva, ki ima v ta namen v svojem finantnem nacrtu zagotovljene
pravice porabe.

(3) Ce iz pravnomoéne sodne ali dokonéne upravne odlo¢be in poravnave izhaja, da se
obveznosti poravnajo postopno in v ve¢ prihodnjih letih, se pravice porabe v viSini
posamezne letne obveznosti zagotovijo v letu, v katerem je posamezni del obveznost po
pravhomoéni sodni ali dokonéni upravni odlo€bi in poravnavi treba placati.

4 37. Clen
(financiranje ustanov)

(1) Neposredni proratunski uporabnik lahko z ustanovo, katere ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je Republika Slovenija (v nadaljnjem besedilu: ustanova), na podlagi
sprejetega programa dela, sklene neposredno pogodbo o financiranju oziroma sofinanciranju
delovanja in programa dela ustanove, ¢e je ustanova ustanovljena za opravijanje storitev
splosnega pomena na podro¢ju mednarodnega sodelovanja.
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(2) Ustanovi se sredstva iz proracuna zagotavljajo trimeseéno, z napovedjo denarnega toka
in na podlagi trimesec¢nih nacrtov za izvr§evanje finanénega nadérta ustanove.

(3) Trimeselni nadrt za izvrSevanje finanénega naérta ustanove je pregled naértovanih
izdatkov za posamezno Cetrtletje ali drug dokument, ki je enakovredna podlaga za izplagilo
nacrtovanih izdatkov ob isto¢asnem poroganju o posameznih plaganih obveznostih v
zadnjem CGetrtletju.

(4) Ustanova mora napoved denarnega toka, najkasneje do 15. dneva v tekoéem mesecu za
tekoCi mesec in prihodnja dva meseca, posredovati pristojnemu neposrednemu uporabniku
prorauna skupaj s seznamom plaganih obveznosti po ekonomskih namenih v preteklih treh
mesecih iz naslova opravljanja javne sluzbe.

(5) Ce plaane obveznosti v preteklih treh mesecih po seznamu iz prejSnjega odstavka niso
izkazane v viSini sredstev, ki jih je ustanova prejela, se razlika poraéuna pri nakazilu sredstev
ustanovi za naslednje tri mesece.

(6) Skrbnik pogodbe mora vsaj enkrat letno preveriti namensko porabo sredstev po seznamu
iz Cetrtega odstavka tega ¢lena z izvirnimi listinami.

38. élen
(zmanj$anje obsega sredstev za financiranje posrednih uporabnikov proraguna)

Ne glede na dolo¢be drugih zakonov, predpisov in sprejetega finanénega naérta lahko
neposredni uporabnik proraduna drzave ali ob¢ine v tekoéem letu zmanj§a obseg sredstev
za financiranje posrednega uporabnika proraduna, ¢e ugotovi, da bo posredni uporabnik
prorauna za tekoce leto izkazoval presezek prihodkov nad odhodki.

39. &len
(obves&anje ratunovodske sluzbe)

Neposredni uporabniki proraéuna morajo vsako obvestilo o spremembi upnika ali osebe,
kateri je treba izpolniti obveznost, nemudoma posredovati pristojni radunovodski sluzbi,
skupaj z ustrezno knjigovodsko dokumentacijo.

40. ¢len
(ureditev porabe sredstev skupnih evropskih politik v Republiki Sloveniji)

Viada lahko izda uredbe, s katerimi podrobno uredi obveznosti drzavnih organov in
prejemnikov proraCunskih sredstev v postopkih naértovanja in porabe sredstev skupnih
evropskih politik.

41. &len
(vracila namenskih sredstev EU in namenskih sredstev finanénih mehanizmov)

(1) Neposredni proraCunski uporabnik drzavnega ali obg&inskega proraduna, ki je prejel
namenska sredstva iz EU ali namenska sredstva finanénih mehanizmov, mora za vraéilo
neporabljenih ali neupravi€eno porabljenih prejetih namenskih sredstev iz EU ali namenskih
sredstev finanénih mehanizmov zagotoviti pravice porabe v okviru svojega finanénega naérta
in takoj pristopiti k izterjavi teh sredstev od prejemnika sredstev. Ce za plagilo teh obveznosti
neposredni uporabnik nima nadrtovanih pravic porabe, lahko za ta namen tudi med letom
odpre novo proraunsko vrstico, na katero v okviru svojega finanénega naérta in v skladu s
predpisanimi postopki prerazporedi pravice porabe.



(2) Na zahtevo pristojnega organa neposredni uporabnik drzavnega ali ob&inskega
proraduna, Ki je prejel namenska sredstva iz EU, izvede vradilo na podraéun v okviru EZR
drzave. Na zahtevo pristojnega organa EU izvede vracilo s podraduna EZR drzave na raéun
EU pristojni organ, dolo¢en skladno s predpisi EU.

(3) Na zahtevo pristojnega organa za potrjevanje, dolo¢enega v sporazumu za izvajanje
finanénega mehanizma, neposredni uporabnik drzavnega ali ob&inskega proraduna, ki je
prejel namenska sredstva finan€énega mehanizma, izvede vradilo na podra¢un v okviru EZR
drzave. Na zahtevo financerja izvede vracilo s podraduna EZR drzave organ za potrjevanje.

3.6. Proracunski skladi
42. ¢len
(proracunski skladi)

Prora¢unski skladi v letih 2017 in 2018 so:

1. podradun proraéunske rezerve, ustanovljen na podlagi ZJF;

2. podracun, ustanovljen na podlagi zakona, ki ureja investicije v javne zdravstvene zavode,
katerih ustanovitelj je Republika Slovenija;

3. podracun, ustanovljen po Zakonu o dodatni koncesijski dajatvi od prejemkov, izplaéanih za
obCasna in za€asna dela Studentov in dijakov (Uradni list RS, §t. 24/07 — uradno precis¢eno
besedilo);

4. podracun, ustanovijen na podlagi Zakona za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS,
st. 40/12, 96/12 — ZPIZ-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl. US, 46/13 -
ZIPRS1314-A, 47/13 — ZOPRZUJF, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l, 63/13 — ZJAKRS-A,
99/13 -~ ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr, 107/13 -
odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odl. US, 90/15 in 102/15; v nadaljnjem besedilu: ZUJF);

5. podracun, ustanovljen na podlagi 128. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, st.
39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt,
57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15 in
30/16 ),

6. podradun, ustanovljen na podlagi 162. élena Zakona o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02,
2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15);

7. podradun, ustanovljen na podlagi prvega odstavka 33. ¢lena ZGGLRS;

8. podradun, ustanovljen na podlagi tretjega odstavka 79. ¢lena ZSDH-1.

4. POSEBNOSTI UPRAVLJANJA IN PRODAJE FINANCNEGA PREMOZENJA DRZAVE

43. ¢len
(odpis dolgov do Republike Slovenije po ZJF)

(1) Ce so izpolnjeni pogoiji iz tretiega odstavka 77. &lena ZJF, je dovoljeno odpisati dolgove,
ki jih imajo dolzniki do Republike Slovenije, in sicer najve¢ do skupne visine 1.000.000 eurov
v posameznem letu.

(2) V obseg sredstev iz prejSnjega odstavka se Stejejo vsi dolgovi, ki jih imajo dolzniki do
Republike Slovenije in se kot taki vodijo v poslovnih knjigah pri neposrednih ali posrednih
proradunskih uporabnikih.

44. ¢len
(dopustnost neizterjave)

(1) V primerih, ko skupni dolg posameznega dolznika do istega neposrednega ali
posrednega uporabnika proraCuna ne presega viSine 25 eurov, se v poslovnih knjigah
razknjizi in se ne Steje v kvoto iz prvega odstavka prejSnjega Clena.
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(2) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov, postopkov izterjave za zneske, ki brez
obresti ne presegajo 250 eurov oziroma zneskov, ki so dologeni v predpisih EU, ni treba
izvesti za namenska sredstva EU, kadar predpisi EU, ki se uporabljajo neposredno, to
omogocajo.

45. &len
(upravljanje denarnih sredstev sistema EZR in upravljanje s prostimi denarnimi sredstvi na
radunih pravnih oseb, doloéenih v 61. ¢lenu ZJF, vkljuéenih v sistem EZR)

(1) Ne glede na drugi odstavek 68. ¢lena ZJF lahko upravljavec sredstev sistema EZR
drzave oziroma obdine nalaga denarna sredstva sistema EZR drzave oziroma obcine za
obdobje, ki ni daljSe od 12 meseceyv, tudi v hranilnice, ki imajo dovoljenje Banke Slovenije za
opravljanje ban¢nih storitev v skladu z zakonom, ki ureja tanénistvo.

(2) Ne glede na prej$nji odstavek upravijavec sredstev sistema EZR drZave nalaga denarna
sredstva sistema EZR drzave za obdobje, ki ni daljSe od treh let.

(3) Ne glede na drugi odstavek 68. ¢lena ZJF lahko upravljavec sredstev sistema EZR
drzave nalaga denarna sredstva sistema EZR drzave tudi v drzavne zakladnice drzav
evropske monetarne unije in v nakupe zakladnih menic teh drzav pod pogojem, da Republika
Slovenija ni njena upnica po zakonu, ki opredeljuje dodelitev posojila drzavi evropske
monetarne unije.

(4) Ne glede na cetrti odstavek 68. ¢lena ZJF lahko drzavni proradun prosta denarna
sredstva na racunih, vkljuéenih v sistem EZR drzave, nalaga tudi v pravne osebe,
ustanovljene za namen zagotavljanja finanéne stabilnosti v euroobmogju.

(5) Upravljavec sredstev sistema EZR drzave lahko v letu 2017 reprogramira kratkoro¢na
posojila posrednih prora¢unskih uporabnikov drzavnega proracuna v posojila z roénostjo za
obdobje do treh let, pod pogojem, da so bila posojila s strani upravljavca sredstev sistema
EZR drzave dana do vkljuéno 24. oktobra 2016.

46. ¢len
(posebnosti razpolaganja z drzavnim finanénim premozenjem)

(1) Ne glede na dolo¢be ZSDH-1 in 80.¢ ¢len ZJF v letni program prodaje finanénega
premozZenja drzave ni treba vkljuciti kapitalskih nalozb, katerih knjigovodska vrednost ne
presega 25.000 eurov in nalozb, pridobljenih skladno s 1. in 2. to¢ko drugega odstavka 76.
¢lena ZJF.

(2) Ne glede na prvi odstavek 80.¢ ¢lena ZJF v letni program prodaje finanénega premozenja
drzave ni treba vkljuciti posamiéne terjatve Republike Slovenije do visSine 7.000.000 eurov,
pri cemer skupni obseg vseh terjatev posameznega leta, ki ne bodo vkljuéene v letni
program prodaje finanénega premozenja drzave, ne sme presegati 30.000.000 eurov.

(3) O prodaji in drugih oblikah razpolaganja s premozenjem drzave iz prvega in drugega
odstavka tega ¢lena vlada enkrat letno za preteklo leto, najkasneje do 31. maja, poroga
Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavni zbor). Poro€ilo mora
vsebovati najmanj:

- opis finanénega premozenja,

- dejansko vrednost premozZenja,

- razloge za prodajo ali druge oblike razpolaganja,

- viS§ino kupnine ali viSino drugega plaéila.
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(4) lzvajalci gospodarske javne sluzbe v energetskih dejavnostih in druge gospodarske
druzbe s tega podro&ja, v katerih ima drzava posredno ali neposredno previadujo¢ vpliv,
morajo imeti v svojih ustanovnih aktih dolocila, ki dopu$€ajo pridobitev kontroinega deleza v
osnovnem kapitalu druzbe posameznemu vlagatelju neposredno ali skupaj z obvladovanimi
(povezanimi) druzbami oziroma osebami, ki delujejo usklajeno, z nakupom ali z
dokapitalizacijo le s soglasjem vlade. Za pridobitev kontrolnega deleZa, za katerega zaprosi
potencialni investitor na podlagi tega ¢lena, se Steje vsaka pridobitev oziroma povecanje Ze
obstojeéega deleza v osnovnem kapitalu te druzbe tako, da ta po taksni pridobitvi presega
25 % osnovnega kapitala te druzbe.

(5) Ne glede na prvi odstavek 19. ¢lena ZSDH-1 z naloZbami Republike Slovenije,
pridobljenimi na podiagi zakona, ki ureja dedovanje, upravlja in razpolaga ministrstvo.

47. ¢len
(zagotavljanje sredstev za pridobivanje kapitalskih nalozb drzave)

(1) Slovenski drzavni holding (v nadaljnjem besedilu: SDH) mora pred odloCitvijo o odplacni
pridobitvi kapitalske naloZbe v last Republike Slovenije pridobiti potrditev ministrstva, da so v
tekogem letu v proraunu zagotovljene pravice porabe v zadostni visini.

(2) Ministrstvo na podlagi sklepa SDH o odplaéni pridobitvi kapitalske nalozbe v last
Republike Slovenije, druzbi, v kateri bo Republika Slovenija pridobila nalozbo, izvede
izplagilo iz proraguna v roku, ki je za placila obveznosti neposrednih uporabnikov proracuna
doloéen v prvem odstavku 32. ¢lena tega zakona.

5. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV DRZAVE TER JAVNEGA SEKTORJA IN
PREVZEM DOLGA ~

! 48. Clen
(obseg zadolZzevanja drzave za leti 2017 in 2018)

(1) Za kritje presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov
izdatkov nad prejemki v radunu finanénih terjatev in nalozb ter odplacilo dolgov v racunu
financiranja se drzava za proracun leta 2017 lahko zadolZi do vi§ine 3.557.644.842 eurov.

(2) Za kritie presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov
izdatkov nad prejemki v raéunu finanénih terjatev in nalozb ter odpladilo dolgov v racunu
financiranja se drzava za proracun leta 2018 lahko zadolZi do viSine 3.371.153.924 eurov.

(3) Ne glede na 84. &len ZJF lahko minister ali oseba, ki jo minister pisno pooblasti, odlo¢a o
sklepanju poslov iz 3. tocke Sestega odstavka tega Clena.

(4) Ne glede na prej$nji odstavek minister ali oseba, ki jo minister pisno pooblasti, o
skiepanju poslov iz 3. totke $estega odstavka tega ¢lena za namen financiranja primanjkljaja
oziroma odplaéila glavnic dolga proraduna drzave, odlo¢a na podlagi letnega programa
financiranja, ki ga sprejme vlada.

(5) Ne glede na 84. &len ZJF lahko minister za odlo¢anje o sklepanju poslov na trgu
vrednostnih papirjev v zvezi z zadolzevanjem drzave in upravljanjem njenih dolgov v okviru
instrumentov zadolZevanja, rokov, in viSine zadolZitev, doloCenih v letnem programu
financiranja prora¢una, ki ga sprejme vlada, pisno pooblasti drugo osebo.

(6) V obseg zadolZevanja drzave iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se ne stejejo:
1. zadolZevanje drzave za potrebe upravljanja njenih dolgov,
2. prevzem dolga in
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3. izdaja lastnih dolzniskih vrednostnih papirjev, ki se zadasno prenesejo pravni osebi, ki
financira primanjkljaj oziroma odplacilo glavnic dolga proracuna drzave, ali izdaja lastnih
dolzniskih vrednostnih papirjev, ki se zaéasno prenesejo banki ali hranilnici, v kateri so bili
izvedeni ukrepi za krepitev stabilnosti bank v skladu z zakonom, ki ureja ukrepe Republike
Slovenije za krepitev stabilnosti bank, ¢e se ti dolzniSki vrednostni papirji prenesejo kot
nadomestilo za prejem dolzniskih vrednostnih papirjev Druzbe za upravljanje terjatev bank,
d. d. Kot zagasni prenos vrednostnih papirjev se Steje, e se prejemnik s pogodbo zaveze,
da bo Se pred dospelostjo vrednostnih papirjev izdajatelju vrednostnega papirja vrnil enako
Stevilo vrednostnih papirjev iste serije in da bo izdajatelju vrednostnega papirja najkasneje v
treh delovnih dneh od prejema vrnil vsak znesek obresti ali drug donos, ki ga je prejel iz
naslova vrednostnega papirja oziroma bi ga prejel, ¢e bi bil njegov imetnik.

(7) Ne glede na prejsnji odstavek se v obseg zadolzevanja iz prvega in drugega odstavka
tega Clena Steje znesek, ki ga drzava prejme na podlagi pogodbe iz 3. tocke prejSnjega
odstavka.

(8) Ce se zaradi neizpolnitve pogodbenih obveznosti, dologenih v pogodbi iz 3. toke
Sestega odstavka tega €lena, spremeni stanje dolga drzave, se te spremembe izkazujejo
samo v bilanci stanja.

(9) Skupni nominalni znesek dolzniskih vrednostnih papirjev, izdanih na podlagi 3. tocke
Sestega odstavka tega €lena, ki se zacasno prenesejo pravni osebi, ki financira primanjkljaj
oziroma odpladilo glavnic dolga proraéuna drzave, ne sme presegati 1.000.000.000 eurov.

(10) Skupni nominalni znesek dolzniskih vrednostnih papirjev, izdanih na podlagi 3. tocke
Sestega odstavka tega €lena, ki se zaCasno prenesejo banki ali hranilnici, v kateri so bili
izvedeni ukrepi za krepitev stabilnosti bank v skladu z zakonom, ki ureja ukrepe Republike
Slovenije za krepitev stabilnosti bank, ne sme presegati skupnega nominalnega zneska
dolzniSkih vrednostnih papirjev Druzbe za upravijanje terjatev bank, d. d., ki jih banke ali
hranilnice prenesejo drzavi za €as trajanja prenosa.

(11) Ne glede na prvi, drugi in Sesti odstavek tega ¢lena se lahko drzava v letih 2017 in 2018
dodatno zadolzi za potrebe izvr§evanja proracuna, in sicer v vsakem letu najve¢ do visine
70.000.000 eurov. Vlada odloa o poveanem zadc!lZzevanju in mora o poveCanem
zadolZevanju obvestiti drzavni zbor.

(12) Poleg zadolzevanja za namene prvega, drugega in enajstega odstavka tega ¢lena se
lahko drzava v skladu s tretjim odstavkom 81. élena ZJF dodatno zadolzi za namen izvajanja
intervencij na trgu lastnih dolzniskih vrednostnih papirjev. Najvedji obseg dodatne zadolzZitve
za ta namen ne sme presegati zneska 1.800.000.000 eurov.

49. ¢len
(likvidnostno zadolzevanje sistema EZR drzave)

(1) Za udinkovito upravljanje likvidnosti sistema EZR drzave se lahko upravljavec sredstev
sistema EZR drzave likvidnostno zadolzuje zunaj tega sistema v svojem imenu in za ra¢un
pravne osebe, vkljuéene v ta sistem.

(2) Likvidnostno zadolzevanje sistema EZR drzave poteka prek zakladni$kega podracuna
drzave.

(3) Obseg zadolzitve iz prejSnjega odstavka na dan 31. decembra se Steje kot zadolZzevanje
pravne osebe, ki je vkljuéena v sistem EZR drzave in ima na ta dan izkazan dolg do
upravljavca sredstev sistema EZR drzave. '

50. ¢len
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(obseg porostev drzave za leti 2017 in 2018)

(1) Obseg novih porostev drzave, izdanih na podlagi zakonov o porostvin za kreditne
obveznosti domadéih pravnih oseb, v letu 2017 ne sme preseci skupne viSine glavnic
1.200.000.000 eurov.

(2) Obseg novih porostev drzave, izdanih na podlagi zakonov o porostvih za kreditne
obveznosti domacih pravnih oseb, v letu 2018 ne sme presei skupne viSine glavnic
1.000.000.000 eurov.

(3) Poroétva, dana za obveznice ali posajila, ki so najeta za odplacilo obstojeCih obveznosti,
zavarovanih z drzavnim porostvom, se ne $tejejo v obseg porostev po tem zakonu.

51. ¢len
(pravice porabe za placilo dolgov in porostev drzave)

Unovéena poroétva se placajo v breme finanénega nacrta ministrstva. Pravice porabe za
plagilo tistin poroétev, ki niso nacrtovana na postavkah ministrstva, se takoj prerazporedijo iz
finanénega naérta neposrednega uporabnika, v katerega delovno podrocje spada dejavnost,
ki jo opravlja dolznik, za katerega je bilo porostvo izdano.

52. ¢len
(obseg zadolZevanja in porostev posrednih uporabnikov proraduna drzave in nefinancnih
druzb v pretezni lasti drzave v letih 2017 in 2018)

(1) Posredni uporabniki proratuna drzave in nefinanéne druzbe, v katerih ima drzava
prevladujo vpliv, se v letu 2017 lahko zadolzijo in izdajo porostva drugim fizi¢nim in pravnim
osebam do skupne visine 1.200.000.000 eurov.

(2) Posredni uporabniki proratuna drzave in nefinanéne druzbe, v katerih ima drzava
previadujog vpliv, se v letu 2018 lahko zadolzijo in izdajo porostva drugim fiziCnim in pravnim
osebam do skupne visine 800.000.000 eurov.

(3) Zadolzevanje iz prvega in drugega odstavka tega &lena predstavlja razliko med vsemi
&rpanji in odplacili glavnic zadolzitev v koledarskem letu.

(4) Kot prevladujo¢ vpliv se Steje, ¢e je drzava 50 % ali ve¢ lastnik premoZenja druzbe
oziroma &e drzava izvaja nadzor nad poslovno politiko druzbe.

53. €len
(najvedji mozni obseg iz naslova zavarovanj pred razliénim tveganjem pri mednarodnih
gospodarskih poslih in porostvena kvota za zadolzevanje Slovenske izvozne in razvojne
banke, d.d.)

(1) Skladno s 5. in 8. &lenom Zakona o zavarovanju in financiranju mednarodnih
gospodarskih poslov (Uradni list RS, §t. 2/04, 56/08 — ZSIRB in 82/15; v nadaljnjem besedilu
ZZFMGP) se za leto 2017 dologi:

1. najvedji skupni obseg obveznosti druzbe iz naslova zavarovanj pred nekomercialnim in
srednjeroénim komercialnim tveganjem ter kratkoro¢nim komercialnim tveganjem, ki se ne
trzijo, v vi$ini 2.100.000.000 eurov;

2. obseg porostev, ki predstavlja skupno vi$ino glavnic posojil in izdanih vrednostnih papirjev,
za katere bo dala Republika Slovenija porostva, v visini 350.000.000 eurov.

(2) Skladno s 5. in 8. ¢lenom ZZFMGP se za leto 2018 doloci:
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1. najvedji mozni obseg obveznosti druzbe iz naslova zavarovanj pred nekomercialnim in
srednjeroénim komercialnim tveganjem ter kratkoroénim komercialnim tveganjem, ki se ne
trzijo, v visini 2.100.000.000 eurov;

2. obseg porostev, ki predstavija skupno vi§ino glavnic posajil in izdanih vrednostnih papirjev,
za katere bo dala Republika Slovenija porostva, v visini 350.000.000 eurov.

(3) Porostvena kvota iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se ne viteva v kvoto iz 50.
¢lena tega zakona.

6. VISINA POVPRECNINE, OMEJITEV SREDSTEY NAD PRIMERNO PORABO,
ZAGOTAVLJANJE SREDSTEV OBCINAM ZA SOFINANCIRANJE INVESTICIJ, DODATNO
ZADOLZEVANJE OBCIN IN SPREJEMANJE OBCINSKIH ODLOKOV

54. ¢len
(povpreénina)

(1) Ce vlada z reprezentativnimi zdruZenji ob&in ne doseze dogovora iz drugega odstavka
11. &lena ZFO-1, se v predlog proratuna vklju¢i povprecnina, ki jo doloéi viada. Vlada pri
dologitvi povpreénine uposteva stroske za financiranje na novo z zakonom dolocenih nalog,
ki jih bodo ob&ine za&ele opravljati v naslednjem proradunskem letu, in izraun ministrstva, v
katerem uposteva stroske nalog, ki so jih ob¢ine Ze opravijale na podlagi zakonov, pred
letom, za katerega se dolo¢a povpreénina.

(2) Povpreénina, dolocena v skladu s prej$njim odstavkom, znasa:
- za proracdunsko leto 2017: 530,00 eurov,
- za proradunsko leto 2018: 536,00 eurov.

55. ¢len
(omejitev sredstev nad primerno porabo)
k4

(1) V letu 2017 obg&inam, pri katerih prihodki od dohodnine iz tretiega odstavka 6. Clena ZFO-
1, izradunani na podlagi 14. &lena ZFO-1, presegajo primerno porabo, ti prihodki pripadajo
samo do visine primerne porabe.

(2) V letu 2018 obginam, pri katerih prihodki od dohodnine iz tretjega odstavka 6. lena ZFO-
1, izradunani na podlagi 14. &lena ZFO-1, presegajo primerno porabo, ti prihodki pripadajo
do visine primerne porabe, nad vi§ino primerne porabe pa le do polovice razlike med
primerno porabo in prihodki od dohodnine iz tretjega odstavka 6. ¢lena ZFO-1, izratunani na
podlagi 14. ¢lena ZFO-1.

56. ¢len
(zagotavljanje sredstev obéinam za sofinanciranje investicij)

(1) Ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 se v letu 2017 in 2018 sredstva za
sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena za
zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrééene v nacrte
razvojnih programov obginskih prora¢unov, zagotavljajo v visini 5 % skupne primerne porabe
obéin, pri éemer se v letu 2017 2 % sredstev zagotavljata v obliki nepovratnih sredstev iz
drzavnega proraduna, 3 % sredstev pa v obliki odobritve dodatnega zadolZzevanja obCin v
proradunu drzave, v letu 2018 pa se 3 % sredstev zagotavlja v obliki nepovratnih sredstev iz
drzavnega prorauna in 2 % sredstev v obliki odobritve dodatnega zadolZevanja obCin v
prora¢unu drzave.
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(2) Zadolzitev iz prejSnjega odstavka se ne vsteva v najvelji mozni obseg zadolZzevanja
obéin iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1.

(3) Dodatno zadolzitev po prvem odstavku tega ¢&lena odobri ministrstvo, pristojno za
gospodarski razvoj, ki obseg dodatne zadolzitve dolo¢i v skladu z merili iz prvega odstavka
23. ¢lena ZFO-1. Za to zadolzitev ni treba pridobiti soglasja ministrstva po Sestem odstavku
10.a élena ZFO-1.

(4) Sredstva iz prvega odstavka tega ¢lena se lahko v skladu s prvo do &etrto alinejo drugega
odstavka 23. ¢lena ZFO-1 uporabijo tudi za pladilo tistih stroSkov projektov strukturne in
kohezijske politike EU, ki so nujno potrebni za izvedbo projekta, vendar jih organ upravljanja
v navodilih iz pete alineje drugega odstavka 23. ¢lena ZFO-1 ne pripozna kot upraviéene
stro§ke. Med te stroske sodi tudi nepovradljiv davek na dodano vrednost, pladan v zvezi z
njimi.

(5) Sredstva iz drugega odstavka 21. ¢lena ZFO-1 se v obsegu iz prvega odstavka tega
¢lena lahko, ne glede na drugi odstavek 23. &lena ZFO-1 porabijo tudi za zadolzZitev za
upravljanje z dolgom ob¢ine.

57. Elen
(dodatno zadolzevanje obgin)

(1) Obcina se lahko, v skladu s predpisi 0 zadolzevanju ob&in, dodatno zadolzi za lastni
delez pri financiranju investicije ali za vra€ilo izre€enih finan€nih popravkov za investicijo, ki
je sofinancirana iz proraduna EU, e tak$na zadolzitev ne presega najvejega obsega
moznega zadolZzevanja iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1 za ve¢ kot 2 odstotni tocki in
viSina dodatne zadolzZitve v primeru zadolzitve za lastni delez pri financiranju investicije v
posamezni ob¢ini ne presega zneska 750.000 eurov.

(2) Obseg zadolzevanja obcine iz prejSnjega odstavka se dolodi v odloku, s katerim se
sprejme obginski proracun.

(3) Ministrstvo izdaja soglasja k dodatni zadolZitvi iz prvega odstavka tega clena do
skupnega obsega 10 milijonov eurov.

58. élen
(zadolzevanje za upravljanje z dolgom ob¢inskega proracuna)

Ob¢ini, ki na dan 31. decembra 2016 presega najvecji obseg moznega zadolZevanja
minister, pristojen za finance, ne glede na dolo¢be drugih predpisov glede najvedjega mozne
obsega zadolZzevanja obcin, izda soglasje k zadolZitvi za upravljanje z dolgom obcinskega
proraduna tudi, ¢e se s to zadolZitvijo zadolzenost ob&ine ne bo znizala do najveljega
obsega mozZnega zadolZevanja obdine.

59. ¢len
(sprejemanje obginskih odlokov)

Kot uporaba prve in tretje alineje 41. ¢lena ter dolo¢b VI. poglavja Zakona o stavbnih

odl. US, 29/95 — ZPDF, 44/97 — ZSZ in 27/98 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZSZ) ter
uporaba 218. Clena, 218.a ¢lena, 218.b ¢lena, 218.c ¢lena, 218.¢ ¢lena in 218.d Clena

Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, §t. 102/04 — uradno preciseno besedilo, 14/05 -
popr., 92/05 — ZJC-B, 93/05 — ZVMS, 111/05 — odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1,
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20/11 - odl. US in 57/12) se steje tudi sprejemanje obginskih odlokov v skladu s VI.
poglaviem ZSZ.

7. RAZPOLAGANJE S SREDSTVI ZA PLACE IN PRIPRAVA FINANCNIH NACRTOV

60. ¢len
(razpolaganije s sredstvi za place)

Neposredni in posredni uporabniki morajo izvajati politiko zaposlovanja, sistemiziranja
delovnih mest in razporejanja zaposlenih na delovna mesta tako, da s prevzemanjem
obveznosti, ki ne pomenijo izvr$evanja obveznosti do zaposlenih, kot jih dologajo predpisi ali
kolektivne pogodbe, ne ustvarjajo primanjkljajev sredstev za stroSke dela, to je na postavkanh,
ki vsebujejo plaéne konte.

61. &len
(priprava finanénih naértov uporabnikov prora¢una)

(1) Predlagatelji finanénih nacértov prorauna drzave morajo izvajati naloge iz svoje
pristojnosti na nacin, da ne prekoracijo obsega sredstev stroSkov dela, doloéenega v
sprejetih finanénih nadrtih, razen kadar gre za prerazporeditev stroSkov dela med financnimi
naérti v okviru istega predlagatelja finanénega nacrta ali kadar je sprememba posledica
prerazporeditve javnega usluzbenca v drug organ ali kadar ta zakon dolo¢a drugace.

(2) Predstojnik neposrednega uporabnika prorauna drzave ali ob&ine mora posrednim
uporabnikom proraguna iz svoje pristojnosti posredovati izhodi§¢a za pripravo finanénih
naértov posrednih uporabnikov v 15 dneh po objavi tega zakona v Uradnem listu Republike
Slovenije. Izhodi§¢a za pripravo finanénih naértov posrednih uporabnikov, ki se pretezno
financirajo iz proraduna drzave, morajo biti usklajena s preteznim financerjem posrednega
uporabnika in z ministrstvom.

(3) V primeru spremembe obsega sredstev tekoéih transferov v finanénem nacrtu
neposrednega uporabnika proraéuna mora predstojnik neposrednega uporabnika proracuna
drzave ali obcine, v 15 dneh od spremembe obsega sredstev tekocih transferov v finanénem
naértu neposrednega uporabnika prora¢una, posrednemu uporabniku proraéuna posredovati
nova izhodis¢a.

(4) Predstojnik neposrednega uporabnika prorac¢una drzave mora pri dolocitvi obsega
sredstev za stroske dela posrednih uporabnikov prorauna iz njegove pristojnosti zagotoviti,
da se stroski dela pri posrednih uporabnikih proraduna iz njegove pristojnosti znizajo na
nac¢in, da se ne preseze skupnega obsega sredstev tekoclih transferov, doloéenega v
finanénem naértu posameznega neposrednega uporabnika.

(5) Predstojnik posrednega uporabnika proratuna mora svoj finanéni naért oziroma
spremembe finanénega nacrta pripraviti skladno z izhodiséi iz drugega oziroma tretjega
odstavka tega ¢lena.

(6) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov morajo posredni uporabniki drzavnega
proraduna posredovati sprejete finanéne nadrte in programe dela v soglasje pristojnemu
ministrstvu najkasneje v 45 dneh po prejemu izhodis§¢ iz drugega oziroma tretjega odstavka
tega €élena.

(7) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov morajo posredni uporabniki, ki se
financirajo iz Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS),
posredovati sprejete financne nacrte in programe dela v soglasje pristojnemu ministrstvu, e
je ustanovitelj posrednega uporabnika drzava, oziroma obginski upravi, ¢e je ustanovitelj
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obé&ina, najkasneje v 45 dneh po prejemu izhodi$¢ iz drugega oziroma tretjega odstavka tega
¢lena.

(8) Ne glede na dolo&be drugih zakonov in predpisov morajo posredni uporabniki ob¢inskih
proracunov posredovati sprejete finanéne naérte in programe dela v soglasje obcinski upravi
najkasneje v 45 dneh po prejemu izhodi$¢ iz drugega oziroma tretjega odstavka tega Clena.

(9) Ne glede na dolotbe drugih zakonov in predpisov morajo posredni uporabniki iz Sestega,
sedmega in osmega odstavka tega ¢lena posredovati sprejeta letna poroCila o delu v
soglasje organu, pristojnemu za izdajo soglasja k njihovemu finanénemu nacrtu in programu
dela.

(10) Uporabniki drzavnega in obginskih proracunov, ki niso neposredni uporabniki proracuna
drzave, lahko v svojem finanénem nacértu med letom prerazporejajo sredstva na placne konte
iz podskupine kontov izdatki za blago in storitve do viSine 2 % obsega sredstev za stroske
dela v sprejetem finanénem nacrtu.

(11) Ne glede na dolobe zakonoV, predpisov in splosnih aktov, sprejme finanéni naért
posrednega uporabnika proracuna vlada oziroma zupan, ¢e ga organ, pristojen za sprejem
finanénega nadrta ni sprejel, ker je bil ta pripravljen v skladu z izhodi§Ci vlade oziroma
Zupana.

(12) Posrednim uporabnikom proracuna, ki jim vlada, pristojno ministrstvo ali obCinska
uprava v 60 dneh po prejemu finanénega nacrta v soglasje, soglasje zavrne iz razloga, ker
finanéni nadrt ni bil sprejet v skladu z drugim oziroma tretjim odstavkom tega Clena, se po
poteku 60 dnevnega roka za pridobitev soglasja zagotavlja najvec 80 % realiziranih izdatkov,
ki so bili financirani iz prorauna preteklega leta.

(13) Ce posredni uporabniki ne posredujejo finanénega nacrta in programa dela v soglasje
organu, pristojnemu za izdajo soglasja k njegovemu finanénemu nacrtu in programu dela, v
45 dneh po prejemu izhodi§¢ iz drugega oziroma tretjega odstavka tega clena, se
posrednemu uporabniku proraduna zagotavlja najve¢ 80 % realiziranih izdatkov, ki so bili
financirani iz proraduna preteklega leta.

(14) Ne glede na dolo¢be tega Elena, neposredni uporabnik prorauna drzave, tistim
posrednim uporabnikom proraguna ob¢in s podro¢ja izobraZzevanja, ki se pretezno financirajo
iz prorauna drzave, izda le soglasje k sistemizaciji delovnih mest, Ce je le-ta pripravljena v

skladu z normativi in standardi.
3

62. ¢len
(finanéni nacrt ZPIZ in ZZZS)

(1) Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZPIZ)
in ZZZS morata pri pripravi finanénega nacrta upostevati temeljna ekonomska izhodisca in
predpostavke za pripravo drzavnega proracuna.

(2) ZPIZ in ZZZS morata svoje finanéne nadrte, skladne s prej$njim odstavkom, posredovati
v soglasje Vladi Republike Slovenije najkasneje v 30 dneh po objavi proracuna drzave v
Uradnem listu Republike Slovenije.

63. ¢len
(politika zaposlovanja)

(1) Ne glede na dologbe drugih zakonov in predpisov morajo neposredni uporabniki
proraduna drzave pripraviti kadrovske naérte tako, da se Stevilo zaposlenih prikaze po
naslednjih virih financiranja:
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1. drzavni proracun;

2. proracun obéin;

3.2ZZS in ZPIZ;

4. druga javna sredstva za opravijanje javne sluzbe (npr. takse, pristojbine, koncesnine,
RTV-prispevek);

5. sredstev od prodaje blaga in storitev na trgu;

6. nejavnih sredstev za opravljanje javne sluzbe; :,

7. sredstev prejetih donacij;

8. sredstev Evropske unije ali drugih mednarodnih virov, vkljuéno s sredstvi sofinanciranja iz
drzavnega proraéuna;

9. sredstev ZZZS za zdravnike pripravnike in specializante, zdravstvene delavce pripravnike,
zdravstvene sodelavce pripravnike;

10. sredstev iz sistema javnih del;

11. sredstev raziskovalnih projektov in programov ter sredstev za projekte in programe,
namenjenih za internacionalizacijo in kakovost v izobrazevaniju in znanosti;

12. sredstev za zaposlene na podlagi Zakona o ukrepih za odpravo posledic Zleda med 30.
januarjem in 10. februarjem 2014 (Uradni list RS, §t. 17/14, in 14/15 - ZUUJFO), ne glede na
vir, iz katerega se financirajo njihove place.

(2) Posredni uporabniki proraéuna drzave in ob¢in morajo ob sprejetju programa dela in
finanénega nacdrta sprejeti tudi kadrovski naért, kot prilogo finanénega nacrta, ki mora biti
usklajen s finanénim naértom in pripraviti kadrovske naérte tako, da se Stevilo zaposlenih
prikaze po virih financiranja v skladu s prejSnjim odstavkom.

(3) Neposredni uporabniki proraduna drzave in posredni uporabniki prorauna drzave in
obgin pripravijo kadrovski nacrt za leti 2017 in 2018 tako, da se:

- dolo¢i dovoljeno $tevilo zaposlenih, ki se financirajo iz 1., 2., 3. in 4. toCke prvega
odstavka tega Clena, pri Cemer to Stevilo ne sme presegati dovoljenega Stevila zaposlenih iz
teh virov, kot je dolo€eno v kadrovskih nacrtih za leto 2016;

- oceni Stevilo zaposlenih, ki se financirajo iz 5., 6., 7., 8., 9., 10., 11. in 12. tocke
prvega odstavka tega &lena.

(4) Ne glede na prvo alinejo prejSnjega odstavka na podlagi soglasja vlade lahko Stevilo
zaposlenih v kadrovskem naértu neposrednega uporabnika prorac¢una drzave preseze
dovoljeno S$tevilo zaposlenih v kadrovskem nacdrtu organa drzavne uprave za najve¢ 10
zaposlitev za najdlje za 2 leti, e gre za zaposlitev za dolofen as za €as trajanja izvedbe
strukturnih reform.

(6) Zaposlitev za doloéen ¢Cas iz prejSnjega odstavka je mozna, ¢e ima organ drzavne uprave
zagotovljena sredstva za stroSke dela in &e gre za zaposlitev javnega usluzbenca iz drugega
subjekta javnega sektorja.

(7) Ne glede na prvo alinejo tretiega odstavka tega ¢lena se zaradi izjemnih oziroma
utemeljenih razlogov v kadrovskem naértu posrednega uporabnika proraéuna drzave in
tistega posrednega uporabnika obginskih proraéunov, ki se pretezno financira iz drzavnega
proraéuna ali sredstev ZZZS, lahko doloéi visje dovoljeno Stevilo zaposlenih, vendar le v
okviru zagotovljenih sredstev za stroske dela.

(8) Posredni uporabnik proracuna drzave in obCine mora spremljati realizacijo kadrovskega
naérta v skladu z metodologijo za spremljanje izvajanja kadrovskega nacrta, ki jo doloéi
viada.

(9) Ce se plage zaposlenih pri posrednem uporabniku proraéuna drzave in obéine financirajo
iz sredstev od prodaje blaga in storitev na trgu, morajo tudi tisti posredni uporabniki
proraduna drzave in obgéine, ki niso zavezani po Zakonu o preglednosti finanénih odnosov in
lo€enem evidentiranju razliénih dejavnosti (Uradni list RS, §t. 33/11), zagotoviti loceno
racunovodsko spremljanje dejavnosti na podlagi objektivho doloéenih sodil.
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(10) Vlada predpi$e naéin za pripravo kadrovskih naértov posrednih uporabnikov proraduna
drzave in ob¢ine in nadin spremljanja njihovega izvajanja.

64. ¢len
(prekoracitev obsega sredstev za stroSke dela in prerazporejanje sredstev)

(1) Ne glede na prvi odstavek 61. &lena tega zakona predlagatelji finanénih nacrtov
proraduna drzave lahko prekoradijo obseg sredstev stroSkov dela, doloen v sprejetem
finanénem nacrtu, tudi za obseg namenskih sredstev EU, namenskih sredstev finanénih
mehanizmov ali donacij, prejetih po uveljavitvi proraéuna drzave.

(2) Ne glede na deseti odstavek 61. ¢lena tega zakona uporabniki drzavnega in obcinskih
prora¢unov, ki niso neposredni uporabniki prorauna drzave, v svojem finanénem nacrtu
med letom lahko prerazporedijo sredstva na plaéne konte v obsegu namenskih sredstev EU,
namenskih sredstev finanénih mehanizmov ali donacij, prejetih po potrditvi njihovega
finanénega nadrta.

4

65. ¢len
(polletno porocilo)

(1) Posredni uporabniki proracuna drzave in ob&in ter ZZZS in ZP1Z morajo, najkasneje do
15. avgusta tekocega leta, pristojnemu ministrstvu oziroma Zupanu posredovati polletno
porocilo.

(2) V polletnem poroc€ilu iz prejSnjega odstavka se izkazujejo:

- podatki o sprejetem finanénem nacrtu tekocCega leta,

- podatki o realizaciji sprejetega finanénega nacrta v obdobju januar—junij tekoCega leta
in

- ocena realizacije sprejetega finanénega naérta do konca tekocega leta.

(3) Ce iz ocene realizacije sprejetega finanénega nacrta izhaja, da bo posredni proracunski
uporabnik ob koncu tekocega leta realiziral presezek odhodkov nad prihodki, mora
odgovorna oseba posrednega uporabnika proraéuna, ZPIZ oziroma ZZZS polletnemu
porodilu predloZiti tudi sanacijski nacrt, ki vsebuje ukrepe, s katerimi se financni nacrt
posrednega uporabnika izravna do konca teko¢ega leta.

(4) Steje se, da je odgovorna oseba posrednega uporabnika predstojnik oziroma poslovodni
organ, ki pri proradunskem uporabniku izvaja pravice in obveznosti delodajalca oziroma je
odgovoren za njegovo finanéno poslovanje.

66. Clen
(indpekcijski nadzor)

(1) Inépekcijski nadzor nad izvajanjem 6. in 63. ¢lena tega zakona opravljajo inspektorji v
okviru in§pekcije za sistem javnih usluZzbencev.

(2) In$pekcijski nadzor nad izvajanjem 60. in 61. ¢lena tega zakona opravljajo in$pektorji
Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna.

8. USKLAJEVANJE DENARNIH OBVEZNOST! DRZAVE

67. ¢len
(prepoved valorizacije denarnih obveznosti v pogodbah, ki jih za obdobje do enega leta
sklepajo pravne osebe javnega sektorja po ZJF)
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(1) Denarne obveznosti v pogodbah, ki jih za obdobje do vkljuéno enega leta sklepajo
neposredni in posredni uporabniki drzavnega proraguna in obginskih proraCunov ter javni
gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanovitelj je drzava ali obcina, morajo biti
izrazene v nominalnem znesku brez valorizacijske klavzulé.

(2) Denarne obveznosti v pogodbah, ki jih subjekti iz prejSnjega odstavka sklepajo za daljse
obdobje od enega leta, se lahko valorizirajo na nacin in do viSine, kot sta doloCena s
Pravilnikom o naéinih valorizacije denarnih obveznosti, ki jih v veéletnih pogodbah
dogovarjajo pravne osebe javnega sektorja (Uradni list RS, §t. 1/04).

68. ¢len
(usklajevanje pokojnin v letu 2017 in zagotavljanje sredstev ZPIZ-u v letih 2017 in 2018)

(1) Pokojnine in drugi prejemki, priznani na podlagi pravic iz prvega odstavka 3. ¢lena,
prejemki iz 389., Getrtega odstavka 392., 404. in 405. ¢lena Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, &t. 96/12, 39/13, 63/13 — ZIUPTDSV, 99/13 -
ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPIZ206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 — ZUJF-C,
90/15 — ZIUPTD in 102/15; v nadaljnjem besedilu: ZP1Z-2), razen letnega dodatka in dodatka
za pomoé in postrezbo, se ne glede na dolocbe 105., 106., 107. in osmega odstavka 430.
&lena ZPIZ-2 v januarju 2017 uskladijo v viSini 1 %.

(2) Ne glede na tretji odstavek 52. &lena ZSDH-1, v letih 2017 in 2018, Kapitalska druzba
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d.d. ali njen pravni naslednik, nakaze ZPIZ vsako
leto 50 milijonov eurov, in sicer v letu 2017 najkasneje ‘do 29. septembra, v letu 2018 pa
najkasneje do 28. septembra.

69. ¢len
(usklajevanje transferjev posameznikom in gospodinjstvom)

Transferji posameznikom in gospodinjstvom, ki se usklajujejo na podlagi Zakona o
usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (Uradni list
RS, &t. 114/06, 59/07 — ZStip, 10/08 — ZVarDod, 71/08, 98/09 — ZIUZGK, 62/10 — ZUPJS,
85/10, 94/10 — ZIU 110/11 - ZDIU12, 40/12 — ZUJF in 96/12 ~ ZPIZ-2; v nadaljnjem
besedilu; ZUTPG) se do 31. decembra 2018 ne usklajujejo, razen osnovnega zneska
minimalnega dohodka iz prve alineje 5. ¢lena ZUTPG.

9. POSEBNE DOLOCBE

70. &len
(predlozitev premozenjskih bilanc)

Ne glede na drugi, tretji, cetrti in peti odstavek 93. &lena ZJF neposredni in posredni
uporabniki drzavnega in ob&inskih proradunov premozgznjsko bilanco predloZijo Agenciji
Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve.

71 &len
(prerazporeditev sredstev med izkazi)

(1) Ne glede na tretji odstavek 38. ¢lena ZJF lahko ministrstvo za namen servisiranja javnega
dolga samostojno prerazporedi pravice porabe iz raéuna finanénih terjatev in naloZb v racun
financiranja v visini manjkajoéih pravic porabe za odplacilo glavnic dolga, ki zapadejo v
placilo v letu 2017 in 2018.
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(2) Ne glede na tretji odstavek 38. ¢lena ZJF lahko ministrstvo za namen iz tretjega odstavka
79. ¢lena ZSDH-1 in tretjega odstavka tega ¢lena samostojno prerazporedi pravice porabe iz
rauna financnih terjatev in nalozb v raun prihodkov in odhodkov.

72. ¢len
(zagotavljanje sredstev za mnozi¢ne migracije)

(1) V prora¢unu se del predvidenih proracunskih prihodkov vnaprej ne razporedi, ampak
zadrzi kot proradunska rezervacija za mnozi¢ne migracije, ki se v proraunu posebej
izkazuje.

(2) Sredstva proracunske rezervacije za mnozi¢ne migracije se uporabljajo za stroske,
povezane z migranti.

(3) Poleg sredstev iz prvega odstavka tega Clena se sredstva za stroSke mnoZi¢nih migracij
zagotavljajo tudi na drugih integralnih postavkah, postavkah EU in namenskih postavkah
donacij.

(4) O uporabi sredstev proraéunsléé rezervacije za mnozi¢ne migracije odloa vlada na
predlog ministrstva, ki predlog pripravi na pobudo neposrednega uporabnika.

(5) Dodeljena sredstva prora¢unske rezervacije za mnozi¢ne migracije se razporedijo v
finanéni nacrt pristojnega neposrednega uporabnika.

(6) Neposredni uporabniki pravice porabe za mnozi¢ne migracije iz prvega in tretjega
odstavka tega &lena evidentirajo v posebnem podprogramu 230102 — Sredstva za mnozZi¢ne
migracije.

(7) Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, o vseh stroskih, ki so pri vseh neposrednih
uporabnikih nastali v povezavi z mnozi¢nimi migracijami, poroa ministrstvu Cetrtletno,
najkasneje do 15. v mesecu, ki sledi Cetrtletju, v katerem so bila sredstva porabljena.

73. €len
(zagotavljanje sredstev za predsedovanje EU)

(1) V proraéunu se del predvidenih proracunskih prihodkov vnaprej ne razporedi, ampak
zadrZi kot proradunska rezervacija za predsedovanje EU, ki se v proraéunu posebej izkazuje.

(2) Sredstva proratunske rezervacije za predsedovanje EU se uporabljajo za stroske,
povezane s pripravo na predsedovanje EU in s predsedovanjem EU.

(3) Poleg sredstev iz prvega odstavka tega ¢lena se sredstva za stro$ke predsedovanja EU
zagotavljajo tudi na drugih integralnih postavkah, postavkah EU in namenskih postavkah
donacij.

(4) O uporabi sredstev proradunske rezervacije za predsedovanje EU odlo¢a vlada na
predliog ministrstva, ki predlog pripravi na pobudo neposrednega uporabnika.

(5) Dodeljena sredstva proratunske rezervacije za predsedovanje EU se razporedijo v
finanéni nacrt pristojnega neposrednega uporabnika.

(6) Neposredni uporabniki pravice porabe za predsedovanje EU evidentirajo v posebnem
podprogramu 030104 — Predsedovanje EU.
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74. ¢len
(letni dodatek za leto 2017)

(1) Ne glede na prvi do tretji odstavek 95. &lena ZP1Z-2 se letni dodatek v letu 2017 izplaca
uzivalcem pokojnin in nadomestil iz invalidskega zavarovanja v naslednjih zneskih:

1. uzivalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku do 414,00 eurov, se letni dodatek
izplaca v visini 390,00 eurov; ’ ‘

2. uzivalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku od 414,01 eurov do 518,00 eurov, se
letni dodatek izplac¢a v visini 250,00 eurov;

3. uzivalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku od 518,01 eurov do 622,00 eurov, se
letni dodatek izpla¢a v visini 190,00 eurov;

4. uzivalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku od 622,01 eurov do 750,00 eurov, se
letni dodatek izplada v visini 140,00 eurov;

5. uzivalcem nadomestil iz drugega in tretjega odstavka 95. &lena ZPIZ-2, ki prejemajo
nadomestilo v znesku do 622,00 eurov, se letni dodatek izpla¢a v visini 190,00 eurov;

6. uzivalcem nadomestil iz drugega in tretjiega odstavka 95. ¢lena ZPIZ-2, ki prejemajo
nadomestilo v znesku od 622,01 eurov do 750,00 eurov, se letni dodatek izplada v viSini
140,00 eurov;

7. uzivalcem pokojnin in nadomestil iz invalidskega zavarovanja iz druge alineje prvega
odstavka in drugega ter tretjega odstavka 95. &lena ZPIZ-2, katerih pokojnina oziroma
nadomestilo presega 750,00 eurov, se letni dodatek ne izplaca.

(2) V znesku pokojnine iz 1., 2., 3., 4. in 7. toke prejSnjega odstavka se uposteva tudi
znesek dela vdovske pokojnine oziroma druzinske pokojnine po drugem roditelju ter znesek
pokojnine, prejete od tujega nosilca pokojninskega oziroma invalidskega zavarovanja.

(3) Pri dologitvi visine letnega dodatka iz prvega odstavka tega ¢lena se uposteva visina
pokojnine oziroma nadomestila, ki ga uzivalec prejme v mesecu izplaéila letnega dodatka.
Znesek pokojnine, prejete od tujega nosilca pokojninskega oziroma invalidskega
zavarovanja, ki se po prejSnjem odstavku Steje v znesek pokojnine, se uposteva v visini
izplacane pokojnine v mesecu januarju 2017, preracune v eure po teéaju Banke Slovenije na
dan izpladila rednih pokojnin za mesec januar 2017.

(4) Ne glede na prvi odstavek 98. ¢lena ZPIZ-2 se letni dodatek izplada skupaj z izpladilom
redne pokojnine za mesec julij tekoéega leta.

(5) ZPIZ za pridobitev podatkov o znesku tuje pokojnine iz 2. odstavka tega ¢lena po uradni
dolznosti posreduje uZivalcem pokojnine, ki imajo na dan 1. januarja 2017 prebivali§ée v:

- drugi drzavi;

- Republiki Sloveniji, katerim se pokojnina po dolo¢bah mednarodnih pogodb izpladuje
v sorazmernem delu;

- Republiki Sloveniji in po podatkih Finanéne uprave Republike Slovenije prejemajo
poleg pokojnine Se pokojnino od tujega nosilca pokojninskega oziroma invalidskega
zavarovanja,

obvestilo o upostevanju tuje pokojnine pri izpladilu letnega dodatka, skupaj z obrazcem, ki se
Steje kot dokazilo o viSini pokojnine prejete od tujega nosilca pokojninskega oziroma
invalidskega zavarovanja.

(6) Dokazilo o viSini zneska pokojnine prejete od tujega nosilca pokojninskega oziroma
invalidskega zavarovanja, izplaGane v januarju 2017, so uzivalci pokojnine dolZzni na
prejetem obrazcu vpisati in posredovati ZPIZ. Znesek pokojnine prejete od tujega nosilca
pokojninskega oziroma invalidskega zavarovanja se preraéuna v eure po tecaju Banke
Slovenije na dan izplaéila rednih pokojnin za mesec januar 2017.

(7) Ne glede na cetrti odstavek tega ¢lena se uzivalcu pokojnine iz petega odstavka tega
¢lena, ki predlozi dokazilo o viSini pokojnine prejete od tujega nosilca pokojninskega oziroma
invalidskega zavarovanja do 30. aprila 2017, letni dodatek izplada do 30. septembra 2017,
¢e pa predlozi dokazilo o viSini pokojnine prejete od tujega nosilca pokojninskega oziroma
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invalidskega zavarovanja do 30. septembra 2017 se letni dodatek izpla¢a do konca leta
2017. Uzivalcu pokojnine iz petega odstavka tega ¢lena, ki do 30. septembra 2017 ne
predlozi dokazila o viSini zneska tuje pokojnine izplaane v januarju 2017, se letni dodatek
ne izplaca.

(8) Uzivalcu pokojnine iz petega odstavka tega ¢lena, kateremu se pokojnina po doloébah
mednarodnih pogodb izpladuje v sorazmernem delu, se letni dodatek po 96. ¢lenu ZPIZ-2
izplaa v sorazmernem delu.

75. &len
(finanéni inzeniring)

Z ukrepom finanénega inZeniringa iz petega odstavka 106.f élena ZJF drzava zagotavlja del
sredstev tudi za investicije in obratna sredstva.

76. ¢len
(izjema od ureditve takse za predrevizijski in revizijski postopek)

Ne glede na drugi odstavek 71. &lena Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
naro¢anja (Uradni list RS, st. 43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13 in 90/14 — ZDU-11) zna$a taksa v
letu v primeru, ko se zahtevek za revizijo ne nanasa na odlogitev o oddaji narogila, 1.000
eurov.

10. UPORABA ZBRANIH PRESEZKOV

77. Clen
(uporaba zbranih presezkov preteklih let drzavnega oziroma obcinskega prora¢una)

(1) Zbrani presezki preteklih let, ugotovljeni po denarnem toku, zmanjSani za neplacane
obveznosti, amortizacijo, neporabljena namenska sredstva in donacije, se ob zadolZenosti
drzave oziroma obcine lahko uporabijo le za odplaéila glavnic dolga v tekoéem
proraéunskem letu.

(2) Ce obgina ni zadolzena se presezki iz prej$njega odstavka lahko uporabijo samo za
financiranje namenov iz tretiega odstavka 5. ¢lena Zakona o fiskalnem pravilu (Uradni list
RS, st. 55/15; v nadaljnjem besedilu: ZFisP).

78. €len
(uporaba zbranih presezkov preteklih let ZPI1Z in ZZZS)

(1) Zbrani presezek preteklega leta, ki ga ugotovi ZPIZ po denarnem toku, se vplata v
drzavni proradun.

(2) Zbrani presezki preteklih let, ki jih ugotovi ZZZS po denarnem toku, zmanj$ani za

neplatane obveznosti, neporabljena namenska sredstva in donacije se lahko uporabijo
skladno s 5. élenom ZFisP.

79. ¢len
(uporaba zbranih presezkov preteklih let javnih skiadov)
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(1) O uporabi zbranih presezkov preteklih let javhega sklada, katerega ustanoviteljica je
drzava, ki so ugotovljeni po denarnem toku ter zmznjSani za neplaéane obveznosti,
neporabljena namenska sredstva in donacije, na predlog pristojnega ministra odlo¢a viada.

(2) O uporabi zbranih presezkov preteklih let javnega sklada, katerega ustanoviteljica je
obCina, ki so ugotovijeni po denarnem toku ter zmanj$ani za neplatane obveznosti in
namenska sredstva, na predlog Zzupana odlo¢a obé&inski svet.

(3) Viada lahko zahteva vpladilo presezkov iz prvega odstavka tega ¢lena v drzavni
proraéun, ée ugotovi:

- da javni sklad ni zadolzen in

- da ne obstaja nujnost investicij ali povetanja premozenja javnega sklada.

(4) Zupan lahko zahteva vplaéilo presezkov iz drugega odstavka tega ¢&lena, v obcinski
proracun, e ugotovi:

- da javni sklad ni zadolzen in

- da ne obstaja nujnost investicij ali pove€anja premozenja javnega sklada.

80. ¢len
(uporaba zbranih presezkov preteklih let agencij in javnih zavodov)

(1) O uporabi presezkov preteklih let agencij in javnih zavodov, ugotovljenih po denarnem
toku, zmanjSanih za nepladane obveznosti, neporabliena namenska sredstva, ki so
namenjena za financiranje izdatkov v prihodnjem obdobju in donacije odlo¢i ustanoviteljica
ob predhodnem soglasju subjekta, ki ve¢ kot 50-odstotno financira javno agencijo in javni
zavod.

(2) Vlada lahko zahteva vpladilo presezkov iz prejSnjega odstavka v drzavni proracun, Ce
ugotovi:

- da agencija oziroma javni zavod ni zadolzen in

- da ne obstaja nujnost investicij ali pove€anja premozenja agencije oziroma javnega zavoda.

(3) Zupan lahko zahteva vpladilo presezkov iz prvega odstavka tega &lena v obdginski
proraéun, e ugotovi:

- da agencija oziroma javni zavod ni zadolzen in

- da ne obstaja nujnost investicij ali pove¢anja premozenja agencije oziroma javnega zavoda.

11. KAZENSKE DOLOCBE
81. élen
(sankcije za prekrsek)

(1) Z globo 2.500 eurov se kaznuje za prekrS8ek odgovorna oseba neposrednega ali
posrednega uporabnika proracuna drzave ali obéine, ¢e:

- ravna v nasprotju z 60. ¢lenom tega zakona in ustvari primanjkljaj na pla¢nih kontih;

- pripravi finanéni naért v nasprotju z izhodis¢i iz drugega oziroma tretjega odstavka 61.
¢lena tega zakona;

- ne posreduje finanénega nacrta v soglasje pristojnemu ministrstvu oziroma obcinski
upravi v 45 dneh po poteku roka iz Sestega oziroma osmega odstavka 61. clena tega
zakona;

- prerazporedi sredstva na plaéne konte v nasprotju s tem zakonom;

- ne pripravi kadrovskega naérta v skladu s tretjim odstavkom 63. ¢lena tega zakona;

- Stevilo zaposlenih preseze Stevilo, doloéeno s kadrovskim naértom iz tretjega
odstavka 63. ¢lena tega zakona, razen v primeru iz ¢etrtega odstavka 63. ¢lena tega zakona;
- ne pripravi sanacijskega nadrta v skladu s tretjim odstavkom 65. ¢lena tega zakona.
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(2) Z globo od 300 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba posrednega
uporabnika proraguna drzave ali ob¢ine, ¢e v nasprotju z devetim odstavkom 63. Clena tega
zakona ne zagotovi lo&enega racunovodskega spremljanja dejavnosti na podiagi objektivno
dolo€enih sodil.

(3) Z globo od 300 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba neposrednega
uporabnika proraguna drzave, ki v nasprotju s 6. ¢lenom tega zakona do 31. januarja 2017
na svojih plaénih kontih in na kontih, na katerih zagotavija sredstva za stroske dela
zaposlenih pri posrednih uporabnikih drzavnega proraéuna, s prerazporeditvami pravic
porabe v okviru svojega finanénega nacrta, ni zagotovila zadostnega obsega pravic porabe
za pokritie vseh navedenih obveznosti do konca tekoCega leta.

82. ¢len
(razre$itev odgovorne osebe posrednega uporabnika proracuna)

(1) Vlada oziroma Zupan, po postopku za razreSitev iz krivdnega razloga, razresi odgovorno
osebo posrednega uporabnika proracuna, Ce:

- pripravi finanéni nacrt v nasprotju z izhodiséi iz 61. ¢lena tega zakona;

- ne posreduje finanénega nacrta v soglasje pristojnemu ministrstvu oziroma obcinski
upravi v 30 dneh po poteku roka iz $estega in osmega odstavka 61. ¢lena tega zakona;

- ne pripravi kadrovskega naérta ali ¢e ga pripravi v nasprotju z izhodiséi iz drugega in
tretjega odstavka 63. ¢lena tega zakona;

- prerazporedi sredstva na pla¢ne konte v nasprotju s tem zakonom;

- je v letnem poroéilu izkazan presezek odhodkov nad prihodki, razen Ce je presezek
odhodkov nad prihodki nastal zaradi okoli$¢in, na katere odgovorna oseba posrednega
uporabnika ne more vplivati.

(2) Predlog za razresitev odgovorne osebe posrednega uporabnika proracuna viadi
posreduje pristojno ministrstvo, zupanu pa obc¢inska uprava.

(3) Ce je odgovorna oseba posrednega uporabnika proratuna drzave ali obCine oseba, za

razresitev katere ni pristojna vlada oziroma zupan, vlada oziroma Zupan predlaga razresitev
odgovorne osebe posrednega uporabnika organu, pristojnemu za njegovo imenovanje.

12. PREHODNI DOLOCBI
83. ¢len

(rok za sprejem predpisa)

Vlada izda predpis iz desetega odstavka 63. E’:Iena:tega zakona najkasnheje v roku enega
meseca od uveljavitve tega zakona.

84. ¢len
(prenehanje veljavnosti zakona)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o izvrevanju proraunov Republike
Slovenije za leti 2016 in 2017 (Uradni list RS, §t. 96/15 in 46/16), v delu, ki se nanasa na leto
2017.

13. KONCNA DOLOCBA

85. ¢len
(zacetek veljavnosti zakona)
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Ta zakon zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zane 1. januarja 2017.

ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

V 1. Elenu se nasteva vsebine, ki jih je potrebno urediti v tem zakonu in so povezane s
pripravo in z izvrS8evanjem proraéuna za leti 2017 in 2018. Predlog zakona vsebuje tudi
dolo&be, ki omejujejo izdatke proracuna drzave in proradunov obgin.

K 2. élenu
V 2. ¢lenu so zaradi opredeljeni pojmi, ki so sicer Ze uveljavljeni tako v letnih zakonih v
preteklih letih, kot tudi v podzakonskih predpisih s podroc¢ja proracuna.

K 3. élenu

Predlog tega Elena dolo¢a sestavo proraduna kot akta drzave s katerim se dologa globalni
obseg prihodkov in pravic proradunske porabe po ekonomskih in programskih namenih, po
proracunskih uporabnikih ter njegova notranja struktura. Glede na vsebinski pogled na
proradun so glavni trije sestavni deli proracuna, kot jih dolo¢a ta ¢len, to je splosni del
proraduna, posebni del prorauna in naért razvojnih programov. Prvi odstavek tega ¢lena
doloa, da so v sploSnem delu proracduna prikazani prejemki in izdatki po ekonomski
klasifikaciji do ravni konta, ter dolo¢a, da se v bilanci prihodkov in odhodkov poleg prihodkov
in odhodkov navedenih v 11. élenu Zakona o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 -
uradno preciséeno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617; v
nadaljnjem besedilu: ZJF), izkazujejo tudi prihodki, ki zajemajo namenska sredstva EU in
odhodki, ki zajemajo placila sredstev v proratun EU ali povedano drugaée — na strani
prihodkov se v bilanci prihodkov in odhodkov izkazujejo tekoéi prihodki, ki jih sestavljajo
davéni in nedavéni prihodki, kapitalski prihodki, prejete donacije, namenska sredstva EU ter
transferni prihodki iz drugih blagajn javnega financiranja, na strani odhodkov pa tekodi
transferi, investicijski odhodki, investicijski transferi ter vplacila v proraéun EU. Splos$ni del
proraduna, poleg bilance prihodkov in odhodkov, vkljuéuje tudi racun finanénih terjatev in
nalozb in raéun financiranja.

Posebni del proraduna prikazuje vsebino pravic prorac¢unske porabe po politikah, glavnih
programih in programih.

Tretji del proradunske dokumentacije je nacért razvojnih programov, ki ga sestavljajo vecletni
nacrti razvojnih programov neposrednih uporabnikov. Naért razvojnih programov prikazuje
nacrtovane izdatke po skupinah projektov (ki so sestavljene iz projektov), projektih in ukrepih
ter vire financiranja. Gre torej za poseben prikaz naérta razvojnih programov, ki prikazuje
nacrtovane izdatke za investicije iz javnofinanénih virov za naslednja stiri leta.

K 4. élenu

Spreminjanje institucionalne strukture prorac¢una zaradi ustanovitve novih drzavnih organov
na izvedbeni ravni povzrodi veliko tezav. Dolo¢ba onemogogéa financiranje novega drzavnega
organa neposredno iz drzavnega proraduna. S tem dolocilom je spostovano nacelo
namenske porabe proraunskih sredstev, ki dolo¢a, da se sredstva prora¢una lahko porabijo
samo za namen, dolocen v proradunu. Iz navedenega razloga se lahko nov drzavni organ, ki
se ustanovi po sprejemu proraéuna, vkljuéi v proraéun kot neposredni uporabniki Sele z
rebalansom proraduna ali s spremembami proraCuna naslednjega leta. Delovanje
novoustanovijenega drZzavnega organa se do takrat financira iz finanénega nacrta
neposrednega uporabnika, ki je predlagal njegovo ustanovitev. Dokler nov neposredni
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uporabnik ne pridobi svojega samostojnega finanénega naérta mu mora neposredni
uporabnik, ki je njegov zaéasni financer, odstopiti del sredstev. S posebnim pooblastilom mu
mora doloditi tudi s kak§nim obsegom pravic porabe in na katerih proradunskih postavkah
lahko ta razpolaga, pred tem pa mora odloéitev o tem sprejeti viada.

K 5. &lenu )

Zakon v tem ¢&lenu dologa splo$na pravila izvrSevanja proraéuna. Predvsem zaradi veéje
jasnosti je dolo¢eno, da se v tekoéem letu izvrSuje proracun tekoCega leta. Proradun se
izvrSuje na nivoju proracunske vrstice, ki je postavka-konto, katera pa skladno s predpisanim
kontnim nacrtom dolo¢a ekonomski namen izdatkov postavke in je skupaj z ukrepom
oziroma projektom temeljna enota za izvr8evanje proratuna. Cetrti odstavek izrecno doloéa,
da morata biti posebni del prora¢una in naért razvojnih programov v teko€em letu usklajena,
hkrati pa dolo¢a, da je mogoca izjema, kadar predlagani zakon to dolo¢a. Predlagani zakon
to dolo¢a v tretiem odstavku 31. ¢lena, kjer je dolo¢eno, da je neusklajenost med veljavnim
prorac¢unom in veljavhim NPR dopustna v tistih primerih, kjer se projekti oziroma ukrepi
financirajo z namenskimi prejemki. Predlagani &len v petem odstavku, ministrstvu,
pristojnemu za finance, podeljuje pooblastilo, da ob neusklajenosti lahko omeji izvrSevanje
proracuna posameznemu proraéunskemu uporabniku.

K 6. élenu

S predlaganim ¢lenom se dolo¢a, da mora neposredni uporabnik najkasneje do 31. januarja
2017 s prerazporeditvami v svojem finanénem naértu zagotoviti zadosten obseg sredstev za
stroske dela, ki zajemajo tako stroSke dela zaposlenih pri neposrednem uporabniku kot tudi
pri posrednih uporabnikih proraduna, ki sodijo v njegovo pristojnost.

K 7. élenu

Predlagani ¢len dolo¢a status nekaterih prihodkov proracuna, ki jih je potrebno obravnavati
nekoliko drugace kot vecino prihodkov proraduna. Dologba jasno opredeljuje, katere vrste
prihodkov oziroma prilivov se obravnava na drugaéen nacin kot ostale in tudi pojasnjuje
kako.

K 8. ¢lenu

V predlaganem ¢lenu so dolo¢ene izjeme pri izkazovanju prejemkov in izdatkov. Spremembe
nastale pri upravljanju dolga drzavnega oziroma obginskega proracuna, ki zapadejo v placilo
v prihodnjih proracunskih letih se izkazejo zgolj v bilanci stanji. Ker se reodkup obveznic
Republike Slovenije izvr§i z diskontom ali premijo pred njihovo dospelostjo, se prejemki in
izdatki ne izkaZejo. Prav tako se samo v bilanci stanja izkazuje prevzem dolga, konverzije
terjatev v kapitalsko nalozbo, odpis dolga ali terjatev, naloZbe prostih denarnih sredstev na
radunih pravnih oseb, doloenih v 61. €lenu ZJF in naloZzbe denarnih sredstev sistema
enotnega zakladniskega raCuna drzave oziroma obc¢ine v centralno banko, banke in
hranilnice, naloZzbe EZR drzave v drzavne zakladnice drzav EMU in nakupe zakladnih menic
ter vloge v sistemu enotnega zakladniskega rauna drzave oziroma obc¢ine.

Hkrati se s tem c¢lenom dolo¢a podlaga, da se prejemki in izdatki, ki nastanejo z
zavarovanjem kreditnih tveganj in so torej zacasne narave evidentirajo zgolj kot terjatve in
obveznosti iz naslova prejetih in danih vars&in, ni pa jih potrebno evidentirati kot prihodkov in
odhodkov prorauna.

K 9. ¢lenu

V proradun drzave se stekajo tudi sredstva povradil, ki so namenjena kritju potnih stroskov
predsedstva in delegacij ter sestankov v okviru Evropskega sveta in Sveta EU. Doslej so
neposredne uporabnike stroski teh potovanj bremenili v celoti, saj so povracila potnih
stroskov prihajala v prora¢un drzave, povracila posameznemu uporabniku proraéuna pa niso
bila izvedena. S predlagano dolo¢bo se omogo&a povraéila potnih stro8kov neposrednim
uporabnikom. Ker pa se navedena povracila s strani institucij EU izvajajo pavsalno in ne po
konkretno izvedenih sestankih, je treba dolo¢iti da se tudi povradila neposrednim
uporabnikom izvedejo zgolj do viSine prejetih sredstev posameznega leta.
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K 10. élenu

Ta ¢&len omogofa vladi, da lahko za izvajanje skupnih evropskih politik na predlog
ministrstva, pristojnega za finance, med letom odpre nove postavke ter dolo¢i nadin
zagotavljanja pravic porabe na njih. Pri tem je potrebno upostevati, da med letom odpiranje
novih proraéunskih postavk, razen za izjeme, ki jih doloa pravilnik, ki ureja izvrSevanje
proradunov Republike Slovenije, ni dopustno. Doloéba omogofa odpiranje novih
proradunskih postavk tudi za namenska sredstva finanénih mehanizmov, ki so v skladu s 23.
tocko drugega odstavka 2. Clena predloga tega zakona prihodki pridoblijeni na podlagi
sklenjenih mednarodnih pogodb med Republiko Slovenijo in drzavami, ki niso ¢lanice EU,
poleg tega pa je mogocée podpiranje novih postavk na podprogramu Sredstva za mnoziéne
migracije in podprogramu Predsedovanje EU. Hkrati se v primerjavi z veljavno ureditvijo ne
omogoca ve€ povecevanja pravic porabe na podiagi vecjih prihodkov, saj je treba spostovati
najvisji obseg izdatkov drzavnega proraéuna, ki je doloéen v sprejetem okviru.

K 11. ¢lenu

Predvideni so ukrepi, ki jih uporabi vlada za uravnotezenje proraéuna v primeru, da se med
proradunskim letom, zaradi nastanka novih obveznosti ali spremenjenih gospodarskih gibanj,
poveCajo izdatki ali zmanjSajo prejemki proracduna, kar ima za posledice drugaéne
proracunske prihodke od nadrtovanih. V primeru nizjih prihodkov od naértovanih ali visjih
izdatkov od naértovanih je potrebno ukrepati hitro in udinkovito ter doseéi uravnotezenje
proraéuna. Ukrep proporcionalnega zmanjSanja pravic porabe se nanasa le na proracunske
postavke tipa 1 iz katerih pa so po predlaganem zakonu izvzeti stroski dela.

K 12. ¢lenu

Ta Clen podeljuje vladi pooblastilo, da v zakonsko doloéenih primerih odlogi, da se
obveznosti poravnajo ne glede na to, &e pravice porabe na postavkah niso zagotovljene.
Odlogitev o tem sprejme viada. Clen taksativno navaja podrodja, kjer je nujno, da se
obveznosti pla¢ajo, Ceprav v proracunu za te namene niso zagotovljene pravice porabe v
zadostnem obsegu. Predlagana dolo¢ba je v primerjavi s preteklostjo nekoliko spremenjena,
razlog pa je v tem, ker ima Republika Slovenija sprejet okvir, v katerem je dolo¢en tudi
najvisji obseg izdatkov drzavnega proraduna. Glede na to, da v okviru dolo¢enega obsega
izdatkov ni dopustno prekoraéiti, predlagana dolo¢ba zahteva, da se pravice porabe
zagotovijo s prerazporeditvami. Dolocba torej za obveznosti na politiki 21 - Pokojninsko
varstvo, politiki 22 - Servisiranje javnega dolga in upravljanje z denarnimi sredstvi, politiki 24
— Pladila sredstev v proradun EU, postavkah namenskih sredstev EU in postavkah
namenskih sredstev finanénih mehanizmov, podprogramu 230102 — Sredstva za mnozi¢ne
migracije dolo€a, da je pravice porabe treba zagotoviti s prerazporeditvami, postavki, s
katere se zagotavlja kratkoro€no posojilo na podlagi tretjega odstavka 30. élena Zakona o
sistemu jamstva za vioge (Uradni list RS, §t. 27/16), na postavkah na glavhem programu
2302 — Posebna proradunska rezerva in programi pomodi v primerih nesre¢ in na postavkah,
iz katerih se financirajo ukrepi odprave posledic po veéji naravni nesreéi in je zanje drzava
prejela finanéno pomoc€ iz sredstev Solidarnostnega sklada EU, ki presegajo predvidene
pravice porabe, zagotovljene v proradunu, pa se omogoéa, da se v skladu z 12. élenom
Zakona o fiskalnem pravilu, drzava lahko dodatno zadolzi. Navedeno pomeni, da dolo¢ba $e
vedno omogoca, da se na podlagi odlogitve viade nastete obveznosti placujejo tudi nad to
vi§ino. Pravice porabe za pokrivanje teh obveznosti pa se ne povedujejo ve¢ samo na
podlagi povecanih prihodkov prora¢una od naértovanih ali z dodatnim zadolZevanje drzave,
temveé s prerazporeditvami, z dodatno zadolzitvijo pa iziemomo v primeru izrednih okoli$¢in.
Ce dodatnih pravic porabe ne bo mogode zagotoviti s prerazporeditvami bo potreben
rebalans proracuna drzave.

K 13. ¢lenu

V predlaganem ¢lenu je dolo¢eno pravilo, da lahko za tehniéno izvedbo izplagil iz proraéuna,
prora¢un (v smislu blagajne javnega financiranja) in neposredni uporabniki izplacujejo
sredstva za pladilo svojih obveznosti §e prva dva delovna dneva v januarju leta 2017 oziroma
2018. Nadalje se v predlaganem ¢&lenu doloc¢a tudi, da se sredstva nadzornika Finanéne
uprave RS, razporejena iz podracunov 845 in 846, prva dva delovna dneva v januarju
naslednjega leta obravnava kot prihodek preteklega proratunskega leta.
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Ker je s 1.8. 2014 priSlo do zdruzitve Carinske uprave RS in Davéne uprave RS in je na ta
nacdin nastal nov skupni organ Finanéna uprava RS, je potrebno na enak nacin ureditev
doloéiti tudi za prehodne podradune 845, za katere morata biti kumulativho izpolnjena oba
pogoja, torej, da se iz njih razporeja sredstva ve¢ prejemnikom in da razporeditve ni mozno
izvesti po vnaprej dolotenem odstotnem delilniku. RazSiritev posebne obravnave
podracunov 846 tudi na podradune 845 torej pomeni obravnavo prehodnih podraéunov
nadzornika Financne uprave RS, kjer gre za ve¢ prejemnikov sredstev in kjer praznitve po
vnaprej doloéenem odstotnem delilniku niso mozne. Takih prehodnih podradunov je v
Finanéni upravi RS trenutno 21.

Predlagana ureditev zagotavlja tudi, da bodo javnofinanéni prihodki, pobrani zadnji delovni
dan v letu, pravilno in usklajeno evidentirani tako v poslovnih knjigah nadzornika Finanéne
uprave RS kot tudi pri prejemnikih sredstev, ki so praviloma Stiri blagajne javnega
financiranja.

K 14. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se dolo€a pristojnost organa upravljanja in organa za potrjevanje. V
skladu s predlaganim ¢lenom ima organ upravljanja poleg vseh pristojnosti dolo¢enih v
predpisih EU, tudi pristojnost za nadzor nad upravljanjem in izvajanjem programov
sofinanciranih s sredstvi kohezijske politike, organ za potrievanje pa je poleg pristojnosti, ki
mu jih podeljujejo evropski predpisi, pristojen tudi za spremljanje in nadzor nad vradili
sredstev kohezijske politike.

K 15. élenu

V predlaganem ¢&lenu se za potrebe zakona pojasnjuje, katera so sredstva kohezijske
politike. Po predlagani dolocbi je to seStevek sredstev, ki jih drzava prejme iz proraéuna EU
za izvajanje kohezijske politike. Nadalje se s predlaganim ¢lenom opredeljuje tudi, da se
prihodki, ki jih drzava prejme iz proraduna EU pridobivajo pot povragila za predhodno
placane upraviene izdatke iz prorauna.

K 16. ¢lenu

S prvim odstavkom predlaganega ¢&lena se dolo¢a, da se izplacilo iz proraduna izvr§i na
podlagi zahtevka za izplacilo, ki je pripravljen na podlagi ra¢una ali druge enakovredne
knjigovodske listine in druge dokumentacije, ki je bila zahtevana za pridobitev sredstev
kohezijske politike in za stroSke dela na projektih tehni€ne podpore in operacijah
neposrednega proracunskega uporabnika, ki je v vliogi upraviéenca. Ne glede na navedeno
pa je dopustno, da se izpladilo stroskov dela na projektih tehni€ne podpore in operacijah
neposrednega proracunskega uporabnika, izvri na podiagi pogodba o zaposlitvi.

V drugem odstavku predlaganega ¢lena je dolo¢ena izjema, ki jo predlagani odstavek veze
na Ze uveljavljeno izjemo, dolo¢eno v 2. to€ki prvega odstavka 33. Clena predloga tega
zakona, po kateri so dopustna predplaéila do viSine 30 % predvidenih pogodbenih obveznosti
za sofinanciranje dejavnosti, programov in projektov pod pogojem, da je prejemnik oseba
zasebnega prava ter je ustanovijena in deluje kot drustvo, zasebni zavod ali ustanova
oziroma za sofinanciranje programov in projektov, ¢e je prejemnik oseba javnega prava ter
ustanovljena in deluje kot javni zavod, javni sklad ali zbornica, ki izvaja javna pooblastila po
zakonu. Doslej so se torej sredstva v skladu z navedeno tocko izplaéevala pavsalno, v viSini
30%, Ceprav so upravicencem do sredstev dejanski strodki nastali Sele ¢ez leto, dve ali Se
kasneje. :

Ker predlagani odstavek dolo¢a Se dodaten pogoj, po katerem se mora upravi¢enec do
sredstev kohezijske politike zavezati, da bo zahtevek za izpladilo, ki vsebuje dokazila o
porabi predhodno izpla¢anih sredstev, posredoval najkasneje v 120 po prejemu sredstev, pa
to pomeni, da se bodo sredstva iz drzavnega prora¢una izpladevala zgolj v obsegu kot je v
prihodnjih §tirih mesecih dejansko potreben za izvajanje dejavnosti, programa ali projekta. To
pomeni tudi, da obstaja velika verjetnost, da se bodo predplaéila iz proracuna izplac¢evala v
manj$ih obsegih od dopustnih 30 odstotkov, ob zavedanju, da bo tudi zahtevkov po
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predpladiih ve€ in v niZjih zneskih. Pri tem ne sme biti sporno, da lahko upravi€enec
predpladilo v okviru veékrat posredovanih zahtevkov za izplaéilo, predpladila koristi do
zaklju¢ka projekta pod pogojem, da vsakokratno izpladilo predpladila ne preseze 30% izplagil
predvideni pogodbenih obveznosti za sofinanciranje dejavnosti, programov in projektov.
Upraviéenec mora v predvidenih rokih posredovati dokazila o placilu izdatkov.

V predlaganem tretiem odstavku je prav tako dopustna izjema od zahteve, doloene v prvem
odstavku predlaganega €lena. Pri predlagani izjemi ne gre za predpladila, pa€ pa zgolj za
moznost, da se sredstva iz proracuna izplaajo en dan prej, preden upraviéencu do sredstev
kohezijske politike obveznost zapade v pladilo. V tem primeru se od upravi¢enca zahteva, da
mora dokazila o pladilu posredovati posredniSkemu organu najkasneje v osmih dneh po
prejemu sredstev iz proracuna. Posledi¢no to pomeni, da bo mogocée povracilo iz proraduna
EU zahtevati najkasneje v 14 dneh po izpladilu iz drzavnega proraéuna, posrednim
prorac¢unskim uporabnikom in nosilcem javnih pooblastil pa bo poslovanje bistveno olaj$ano.

Cetrti odstavek doloda neke vrste sankcijo, &e upraviéenec v rokih, dologenih v prej$njin
odstavkih, ne predlozi dokazila o plailu izvajalcu. V teni primeru se upraviéencu nadaljnja
izpladila s postavk kohezijske politike zadrzijo do prediozitve pla¢anega raduna ali druge
zahtevane enakovredne knjigovodske listine.

K 17. ¢lenu

S predlaganim &lenom se dolo¢ajo obvezna ravnanja organa upravljanja, posredniSkega
organa oziroma organa za potrjevanje v primeru, kadar se ugotovi neupravi¢eno porabo
sredstev kohezijske politike. Predlagani ¢len v prvem odstavku doloéa, da mora posredniski
organ oziroma organ za potrievanje najkasneje v 15 dneh zahtevati pladilo od upraviéenca
oziroma posredniSkega organa. Kadar se neupravi¢ena poraba sredstev kohezijske politike
ugotovi pri posredniSkem organu, ki je v vlogi upravi¢enca, pa terjatev vzpostavi organ za
potrievanje samostojno ali na zahtevo organa za upravljanje. Ker se neupravi¢ena poraba
sredstev kohezijske politike lahko ugotovi tudi zaradi pomanjkljivega delovanja sistema pri
organu upravljanja, posredniskemu organu ali izvajalskemu organu, se s ¢etrtim odstavkom
predlaganega &lena dolo¢a tudi nadin vradila, in sicer tako, da bo moral neposredni
uporabnik pri katerem je neupravi¢ena poraba sredstev evropske kohezijske politike nastala,
pravice porabe zagotoviti v svojem finanénem nacértu na enak nagéin, kot jih zagotavlja v
primeru, ko pladilo zahteva sodna ali upravna odloéba oziroma poravnava.

K 18. ¢lenu

V predlaganem ¢&lenom se odrazi pristojnost organa upravijanja. Pristojnosti organa
upravijanja so, v primerjavi s staro finanéno perspektivo, bistveno vecje, saj mu zakon
omogoca ukrepanje tudi v primeru, ¢e se ugotovi, da posredniski organ ne izvaja kohezijske
politike v skladu z izvedbenim naértom operativhega programa ali e posrednisSki organ v
dolo¢enem roku ne izvede popravljalnih ukrepov, ki mu jih je nalozil organ upravljanja ali ¢e
posrednidki organ ne zahteva vraéila neupravi¢eno porabljenih sredstev od upraviéenca.
Poslediéno to pomeni, da lahko organ upravljanja, v primeru, ¢e posredniski organ navedene
nepravilnosti ne bo odpravil zahteva, da ministrstvo za¢asno zadrzi izplacila na posameznih
postavkah kohezijske politike.

K 19. ¢lenu

S predlaganim &lenom se dolo&a, da organ upravljanja, v primeru, ¢e posredniSki organ 15
dni pred iztekom obdobja za katerega so zadrzana izpladila, ne ravna skladno z zahtevami
organa upravljanja, ta predlaga viadi, da odloéi o prerazporeditvah pravic porabe s postavk
kohezijske politike v okviru sprejetega operativnega programa. O nameravanem predlogu za
prerazporeditev pravic porabe mora organ upravljanja predhodno obvestiti tisti posredniski
organ, pri katerem se pravice porabe na postavkah kohezijske politike zmanjSujejo. Po
opravljeni prerazporeditvi pravic porabe organ upravijanja spremeni izvedbeni naért v obsegu
izvedene prerazporeditve.

K 20. ¢lenu
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S predlaganim ¢&lenom se dolo¢a, da se pravila o porabi sredstev kohezijske politike
uporabljajo tudi na podroéju sklada za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim.

K 21. in 22. ¢lenu

Proracunsko nacelo celovitega pokrivanja zahteva, da vsi prejemki sluzijo pokrivanju vseh
izdatkov. V nasprotju z omenjenim nacelom namenski prejemki omogocajo, da dolo&eni
prejemki pokrivajo natanéno doloene izdatke, s &imer si razlicni uporabniki poslusajo
zagotoviti stalen vir sredstev za financiranje nalog iz njihove pristojnosti. Prejemki (to je viri
financiranja) in nameni porabe, ki imajo status namenskih izdatkov, so doloéeni v ZJF in tem
zakonu. 21. ¢len taksativnho nasteva namenske prihodke proraduna za leti 2017 in 2018, ki
imajo praviloma temelj Ze v materialnih zakonih in za katere je bilo pri pripravi predloga
prorac¢una podana zadostna utemeljitev za dodelitev namenskega statusa, ker morajo sluZiti
financiranju to¢no dolo¢enih odhodkov oziroma izdatkov. Poseben pravni poloZaj zakon
doloca tudi za namenska sredstva iz EU za izvajanje skupne evropske politike.

K 23. do 28. ¢lenu

Predlagani ¢leni urejajo nacin prerazporeditev pravic porabe. Osnova za prerazporejanje
pravic porabe je zadnji sprejeti proradun za leto izvrSevanja. Obseg prerazporeditev pravic
porabe se preradunava po neto nacelu.

Neposredni uporabnik lahko v svojem finanénem naértu samostojno in brez omejitev
prerazporeja pravice porabe med podprogrami v okviru glavnega programa, pri tem pa
skupno povecanje ali zmanjSanje posameznega programa ne sme presegati 10 odstotkov
podprograma tega neposrednega uporabnika. Nadalie sme neposredni uporabnik
samostojno in brez omejitev prerazporeja pravice porabe med glavnimi programi, pri cemer
skupno poveéanje ali zmanjSanje glavnega programa ne sme presegati 5% glavnega
programa tega neposrednega uporabnika v sprejetem prora¢unu. Ne glede na navedeno,
neposredni uporabnik ne sme samostojno odlo¢ati o prerazporeditvah s postavk slovenske
udelezbe, s postavk namenskih sredstev EU, s postavk namenskih sredstev financnih
mehanizmov ter s in na plaéne kontg, lahko pa med plaénimi konti. S &etrtim odstavkom 24.
Clena tega zakona se dologa, da ne glede na omejitve iz prvega, drugega in tretjega
odstavka lahko neposredni uporabnik odlo¢a tudi o prerazporeditvah pravic porabe na
platne konte do viSine 2 odstotka sprejetega proraduna na plaénih kontih, ¢e prerazporeja
pravice porabe s kontov iz podskupine kontov izdatki za blago in storitve.

Predlagatelj finan¢nih nacrtov (v nadaljevanju: PFN) lahko v svojem finanénem nacrtu
samostojno in brez omejitev prerazporeja pravice porabe v okviru istega podprograma v
okviru finan¢nih nacértov neposrednih uporabnikov, ki so v njegovi pristojnosti. Nadalje lahko
PFN samostojno in brez omejitev prerazporeja pravice porabe med podprogrami v okviru
glavnega programa ter do 5 odstotkov med glavnimi programi tega predlagatelja. Ne glede
na navedeno, pa PFN ne sme samostojno izvajati prerazporeditev s postavk slovenske
udelezbe, namenskih sredstev EU, s postavk namenskih sredstev finanénih mehanizmov ter
s in na plaéne konte, lahko pa med plaénimi konti. Navedeno pomeni, da proracunski
uporabnik lahko v zgoraj navedenem obsegu samostojno prerazporeja med placnimi konti
integralnih postavk. Tudi za PFN je dolo¢ena enaka ureditev kot za neposrednega
uporabnika prora¢una, saj v skladu s predlagano dolo¢bo, tudi PFN lahko odlo¢a tudi o
prerazporeditvah pravic porabe na plaéne konte do viSine 2 odstotka sprejetega proracuna
na pla¢nih kontih, Ce prerazporeja pravice porabe s -kontov iz podskupine kontov izdatki za
blago in storitve.

Organ upravijanja - Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko je odgovorna za upravljanje operativnega programa za izvajanja evropske kohezijske
politke v skladu z nacelom dobrega finanénega poslovodenja. Krepitev trajnostne
gospodarske rasti, konkurencnosti, sociale in ustvarjanje novih delovnih mest so med
kljuénimi prednostnimi cilji Slovenije v naslednjem obdobju. Za dosego tega cilja je kljuCnega
pomena ucinkovito usklajevanje nacionalnih razvojnih politik in njihovo izvajanje z uporabo
razpoloZljivih sredstev proracuna Evropske unije v najveéji mogo¢i meri, kar pa je mogocCe
doseéi le s pravilnim in strateSkih upravljanjem sredstev EU. Organ upravljanja je poleg
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pristojnosti, ki so doloéene v uredbi EU, pristojen tako tudi za nadzor nad upravijanjem in
izvajanjem programov, ki so sofinancirani s sredstvi kohezijske politike. V skladu z
navedenim se s predlaganim zakonom doloca veé pristojnosti organu upravijanja pri
prerazporejanju pravic porabe na podrocju kohezijske politike izkljutno z namenom
optimizacije in &im bolj u¢inkovitega ¢rpanja kohezijskih sredstev. Torej za prerazporejanje
med postavkami znotraj kohezijske politike, znotraj posamezne finanéne perspektive in
znotraj posamezne bilance bo odgovoren organ upravljanja.

S predlagano doloébo se podeljuje tudi pooblastilo Viadi Republike Slovenije, da odlo¢a o
prerazporeditvah pravic porabe med razlicnimi postavkami slovenske udelezbe in med
razliénimi postavkami namenskih sredstev EU na podroc¢ju kohezijske politike med razli¢nimi
programskimi obdobji.

Ministrstvo za finance lahko samostojno in brez omejitev izvaja prerazporeditve znotraj
finanénega naérta tega ministrstva in organov v njegovi: sestavi, ki so potrebne za placila
obveznosti politike 22 — Servisiranje javnega dolga in upravljanje z denarnimi sredstvi. Na tak
nadin se Zeli zagotoviti, da lahko Ministrstvo za finance samostojno prerazporeja znotraj
svojega finan¢nega nacrta potrebne pravice porabe na postavke za servisiranje javnega
dolga in upravljanje z denarnimi sredstvi in s tem skrbi za nemotena pladila obveznosti iz
naslova zadolzevanja, kar je potrebno za smotrno upravijanje z javnim dolgom.

Ce nastanejo stroski, ker neposredni uporabnik v predpisanem roku ni obvestil Ministrstva za
finance o spremembi likvidnostnega nacrta, dolo¢ba pooblas¢a Ministrstvo za finance, da
izvede prerazporeditve pravic porabe iz finanénega nadrta pristojnega neposrednega
uporabnika na postavko obresti za domace zadolzevanje pri Ministrstvo za finance.

S predlogom tega zakona, se podeljuje pooblastilo viadi, da ne glede na omejitve 24. in 25.
&lena predloga zakona, odloga o prerazporeditvah pravic porabe med podprogrami, glavnimi
programi in med politikami v doloéenem odstotku. Pooblastilo za prerazporejanje pravic
porabe s, na in med plaénimi konti integralnih postavk, se vladi podeljuje z drugim
odstavkom tega ¢lena.

Prav tako dolo&ba podeljuje pooblastilo viadi, da ne glede na omejitve 24., 25. in 26. ¢lena
zakona, odlo¢a o prerazporeditvah pravic porabe, ki so taksativno nastete.

V tretjem odstavku je izrecno dolo¢eno, da za namene, ki so dolo€eni v drugem odstavku
tega ¢lena, viada pri odloanju ne more uporabiti podlage za prerazporeditev pravic porabe
dologene v prvem odstavku predlaganega élena.

Vlada odloéa o prerazporeditvah na predlog ministrstva, pristojnega za finance, ki ga pripravi
na predlog predlagatelja finanénega naérta.

Nadalje je v $estem odstavku doloéeno, da mora tisti neposredni uporabnik, ki izvaja placila
v breme postavk namenskih sredstev EU ali v breme postavk namenskih sredstev finanénih
mehanizmov in ne zagotovi &rpanja navedenih sredstev zaradi neupravicene porabe
sredstev, o tem obvestiti Ministrstvo za finance in predlagati preknjizbo porabe v viSini
sredstev, ki niso imela kritia v namenskih sredstvih. Preknjizba porabe se mora izvrsiti v
okviru proraduna tekoéega leta in v breme prostih pravic porabe na postavkah, ki niso
vezane na namensko porabo.

K 29. ¢lenu

Ta &len doloca, da se pravice porabe za realizacijo nacionalnih programov in zakonov ter
drugih predpisov, s katerimi je opredelien obseg sredstev za financiranje posameznih
izdatkov prorauna, zagotavljajo v znesku, doloéenem s proracunom, ne glede na znesek, ki
je predviden z nacionalnim programom, zakonom ali drugim predpisom.

K 30. élenu

Ta &len dolo¢a najvediji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih
let. Neposredni uporabnik lahko v tekoéem letu za projekte in ukrepe iz NRP priéne s
postopkom prevzemanja obveznosti za celotno vrednost projekta ali ukrepa, ki je vkljuen v
veljavni NRP, &e so zanj Ze naértovane pravice porabe na postavki v sprejetih proragunih.
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Neposredni uporabnik lahko prevzema obveznosti v prihodnjih letih v odstotkih, ki jih dolo¢a
predlog tega zakona in pod pogojem, da ima za te namene nacrtovane odhodke v veljavhem
NRP. Kot izjeme, glede na splosno pravilo o najve¢jem dovoljenem obsegu prevzemanja
obveznosti v breme proracunov prihodnjih let, predlog zakona doloéa, da lahko neposredni
uporabnik prevzema obveznosti za pogodbe za dobavo elektrike, telefona, vode, komunailnih
storitev in drugih storitev, potrebnih za operativnho delovanje neposrednih uporabnikov,
pogodbe za nakup blaga in storitev potrebnih za izvajanje upravnih nalog v upravnih enotah,
namenskih sredstev EU, namenskih sredstev finanénih mehanizmov, sredstev donacij ter
pripadajoéin postavk slovenske udelezbe. Za pogodbe o najemu, pri katerih lastninska
pravica preide oziroma lahko preidg iz najemodajalca na najemnika, je potrebno pridobiti
soglasje vlade. Neposredni uporabniki ob¢inskih proradunov pa morajo pred prevzemom
navedenih obveznosti pridobiti soglasje ministrstva za finance.

K 31. ¢élenu

V tem élenu je dolo¢eno, da neposredni uporabnik naceloma samostojno spreminja
veljavnem NRP vrednost ukrepov in projektov do 20 % . O spremembi vrednosti projekta nad
20 % izhodi§éne vrednosti odlo¢a viada. O uvrstitvi projektov oziroma evidenénih projektov,
ki niso uvréeni v NRP tekocega leta nad 20 % izhodis¢ne vrednosti, odlo¢a vlada.
Predlagana dolo¢ba vsebuje tudi izjemo, po kateri na prediog predlagatelja finanCnega
naérta uvrsti projekt v veljavni NRP oziroma spremeni vrednost projekta nad 20% izhodi$¢ne
vrednosti ministrstvo, pristojno za finance, kadar gre za projekte manjih vrednosti oziroma
manj§o spremembo izhodi$éne vrednosti. Dodatni pogoj je, da je projekt skladen s predpisi,
ki dolo&ajo pogoje za uvrstitev oziroma spremembo projekta v NRP. Ministrstvo za finance
na predlog predlagatelja finanénega naérta uvrs¢a tudi ukrepe v veljavni NRP pod pogojem,
&e so skladni s predpisi, ki dolo¢ajo pogoje za uvrstitev ukrepa v NRP.

Neposredni uporabnik mora do 31. januarja tekoCega leta oziroma v 30 dneh po uveljavitvi
rebalansa proracuna uskladiti NRP z veljavnim prora¢unom. Neusklajenost med veljavnim
proraéunom in veljavnim NRP za tekoce leto je dopustna le v delih, kjer se projekti oziroma
ukrepi financirajo z namenskimi prejemki.

O uvrstitvi projektov v veljavni NRP ino spremembah projektov nad 20 odstotkov izhodi$¢ne
vrednosti, ki izhajajo iz eviden¢nih projektov, odlo¢a organ upravijanja, na predlog
predlagatelja finanénega nadrta, po predhodni uskladitvi nadrta financiranja z ministrstvom,
pristojnim za finance. Organ upravijanja, na predlog predlagatelja finanCnega nacrta,
samostojno odloéa o spremembah veljavnega NRP za projekte na podroCju kohezijske
politike do 20 odstotkov izhodi$&éne vrednosti.

K 32. ¢lenu

Prvi odstavek tega &lena doloca, da je rok za placilo obveznosti za neposredne proraunske
uporabnike 30. dan, za posredne pa najve¢ 30 dni. V preteklih letih so bili ti roki bistveno
dalj$i, zakon pa je takrat placiine roke dolo¢al samo za neposredne proraunske uporabnike.
Zaradi zahtev po kraj$ih pladilnih rokih, ki gospodarskim druzbam omogoc€ajo likvidnost, je
bilo potrebno pladilne roke urediti tudi za posredne proraunske uporabnike. Tak$na ureditev
je bila uveljavljena v mesecu aprilu leta 2010. Plagilni rok zacne teCi naslednji dan po tem, ko
neposredni uporabnik prejme listino, ki je podlaga za izplacilo. Ce zadniji dan roka sovpada z
dnem, ki se po zakonu ne dela ali v pladilnem sistemu TARGET ni opredeljen kot placilni
dan, se za zadnji dan roka $teje naslednji delovni dan oziroma pladilni dan, v sistemu
TARGET. Ne glede na navedene roke pa tretji odstavek tega €lena doloca tudi izjeme, kjer
so pladilni roki lahko $e krajsi. Gre za placila, kjer je -glede na predmet pogodbe ali odloCbe
smiselno, da se pladilo lahko izvrsi prej.

Roki pladil, ki so dolo&eni za drzavo, veljajo tudi za ob¢ine, razen v primeru, da obcina v
pogodbi dogovori kraj$e placilne roke, ¢e na ta nacin doseze nizjo pogodbeno ceno. Slednje
je mogoce doseti predvsem tako, da se v pogojih za oddajo javnega narocila opredeli to kot
kriterij za oblikovanje ponudbe. Pri sklepanju mednarodnih pogodb oziroma nepogodbenih
mednarodnih aktov se dogovori placilni rok do 90 dni, prav tako je plagilni rok 90 dni dolocen
tudi za primere, kadar morajo obcine zagotoviti vracilo sredstev kohezijske politike, na
podlagi izre¢enega finanénega popravka.
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Predlagani ¢len dolo¢a tudi, da se mora plaéilo investicijskih transferom ob¢inam in
posrednim uporabnikom proradunov izvrsiti en dan pred pladilom izvajalcu, ¢e obcina ali
posredni uporabnik proraduna predlozi popolno dokumentacijo za izpladilo iz proraduna 25
dni pred dnevom pladila izvajalcu ter tudi, da se mora ob¢&inam ali posrednemu uporabniku
izplagati nesporni del zahtevka, v kolikor je sporen le posamezen poslovni dogodek iz
zahtevka. Enaka ureditev je doloéena tudi za financiranje lokalnih akcijskih skupin.

K 33. ¢lenu

Ta C&len dolo¢a v katerih primerih in na kakSen nacin so predpladila dovoljena. Gre za
doloditev izjeme od ureditve v zakonu, ki ureja javne finance in ki predplacila na¢eloma
prepoveduje. S to dolo¢bo se zeli pospesiti predvsem C&rpanje evropskih sredstev in olajsati
izvedbo projektov, ki se financirajo iz sredstev EU, prav fako pa se na ta nadin zagotavljajo
t.i. zagonska sredstva subjektom, ki Ze glede na svojo statusno obliko ne razpolagajo z
zadetnim kapitalom.

S 1. to¢ko prvega odstavka tega Clena se dolo¢a, da je predplacilo mogocée zgolj na podlagi
neposredne uporabe predpisov EU. To dolodilo lahko razumemo zgolj kot pojasnjevalno
doloébo, saj ni dvoma, da je posamezne predpise EU potrebno implementirati v nacionalno
zakonodajo, druge EU predpise pa je potrebno uporabljati neposredno. V primeru uporabe te
doloébe bo proracunski uporabnik pri izplacilu uposteval zgolj pogoje in pravila evropskega
predpisa.

2. tocka prvega odstavka nudi moznost predplacil v viSini 30% prejetih namenskih sredstev
EU. Za sklenitev pogodbe s katero se lahko dogovori predpladilo v visini ve¢ kot 100.000
eurov je potrebno Se soglasje ministra, pristojnega za finance (Sesti odstavek), dolocba pa
taksativno nasteva subjekte s katerimi se predplacilo lahko dogovori. Cilj, ki ga predlagana
doloéba zasleduje je omogoditi neprofitnim organizacijam zasebnega ali javnega prava,
izvedbo projektov, ki jih, glede na to, da ne razpolagajo z ustreznimi sredstvi, ne bi mogli
uresnigiti.

3. tocka omogoca predplacila do viSine 30 % predvidenih pogodbenih obveznosti, in sicer za
sofinanciranje dejavnosti, programov in projektov pod pogojem, da je prejemnik oseba
zasebnega prava ter da je ustanovljena in deluje kot drustvo, zasebni zavod ali ustanova
oziroma za sofinanciranje programov in projektov, ¢e je prejemnik oseba javnega prava ter
ustanovljena in deluje kot javni zavod, javni sklad ali zbornica, ki izvaja javna pooblastila po
zakonu.

Predlog zakona omogocéa predplacdila tudi na podiagi 4. toéke, saj bi ob neupostevanju
zahtev dolo¢enih izvajalcev, popolna prepoved predpladil lahko povzrodila velike motnje v
delovanju sistema javne uprave.

Odgovornost za prevzem rizikov za morebitno neupraviéeno kori$éenje sredstev je na strani
proradunskega uporabnika, ki sklene pogodbo, saj drugi odstavek tega ¢lena doloca, da ¢e
prejemnik sredstev ne upraviéi prejetega predpladila s pogodbeno dogovorjenimi dokazili, se
v obsegu danih predpladil zniZajo pravice porabe na integralnih postavkah v finanénem
naértu neposrednega uporabnika, ki je predpladilo dogovoril.

Glede na to, da so predplacila upravi¢ena v primerih, ko se sredstva zagotavljajo v obsegu,
ki ga upravi¢enec do sredstev potrebuje za nemoteno delovanje, se s predlaganim tretjim
odstavkom dolo&a, da mora prejemnik sredstev, najkasneje v 150 dneh po prejemu sredstev
neposrednemu uporabniku posredovati dokazila o upravi¢eni porabi. Predlagana ureditev bo
enako kot pri namenskih sredstvih EU zagotovila, da se bodo predplacila izplaevala v nizjih
obsegih od dopustnega, hkrati pa se na ta naéin prejemnikom zagotavlja, da imajo sredstva
na razpolago skozi celotno obdobje izvajanja sofinanciranega projekta. Pri tem ne sme biti
dvoma, da so predplacila dovoljena v celotnem obdobju trajanja projekta, v nobenem primeru
pa ne sme obseg predpladil prekoraditi 30% vrednosti predvidenih izplagil.
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K 34. ¢lenu

Clen dolo¢a pogoje, pod katerimi minister, pristojen za finance, izda soglasje v primeru
predplacil osebi zasebnega ali javnega prava, ki je ustanovljena in deluje kot drustvo, zavod,
zbornica, ki izvaja javna pooblastila po zakonu ali ustanova, ¢e je predplacilo dogovorjeno v
visini nad 100.000 eurov. Kljub temu, da se Zeli pospesiti érpanje evropskih sredstev je
doloCitev pogojev za pridobitev sredstev smiseina, saj se na ta nacin preveri upravi¢enca,
hkrati pa ta doloCba omogoca ministru, pristojnemu za finance, nediskriminatorno odlo&anje,
saj so pogoji za pridobitev soglasja znani vnaprej. Minister bo za pomo¢ pri pripravi ustreznih
dokazil izdal navodila in pri tem upoSteval predpise o odpravi administrativnih ovir.

K 35. élenu ,

Neposredni uporabnik lahko nabavlja osnovna sredstva, naro¢a gradnje in izvaja
investicijsko vzdrZzevanje samo, Ce je to nacrtovano v nacrtu pridobivanja premi¢nega
premozenja iz 11. ¢lena Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti in v NRP. Nadért pridobivanja premi¢énega premozZenja mora biti usklajen z NRP.
Nacrt pridobivanja zajema pregled osnovnih sredstev, ki so potrebna za delovanje
neposrednih uporabnikov in tako prikazuje stroske za nabavo osnovnih sredstev in izvedbo
investicijskega vzdrzevanja, ki ga je v letu, na katero se proraéun nanasa, potrebno izvesti za
normalno izvajanje nalog neposrednih uporabnikov. Ne glede na to dolo€ilo, pa neposredni
uporabnik lahko nabavlja osnovna sredstva in izvaja investicijsko vzdrzevanje, ¢e je tovrsten
izdatek nujen za izvedbo nepredvidenih popravil, nabavo blaga ali izvedbo drugih storitev, ki
so potrebne za zagotovitev njegovega nemotenega delovanja. Zadnji odstavek dolo¢a Se
maksimalni obseg pravic porabe, ki jih neposredni uporabnik v letu 2017 in 2018 lahko
uporabi.

K 36. ¢lenu

Namen &lena je doloéiti nadin zagotavljanja pravic porabe za placilo pravhomoc¢nih sodnih in
dokonénih upravnih odlo¢b ter sodnih, upravnih ali izvensodnih poravhav. Omenjeno naj se
pla¢a v breme neposrednega ali posrednega uporabnika, ki ima v ta nhamen zagotovljene
pravice porabe v svojem finanénem nadértu, ¢e to ni mogoce, pa v breme neposrednega
uporabnika, v €igar pristojnost spada zadeva, ki je predmet odlo¢be ali poravnave. Za pladilo
teh obveznosti se lahko odpre nova proradunska vrstica, pravice porabe na njej pa se
zagotovijo s prerazporeditvami v okviru finanénega naérta uporabnika ali na drugacen naéin.
Iz ene postavke se lahko plada tudi ve¢ istovrstnih zadev, ki bremenijo uporabnika. S tem
zeli predlagatelj zakona okrepiti disciplino neposrednih uporabnikov pri prevzemanju
obveznosti ali izvajanju njihovih zakonskih nalog saj morajo sredstva za te namene zagotoviti
v svojem finanénem nadrtu. Po drugi strani se Zeli stimulirati drzavne organe k zagovarjanju
interesov drzave pred sodis¢i ali upravnimi organi, kateri odlodajo o zahtevkih, ki imajo
posledice za drzavni proracdun, za katere drzavni organi menijo, da v celoti ali delno niso
utemeljeni. Doloéena je le ena izjema, in sicer za primer nepravilne oziroma nezakonite
sodne odloébe. Zaradi zagotovitve nepristranskega sojenja se za ta namen $koda placuje v
breme sredstev drzavnega pravobranilstva, ki ima v ta namen v svojem finanénem nadértu
zagotovljene pravice porabe in ne v breme sredstev sodis¢a.

K 37. ¢lenu

Republika Slovenija je v preteklosti ustanovila posamezne ustanove sploSnhega pomena na
podro¢ju mednarodnega razvojnega sodelovanja. Za delovanje in izvedbo programa dela
nekaterih od teh ustanov so v proracunu zagotovljena sredstva. S predlagano dolo¢bo je te
ustanove mogoce financirati s sklenitvijo neposredne pogodbe. Zakon o mednarodnem
razvojnem sodelovanju (Uradni list RS, §t. 70/06) dolo¢a, da so izvajalci mednarodnega
razvojnega sodelovanja med drugim tudi pravne osebe zasebnega prava, ki nepridobitno
izvajajo mednarodno razvojno sodelovanje (11. &len), kamor sodijo zlasti ustanove. Nadalje
je vloga ustanov, ki jih je vlada ustanovila ali soustanovila za zagotavljanje uradne razvojne
pomodi, podrobno definirana v Rescluciji 0 mednarodnem razvojnem sodelovanju Republike
Slovenije. Resolucija natanéneje dolofa, da sodijo ustanove, ki jih je vlada ustanovila
oziroma soustanovila za razvojno pomo¢ (kot na primer ITF, CEP, CEF, Ustanova Skupaj), v
posebno skupino izvajalcev razvojne pomoéi v Republiki Sloveniji. Gre za ustanove, ki so
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bile ustanovljene za mednarodno razvojno sodelovanje na posameznem vsebinskem
oziroma tematskem podrodju. Velja nadelo, da drzava kot njihova ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica iz proradunskih sredstev, namenjenih razvojnemu sodelovanju, zagotavlja
sredstva za njihovo osnovno delovanje ob pogoju, da pripravijo in izvedejo ustrezen program
dela (to6ka 28 resolucije). Naéin zagotavljanja sredstev za delovanje ustanov je v
predlaganem ¢lenu doloéen tako, da morajo ustanove za pridobitev sredstev iz poraéuna
drzave predloZiti ustrezne listine oziroma dokazila, skrbnik pogodbe pa mora vsaj enkrat
letno tudi preveriti namensko porabo sredstev z izvirnimi listinami.

K 38. ¢lenu

Glede na to, da fiskalno pravilo zavezuje vse institucionalne enote sektorja drzava, je treba
obseg sredstev za financiranje posrednih uporabnikov proracuna tekoce usklajevati na nacin,
da se posrednim uporabnikom zagotavilja obseg sredstev, ki je potreben za njihovo
delovanje, saj ni smiselno, da posredni uporabniki proracuna, ki zgolj upravijajo s
premozenjem ustanovitelja ustvarjajo presezke. Po predlaganem ¢&lenu je zmanjSevanje
sredstev za financiranje posrednih uporabnikov proracuna dopustno le v primerih, ko pristojni
neposredni uporabnik iz razloga kot je npr. nemozZnost izvedbe programa dela, precenjeni
stroski za izvedbo doloenega programa ali drugih utemeljenih razlogov ugotovi, da bo
posredni uporabnik proraduna ob koncu leta izkazoval presezek.

K 39. élenu

Neposredni uporabniki prora¢una po sklenitvi pogodb prejemajo razlicne zahteve drugo-
pogodbenih strank v povezavi z nadinom izpladila sredstev iz proraéuna. Poleg navedenega
v povezavi z obveznostmi neposrednega uporabnika prihajajo tudi obvestila o razli¢nih
obligacijskih poslih, ki jih je upnik sklenil in so povezani z obstojem terjatve, ki jo ima upnik
do neposrednega uporabnika in ki neposrednega uporabnika zavezujejo k doloenemu
ravnanju. |z navedenega razloga je potrebno natanéno spremljanje vseh obvestil, zato je
zelo pomembno, da obvestilo o spremembi upnika ali osebe, kateri je obveznost potrebno
izpolniti, prejme tudi raunovodska sluzba.

K 40. clenu

Predlagana dolo¢ba omogoéa viadi, da izda uredbe s katerimi podrobneje uredi obveznosti
drzavnih organov in prejemnikov proraunskih sredstev « postopkih nacrtovanja in porabe
sredstev skupnih evropskih politik.

K 41. ¢lenu

Clen dologa vragila namenskih sredstev EU na podraéun EZR drzave, kadar ta sredstva niso
porabljena ali so porabljena neupraviéeno. Enaka ureditev je predlagana tudi za namenska
sredstva finanénih mehanizmov. Neposredni proradunski uporabnik mora pri porabi
namenskih sredstev EU ravnati z vso mozno skrbnostjo in prevzeti odgovornost za vracilo
neporabljenih ali neupraviéeno porabljenih sredstev, zato predlagani ¢len dolo¢a, da mora
neposredni uporabnik v svojem finanénem naértu pravice porabe za ta namen zagotoviti s
prerazporeditvami znotraj svojega financ¢nega nadrta.

K 42. ¢lenu

Za sklad je bistveno, da je opredeljen kot posebni radun oziroma podracun, na katerem se
zbirajo prejemki proraduna za uresni¢evanje posebnega namena in so zato v tem zakonu
opredeljeni kot namenski prejemki in izdatki. Proradunski sklad se ustanovi s posebnim
zakonom ali mednarodno pogodbo, saj lahko samo zakon doloéi izjeme od proradunskega
nadela, da so vsi prejemki namenjeni pokrivanju vseh izdatkov. Clen identificira proraéunske
sklade, ki bodo delovali v letu 2017 in 2018. Pri oblikovanju tega ¢lena je Ministrstvo za
finance zasledovalo cilj, da se ne odpirajo novi proracunski skladi, saj ti predstavljajo odmik
od nacdela transparentnosti porabe proracunskih sredstev. Pri izloditvi pravic porabe na
podradun proradunskega sklada se ne more evidentirati;poraba za toéno dolo¢en namen,
ampak je to mogoce Sele, ko se izpladujejo sredstva iz podracuna sklada. S tem se slabi
transparentnost porabe proradunskih sredstev, saj se pri naértovanju in pri porabi sredstev
za financiranje sklada ne prikazuje pravilen, dejanski namen porabe.
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K 43. ¢lenu

Ob izpolnitvi pogojev ZJF je dovoljeno odpisati dolg, ki ga ima posamezen dolznik do
Republike Slovenije. Skupna viSina vseh odpisanih dolgov v posameznem letu je lahko
najve¢ 1.000.000 EUR. Obseg sredstev za ta namen se s predlogom tega zakona ne
spreminja. Naceloma je razlog za odpis dolga vezan na nemoznost izterjave.

K 44. clenu

Clen dolo¢a izjemo od obvezne izterjave in dolo&a, da v primerih, ko dolg do posameznega
dolznika ne presega zneska 25 eurov, dolga ni potrebno izterjati. Predlagani znesek je enak
znesku, ki ga kot izjemo od obvezne izterjave dolo¢ajo davéni predpisi.

Predpisi EU omogocajo drzavam ¢lanicam, da se v utemeljenih primerih lahko odlogijo, da
ne bodo izvajale postopka izterjave. Ta odloditev se lahko sprejme v primeru, e je skupna
vsota Ze obstojeih in predvidenih stroSkov izterjave viSja od zneska izterjave oziroma ¢e
izterjave ni mogod&e izvrsiti zaradi placilne nesposobnosti dolznika, pri éemer je pladilna
nesposobnost ugotovijena in priznana v skladu z nacionalno zakonodajo zadevne drzave
Clanice.

Glede na to, da je upravljanje s terjatvami zelo pomembno in obéutljivo podrogje, ki je
podvrzeno natanénemu pregledu in sankcijam, je Komisija s strani drzav ¢&lanic zbrala
podatke o stroskih izterjav v odnosu do viSine dolgov, ki jih je potrebno izterjati. Na podlagi
analize podatkov, ki so jih poro¢ale drzave &lanice, je bilo ugotovljeno, da so stroski izterjave
v nesorazmerju z viSino terjatve, e znesek, ki ga je treba izterjati od upravi¢enca v zvezi s
posameznim plaéilom, brez obresti ne presega 250 EUR.

Pri presoji upraviéenosti takSne zakonske dolo¢be je bilo upostevano predvsem nacelo
gospodarne in smotrne porabe proracunskih sredstev. Ni dvomov, da bi, kolikor se moznosti
neizterjave ne bi posluzili, to pomenilo, da je RS podvrzena strogim pravilom EU in
sankcijam za prekrske, ki nastanejo v postopkih upravljanja s terjatvam. Visina finan¢nih
korekcij (vradilo sredstev v proradun EU), ki jo dolo¢i Evropska komisija, je odvisna od
ugotovljenih nepravilnosti in vrednosti podrogja, na katerega se krsitev nanasa. Veliko Stevilo
dolznikov povecuje tveganje za napake (negativen revizijski certifikat) in s tem za nepotrditev
letnih obracunov ter, posledi¢no, za finanéne korekcije tudi iz tega naslova.

K 45. ¢lenu %
S predlagano dolo¢bo se omogocga, da drzavni prorauna prosta denarna sredstva na
racunih, vklju¢enih v EZR, nalaga tudi v pravne osebe, ustanovljene za namen zagotavljanja

finanéne stabilnosti v euroobmogju.

Nadalje se s predlagano doloc¢bo dopusca, da upravljavec sistema EZR drzave oziroma
obéine nalaga denarna sredstva tudi v hranilnice. MoZnost nalaganja denarnih sredstev EZR
v hranilnice je posledica razmer na denarnih trgih (presezna likvidnost ter padec trznih
obrestnin mer) ter uveljavitev smernice DALM s strani Evropske centralne banke, katera
uvaja negativno obrestovanje denarnih sredstev javnega sektorja pri centralni banki.
Navedeno narekuje nujno potrebo po Siritvi nabora partnerjev za naloZbe Upravljavca EZR.
Predlagana Siritev nalozb bo imela vpliv na doseganje ugodnejSega ucinka upravljanja
denarnih sredstev EZR, ki po zaklju¢ku proracunskega leta pripada proradunu drZzave
oziroma obdine.

Veljavni drugi odstavek 68. ¢lena ZJF upravljavcu EZR drzave in ob&in omogoc€a nalaganje
denarnih sredstev EZR zgolj v Banko Slovenije in druge banke. Poleg tega navedena
dolo¢ba nalaganje denarnih sredstev EZR z roénostjo do 12 mesecev dovoljuje upravijavcu
EZR drzave in ob¢in, medtem ko je nalaganje denarnih sredstev EZR daljSe ro¢nosti, tj. do 3
let, dovoljeno zgolj upravljavcu EZR drzave. Da je potrebno lo¢eno obravnavati pojem bank
in hranilnic izhaja ze iz 69. ¢lena ZJF.

V petem odstavku 45. ¢lena se omej(bje moznost reprogramira kratkoro¢nih posojil v 3 letna
posojila zaradi omejevanja izpostavljenosti kreditnim tveganjem upraviljavca EZR drzave.
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K 46. ¢lenu

Clen dolo&a visino kapitalskih naloZb, ki jih ni potrebno vkljuéiti v letni program prodaje
finanénega premozenja drzave. Republika Slovenija med letom pridobiva kapitalske nalozbe
tudi na podlagi sklepov o dedovanju (v primerih, ko zapustniki nimajo dediev). Gre za
manj$e deleze v d.o.o. ali manjSe Stevilo posameznih delnic, ki ne predstavljajo strateskih
nalozb drzave.

V insolvenénih postopkih prihaja do konverzij terjatev* RS v lastniske deleze druzb z
namenom finanénega in poslovnega prestrukturiranja. Na ta nacin RS postaja eden izmed
lastnikov druzb, pri Eemer je bistveno, da po prestrukturiranju RS &im prej izstopi iz lastniStva
druzbe. Zaradi postopkov, dolo¢enih v Zakonu o Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list
RS, §t. 25/14; v nadaljnjem besedilu: ZSDH-1), ki so vezani na soglasje drzavnega zbora k
prodaiji, bi bil izstop bodisi onemogod&en ali pa dolgotrajen.

Iz razloga vedno vedéjih zahtev druzb po konverziji terjatev RS v kapital druzb, je smiselno, da
se doloéene terjatve RS prodajo. Ker je postopek prodaje finanénega premozenja drzave,
med katere sodijo tudi terjatve, vezan na letni program prodaje in soglasje drzavnega zbora,
je tak postopek za druzbe, pri katerih je potrebno takojSnje ukrepanje, predolg oziroma ga
sploh ni mogoce izpeljati. S predlaganim ¢lenom se omogoéa, da se terjatve lahko prodajo
brez da bi bile prej vkljucene v letni program prodaje do visine 7.000.000 eurov, pri ¢emer
skupni obseg vseh terjatev posameznega leta, ki ne bodo vkljuéene v letni program prodaje
finanénega premozenja drzave ne sme presegati 30.000.000 eurov.

Republika Slovenija mora na podlagi zakona, ki ureja dedovanje, prevzeti dediséino, &e
dediCev ni ali ¢e se dedici dediscini odpovejo. Veéina zapuséin, ki postanejo last drzave je
preobremenjenih, kar pa poslediéno pomeni, da mora drzava poravnati upnikom dolgove do
viSine prejetega premozenja. Ker mora drzava zagotoviti enakopravno obravnavanje
upnikov, je potrebno v uvesti postopek ste¢aja zapuscine, pri tem pa mora drzava, kot lastnik
zapuséine zagotoviti sredstva za kritie ste€ajnega p¢stopka. V zapuséino sodijo tudi
vrednostni papirji, s katerimi upravlja SDH. Zaradi zapletov pri pladevanju obveznosti iz
naslova stecaja zapuscine in zapletenosti postopkov je smiselno, da s celotno zapuséino
upravlja Ministrstvo za finance, ki je pristojno za ravnanje s finanénim premozenjem in ki je
tudi odgovorno za zapustnikove dolgove v delu, ki se nanasa na finanéno premozenje.

K 47. ¢lenu

S prediaganim ¢lenom se, glede na to, ker ZSDH-1 ne dolo¢a nacina pridobivanja nalozb, ki
postanejo last Republike Slovenije, dolo¢a ureditev, po kateri se Slovenski drzavni holding
lahko odloéi za pridobitev taksne kapitalske nalozbe le na podlagi predhodno pridobliene
potrditve Ministrstva za finance, iz katere izhaja, da so za ta namen v proraéunu zagotovljena
sredstva. Navedeno pomeni, da bo moral SDH, kadar bo pridobival kapitalske nalozbe v
imenu in za raéun Republike Slovenije, pred odlogitvijo pridobiti zagotovilo Ministrstva za
finance, da so v proradunu drzave zagotovljena sredstva. Predlagana ureditev, glede na to,
da je sredstva potrebno zagotoviti v proradunu drzave, ne more biti sporna, saj na taksno
ureditev za neposredne uporabnike proraéuna napotuje ze Zakon o javnih financah. Zakon o
javnih financah namreé v enajstem odstavku 2. ¢lena doloéa, da neposredni uporabniki lahko
prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proraduna tekodega leta
samo za namen in do visine, ki sta dolo¢ena s proradunom in &e so za to izpolnjeni vsi z
ustavo, zakoni in drugimi predpisi doloéeni pogoji.

S predlaganim drugim odstavkom se dolo¢a, komu in v Izaterih rokih Ministrstvo za finance
za pridobljeno kapitalsko nalozbo izvede plagilo.

K 48. ¢lenu

Clen doloa maksimalen obseg zadolZevanja drzave za financiranje proraguna za leti 2017
in 2018 (presezkov odhodkov nad prihodki, presezkov izdatkov nad prejemki v radunu
financnih terjatev in nalozb ter odplacilo dolgov v raunu financiranja). Pri doloditvi obsega
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moznega zadolZzevanja so bili upostevani predvideni najnujnejsi odhodki proracuna za
naslednji dve leti. V skladu s predlagano doloébo &etrtega odstavka tega ¢&lena mora
minister, pristojen za finance, ali oseba, ki jo minister, pristojen za finance, pisno pooblasti,
sprejeti odloCitev o poslih zadasnega prenos dolznidkih vrednostnih papirjev Republike
Slovenije na pravno osebo, ki financira primanjkljaj oziroma odplacilo glavnic dolga
proracuna drzave, v okviru vsakoletnega programa financiranja, ki ga sprejme viada. Glede
na to, da na podlagi takSnega posla Republika Slovenija prejme znesek (kupnina), ki je
namenjen financiranju drzavnega proraduna oziroma odplacilu glavnic dolga proracuna
drzave, je potrebno takSen posel uvrstiti v okvir programa financiranja, pri éemer se prejeta
kupnina, skladno s predlagano dolo¢bo sedmega odstavka tega Clena, vsteje v obseg
zadolZevanja iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena.

S Sestim odstavkom predlaganega ¢lena se zagotavlja pravna podlaga za sklepanje poslov
zalasnega prenosa dolzniSkih vrednostnih papirjev Republike Slovenije. Zac¢asni prenosi
dolzniskih vrednostnih papirjev Republike Slovenije se dovoljujejo za dva namena: za namen
financiranja drzavnega proracuna iin za namen zacasnega prenosa banki ali hranilnici, v
kateri so bili izvedeni ukrepi za krepitev stabilnosti bank v skladu z zakonom, ki ureja ukrepe
Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank. Hkrati se skladno pravni naravi poslov
zacasnih prenosov, opredeljenih v tem odstavku, dopolnjujejo obstoje€a dolo€ila ZJF glede
upoStevanja taksnih izdaj dolzniSkih vrednostnih papirjev Republike Slovenije v obsegu
zadolzevanja proracunskega leta, v katerem so tak$ni posli sklenjeni. lzdaje zadasno
prenesenih dolzniskih vrednostnih papirjev se ne vstevajo v obseg zadolZevanja za
financiranje potreb proratuna za leto, v katerem se takSne izdaje oziroma prenosi izvrsijo,
vendar le v kolikor posli izpolnjujejo pogoje doloéene v drugem stavku Sestega odstavka tega
¢lena. Prejemnik zalasno prenesenih dolZzniSkih vrednostnih papirjev se v pogodbi o
takSnem poslu zaveze, da bo $e pred dospelostjo vrednostnih papirjev izdajatelju
vrednostnega papirja vrnil enako Stevilo vrednostnih papirjev iste serije in da bo izdajatelju
vrednostnega papirja najkasneje v treh delovnih dneh od prejema vrnil vsak znesek obresti
ali drug donos, ki ga je prejel iz naslova vrednostnega papirja oziroma bi ga prejel, ¢e bi bil
njegov imetnik. S tak8no zavezo prodajalec v ¢asu zacasnega prenosa ohranja ekonomsko
lastni§tvo dolzniskih vrednostnih papirjev (nasprotna pogodbena stranka ni upraviéena do
donosov in vradila glavnice zaasno prenesenih dolzniskih vrednostnih papirjev). Tak nacin
evidentiranja in taksni pogoji so postavljeni za oba namena zadasnih prenosov dolzniskih
vrednostnih papirjev, opredeljena v Sestem odstavku tega €lena. Glede na pogoje zacasnih
prenosov za namen financiranja proraéuna, pa se po predlagani dolo¢bi sedmega odstavka
tega ¢lena, v obseg zadolzevanja iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena vSteva kupnina,
ki jo ob zaletni prodaji ozirome. prenosu dolzniSkega vrednostnega papirja prejme
prodajalec, saj je z njo zagotovljeno financiranje potreb prorauna za leto, v katerem je posel
sklenjen.

Osmi odstavek predlaganega ¢lena dopolnjuje obstoje€a doloila ZJF za evidentiranje
sprememb v stanju dolga, do katerih pride ob krsitvi pogodbenih obveznosti iz poslov
zacasnih prenosov. Pri zacasnih prenosih, sklenjenih za namen financiranja drzavnega
proracuna, za Republiko Slovenijo ob krsitvi nastane obveznost predéasnega vraila prejete
kupnine, ki je bila uporabljena za financiranje potreb prora¢una v letu sklenitve posla. Hkrati
ob krsitvi nasprotna stranka pridobi pravico do prodaje dolzniSkih vrednostnih papirjev, ki so
ji bili ob sklenitvi posla preneseni v funkciji zavarovanja njene terjatve za poplacilo vradila
kupnine. Za Republiko Slovenijo, kot izdajatelja teh prodanih dolZniSkih vrednostnih papirjev,
nastane obveznost placila obresti in glavnice do vsakokratnih imetnikov vrednostnih papirjev.
Z osmim odstavkom tega d¢lena je zagotovljena pravna podlaga za evidentiranje
predc¢asnega vracila prejete kupnine ter povecanja dolga iz prodanih obveznic, ki se izkaze
samo v bilanci stanja.

Dolzniski vrednostni papirji Republike Slovenije, ki so preneseni na pravno osebo, Ki
financira primanjkljaj oziroma odpladilo glavnic dplga proraduna drzave, so v funkciji
zavarovanja. Kot pojasnjeno, pride v primeru kritve pogodbe o repo poslu zaradi
neizpoinjevanja obveznosti pogodbenih strank do izvrSitve zavarovanja, torej si pravna
oseba lahko dokon¢no prisvoji finan¢ne instrumente po trenutnih trznih cenah ali pa jih proda
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in realizirano kupnino uveljavlja kot dejansko trzno ceno, ki se uposteva pri preraéunu in
pobotu medsebojnih pogodbenih obveznosti. Glede na navedeno predstavija znesek
zavarovanja potencialni dolg Republike Slovenije, e bi bilo zavarovanje (prenesene
obveznice Republike Slovenije) realizirano pod njegovo nominalno vrednostjo. S tega vidika
je kljuéna postavitev omejitve nominalnega zneska dolzniSkih vrednostnih papirjev iz
predlaganega osmega odstavka tega ¢lena v viSini 1 mrd EUR, ki jih Republika Slovenija
lahko izda za namen prenosa na pravno osebo, katera financira primanjkljaj oziroma
odplagilo glavnic dolga prora¢una drzave. #

V predlaganem desetem odstavku tega ¢lena se poleg moznosti izdaje lastnih dolzniskih
vrednostnih papirjev in njihov prenos pravni osebi, ki financira primanjkljaj oziroma odpladilo
glavnic dolga prorauna drzave vzpostavija moznost, prenosa teh vrednostnih papirjev banki
ali hranilnici, v kateri so bili izvedeni ukrepi za krepitev stabilnosti bank. Enako kot pri izdaji in
prenosu lastnih dolzniskih vrednostnih papirjev za namen financiranja primanjklijaj oziroma
odpladilo glavnic dolga proraduna drzave, sta tudi v tem primeru postavijena pogoja, ki
morata biti izpolnjena za tak$en posel, in sicer se mora prejemnik s pogodbo zavezati, da bo
Se pred dospelostjo vrednostnih papirjev izdajatelju vrnil enako Stevilo vrednostnih papirjev
iste serije in da bo izdajatelju vrednostnega papirja najkasneje v treh delovnih dneh od
prejema vrnil vsak znesek obresti ali drug donos, ki ga je prejel iz naslova vrednostnega
papirja. Skladno z dolo¢bo devetega odstavka tega Clena skupni znesek dolzniskih
vrednostnih papirjev, ki jih za takS8en namen lahko izda in prenese Republika Slovenija na
banko, v kateri se izvajajo ukrepi za krepitev stabilnosti bank, ne sme presegati skupnega
nominalnega zneska dolzniskih vrednostnih papirjev Druzbe za upravljanje terjatev bank, d.
d., ki jih banke ali hranilnice prenesejo drzavi za €as trajanja prenosa. Namen predlagane
doloébe je omogociti, da lahko drzava, ¢e bi Evrosistem obveznice DUTB izlo€il iz seznama
premozenja primernega za zavarovanje svojih terjatev do bank, na banko, v kateri so bili
izvrSeni ukrepi za krepitev stabilnosti bank, za¢asno prenese svoje obveznice. Tako se
poveda verjetnost!, da bodo banke, v katerih je prislo do izvedbe ukrepov za krepitev
stabilnosti, imetnice premoZenja, ki jim bo omogo¢alo zavcrovanije terjatev do Evrosistema.

K 49. ¢lenu

Clen ohranja vsebino, ki jo je vseboval tudi do sedaj veljavni zakon o izvréevanju proraduna.
Pri upravljanju z likvidnostjo sistema enotnega zakladniSkega raéuna drzave je za optimalno
upravljanje likvidnosti le-tega, hkrati pa za racionalizacijo stroskov kratkoroénega
zadolZzevanja proracuna in njegovih posrednih uporabnikov, potrebno sistemu enotnega
zakladniSkega raduna drzave zagotoviti moznost likvidnostnega zadolzevanja. Likvidnostno
zadolZevanje omogoca fleksibilnejSe in u€inkovitej$e upravljanje s sredstvi sistema enotnega
zakladniSkega ra¢una drzave, poleg tega pa s tem drzava prispeva svoj delez k stabilizaciji
denarnega trga ob hkratnem znizevanju stroskov zadolzevanja. Pri tem so uéinki na drzavni
proradun tako neposredni, kakor tudi posredni. Neposredni so predvsem vplivi na pogoje
likvidnostnega zadolZevanja in plasiranja preseznih sredstev proraduna, posredno pa se
uinek pokaze v veéjem presezku od upraviljanja z likvidnostjo sistema enotnega
zakladniskega raduna drzave, katerega del je tudi prihodek proraduna. Po drugi strani pa
stabilizacija denarnega trga prispeva tudi k bolj stabilnim obrestnih meram zadolzevanja
drzave na denarnem trgu.

K 50. do 52. ¢lenu

Z navedenimi dolo¢bami se dolo€a najvedji mozni obseg porostev, ki jih v letih 2017 in 2018
lahko podeli drzava v skladu s posebnimi zakoni za kredite, ki jih najemajo podjetja za
graditev javne infrastrukture, ki je v drzavni lasti ter tudi za inStrumente, ki se obravnavajo v
skladu s pravili drzavnih pomoéi. Po tem zakonu se porostva plaajo v breme postavk v
finanénem naértu ministrstva za finance. Pravice porabe za pladilo tistih porostev, ki niso
nadrtovana na postavkah tega ministrstva se takoj razporedijo iz finanénega nacrta
neposrednega uporabnika, v €igar delovno podrodje spada dejavnost, ki jo opravlja dolznik,
za katerega je bilo izdano porostvo. Ze ZJF pa doloéa, da minister za finance zaéne takoj po

! Gre za avtonomno odlogitev Evropske centralne banke, ki je odvisna tudi od nagina, kako je banka
vrednostne papirje pridobila, zato ni mogo¢e govoriti 0 gotovosti.
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izpolnitvi porostvene obveznosti drzave, postopek za popladilo regresnega zahtevka od
glavnega dolznika in sicer na podiagi pogodbe o zavarovanju porostva. Nadalje se z
navedenima dolo¢ba doloda tudi najvelji obse zadolzevanja posrednih uporabnikov
proracuna in nefinanénih druzb v katerih ima drzava prevladujo¢ vpliv in obseg porostev, ki
jih lahko navedene osebe izdajo drugim fiziénim in pravnim osebam.

K 53. élenu

V skladu z Zakonom o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih poslov se za
leti 2017 in 2018 dolo€a najvedji mozni obseg iz naslova zavarovanj pred razli¢nimi riziki pri
mednarodnih gospodarskih poslih in poroStvena kvota za zadolZzevanje Slovenske izvozne in
razvojne d.d.. Ker je bil program PIO s spremembo Zakona o zavarovanju in financiranju
mednarodnih gospodarskih poslov (Uradni list RS, §t. 2/04, 56/08 — ZSIRB in 82/15) ukinjen,
je to v predlogu tega zakona ustrezno upostevano.

K 54. ¢lenu ‘
Predlagani ¢len doloéa viSino povprecénine, ki pripada ob¢inam za leti 2017 in 2018.

K 65. ¢lenu ;

S predlaganim ¢lenom se dolo¢a, da v letu 2017 tistim obg&inam, pri katerih prihodki od
dohodnine iz tretjega odstavka 6. €lena ZFO-1, izradunani na podlagi 14. ¢lena ZFO-1,
presegajo primerno porabo, ti prihodki omejijo tako, da jim pripadajo samo do viSine
primerne porabe. Navedeno pomeni, da v primeru, ko je primeren obseg sredstev (POS) vis;ji
od primerne porabe, obdine razlike med primerno porabo in POS ne prejmejo. Za leto 2018
pa se po predlaganem ¢&lenu dolo¢a, da ob¢inam priprada polovico sredstev nad izraunanim
obsegom primerne porabe.

K 56. ¢lenu

Drugi odstavek 21. €lena v zvezi z 39. ¢lenom Zakona o financiranju ob¢&in (Uradni list RS, §t.
123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 — ZUUJFO; v nadaljnjem besedilu: ZFO-1) dolo¢a, da se
obéinam vsako proradunsko leto v drzavnem proradunu zagotovijo sredstva za sofinanciranje
investicij. Z ZUJF se je viSina sredstev za sofinanciranje investicij ob¢in znizala. Glede na to,
da je Republika Slovenija dolzna izvrsiti prora¢un v viSini, ki Se sledi zakonu, ki ureja fiskalno
pravilo pa je treba tudi viSino sredstev za sofinanciranje investicij ob&in prilagajati tem
pravilom. S predlaganim ¢lenom se dolo€a, da se del sredstev za sofinanciranje investicij
ob¢in v letu 2017 in 2018 zagotavlja v viSini 5 % skupne primerne porabe obéin in sicer na
nadin, da se v letu 2017 obdinam zagotovi 2% sredstev v obliki transfera iz drzavnega
proraduna, 3% sredstev pa v obliki odobritve dodatnega zadoizevanja obcin v proracunu
drzave, v letu 2018 pa 3 % sredstev zagotavlja v obliki nepovratnih sredstev iz drzavnega
proracuna in 2 % sredstev v obliki odobritve dodatnega zadolzevanja ob¢in v proracunu
drzave. Dodatno zadolzitev odobri niinistrstvo, pristojno za gospodarski razvoj, za zadolzitev
pa ni potrebno pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance. Nadalje se po petem
odstavku predlaganega ¢lena dolo¢a, da obéine povratna sredstva iz drzavnega prorauna
lahko porabijo tudi za zadolzitev za upravljanje z doigom ob¢ine, kar pomeni, da bodo obgine
lahko neugodna posojila nadomestile z zelo ugodnim.

K 57. élenu

S predlagano doloébo se omogod&a, da obgina lahko preseze obseg zadolzevanja dolocen v
ZFO-1 za najvec 2 odstotni tocki, kadar gre za zadolzitev za zagotovitev lastnega deleza pri
financiranju investicije, ki je sofinancirana iz prora¢una EU ali kadar gre za vradilo izreCenih
finanénih popravkov. ViSina dodatne zadolzitve pri posamezni obc&ini ne more presegati
750.000 eurov. Glede na to, da te zadolzitve vplivajo na primanjkljaj drzave, tretji odstavek
pooblaséa ministra, pristojnega za finance za izdajanje soglasij, pri tem pa vsota vseh
soglasij, ki jih bo v posameznem letu izdal minister, ne sme presedéi 10 milijonov eurov.

K 58. ¢lenu

ZFO-1 v 10.c ¢lenu dolo¢a, da ob¢ina lahko s érpanjem posojil pridobiva sredstva, potrebna
za vradilo ob&inskega dolga pred njegovo dospelostjo, e se s tem zmanj$ajo stroski
oblinskega dolga ali izboljSa struktura dolga na nacin, da se zniza izpostavljenost
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makroekonomskim in trznim tveganjem, ter tudi, da ob¢ina lahko pridobiva sredstva iz
prej$njega odstavka le na podiagi soglasja ministrstva, pristojnega za finance in na nadcin, kot
ga za izdajo soglasja predpi$e minister, pristojen za finance. Minister pristojen za finance je
izdal Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolZzevanju ob¢in (Uradni list RS, st.
55/15), ki v drugem odstavku 6. &lena dolo¢a, da minister izda soglasje k zadolzitvi za
upravljanje z dolgom, €e se bo s to zadolzitvijo zadolZenpst ponovno znizala do najvecjega
obsega moznega zadolzevanja. Nekatere obgine so iz razliénih razlogov najvedji mozni
obseg zadolzevanja prekoradile. Ker glede na dologbo pravilnika, ki dolo¢a, da bi se morala
zadolzZitev znizati do najvedjega obsega moznega zadolZevanja, prezadolZzene obgine ne bi
mogle pristopiti k zadolZitvi za upravijanje z dolgom tudi v primerih, ko je tak8no ravnanje
gospodarno in smotrno, se s predlaganim ¢lenom ureditev v navedenem pravilniku negira.
Poslediéno pa to pomeni, da se omogota zadolzitev tudi tistim ob&inam, ki so na dan 31.
decembra 2016 zadolzene preko najvedjega moznega obsega zadolZevanja in ki tudi po
zadolZitvi za upravljanje z dolgom ne bi uspele svoje zadolZitve znizati do zakonsko
doloéenega najvecjega obsega mozne zadolZitve.

K 59. ¢lenu

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemlji§¢a je vsebinsko doloceno z dolodili prve in tretje
alineje 41. &lena ter doloébami VI. poglavja Zakona o stavbnih zemiji§¢ih (Uradni list SRS, st.
18/84, 32/85 — popr. in 33/89 ter Uradni list RS, §t. 24/92 — odlo¢ba US, 29/95 — ZPDF, 44/97
— ZSZ in 27/98 — odloéba US; v nadaljnjem besedilu: ZSZ), dolo¢bami 218. &lena, 218.a
¢lena, 218.b ¢&lena, 218.c élena, 218.¢ élena in 218.d Clena Zakona o graditvi objektov
(Uradni list RS, &t. 102/04 — uradno preéidteno besedilo, 14/05 — popr., 92/05 — ZJC-B,
93/05 — ZVMS, 111/05 — odloéba US, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20/11 — odlo¢ba US
in 57/12; v nadalinjem besedilu: ZGO-1) in z ob¢inskimi odloki, sprejetimi na podlagi V.
poglavja ZSZ, postopkovno pa je izpeljano z doloébami 403. do 406. Clena Zakona o
davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preci§¢eno besedilo, 32/12, 94/12,
101/13 — ZDavNepr, 111/13, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B in 90/14; v nadaljnjem besedilu:
ZDavP-2). Z uveljavitvijo Zakona o davku na nepremi¢nine (Uradni list RS, &t. 101/13; v
nadaljnjem besedilu: ZDavNepr) so bile zgoraj navedene dolo¢be ZSZ, ZGO-1, ZDavP-2 in
obginskih odlokov razveljavljene. Ustavno sodisée je s svojo odlocbo, §t. U-1-313/13-86 z dne
21. 3. 2014 (Uradni list RS, §t. 22/14), s katero je razveljavilo ZDavNepr, med drugim
dologilo, da se »do drugaéne zakonske ureditve obdavcitve nepremicnin [...] uporabljajo
predpisi iz prve do pete alineje 33. lena Zakona o davku na nepremicnine«.

Zgoraj omenjene dologbe ZSZ, ZGO-1, ZDavP-2 in obginskih odlokov so bile do drugacne
zakonske ureditve obdavéitve nepremiénin le vrnjene v uporabo, kar onemogo¢a njihovo
kakrsnokoli spreminjanje. Uporaba doloéb obginskih odlokov, ki urejajo NUSZ, ter doloCb
ZDavP-2 se izérpa v izdaji konkretnih odloéb o odmeri NUSZ. Del materialne podlage za
izdajo odlob predstavlja tudi uporaba dolocb ZSZ in ZGO-1, vendar pa se s tem uporaba
teh zakonskih doloéb ne izérpa. Odmera nadomestila za uporabo stavbnega zemlji¢a zgol]
na podlagi zakonskih doloéb ZSZ in ZGO-1 namre¢ ni mogoca, saj zakonske doloCbe
izrecno napeljujejo na sprejem obcinskih odlokov, s katerimi se dologijo obmocja, za katera
se nadomestilo za uporabo stavbnega zemlji§¢a odmerja, ter po potrebi uredijo druga
vprasanja, glede katerih zakon podeljuje pooblastilo ob¢inam. Uporaba doloéb ZSZ in ZGO-1
torej izrecno napeljuje na urejanje podrocja s sprejemanjem ustreznih ob&inskih odlokov. V
kolikor ob&inam ne bi bilo dovoljeno sprejemanje novih odlokov na podlagi VI. poglavja ZSZ,
bi bila uporaba zakonskih dolo¢b ZSZ in ZGO-1 v tem delu izvotljena. Ustavno sodisCe v
svoji odlo&bi uporabe doloéb ZSZ in ZGO-1 ni v nic¢emer omejilo, kar pomeni, da se smejo
omenjene doloébe neomejeno uporabljati — torej tudi na nacin, da se ob&inam dovoli
sprejemanje novih ob¢inskih odlokov na podlagi VI. poglavia ZSZ. Predlagana dolocba je
razlagalne narave in zgolj jasno odpravlja morebitne dileme o tem, kaj uporaba dolo¢b ZSZ
in ZGO-1 glede na njihovo specialno sistemsko ureditev pomeni. V skladu s predlagano
doloébo smejo obéine za namene odmerjanja nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a
sprejeti nove odloke na podlagi VI. poglavja ZSZ (s katerimi se odpravi uporaba prejsnjih,
razveljavljenih odlokov), ne smejo pa spreminjati odlokov, ki so bili z ZDavNepr razveljavijeni.
Za te namreé kljub jasni pravni podiagi v skladu s predlagano dolo¢bo velja, da se kot
razveljavijeni smejo zgolj uporabljati, nikakor pa ne smejo biti podvrzeni spreminjanju.
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Iz 90. to¢ke obrazlozitve odloébe Ustavnega sodi$€a v zvezi z njenim izvr§evanjem izhaja:
»Da obcine v obdobju do uveljavitve z Ustavo usklajene zakonodaje za odmero davka na
nepremi¢nine ne bi ostale brez prihodkov, ki so jih iz naslova dav$¢in na nepremicnine
prejemale po prej veljavnih predpisih, je Ustavno sodiS¢e na podlagi drugega odstavka 40.
¢lena ZUstS dolodilo naéin izvrSitve te odlo¢be. Doloéilo je, da se do drugacne zakonske
ureditve davka na nepremiénine, uporabljajo predpisi iz prve do pete alineje 33. ¢lena
ZDavNepr.«. Ustavno sodis€e je nadaljnjo uporabo predpisov, ki so bili z ZDavNepr
razveljavljeni, dolo€ilo zaradi zagotavljanja nemotenega financiranja obé&in, ki bi brez take
dolo¢be zaradi neustavnega poseganja drzave v ureditev obdavéitve premozenja, ostale
brez sredstev, ki jih potrebujejo za izpolnjevanje svojih zakonskih in ustavnih dolznosti.
Zaradi posegov drzave na podrogje obdavéitve nepremi¢nin so obcine ostale brez
instrumenta za prilagajanje ter ucinkovito pobiranje sredstev. Ob¢inam se s predlagano
dolo€bo jasno omogo€a poseganje v sistem odmere NUSZ, saj je to nujno potrebno zaradi
morebitnih popravkov domnevnih nezakonitosti obstoje€ih odlokov, usklajevanja z novimi
prostorskimi akti, spodbujanja lokalnega gospodarstva, zasledovanja prostorske politike
obcin. Obstojedi sistem, ki temelji na razveljavljenih ob&inskih odlokih, v Stevilnih obginah ne
omogoc¢a ustavnopravno skladne in optimalne odmere NUSZ, zato je nujno potrebno, da se
ob¢inam omogodi, da pristopijo k posodobitvi sistema obremenitve nepremi¢nin z NUSZ.
Nasprotno postopanje bi lahko preraslo v resen javnofinanéni in razvojni ter tudi pravni
problem ob¢in in posledi¢no drzave. Obéina je namre¢ dolZzna skrbeti, da so njene odlocitve
v skladu z zakonom in ustavo. Pomemben element pravne varnosti ob&anov ter ustavnosti in
zakonitosti ravnanja obcine je tudi usklajevanje sprejetih ob&inskih aktov med seboj ter z
zakonskimi dolo¢bami. V nasprotnem primeru se lahko ustvarijo ustavno nedopustna
neenaka obravnavanja oseb, ki so sicer v enakih oziroma primerljivih polozajih. Temeljna
dolznost in pravica obéine je sprejemanje ob&inske prostorske zakonodaje, ki je neposredno
povezana s platevanjem nadomestila za uporabo stavbnega zemljiS¢a. V primeru sprejema
novega oziroma popravkov obstojeCega obginskega prostorskega naérta mora ob¢ina nujno
poseci tudi v odlok, sprejet v skladu z doloébami VI. poglavja ZSZ. Priblizno polovica
slovenskih obcin §e nima sprejetih prostorskih naértov v skladu z veljavno zakonodajo, glede
na podatke Ministrstva za okolje in prostor je letna dinamika sprejemanja obcinskih
prostorskih nacrtov okoli 25 oziroma 30 obd&inskih prostorskih nadrtov (leta 2013 je bilo
sprejetih 29, leta 2014 pa 24 obginskih prostorskih nacrtov).

K 60. ¢lenu

Ta ¢len usmerja neposredne uporabnike pri izvajanju politike zaposlovanja, napredovanja in
nagrajevanja zaposlenih. Uporabniki ne smejo pri prevzemaniju in platevanju obveznosti iz
naslova pla¢ ustvarjati primanjkljajev na prora¢unskih postavkah, ki vsebujejo plaéne konte v
tistih primerih, ki ne pomenijo izvr§evanja obveznosti do zaposlenih, kot jih doloCajo predpisi
in kolektivne pogodbe. To pomeni, da morajo predstojniki zagotoviti izplatevanje pla¢ v
skladu s predpisi in kolektivnimi pogodbami, pri tem pa jih navedeni &len zavezuje tudi, da
morajo delo organizirati tako, da na postavkah, ki vsebujejo platne konte ne ustvarijo
primanjkljaja. To je mogoce doseci na razliéne nadine, med drugim tudi z spremembami
delovnega ¢asa, prerazporejanjem dela znotraj kolektiva, zagotovitvijo polne zaposlenosti
zaposlenih v okviru rednih delovnih ur, u€inkovitimi navodili itd.

K 61. ¢lenu

Strodki dela predstavljajo znaten obseg sredstev proracunov in v kolikor se Zeli zagotoviti
dolgoro¢no vzdrzne javne finance, je nujno potrebno znizati tudi obseg strodkov dela. Zakon
ne dolo¢a ukrepov, pa¢ pa to prepuséa posameznemu uporabniku, da znotraj svojega
delokroga poi§ce ustrezne resitve. Predlog ¢&lena le zavezuje neposredne uporabnike
proratuna, da ne prekoracijo obsega sredstev stroSkov dela, doloCenega v sprejetem
finanénem nacrtu. Predlagani zakon zavezuje predstojnike neposrednih uporabnikov, da
pripravijo izhodi§¢a za oblikovanje finanénih naértov posrednih uporabnikov in na ta nacin
vplivajo na zmanjsanje stroskov dela, prav tako pa tudi, da morajo biti izhodis€a za pripravo
finan&nih nacrtov tistih posrednih uporabnikov, ki se pretezno financirajo iz drZzavnega
proraguna, usklajena s preteznim financerjem in Ministrstvom za finance. Nadalje predlagani
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&len zavezuje posredne uporabnike, da morajo posredovati sprejete finanéne nacrte v
soglasje pristojnemu ministrstvu, najkasneje v 45 dneh po sprejemu izhodis¢.

Prediagani &len tudi omejuje, da bi posredni uporabniki drzavnega in obginskih proracunov
lahko neomejeno prerazporejali sredstva na placne konte (dovoljuje pa prerazporeditev iz
podskupine kontov izdatki za blago in storitve do viSine 2%), ter dolo¢a tudi, da v kolikor
posrednim uporabnikom prora¢una, pristojno ministrstvo ali ob&inska uprava v 60 dneh po
prejemu finanénega nadrta v soglasje, soglasje ne izda iz razloga, ker finanéni naért ni bil
sprejet v skladu z izhodi§éi vlade oziroma Zupana, se temu proradunskemu uporabniku do
pridobitve soglasja, zagotavlja najve¢ 80 odstotkov realiziranih izdatkov, ki so bili financirani
iz proracuna preteklega leta.

Glede na to, da se posrednim uporabnikom prora¢una ob¢in s podro¢ja izobraZevanja, ki se
pretezno financirajo iz proracuna drzave zagotavljajo predvsem sredstva za stroSke dela,
predlagani &len za njih dolo¢a izjemo in sicer na nacin, da jim pretezni financer ne posreduje
izhodi$¢, prav tako ne izda soglasja k finanénemu naértu paé pa samo k sistemizaciji
delovnih mest, ki pa mora biti skladna s sprejetimi normativi in standardi.

K 62. ¢lenu

S predlagano dolo¢bo se zavezuje ZPIZ in ZZZS, da pripravita finanéne nacrte v skladu z
izhodi$éi in predpostavkami za pripravo drzavnega prorac¢una, ter tudi, da morata finanéne
naérte posredovati vladi v sprejem v 30 dneh po objavi prora¢una drzave v Uradnem listu
RS.

K 63. clenu &

Za uravnotezenje javnih financ ter za zmanj$evanje obsega sredstev potrebnih za stroske
dela, je Ze ZIPRS1314 dolocil, da morajo uporabniki proraéuna izvajati politiko zaposlovanja
in sistemiziranja delovnih mest tako, da ne ustvarjajo primanjkljajev na postavkah za place.
Za krsitev te dolocbe pa je predvidena sankcija, in sicer globa v viSini 2.500,00 evrov za
odgovorno osebo neposrednega in posrednega proraéunskega uporabnika.

Ker je treba ne glede na gospodarsko rast obseg izdatkov skladno s fiskalnimi pravili
zmanijsevati, predlagana ureditev natanéneje in dodatno ureja politiko zaposlovanja v javhem
sektorju in sicer tako, da nalaga vsem posrednim uporabnikom proraéuna obvezno pripravo
kadrovskih nacrtov ter da se zaposlitve nacrtujejo in izvajajo v okviru zagotovljenih sredstev
za stroske dela. Nadalje ¢len dolo¢a tudi nacin prikaza Stevila zaposlenih po razliénih virih
financiranja s ¢imer se zasleduje transparentnost podatkov.

Pri virih financiranja je v primerjavi s sedanjo ‘ureditvijo dopolnjena 11. tofka prvega
odstavka, ki poleg sredstev za raziskovalne projekte vkljuéuje tudi programe in sredstva za
projekte in programe namenjene za internacionalizacijo in kakovost v izobraZzevanju in
znanosti. Raziskovalne aktivnosti namre¢ v veliki meri temeljijo na projektih in programih, pri
katerih je dodeljevanje sredstev izvedeno preko javnih razpisov. Zato so raziskovalne
organizacije finanéno skoraj v celoti odvisne od uspehov na javnih razpisih. Uspesnost med
leti se lahko spreminja in zato je tudi Stevilo zaposlenih odvisno od trenutnega Stevila
pridobljenih projektov. Hkrati pa je precej$en del raziskdvalnih aktivnosti financiran tudi iz
EU sredstev (predvsem projekti centralnega programa EU Obzorje 2020), kjer je potrebna
fleksibilnost, zaradi Cesar je dopolnitev 11. to¢ke drugega odstavka nujno potrebna za
uspesno sodelovanje na tovrstnih aktivnostih.

Tretji odstavek navedenega c¢lena dolo¢a, da morajo posredni uporabniki proraéuna v
kadrovskem nacrtu za leti 2017 in 2018 doloditi Stevilo zaposlenih, ki se financirajo iz javnih
sredstev, pri Cemer to §tevilo ne sme presegati dovoljenega Stevila kot je bilo za te zaposlitve
dolo¢eno v kadrovskem nacrtu za leto 2015. Visje dovolijeno Stevilo zaposlenih, ki se
financirajo iz javnih sredstev, kot je bilo dovoljeno $tevilo teh zaposlitev v kadrovskem naértu
za leto 2015, na podlagi izjeme v Cetrtem odstavku, lahko doloéi posredni uporabnik, ki se v
preteznem delu financira iz drzavnega proraduna ali sredstev ZZZS, v kolikor gre za
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zaposlitve, ki jih narekujejo izjemni oziroma drugi utemeljeni razlogi in v kolikor so izvedene v
okviru zagotovljenih sredstev za stroSke dela v finanénem naértu oziroma so uporabniku
naknadno zagotovljena v proratunskem oz. poslovnem letu.

Ne glede na pojasnjeno, pa zakon dolo¢a izjemo po kateri lahko neposredni uporabniki, na
podiagi na podlagi soglasja vlade Stevilo zaposlenih v kadrovskem naértu poveéajo za najveé
10 novih zaposlitev za najdlje za 2 leti, ¢e gre za zaposlitev za dologen &as, &e gre za
zaposlitve na podrocju strukturnih reform,” ¢e ima nepsoredni uporabnik proraduna drzave
zagotovljena sredstva.

Za zaposlitve, ki se financirajo iz drugih virov, pa se v skladu z drugo alinejo tretjega
odstavka v kadrovskem nacrtu, oceni stevilo zaposlenih.

K 64. ¢lenu

S prediaganim ¢lenom se dolo¢ajo izjeme, ki predlagateljem finan&nih naértov ter drugim
uporabnikom prora¢una drzave ali obd¢ine dopuscajo prekoraditev obsega sredstev stro§kov
dela. Gre za tiste primere, pri katerih izdatki ne bremenijo prora¢una drzave ali ob&ine.

K 65. ¢élenu

Predlagani ¢len dolo€a obvezno pripravo polletnega porocila in dolo¢itev sanacijskega naérta
v kolikor iz polletnega poro€ila izhaja presezek prihodkov nad odhodki. Razlog za predlagano
ureditev je v tem, da je v primeru primanjkljaja takoj pristopiti k sprejemu ukrepov oziroma
sanacijskega nacrta za uravnotezenje finanénega nacrta posrednega uporabnika prora¢una.

K 66. ¢lenu
Predlagani ¢len dolo¢a pristojnost za izvajanje inSpekcijskega nadzora.

K 67. ¢lenu

Ta ¢len dolo¢a prepoved valorizacije denarnih obveznosti v pogodbah, ki jih za obdobje do
enega leta sklepajo pravne osebe javnega sektorja po ZJF. V primerih, ko se sklene
pogodba za daljSe obdobje od enega leta, pa se denarne obveznosti lahko valorizirajo le na
nacin, kot ga dolo¢a Pravilnik o nacinih valorizacije denarnih obveznosti.

K 68. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se dolo¢a, da se bodo pokojnine in drugi prejemki, priznani na podlagi
pravic iz prvega odstavka 3. &lena, prejemki iz 389., Cetrtega odstavka 392., 404. in 405.
¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12, 39/13,
99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPIZ206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 —
ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD in 102/15; v nadaljnjem besedilu: ZPIZ-2) v letu 2017 uskladili v
visini 1%, in sicer ne glede na dolo¢be ZPIZ-2 o usklajevanju pokojnin. V letu 2017 se bodo
pokojnine uskladile po tem zakonu in ne po ZPI1Z-2. Redna in izredna uskladitev pokojnin, ki
sta doloéeni v ZPIZ-2 se tako v letu 2017 ne opravita, opravi pa se uskladitev v skladu s to
doloébo. v

Ta ¢len dolo€a tudi, da Kapitalska druzba pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d.d.,
nakaze Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije vsako leto 50 milijonov
eurov, in sicer v letu 2017 najkasneje do 29. septembra, v letu 2018 pa najkasneje do 28.
septembra.

K 69. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se doloa neusklajevanje transferjev posameznikom in
gospodinjstvom, ki se usklajujejo na podlagi Zakona o usklajevanju transferjev
posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 114/06, 59/07 —
ZStip, 10/08 — ZVarDod, 71/08, 98/09 — ZIUZGK, 62/10 — ZUPJS, 85/10, 94/10 — ZIU 110/11
— ZDIU12, 40/12 — ZUJF in 96/12 — ZPIZ-2; v nadaljnjem besedilu: ZUTPG). Transferi
posameznikom in gospodinjstvom se ne bodo usklajevali do 31. decembra 2018, razen
osnovnega zneska minimalnega dohodka iz prve alineje 5. ¢lena ZUTPG.
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K 70. élenu
S predlaganim &lenom se dolo¢a prenos zbiranja in obdelave podatkov premoZenjskih bilanc
pri AJPES.

K 71. élenu _

S predlaganim ¢lenom zakona se omogoca prerazporeditev pravic porabe iz t.i. »B« bilance
v »C« bilanco za namen servisiranja dolga. Razlog za predlagano ureditev je v tem, da
predvsem pri upravijanju z dolgom drzavnega proracuna lahko pride do nepredvidenih
finanénih posledic, kar pomeni, da le-teh ni vedno mogocée natancno nadrtovati pri pripravi
prora¢una. Predlagana ureditev je mogoc¢a v primerih, kadar iz raéuna finanénih terjatev in
nalozb izhaja, da nacrtovane pravice porabe v »B« bilanci v tekoéem letu ne bodo v celoti
porabliene. Nadalje se s predlaganim ¢lenom dolo¢a tudi, da lahko ministrstvo, pristojno za
finance, za namen iz tretjega odstavka 79. ¢lena ZSDH-1, samostojno prerazporedi pravice
porabe iz rac¢una financnih terjatev in nalozb v radun prihodkov in odhodkov. Kupnine od
kapitalskih nalozb so namre¢ prejemek »B« bilance, izdatki pa se, skladno z ZJF lahko
izkazujejo samo kot izdatki za dana posojila, nakup nalozb ter unovéena porostva. To pa
pomeni, da brez dodatne zakonske podlage ni mogodée izpolniti zakonske obveznosti po 79.
¢lenu ZSDH-1. V skladu s predlagano spremembo se bodo pravice porabe v viSini 10%
kupnin od prodanih kapitalskih nalozb prerazporedile v »A« bilanco, nato pa izlogile na
proradunski sklad 8. to¢ke 42. ¢lena tega zakona.

K 72. ¢lenu

S predlaganim &lenom se za namen re$evanja migracijske problematike, na nacin, kot je to
dolo¢eno za splosno proracunsko rezervacijo, vzpostavlja institut oziroma posebna rezerva
za mnoziéne migracije.

O porabi sredstev odlo¢a vlada, na predlog ministrstva za finance. Ministrstvo za finance bo
predlog predlagalo na pobudo neposrednega uporabnika. Glede na to, da se pravice porabe
lahko prerazporejajo samo znotraj tega podprograma, to pomeni, da teh sredstev ne bo
mogoce porabljati za druge namene. Za namen nadzora nad porabo sredstev doloéba
zavezuje Se ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, k Cetrtletnemu poro€anju ministrstvu,
pristojnemu za finance, o porabi sredstev vseh sredstev za mnoziéne migracije.

Predlagana dolo¢ba omogo€a, da se sredstva za mnoziéne migracije zagotavljajo tudi na
drugih integralnih postavkah, postavkah EU in namenskih postavkah donacij,iz katerih se
sredstva prerazporejajo v podprogram 230102 — Sredstva za mnozi¢ne migracije.

K 73. ¢lenu
S predlaganim ¢lenom se dolo¢a pravna podlaga, da se na enak nacin kot je doloéeno za

zagotavljanje sredstev za mnoziéne migracije, zagotavljajo tudi sredstva za predsedovanje
EU.

K 74. ¢lenu
Zaradi zagotavljanja enake obravnave uzivalcev pokojniq, ki prejemajo pokojnino samo od

slovenskega nosilca pokojninskega zavarovanja, z uzivalci pokojnin, ki poleg pokojnine od
slovenskega nosilca pokojninskega zavarovanja uzivajo Se pokojnino pri tujem nosilcu
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, se s predlaganim ¢&lenom doloda, da se
uzivalcem pokojnine, izplada letni dodatek le v primeru, ée skupna vsota vseh pokojnin z
upoStevanjem tudi zneskov pokojnin pri tujih nosilcih pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, do katerih je upraviéen, ne presega zneskov pokojnin, doloéenih v prvem
odstavku predlaganega &lena.

V znesek pokojnine se tako Stejejo tudi zneski, ki jih uzivalec pokojnine od slovenskega

nosilca pokojninskega in invalidskega zavarovanja prejema pri tujem nosilcu pokojninskega
in invalidskega zavarovanja. Visina letnega dodatka se za te uzivalce pokojnin doloéi glede
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na skupen znesek pokojnin iz slovenskega sistema pokojninskega in invalidskega
zavarovanja ter pokojnin, prejetih od tujega nosilca pokojninskega in invalidskega
zavarovanja. Ce uzivalec uziva slovensko pokojnino v sorazmernem delu se tak$§nemu
uzivalcu tudi letni dodatek izpla¢a v sorazmernem delu, kot dolo¢a 96. &len ZP1Z-2.

Peti in Sesti odstavek predlaganega ¢lena dolo¢ata uZivalce, za katere ZPIZ pridobiva
podatke o visini izplatane tuje pokojnine. ZPIZ posreduje obvestila z obrazcem za vpis
zneska tuje pokojnine vsem uzivalcem pokojnine, ki prebivajo v drugi drzavi, uZivalcem
pokojnine, ki prebivajo v Republiki Slovenije in prejemajo pokojnino po doloébah
mednarodnih pogodb, torej imajo pokojnino, ki jo prejemajo od slovenskega nosilca
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, odmerjeno v sorazmernem delu ter tudi
uzivalcem pokojnine, ki so rezidenti Slovenije in po podatkih Finanéne uprave Republike
Slovenije prejemajo pokojnino od tujega nosilca zavarovanja. Dokazilo o vi$ini zneska tuje
pokojnine, ki jo je uZzivalec prejel pri tujem nosilcu pokojninskega oziroma invalidskega
zavarovanja v mesecu januarju 2017, mora uzivalec pokojnine na prejetem obrazcu zapisati
in predloZiti Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Znesek pokojnine, ki
jo je upravi¢enec prejel od tujega nosilca pokojninskega oziroma invalidskega zavarovanja v
mesecu januarju 2017, se preraCuna v evre po te¢aju Banke Slovenije na dan izpladila
rednih pokojnin za mesec januar 2017 (cca 150 tiso¢ uzivalcev pokojnine).

V sedmem odstavku predlaganega ¢lena so dolo€eni roki za izplacilo letnega dodatka za
uzivalce iz petega odstavka tega ¢lena na nacin, da se tistemu uzivalcu, ki dokazilo
posreduje najkasneje do 30. 4. 2017, letni dodatek izplaca do 30. 9. 2017, Ce uzivalec
dokazilo posreduje do 30. 9. 2017 se letni dodatek izpla¢a do konca leta 2017, kateri pa ne
predlozi dokazila do 30. 9. 2017 se letni dodatek ne izplata. Dinamiko izplacila letnega
dodatka do 30. 9. 2017 oziroma do konca 2017 glede na datum posredovanega dokazila o
izpla€ilu tuje pokojnine je potrebno prilagoditi dejstvu, da med drzavami $e ne obstaja
elektronska evidenca o uzivalcih pokojnin, pridobivanje in vzpostavitev tak§ne evidence o
uzivanju tuje pokojnine je proces in zahteva dolo¢en €as ter celovito obveséenost uzivalcev
in njihovo proaktivnost in pa ¢as, da zavod vse prejete vloge/dokazila tudi celovito obdela z
evidentiranjem v informacijski sistem in pripravi podatke za obracun.

K 75. ¢lenu

S predlagano dolo¢bo se podjetjem zagotavlja sredstva za financiranje investicij in rednega
poslovanja (obratna sredstva vklju¢no s stroSki dela) pod pogoji, ki zagotavljajo podjetiem
konkurenéen nastop na trgih, predvsem tujih.

K 76. ¢lenu i

S tem ¢lenom se doloca taksa za predrevizijski in revizijski postopek za primere, za katere je
Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naro€anja (Uradni list RS, §t. 43/11, 60/11 —
ZTP-D, 63/13 in 90/14 — ZDU-1I) ne ureja (npr. izlo€itev vseh ponudb). Po predlaganem
zakonu taksa za predrevizijski in revizijski postopek znasala od 1.500 do 7.000 eur, ¢e se
zahtevek za revizijo nanasa na vsebino objave, povabilo k oddaji ponudb ali razpisno
dokumentacijo. Ce se zahtevek za revizijo nanasa na odloéitev o oddaji javnega naroéila, bo
taksa znasSala dva odstotka od cene najugodnejSe popolne ponudbe (z davkom na dodano
vrednost) za sklop ali javno naroéilo, vendar ne manj kot 500 eurov in ne ve¢ kot 25.000
eurov. V ostalih primerih (npr. zoper krsitve dolo¢b v zvezi z vpogledom v ponudbe) pa bo
taksa znaSala 1.000 eur. Taksa bo znasa 1.000 eur tudi v primeru, ko naro¢nik oddaja
storitev iz Seznama storitev B ali Seznama storitev na podro¢ju obrambe in varnosti B,
posamezno narodilo na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem nabavnem sistemu
ali izvaja javni nate€aj, in sicer ne glede to, katera krsitev se naroéniku ocita v zahtevku za
revizijo.
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K 77. ¢lenu

Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, §t. 55/15, v nadaljnjem besedilu: ZFisP) v petem
glenu doloda, na kaken nadin lahko posamezna institucionalna enota sektorja drzava
preseZek porabi. Ureditev v predlaganem zakonu sledi ureditvi iz ZFisP. Prvenstveno je bilo
treba presezek opredeliti in sicer predvsem iz razloga, ker se je doslej presezek prihodkov
nad odhodki ugotavljal po dveh nagelih in sicer po nagelu denarnega toka ali po
obracdunskem nacelu. Nobeno od navedenih nagel ne sledi prihodkom in izdatkom kot so
dolo&eni z Evropskim sistemom racunov (v nadaljnjem besedilu: ESA). Posledicno je bilo
treba presezke prihodkov nad odhodki opisno opredeliti na nacin, da se ¢im bolj priblizamo
metodologijam, ki so doloéene z ESO. ZFisP dolo¢a, da se presezki zbirajo na posebnem
raéunu. V ta namen se bodo odprli posebni konti.

Predlagani &len za drzavni proratun in obcinske proraéune dolo¢a, da se smejo zbrani
(kumulirani) presezki uporabiti samo za financiranje namenov iz tretjega odstavka 5. ¢lena
ZFisP oziroma samo za financiranje primanjkljajev v obdobjih podpotencialne ravni BDP, za
financiranje izpada prihodkov oziroma povecanja izdatkov zaradi okolis¢in iz prvega
odstavka 12. &lena ZFisP ali za financiranje investicij v naslednjih letih.

K 78. clenu

Predlagana dolo&ba ureja porabo zbranih presezkov pri pokojninski in zdravstveni blagajni.
Glede na to, da se v proradunu drzave zagotavijajo dodatna sredstva za pokojnine in druge
prejemke po ZPIZ-2 pa se dolo¢a, da mora pokojninska blagajna sredstva vrniti v proradun
drzave, &eprav praviloma pokojninska blagajna presezka niti ne more izkazovati.
Zdravstvena blagajna ne prejema nobenih sredstev iz prorauna drzave, zato predlagana
dolocba vradil presezkov v proraéun drzave ne zahteva, pa¢ pa zdravstveno blagajno
zavezuije, da jih porabi izkljuéno za namene dologene v 5. Elenu ZFisP .

K 79. ¢lenu

Predlagana dologba ureja porabo zbranih presezkov javnih skladov. Glede na to, da javne
sklade financira ustanovitelj, doloéba izrecno omogoda, da ustanovitelj lahko zbrane
presezke pobere v proraéuna, kadar javni sklad ni zadolZen in e ne obstaja nujnost investicij
ali poveéanja premozenja. V teh primerih je treba nujnost razumevati na nacin, da bi bilo
brez izvedbe investicije oziroma pove&anja premozenja ogrozeno delovanje javnega sklada.

K 80. ¢clenu

S predlagano dologbo se v povezavi s porabo presezkov urejajo tudi javni zavodi in agencije.
Enako kot velja za javne sklade, tudi javnim zavodom in agencijam lahko ustanoviteljica
zahteva, da se zbrani presezki vrnejo v njen proraéun. Pri tem je pomembno tudi to, da
praviloma javni zavodi in agencije premozenja nimajo v lasti ampak v upravijanju.

K 81. ¢lenu
Clen dolo&a sankcije za prekréek posameznih dolo¢b predlaganega zakona.

K 82. ¢lenu

Predlagani &len omogoga vladi oziroma Zupanu razreSitev odgovorne osebe posrednega
uporabnika v kolikor le-ta ne ravna v skladu z omejitvami pri porabi sredstev za stroske plaé
in tudi, &e kadrovskega naérta ne pripravi oziroma ga pripravi v nasprotju z izhodis¢i iz
tretiega odstavka 64. ¢lena tega zakona.

K 83. ¢lenu

Clen dolo&a, da viada izda predpis izdesetega odstavka 63. ¢lena tega zakona, to je uredbo,
ki bo uredila nadin priprave in spremljanja kadrovskih nadrtov posrednih uporabnikov
proraduna. Rok za izdajo uredbe je najkasneje en mesec po uveljavitvi zakona.

K 84. ¢lenu
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Clen dolo&a, da ob uveljavitvi tega zakona preneha veljati Zakon o izvr$evanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (Uradni list RS, §t. 96/15 in 46/16), v delu, ki se
nanasa na leto 2017.

K 85. ¢lenu
Clen dologa zadetek eljavnosti zakona.
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