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Ljubljana, 22. 5. 2017

DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
dr. Milan Brglez, predsednik

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 33/91-I, 42/97,
66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, $t.
112/05 - uradno preciséeno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1, 109/08. 39/11, 48/12) in 142.
&lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 92/07 -
uradno preci§¢eno besedilo, 105/10, 80/13) vlagava podpisani poslanki

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI IN DOPOLNITVI ZAKONA O
ZDRAVSTVENEM VARSTVU IN ZDRAVSTVENEM ZAVAROVANJU

ki vam ga posiljava v obravnavo in sprejem po skrajSanem na podlagi 142. Clena
Poslovnika Drzavnega zbora.

Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlagamo, da Predlog zakona o spremembah
in dopolnitvah zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju po
skraj$anem postopku, gre namre¢ za manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru RS in pri delu njegovih delovnih teles
bo sodelovala poslanka dr. Mirjam Bon KlanjsScek.

Prilogi:
- predlog zakona,
- podpisa poslank



1. UVOD

1.1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Zacasno in ob&asno delo dijakov in tudentov je od sprejetja Zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o uravnoteZenju javnih financ (Uradni list RS, §t. 95/14, v
nadaljevanju ZUJF-C), vklju€eno v pokojninsko in invalidsko zavarovanje (pokomlnska
doba) in zdravstveno zavarovanje Od zneska na Studentski napotnici se tako pladujejo
prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje dijaka oz. Studenta v visini 15,5 %,
na znesek na napotnici, pa delodajalci placajo prispevek za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje v visini 8,85 %, prispevek za zdravstveno zavarovanije 6,36 %, prispevek
za poskodbe pri delu in poklicne bolezni v viini 0,53 %, koncesijsko dajatev v vi$ini
16,00 % in dodatno koncesusko dajatev v visini 2,00 %, kot ponazarja tudi spodnja
slika.

Slika 1: Razrez placila po $tudentski napotnici

dodatna konc. dajatev;
2%
* prispevek za podkodbo pri delu in poklicno bolezen: 0,53 %
® posrednik; 3,80 % * prispevek za zdravstveno zavarovanje; 6,36 %
® proracunski sklad ministrstva; 8,41 % * prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje; 8,85 %

¥ neto zasluzek Studenta
® prispevek, ki ga placa Student
@ @ @ prispevki in dajatve, ki jih plada delodajalec
Vir: spletna stran e-$tudentski servis

Izhajajo¢ iz predloga novele ZUJF-C , sprejete konec leta 2014 je bil namen
spremembe zacasnega in ob&asnega dela dijakov in Studentov, le-tem zagotoviti veé&jo
socialno in ekonomsko varnost, dodatne pravice iz sistema socialne varnosti ter sam
sistem socialne varnosti $e okrepiti.

Korektiv prejSnje ureditve t.i. »§tudentskega dela« je bil zasnovan na dveh ravneh:

- Mikro raven, kjer je bila zaznana nezadostne socialna in ekonomska varnost
dijakov in Studentov—ta vrsta dela namreé ni bila vkljuena v nobeno izmed
temeljnlh socialnih zavarovan; ter zato dijakom in $tudentom iz tega naslova
niso pripadle nikakr§ne pravice.

- Makro raven, kjer za¢asno in ob&asno delo dijakov in $tudentov, zaradi
precej$nje stroSkovne ugodnosti ustvarilo pojav segmentacije na trgu dela, kar
je bilo problemati¢no predvsem iz vidika zaposlovanja mladih, saj so delodajalci
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zaradi nizjih stroskov dela klasiéno pogodbo o zaposlitvi pogosto nadomestili z
zacasnim in ob&asnim delom dijakov in §tudentov.

Poleg navedenega je nova ureditev, po kateri tudi dijaki in $tudenti prispevajo del
zasluzka v pokojninsko blagajno in izhajajo¢ iz ocen predloga novele ZUJF-C je
drzavnemu proradunu iz naslova omenjenih prispevkov v letu 2015, nova ureditev
prinesla dodatnih cca. 58 mio evrov, v letu 2016 pa cca. 42,7 mio evrov. Prav tako so
se povecali prihodki ZPIZ, posledi¢no pa se je zmanjSal delez izdatkov drzavnega
proraduna za pokrivanje razlike med prihodki in odhodki ZPIZ.

Po naSem mnenju, so dijaki in Studenti, s prispevanjem v pokojninsko biagajno
upravieni do Clanstva v Svetu Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije (v nadaljevanju: Svet zavoda) oz. si ¢lanstvo in posledi¢no tudi mozZnost
odlo¢anja o prihodnosti in vseh pomembnih vprasanijih, ki le-to zadevajo, zasluzijo.

Kaijti le aktivna udelezba mladih in vplivanje na odlocitve, ki zadevajo njihovo Zivijenje
lahko izpolni cilj vedje participacije mladih, ki je v Republiki Sloveniji med najnizjimi
izmed drzav EU.

Po drugi strani pa Zelja mladih po vkljuéitvi v socialni dialog kot enakovreden partner
postaja vse vecja in moénejSa. Mladi ze leta opozarjajo na neustrezno ureditev
socialnega dialoga v Republiki Sloveniji, ki premalo odgovarja na potrebe in izzive
mladih. Po konéanem $olanju imajo ti vedno bolj otezen prehod in vkljuéitev med
delovno aktivno prebivalstvo, brezposelnost med miladimi je $e vedno na visoki ravni in
prepo€asi pada, moznosti osamosvajanja od starSev pa se slab$ajo. Vse navedeno
znatno vpliva in zaznamuje kvaliteto zivljenja posameznikov.

Socialni dialog na vseh ravneh, bodisi na ravni podjetja, panoge, obmocja ali drzave, je
brez dvoma (politiéni) inStrument izjemnega pomena. Ureja namre¢ najrazlicnej$a
druzbenoekonomska razmerja v sodobni druzbi, katerega rezultat se odraza v
»splosSnih druzbenih posledicah«— neposrednih posledicah za vse udelezence
omenjenih razmerij. Prav tako se z uéinkovitim socialnim dialogom regulira smer
razvoja gospodarstva in druzbe kot celote. Iz navedenega torej sledi, da je oz. bi moral
biti v sploSnem druzbenem interesu &im kvalitetnejSi socialni dialog. O takSnem pa je
mo¢ govoriti samo, kadar ta poteka na visoki strokovni ravni ter kadar konkretni akterji
socialnega dialoga (skupaj) legitimno zastopajo vse zainteresirane druzbene skupine in
subjekte. Kajti socialni dialog med ne dovolj strokovnimi partnerji ali zgolj med
organizacijami, ki lahko legitimno zastopajo interese le dolo¢enih delov, ne pa celotne
populacije splo$nega druzbenega interesa, zagotovo ne more biti v druzbeno korist.

Ve kot bo v socialnem dialogu prisotnih najrazliénejSih realno obstoje¢ih druzbenih
interesov, bogatejsi in kvalitetnejSi je lahko ta dialog. V socialnem dialogu tako ne sme
biti mesta za kakrsnokoli izkljuéevanje med (potencialnimi) partnerji.

Prizadevanja za kvalitetnej$i socialni dialog je potrebno usmeriti tako v krepitev
strokovnosti partnerjev kot tudi poveéanje sploSne druzbene zastopanosti.

Ker je splosni druzbeni interes tudi na obravnavanem podrocju dolZzna varovati drzava,
in sicer predvsem z ustrezno zakonodajo ter drugimi oblastvenimi ukrepi, bi s
spremembo Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, $t.
96/12, 39/13, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPI1Z2206, 85/14 —
ZUJF-B, 95/14 — ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD in 102/15; v nadaljevanju ZPIZ-2) v delu, ki
dolo€a ¢&lanstvo v Svetu Zavoda, mladim omogo ili soodlo¢anje pri odlocitvah, ki
zadevajo njihovo prihodnost.



4
2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA

2.1. Cilji

Predlagani zakon zasleduje cilj krepitve socialnega dialoga preko veéje
reprezentativnosti partnerjev, sodelujoéih v socialnem dialogu. Mladi ze dalj ¢asa
pozivajo k vkljuditvi, zato bi jim s spremembo ZPIZ-2 zagotovili enakopraven polozaj v
druzbi oz. moznost, da si enakopravnost izborijo. Prav je, da so v razprave in odloitve,
ki zadevajo njihovo dobrobit aktivno vkljuéeni.

Politi€no in SirSe druzbeno delovanje mladih kaze na “zdravo” delovanje demokracije in
pozitivno vpliva na oblikovanje identitete mladih posameznikov. Participacija izbolj$uje
doseganje avtonomije mladih ter zviSuje kakovost njihovega upravijanja z druzbo in
zivljenja v njej, saj tako mladi preko participacije v socialnem dialogu prevzemajo
odgovornost tako za lastno prihodnost kot za prihodnost druzbe.

2.2. Nacela
Predlog zakona v prvi vrsti sledi naéelom reprezentativnosti, enakopravnosti, svobode

izrazanja in demokrati€nega odloéanja. Vse nasteto namre¢ spodbuja trajen napredek
in blaginjo tako dela druzbe, ki je s strani partnerjev zastopan, kot tudi celotne druzbe.

2.3. Poglavitne resitve
S predlagano novelo v trenutno veljavni zakon dodajamo novo alinejo, ki ne glede na

prej$nje doloébe, omogoca Elanstvo v skup$éini Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije tudi predstavniku reprezentativne mladinske organizacije.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

3.1. Ocena finanénih posledic za drzavni prora¢un

Predlog zakona ne predvideva finanénih posledic za drzavni proraéun.

3.2. Ocena finanénih posledic za druga javnofinancéna sredstva

Predlog zakona ne predvideva finan¢nih posledic za druga javnofinanéna sredstva.

3.3. Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v drzavnem
proracunu zagotovljena, ¢e predlog zakona predvideva porabo
proradunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni
proracun ze sprejet

Za izvajanje zakona dodatnih finanénih sredstev v drzavnem proraéunu ni potrebno
zagotoviti.
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4. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN

PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE
UNIJE

4.1. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost
predlagane ureditve pravu EU

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu EU.
4.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

BALTSKE DRZAVE IN DRZAVE VISEGRAJSKE SKUPINE®
Na podlagi konceptualiziacije lahko opredelimo veé vrst blaginje v drzavah post-
socialisticne ureditve.

Cisti neoliberalni tip v baltskih drzavah (Estonija, Latvija, Litva), kjer je bilo hitro
uvedeno trzno gospodarstvo na eni strani, na drugi pa socialna drzava ni zmogla
zagotavljati zadostne za$€ite pred neenakostjo. Socialno partnerstvo se v baltskih
drzavah lahko oznaéi kot najmanj institucionalizirano v vzhodni srednji Evropi.
Studentov, vpisanih v poklicne smeri izobrazevanja je malo, kar se odraza v
pomanjkanju potrebnih posebnih ves&in in poslediéno slabSem polozaju »novincev« na
trgu delovne sile, v primerjavi z izkuSenimi delavci.

Vgrajeni neoliberalni tip v drzavah visegrajske skupine (Ceska, Madzarska, Poljska,
Slovaska), kjer so drzave mobilizirale velik del sredstev, da bi nadomestile stroske, ki
so nastali v obdobju t.i. demokratizacije. Njihova drzavna blaginja je radodarna, ki cilja
na sporazum med preoblikovanjem trga dela in socialno kohezijo. Institucije socialnega
partnerstva so bile sprva dobro uveljavljene, vendar se s ¢asom njihova moé
(dramati¢no) zmanjsuje.

»Juzno vzhodni evropski« tip blaginje (Bolgarija, Romunija), kjer sta drzavi posvojili
neoliberalna trzna zdruzenja, podobno kot baltske drzave, vendar pa se od njih, zaradi
svojih sibkih druzbenih skupin, dokaj razlikujeta. Prav tako je za ti dve drzavi znacilna
nizka stopnja politi¢ne participacije ter odsotnost stabilnih druzbenih skupin.

Za drzave viSegrajske skupine bi tako lahko dejali, da sodijo med zaposlitveno
osredotodene, vendar s poudarkom, da Madzarska in Ceska zagotavijata bolj$e
prehodno obdobje za svoje mlade drzavijane. Baltske drzave so blizje liberalni ureditvi,
vendar ker je njihov socialni sistem precej Sibek, se pogosteje uporablja poimenovanje
»neoliberalen« tip. Drzave juzne in vzhodne Evrope, pa zaradi svojih Sibkih druzbenih
skupin, Stejemo za pripadnice sub-zas¢itniSke prehodne ureditve.

REPUBLIKA HRVASKA?
Hrvaska v organih Zavoda za zdravstveno zavarovanje nima predstavnika, ki bi
ustrezno zastopal interese mladih.

Organ upravljanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Republike Hrvaske je Svet
zavoda, ki ga sestavija 9 &lanov. Clane na predlog ministra pristojnega za zdravstvo
imenuje Vlada Republike Hrvaske:

- 2 ¢lana sta predstavnika zavarovancev,

' Prikaz ureditve je povzet po magistrskem delu: Topler, Sa$o. (2014). Politiéna participacija
mladih kot odraz politicno-ekonomskega stanja drzave, Fakulteta za druZbene vede,
Univerza v Ljubljani

2 Prikaz je povzet po statutu Zavoda za zdravstveno zavarovanje Republike Hrvaske
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- 2 ¢lana sta predstavnika zdravstvenih delavcev,

- 3 ¢lani so predstavniki gospodarsko- socialnega sveta,

- 1 ¢lan je predstavnik ministrstva pristojnega za zdravstvo,
- 1 ¢&lan je predstavnik zavoda.

Svet zavoda za svoje delovanje odgovarja Vladi Republike Hrvaske.

REPUBLIKA AVSTRIJA®

Vsi zavarovanci so zavarovani preko t.i. Glavnega zdruZenja avstrijskih zavodov za
socialno zavarovanje (Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager).
Ta krovna organizacija je pristojna za varovanje sploénih interesov socialne varnosti ter
hkrati zastopa institucije socialne varnosti, ki delujejo v splodnem interesu. Prav tako
zastopa Avstrijski sistem socialne varnosti v odnosu do drugih podobnih organizacij v
tujini. Pod krovni zavod za socialno varnost spadajo zdravstveno zavarovanje,
nezgodno zavarovanje ter pokojninsko zavarovanije.

Avstrijsko socialno zavarovanje je ze od svojih zacetkov, v drugi polovici 19. stoletja,
organizirano po principu samouprave. Tako zastopniki zavarovancev in delodajalcev
vodijo sistem socialnega zavarovanja, drzava pa ima pravico do nadzora.

Prispevke za obvezno zavarovanje placujejo tako delavci, kot delodajalci in so zato
zavarovani preko t.i. »zavarovanja za zaposlene«. Samozaposleni, ki prav tako
placujejo prispevke pa so zavarovani preko t.i. »zavarovanja za samozaposlenex.

Obe skupni zavarovancev v uprave razliénih zavodov, bodisi zavodov za zdravstveno
zavarovanje, bodisi zavodov za pokojninsko zavarovanje imenujeta svoje predstavnike,
ki zastopajo interese obeh skupin.

Institucije zdravstvenega zavarovania:
- 9 okroznih skladov zdravstvenega zavarovanja (v vsaki provinci eden),

- 6 skladov zdravstvenega zavarovanja iz naslova poklicne usmeritve,

- Zavod zdravstvenega zavarovanja namenjen avstrijski Zelezniski in rudarski
industriji,

- Zavod zdravstvenega zavarovanja namenjen javnim usluZzbencem,

- Zavod socialnega zavarovanja namenjen trgovini in industriji,

- Zavod socialnega zavarovanja namenjen kmetovalcem.

® Povzeto po spletni strani avstrijskega sistema sociaine varnosti (Osterreichische

Sozialversicherung).



5. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V prvem odstavku 71. &lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno preci§¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG,
91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 —
ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C in 47/15 —
ZZSDT) se stevilka »45« nadomesti s Stevilko »46«, Stevilka »25« pa se nadomesti s
Stevilko »26«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»Predstavniki zavarovancev se izberejo tako, da so ustrezno zastopani po spolu,

aktivni zavarovanci, upokojenci, mladi in invalidi ter posamezna obmocja. Predstavnika
mladih imenuje Studentska organizacija Slovenije.«

KONCNA DOLOCBA

2. clen

Ta zakon zacne veljati 15 dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



6. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. ¢lenu

Dijaki in Studenti preko opravljanja zacasnega in ob¢asnega dela (t.i. Studentsko delo)
v precej$nji meri prispevajo v tudi v zdravstveno blagajno. Ker je Studentska
organizacija Slovenije edina »mladinska« organizacija, ki iz naslova koncesijske
dajatve prejema sredstva za financiranje lastnega delovanja, Studentske organizacije
Univerze (SOU v Ljubljani, SOU v Mariboru in SOU na Primorskem) in $tudentskih
klubov (Clani Zveze SKIS) naj predstavnika v skup$cini Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije imenuje dotiéna organizacija, torej Studentska organizacija
Slovenije.

Miadi morajo imeti besedo pri odlo¢anju. Spodbujanje mladih k participaciji pomaga
zagotavijati vklju¢enost mladih v odlo¢anje tudi v kasnejSih obdobjih Zivljenja in
preprecevati njihovo odtujevanje ter tveganje socialne izklju¢enosti.

S predlagano spremembo sledimo zakonski opredelitvi mladinske politike, kot izhaja iz
Zakona o javnem interesu v mladinskem sektorju (Uradni list RS, §t. 42/10), »/.../
usklajen nabor ukrepov razliénih sektorskih javnih politik z namenom spodbujanja in
lajSanja integracije mladih v ekonomsko, kulturno in politiéno Zzivljenje skupnosti in
ustreznih podpornih mehanizmov za razvoj mladinskega dela ter delovanja mladinskih
organizacij, ki poteka v sodelovanju z avtonomnimi in demokrati¢nimi reprezentativnimi
predstavniki mladinskih organizacij ter strokovnimi in drugimi organizacijami /.../«. in jo
z motiviranjem mladih k participaciji tudi dopolnjujemo.

K 2. ¢lenu
Dolocen je vakacijski rok (»vacatio legis«), splosen 15 - dnevni rok, ki je potreben za

uveljavitev sprememb in dopolnitev tega zakona ter za seznanitev javnosti z novo
vsebino.
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7. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06
— uradno preci§¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11,
40/12 - ZUJF, 21/13 - ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13
— ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C in 47/15 — ZZSDT):

71. ¢len

Skups€ino sestavlja 45 Elanov, od tega 20 predstavnikov delodajalcev, organiziranih v
zbornicah in v drugih splosnih zdruzenijih, in 25 predstavnikov zavarovancev.
Predstavniki zavarovancev se izberejo tako, da so ustrezno zastopani po spolu, aktivni
zavarovanci, upokojenci in invalidi ter posamezna obmogja.

Skupséina izvoli predsednika in njegovega namestnika.

Mandat ¢lanov skupscine traja 4 leta.

Volitve predstavnikov delodajalcev in predstavnikov zavarovancev za &lane skup$éine
ureja statut Zavoda.



Podpisa poslank

dr. Mirjam Bon Klanjséek W

mag. Alenka Bratudek




